UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

GUATEMALA, JUNIO DE 2019


emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

VIOLACION A LA PROTECCIO RAL DE LAS PERSONAS CON

LIMITACIONES FiSICAS A

%,
CIADA EN CIENCIAS JURJE

@:Q@f}\ﬁ( ﬂ%@“
& %

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, junio de 2019

4



emiimpresos02
Cuadro de texto


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL II: Lic. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL lI: Lic. Juan José Bolarios Mejia

VOCAL IV. Br.  Denis Ernesto Velasquez Gonzalez
VOCAL V: Br.  Abidan Carias Palencia

SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacén Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Saul Sigfredo Castafieda Guerra
Vocal: Licda. Arely Victoria Zelada Hernandez
Secretaria: Licda. Silvia Esperanza Fuentes Lépez

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Jorge Eduardo Aviles Salazar
Vocal: Lic. José Alfredo Pinto Sequén
Secretario: Lic. José Luis Guerrero De La Cruz

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenidas
en la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).

—
i



emiimpresos02
Cuadro de texto


Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

\as Jyyr
(\S,an car/ol h

USAC

5/ TRICENTENARIA
552

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
20 de julio de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, SUSANA LINET ALVARADO SUAREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
TELMA JUDITH SALAZAR CHOTO - S , con carné 201210963 ,

intitulado __VIOLACION A LA PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON LIMITACIONES FISICAS ANTE
EL INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE POLITICAS Y UNIDADES TECNICAS EJECUTIVAS DE REHABILITACION.

0 no mayor e Qofdias continuos a partir de

ar.su fq;iin(i‘é‘h eépéczfo del contenido cientifico y

‘d;)éts, la redaccion, los cuadros

isma, la conclusion discursiva, y la

i

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo-de inves ﬁacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ‘Ive{/’wy otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

i Sesanainet Avarado Suarez
- ABOGADA Y NOTARIA
Fecha de recepcién‘zo 10 F 12048 -

Asesor(a)
(Firma y Sello)
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Licenciada Susana Linet Alvarado Suérez
Abogada y Notaria
82 Avenida 20-22 Edificio Castafieda Molina, zona 1, 5° Nivel oficina 54
Tel: 54176224
E-mail: susyalvasu@hotmail.com

Guatemala, 27 de juliog%eﬂ 2018
1riell “s

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Seiior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:
Hora:

En forma atenta me dirijo a usted y en cumplimiento de la-# a veinte de
julio de dos mil dieciocho, emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, en la que se me nombra como asesor del trabajo de tesis
de la perito contador: TELMA JUDITH SALAZAR CHOTO, intitulado: “VIOLACION A LA
PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON LIMITACIONES FISICAS ANTE
EL INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE POLITICAS Y UNIDADES TECNICAS
EJECUTIVAS DE REHABILITACION”, me permito informar lo siguiente:

a) El contenido del trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y técnico,
con un amplio contenido juridico y doctrinario, mediante el cual se logré comprobar la
hipétesis planteada acerca de que en Guatemala las personas con limitaciones fisicas
o de distintas capacidades son el sector mas vulnerable por la falta de interés del
Estado en cumplir el derecho de proteccién integral.

b) La metodologia utilizada en la realizacién del trabajo de investigacion fue acorde,
siendo los siguientes:

- Método cientifico: a través del contraste de la hipétesis planteada con la realidad
mediante analisis y comprobacién con los elementos tedricos.

- Método deductivo, puesto que la investigacion parte de un desarrollo general dando
a conocer en términos generales el Decreto 135-96 Ley de Atencidn a las Personas
con discapacidad :

- Método inductivo: se utilizé al especificar el problema que existe actualmente en el
entendido que en Guatemala las personas con limitaciones fisicas o capacidades
especiales son el sector mas vulnerable por la falta de interés del Estado.

- Método sintético: utilizado a través del andlisis de resultados, asi como la elaboracion
de la conclusion discursiva.

- Método analitico: utilizado a través del analisis del porque es importante que el Estado
de Guatemala ponga interés sobre los derechos de proteccion integral de las
personas con limitaciones fisicas o de distintas capacidades creando politicas y
unidades técnicas ejeclitivas de rehabilitacion.
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d)

e)

Licenciada Susana Linet Alvarado Suérez
Abogada y Notaria
82 Avenida 20-22 Edificio Castaiieda Molina, zona 1, 5° Nivel oficina 54
Tel: 54176224
E-mail: susyalvasu@hotmail.com

Las técnicas de investigacién utilizadas fueron: la técnica documental, juridica y
bibliografica.

La contribucion cientifica que contiene Ia tesis de investigacion, constituye y describe
el derecho social, la discapacidad, regulacion legal sobre la proteccién a personas
discapacitadas y el andlisis de la violacion a la proteccion integral de la personas con
limitaciones fisicas ante la falta de interés del Estado en crear politicas y técnicas
ejecutivas de rehabilitacion.

La conclusién discursiva fue redactada en forma clara y sencilla estableciendo una
solucién para que el Estado cumpla con la obligacién constitucional de promover
politicas y recursos suficientes en establecer unidades técnicas ejecutivas de
rehabilitacién que trabajen como dependencias del Consejo Nacional para la Atencion
a Personas con discapacidad y acreditar el grado de discapacidad emitiendo un
certificado Unico de discapacidad que facilite el acceso a ayudas técnicas prioritarias
y asi garantizar el derecho de proteccion integral conforme lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Atencién a las
Personas con discapacidad.

La bibliografia utilizada es acorde y exacta para los temas desarrollados en la
investigacion realizada. '

Cumpliendo asi con los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Puablico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, declaro
expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley y por lo
anteriormente expuesto, considero pertinente emitir el presente DICTAMEN
FAVORABLE para que se continiie. con el tramite correspondiente, para evaluarse
posteriormente por el tribunal examinador en el examen publico de tesis, previo a optar
al grado académico de licenciada en ciencias juridicas y sociales.

Atentamente,

e Linet Alvarado Suarez o
Abogada y Notaria Licda, Susana Linet Avarad Suarez
Colegiado 8367 ABOGADA Y NOTARIA
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
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El tipo de investigacion fue cualitativa, tomando en consideracion que se busco explicar

las razones porque el Estado de Guatemala violenta el Articulo 53 de la Constitucion

Politica de la Republica.

El aporte académico que contiene la presente investigacion, constituye y describe el
derecho social, la discapacidad, regulacion legal sobre la protecciébn a personas
discapacitadas, y constituyendo como aporte académico y principal para analizar la
violacién a la proteccion integral de las personas con limitaciones fisicas ante el

incumplimiento del Estado de politicas y unidades técnicas ejecutivas de rehabilitacion.

Los sujetos de estudio son el Estado de Guatemala y el Consejo Nacional Para la
Atencién a las Personas con Discapacidad, que tienen como funciones disefiar las
politicas generales de atencion integral. Se desarrollé en el campo del derecho social,
respectivamente durante los afios del 2005 al 2016, especificamente en la ciudad de

Guatemala.

El objeto principal fue conocer cuales son las implicaciones sociales que conlleva al no
estar acreditado el grado de discapacidad, por la falta de emitir un certificado Unico de
discapacidad,' los beneficios y la elaboracion de ayudas técnicas prioritarias que

garanticen una proteccion integral.
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HIPOTESIS

En Guatemala no se sabe cuantas personas con discapacidad existen por la falta de
acreditar el grado de discapacidad y la falta de emitir un certificado unico de discapacidad
que facilte el acceso a la salud, trabajo, educacién, locomocién, informacién,
comunicacion, transporte y a adquirir ayudas técnicas prioritarias. Esto ocasiona que las
personas con limitaciones fisicas o distintas capacidades se enfrenten a una sociedad

donde se ven limitadas en sus derechos y posibilidades de un desarrollo pleno. |
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A través de los distintos métodos utilizados tales como el analitico, para estudiar la importancia y
necesidad de la proteccion integral de las personas con limitaciones fisicas; el deductivo, para
determinar las caracteristicas y violaciones del Estado al derecho de proteccién integral; el
inductivo y el sintético, para elaborar el marco tedrico que fundamenta este trabajo de tesis. Para
la recoleccién del material que dio base al tema se utilizé la técnica bibliografica documental,
comprobandose la hipdtesis planteada. Un factorimportante dentro de la investigacion ha sido que
en Guatemala las personas con limitaciones fisicas o de distintas capacidades son el sector mas
vulnerable por la falta de interés del Estado en cumplir el derecho de proteccion integral, regulado
en el Articulo 53 de la Constitucién Politica de la Republica y los Articulos 15, 16, y 17 de la Ley

de Atencidn a las Personas con Discapacidad.

Asi mismo se ha determinado las causas porque las personas con limitaciones fisicas o
distintas capacidades no son integradas a la sociedad de una forma adecuada, por los
perjuicios que ocasiona el Estado al derecho de proteccién integral, violentando lo

establecido en las normas juridicas que protegen a las personas con discapacidad.
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INTRODUCCION

El derecho de proteccién integral es violentado por el incumplimiento del Estado de
politicas y unidades técnicas ejecutivas de rehabilitacion, es una problematica en la que
se desenvuelven las personas que parecen de diferente clase de discapacidad en la
sociedad. Por tal razén, nace el interés del tema que se encuentra regulado
constitucionalmente y esta obligacién se ve incumplida. Tal consideraciéon se debe
independientemente de la condicién econémico social por parte del Estado en brindar
recursos suficientes a las instituciones que brindan servicios a las personas con
discapacidad, la falta de interés en ejecutar programas propuestos por el Consejo
Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad, la falta de mantener
actualizada la informacién de cuantas personas con distinta discapacidad existen

conllevan a efectos que limita a una integracion adecuada a la sociedad.

La proteccién integral constituye el conjunto de autoridades orientadas a resguardar la
integridad fisica de las personas, instalaciones de vigilancia, custodias, rehabilitacion,
atencion, educacion, resguardo, cualquiera que sea su naturaleza, y lugar donde se
encuentren, y asi conceder las franquicias y estimulos que permitan en lo posible su

integracion.

Derivado de lo anterior, se cumpli6 el objetivo general, el cual consistié en realizar un
analisis exhaustivo del Articulo 53 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y los Articulos 15, 16, y 17 de la Ley de Atencién a las Personas con
Discapacidad, para crear mecanismos, métodos, formas y sistemas que apoyen el

funcionamiento del derecho de proteccion integral.

Se comprobé la hipétesis de que, a pesar que se encuentra regulada en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, hace falta promover politicas de integracién por
medio de unidades técnicas ejecutivas de rehabilitacion que trabajen como dependencias
del Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad, y asi se

organice, certifique, y acredite el grado de discapacidad y mantengan actualizada la

(i)
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informacion a nivel nacional y asi se facilite el cumplimiento de su derecho constituci

de proteccion integral.

La tesis quedé contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: el capitulo |, contiene
el derecho social, exponiendo su definicion, naturaleza juridica, contenido,
caracteristicas, derechos sociales en Guatemala, regulaciéon legal, y su finalidad; el
capitulo Il, versa sobre la discapacidad, su definicion, antecedentes historicos, personas
discapacitadas dentro del contexto nacional, clases de discapacidad, rehabilitacion y su
integracion social; el capitulo lll, trata acerca de la regulacion legal sobre la proteccion a
personas discapacitadas, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley para
la Atencién de las Personas con Discapacidad, Cédigo Civil, otras leyes y la legislacion
internacional vigente; y, por ultimo en el capitulo 1V, la violacién a la proteccion integral
de las personas con limitaciones fisicas ante el incumplimiento del Estado de politicas y

unidades técnicas ejecutivas de rehabilitacion.

La metodologia de investigacién consistié en el uso de los siguientes métodos: analitico,
deductivo, inductivo y sintético, para elaborar el marco teérico que fundamenta este
trabajo de tesis. Para la recoleccién del material que dio base al tema se utiliz6 la técnica

bibliografica documental.
El Estado de Guatemala tiene como garantia primordial proteger a las personas que

adolecen de discapacidad, debe reconocer dentro del contexto nacional que la proteccion

integral es un derecho adquirido legalmente y el cual no se puede vulnerar.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho social

El derecho social es aquella especialidad de derecho que se basa en una serie de
principios y normas que tienen por objeto proteger, velar, integrar y pautar el
comportamiento y las actitudes de los individuos que viven de su trabajo y a aquellos que
se les puede describir como econdémicamente débiles, emana del derecho publico
surgiendo a partir de los cambios en las formas de vida; su principal funcién es mantener
un control y establecer las igualdades que deben existir entre las clases sociales con el
propésito de resguardar a las personas ante las circunstancias que surgen en la vida

cotidiana.

1.1. Definicion

Bajo el término general se define el derecho social como: "El conjunto de doctrinas o
teorias, normas e instituciones cuyo fin es la reivindicacién y proteccién de los intereses

y derechos del trabajador y de las clases econdmicas débiles”.’

También se puede definir el derecho social como el “Conjunto de leyes y disposiciones
autonomas que establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos

protectores a favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por

' Escribar Mandiola, Héctor. Tratado del derecho de trabajo. Tomo I. Pag. 44.
1
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individuos econémicamente débiles, para lograr su convivencia con las otras g

sociales dentro de un orden justo”.?

El autor Joéé Campillo Sainz define el derecho social como: “Un conjunto de exigencias
que la persona puede hacer valer ante la sociedad, para que esta le proporcione los
medios para poder atender el cumplimiento de sus fines, y le asegure un minimo de
bienestar que le permita conducir una existencia decorosa y digna de su calidad de

hombre”.?

El derecho social surge desde el punto de vista de la vulneracién a un derecho, un
ejemplo es, las personas que adolecen de limitaciones fisicas son un sector de la
poblacién que cuentan con respaldo institucional, esto no significa que sus necesidades
sean cubiertas y que exista una proteccion integral adecuada debido que es una situacion

que se origina por falta de cumplimiento del Estado.

El derecho social tiene como esencia y perspectiva, la proteccion integral de determinado

sector que ha sido vulnerado en sus derechos.

1.2. Naturaleza juridica

Teniendo claro que el derecho social es un conjunto de leyes, disposiciones que

2 Mendieta y Nufez, Lucio. Derecho social. Pag. 67.
3 https://cursos.aiu.edu/DerechodelaSeguridadSocial/pdf (Consultado: 9 de noviembre de 2017).

2
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se basa en que las personas deben hacer sus exigencias ante la sociedad, y asi se
proporcionen los medios necesarios para atender al cumplimiento de sus fines,
asegurando un minimo de bienestar que les permita conducir una existencia decorosa y

digna.

Por tanto el Estado debe tener como principio la equidad que se debe al reconocimiento

de la proteccién de una clase desprotegida frente a otra.

Las disposiciones de orden juridico que prescriben las bases del derecho social nacieron

y fueron desplazadas por el concepto de derecho del trabajo y la seguridad social.

El derecho social fue desplazado por el concepto de derecho del trabajo y seguridad
social y una de las consecuencias del éxodo del derecho social, ha sido una delimitacion
de los sujetos y del objeto de ambas disciplinas, que solo reconocieron a partir de
entonces su identidad como categorias juridicas en el campo del trabajo subordinado.
Debido a esto se debe entender que derecho social se refiere a un mundo de inclusion,

mas la limitacion conceptual del trabajo y la seguridad social.

1.3. Contenido

El derecho social esta formado por distintas ramas, las cuales pueden ser detalladas a
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continuacion:

1.3.1. Derecho agrario

Cuyo objetivo “es la eliminacion de los latifundios y el reparto de tierras y su explotacion
en beneficio del mayor nimero de campesinos y de la sociedad en general”.# Un ejemplo

es el establecimiento de tribunales agrarios que se derivan de la ley agraria.

1.3.2. Derecho laboral o de trabajo

Conjunto de normas que tienen por base, en el sector privado, las relaciones de trabajo
existentes entre un empleador y uno o mas asalariados y que regulan las relaciones
individuales, salarios’ vacaciones retribuidas, despidos y colectivas, svindicatos,
representacion del personal, convenciones colectivas. El derecho laboral implica cierto

numero de principios que, por su generalidad, penetran en el sector publico libertad

sindical, derecho de huelga.

1.3.3. Derecho a la seguridad social

Busca el bienestar del trabajador y su familia mediante las prestaciones econémicas y en

especie que le aseguren atencion médica, alimentacién, vestido, vivienda con el objeto

4 www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho-agrario/derecho-agrario.htm (Consultado: 9 de
noviembre de 2017).
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de asegurarles salud y vida digna.

1.3.4. Derecho cultural

Su propésito es poner a disposicion de los individuos los bienes culturales, como la
educacion, los avances cientificos y tecnolégicos, el patrimonio histérico y cultural, asi

como otros que promuevan su desarrolio integral.

- 1.3.5. Derecho econdémico

Es el conjunto de principios y de normas de diversas jerarquias que es el encargado de
equilibrar los intereses de los agentes econémicos ya sean publicos o privados y el interés

econdémico general.

Los objetivos de estas ramas del derecho, es garantizar a todos los grupos que integran
la sociedad los elementos para gozar de una vida digna, ante las condiciones actuales,

que propician los fendmenos sociales y econémicos.

1.4. Caracteristicas

Las caracteristicas que se desarrollan a continuacion son las que distinguen al derecho
social y estan dirigidas a grupos sociales determinados, que buscan una proteccion de

indole econémica y social.
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1.4.1. El derecho social es un producto cultural y por lo tanto humano

“Busca establecer un sistema de instituciones y controles que moderen la contradiccion
de intereses de los grupos sociales en una colaboracién pacifica y una convivencia

justa”.®

Con lo anteriormente expuesto se entiende que deben existir instituciones que controlen,
luchen por los derechos de las personas que son vulnerables y que este sector se
reincorpore a la sociedad, a lo cual se difiere debido que en el pais no hay instituciones

gue tengan un control determinado de cuantas personas con limitaciones fisicas existen.

1.4.2. Tiene una funcién instrumental maltiple

Esta caracteristica significa; Que para delimitar y administrar la libertad de las personas
se debe dar un equilibrio de las distintas fuerzas e intereses humanos, para la satisfaccién

de necesidades sociales.

1.4.3. El derecho social, no es un derecho fijo, sino dinamico

Haciendo un andlisis de esta caracteristica el derecho tiene una presencia sistematica,

sus normas estan organizadas en sistemas unitarios y jerarquizados y a la vez tiene su

5 Gaxiola Moraila, Federico Jorge. Diccionario juridico mexicano. Tomo Il. P4g.1040.
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fundamento en la realidad social.

1.4.4. Libertad individual en aras del beneficio social

Con relacién a esta caracteristica las personas con limitaciones fisicas no gozan de
beneficios sociales, esto es debido que las instituciones publicas no tienen los recursos
necesarios para brindar un servicio adecuado, y rehabilitarse en instituciones privadas
tiene un alto costo, a lo cual se entiende que las libertades individuales en aras del

beneficio social son limitadas.

1.5. Derechos sociales en Guatemala

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos estan consignados en el Articulo

22 al 27, aunque se extienden a otras categorias, como los derechos civiles, a los que

hablan de la relacién del individuo con su comunidad.

Los derechos sociales fundamentales, que dieron origen a lo que se llamé estado social,

se pueden resumir asi:

“Derecho a un empleo y a un salario justo, derecho a la proteccién social en casos de
necesidad que estos se pueden dar en los casos de necesidad, seguridad social, bajas
laborales, desempleo, jubilacién, maternidad, de esto se deriva el derecho a la vivienda,

derecho a la educacion gratuita y de calidad, derecho a la sanidad, derecho a un entorno

7
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de la comunidad, el derecho a la alimentacién y a la soberania alimentaria”.®

Estos son algunos derechos sociales que tienen por objeto que el sector que es

vulnerable ante la sociedad tenga un cumplimiento favorable y una integracion adecuada.

1.6. Regulacion legal de los derechos sociales

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el capitulo I los derechos

sociales, los cuales se detallan a continuacion:

a. Proteccion a la familia

Se encuentra regulado en el Articulo 47 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el cual preceptta: “El Estado garantiza proteccién social, economica y
juridica de la familia, promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la
igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las

personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos’.

El Estado debe enfocarse, y proteger a las distintas familias, tomando en cuenta las

necesidades y las circunstancias especificas de cada una de ellas con el principio de

8 https://feacnur.org/blog/cuales-los-derechos-sociales-aplicacién-tienen/ (Consultado: 9 de noviembre de
2017).
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igualdad, respeto y libertad que son esenciales para el bienestar de la sociedad.
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b. Proteccién a menores y ancianos

Se encuentra regulado en el Articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el cual preceptia: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los
menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud,

educacion y seguridad y previsién social’.

Los menores tienen un derecho tutelar, el cual les otorga una proteccion juridica
preferente, el Estado debe velar por la atencion especializada, formulacién y ejecucion

de politicas para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi mismo el panorama del adulto mayor en el pais és bastante desolador debido a que
no existe un sistema institucional que dé respuestas apropiadas y oportunas a las
demandas sociales, por lo tanto, el Estado debe brindar proteccién tutelar a los adultos
mayores, tomando en cuenta temas relativos a los derechos y a las obligaciones de las

distintas instituciones que se encargan de atender a este sector de la poblacion.
c. Protecciéon a mujeres en estado de maternidad

Se encuentra regulado en el Articulo 52 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y el cual preceptia: “La maternidad tiene la proteccién del Estado, el que

9
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velara en forma especial por el estricto cumplimiento de los derechos y obligacion

de ella se deriven”.

La maternidad es parte del derecho a la salud, el Estado debe fomentar y garantizar este
derecho. Las mujeres embarazadas y madres en periodo de lactancia requieren de
especial proteccion para evitar dafios a su salud y a la de sus hijos. Es importante

destacar que la formacion de una familia es un objetivo primordial para el ser humano.

d. Proteccion a minusvalidos

Se encuentra regulado en el Articulo 53 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y el cual preceptua: “El Estado garantiza la proteccién de los minusvalidos y
personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de
interés nacional su atencién médico-social, asi como la promocion de politicas y servicios
que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulara

esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios’.

Es deber del Estado dictar las normas conducentes a la protecciéon de las personas
minusvalidas mediante organismos de salud, juridicos, educacion, bienestar social, del
trabajo, y rehabilitacion integral con el fin de incorporarlas al sector productivo de la

poblacién.

Existe un fallo emitido por la Corte de Constitucionalidad publicado en gaceta numero 60,

10
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2001 en donde se obliga al Estado de Guatemala a proteger a los minusvalidos y
personas que adolecen de limitaciones fisicas o sensoriales, esto conlleva a que no se

puede condenar a la pérdida de un derecho adquirido legalmente.
e. Derecho a la cultura

Se encuentra regulado en el Articulo 57 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el cual preceptia: “Toda persona tiene derecho a participar libremente en
la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico

y tecnolégico de la Nacién”.

La cultura es un derecho humano y es deber del Estado asegurar, a través de medidas
gubernamentales, la conservacion, proteccién de los intereses morales y materiales que
le correspondan a cada persona por razén de producciones cientificas, literarias o

artisticas.
f. Proteccion a grupos étnicos

Se encuentra regulado en el Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el cual preceptia: “Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos
entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce,

respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion

11
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social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”.

La Constitucion Politica de la Republica reconoce de manera preferente la diversidad
natural y cultural, imponiendo el deber de proteger esa riqueza, tanto a los particulares
como al Estado. En la actualidad, hay una deficiencia en este tema, ya que se deben
establecer mecanismos para garantizar el goce de los mismos y que a los grupos étnicos

se les garantice una proteccion en su cultura para evitar su extincién y discriminacion.

g. Derecho a la Educacion

Se encuentra regulado en el Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala el cual preceptia: “Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente.
Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin
discriminaciéon alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos”.

Guatemala es el pais que menos invierte en la educacién debido a que no destina los
recursos econoémicos necesarios para ese fin. Para el Estado, la educacion no es una
prioridad, as oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no estan

al alcance de la mayoria de la poblacion y esto origina el analfabetismo.

El Estado debe mejorar el sistema de educacién, planificando y organizando de forma

equitativa los recursos para que no existan deficiencias y se logre un mayor desarrollo
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para el pais.

h. Derecho a la salud

Se encuentra regulado en el Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin

discriminacion alguna’.

Las debilidades del sistema de salud se destacan en: la inconsistencia de formulacion de
politicas, violacion a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; ante esta
situacion, es necesario que el Estado implemente politicas de atencién integral sin

discriminacion alguna.

i. Derecho al trabajo

Se encuentra regulado en el Articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, estableciendo: “El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion
social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia

social”.

Otra regulaciéon legal se encuentra en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la cual se aprobé y proclamé en Paris el 10 de diciembre de 1948, en esta se

incluyeron un total de treinta articulos que describen las garantias y los principios que le

13
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corresponden a cualquier persona independientemente de su origen, nacion

orientacion sexual, religion, ideologia politica, género, y edad.

Toda persona debe tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo

libremente escogido o aceptado. El Estado debe reconocer este derecho de forma

equitativa y satisfactoria.

1.7. Finalidad del derecho social

Es importante establecer que la finalidad del derecho social es la proteccion integral, velar
por el cumplimiento de todos aquellos derechos que se encuentran regulados en la

Constitucion Politica de la Republica.
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CAPITULO Il

2. Discapacidad

El término discapacidad es utilizado para definir a aquellos individuos en la sociedad
cuyas habilidades fisicas o psicolégicas no estan lo suficientemente desarrolladas para

llevar a cabo, satisfactoriamente, actividades cotidianas. Estas deficiencias no sélo
pueden afectar el comportamiento de quien lo padece, también como lo ve la sociedad y

la interaccién que con esta tenga.

2.1. Definicion

En el diccionario de uso comin de la lengua espaiola la discapacidad suele

encontrarsele como sindnimo de “minusvalia”.”

En cuanto a la definicion legal que establece la Ley de Atencion a las Personas con
Discapacidad, en el Articulo 3, preceptua: “Cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial
congénita o adquirida, que limite sustancialmente una o mas de las actividades

consideradas normales para una persona’.

Es procedente concebir la discapacidad como una minusvalia que se padece de las

7 Real Academia Espariola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 371.

15



emiimpresos02
Cuadro de texto


cras Juris
'\?:“5'6“ Car/o' ;7/0
¥ %S

C

q? Z

e

o
<
3%

©D

]

&reyored

TR

e,

SECRETARIA

S
S
e
o
[
> o

e

&

facultades mentales o fisicas, y que impide a la persona desarrollar una vida a pleni

2.2. Antecedentes historicos

Comienza con la aparicién de la escritura en el afio 1474 después de Cristo con la caida
del imperio romano de occidente y en donde se aportaron datos acerca de las edades:

Antigua, media, moderna, y contemporanea.
a. Grecia

Durante la época de florecimiento de las primeras civilizaciones, los espartanos en Grecia
arrojaban desde el monte Taigeto a las personas con discapacidad, no querian que en
su bella y floreciente civilizacién existieran personas diferentes. En el Siglo IV ahtes de
Cristo, el eminente filésofo Aristételes trato de interpretar algunas desviaciones, existen
registros de estudios de las diferencias fisicas y mentales realizados por Didgenes,
Hipécrates y Galeno quienes estudiaron la epilepsia, la demencia, entre otras formas

atipicas.

En las antiguas culturas primitivas se abandonaba y dejaba morir a los nifios deformes o
discapacitados. En algunas sociedades de la antigiiedad el destino de las personas con
discapacidad era la muerte, era normal el infanticidio cuando se observaban
anormalidades en los nifias y nifas, si eran adultos se les apartaba de la comunidad se

consideraban incapaces de sobrevivir en una existencia de acorde con las exigencias

16
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b. Atenas

Comienzan a crearse lugares saludables, por su clima o sus aguas, para la estancia de

enfermos o convalecientes.
c. Esparta

Por su caracter ofensivo, no permitia miembros no validos, los lanzaban desde un monte.
d. Hebreos

Los antiguos hebreos creian que los defectos fisicos eran una marca del pecado, dieron
un tratamiento diferente a las personas con limitaciones, podian participar en los asuntos
religiosos, el judaismo precursor cristianismo al elevar la dignidad de la persona humana.
Constantino cre6 instituciones llamadas nosocomios que eran una especie de hospital

donde se brindaba techo, comida, y ayuda espiritual.

Los hebreos trataban bien a los discapacitados, los consideraban como verdaderos
hombres hechos a imagen y semejanza de Dios. Fue con el advenimiento del cristianismo
que se inici6 un verdadero movimiento de asistencia y consideracion hacia los

minusvalidos, los marginados, los desprotegidos.

17



emiimpresos02
Cuadro de texto


tad 08

u

e. Roma

N>

Y !
Ftemala,

Los romanos especialmente a partir de la ley de las doce tablas, conceden al padre todos
los derechos sobre los hijos, muerte incluida. Pero la muerte del nifio deforme no era lo
habitual, sino que se le abandonaba en las calles, o bien se le dejaba navegar por el rio
Tiber introducido en un cesto para pasar a las manos de quien le utilizase, bien como un

esclavo o como mendigo profesional.

En Roma se inicia a dar por primera vez el sistema de retribucion a los discapacitados, si
bien exclusivamente por causa bélica, a través de la entrega de tierras de labrantio, cuyo
cultivo les permitiese proveer a su subsistencia, este sistema es el que dio origen
indirectamente a los agrupamientos llamados collegia siendo un antecedente directo de

las agrupaciones gremiales de la Edad Media.

Un hecho importante en esta etapa lo constituye la aparicion del cristianismo, que en'

principio consigue la integracion fraternal de todos los hombres en una sola comunidad.
Esto da origen a la creacion de instituciones para la atencion del discapacitado, que
culminan con los nosocomios del emperador Constantino, se puede decir que en esta

época se constituye un oasis de bienestar en la odisea del discapacitado.

2.3. Personas con discapacidad dentro del contexto nacional

Las personas con discapacidad segin datos del “Instituto Nacional de Estadistica la
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Un fendbmeno creciente en las personas que padecen de discapacidad es por la baja
autoestima, el abandono, la explotacion de la propia condicién de discapacidad, o de la
persona, por parte de familiares o quienes les cuidan, y aunque no hay registro estadistico
de como este ha evolucionado, su magnitud puede percibirse a través de la presencia de
personas con discapacidad apelando a la caridad publica, en las mas concurridas calles

de las principales ciudades del pais.

Seguln los datos del Instituto Nacional de Estadistica, las personas con discapacidad
tienen bajo nivel educativo, considera que las plazas para trabajadores no calificados son
principaimente hombres, las empresas entrevistadas afirman que actualmente trabaja en
ellas al menos una persona con discapacidad. La atencidbn que debe considerarse
especializada no incluye acceso a servicios de salud, habilitacién y rehabilitacién,

educacioén especial, transporte y diversion.

2.4. Clases de discapacidad

La Organizacién Mundial de la Salud presenta diversas categorias respecto a las

dificultades presentadas por las personas con discapacidad, las cuales se enumeran a

8 https://iwww.ine.gob.gt/index php/encuestas-de-hogares-y-personas/discapacidad (Consultado: 10 de
noviembre de 2017).
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continuacion:

2.4.1. Discapacidad fisica

Este tipo de discapacidad se refiere a una desventaja resultante de una imposibilidad que
limita o impide el desempefio motor de la persona afectada. Esto significa que las partes

afectadas son los brazos o las piernas.

2.4.2. Discapacidad sensorial

Este tipo de discapacidad corresponde a las personas con deficiencias visuales, a los

sordos y a quienes presentan problemas en la comunicacién y el lenguaje.

2.4.3. Discapacidad intelectual o mental

Esta clase de discapacidad se refiere a limitaciones sustanciales en el funcionamiento

intelectual.

2.4.4. Discapacidad psiquica

Esta clase de discapacidad presenta trastornos en el comportamiento adaptivo,

posiblemente permanente.
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comunicacion, problemas de vision. Cuidado personal, locomocién, destreza, entre otros.

2.5. Rehabilitacion

El Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad, define la
rehabilitacion como: “Un proceso de duracién limitada encaminado a lograr que las
personas con deficiencias alcancen el estado funcional éptimo desde el punto de vista
mentas, fisico y/o social, de manera que cuenten con medios para modificar su propia

vida”.?

Ello incluye todas aquellas medidas tendientes a reducir los efectos de la condicién del
discapacitado y del que padece algUna desventaja asi como las que permiten su

integracion social.

2.5.1. Rehabilitacion social o psicosocial

Se trata de un proceso mediante el cual las personas con alguna discapacidad hacen su
ingreso o reingreso a la vida en la comunidad, realizando los ajustes necesarios para
adecuarse a su propia situacion, enfrentar las contradicciones que ésta les produce, y

posteriormente asumir y desempeiar funciones en la vida familiar y comunal, contando

9 http//iwww.conadi.org.gt (Consuitado: 10 de noviembre de 2017).
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la aceptacién objetiva de quienes las rodean.

2.5.2. Rehabilitacion basada en la comunidad

Es la suma de procesos y resultados que, fundamentaimente apoyados por las

organizaciones de base de la comunidad.

Logra incluir a la propia persona con discapacidad y sus familias en la busqueda de las
soluciones mas apropiadas con el empleo de tecnologias sencillas y accesibles, y
haciendo uso racional de los recursos fisicos, técnicos, econémicos y humanos

disponibles para lograr su integracion.

2.5.3. Rehabilitacion educacional

Es el proceso continuo y coordinado de adaptacion o readaptacion a la vida funcional,
mediante la aplicacion de recursos médicos y técnicas educacionales, de una persona
con discapacidad intelectual adquirida en su vida adulta. Como accedente cerebro

vascular, trauma craneoencefalico, y otros, o por desérdenes metabdlicos en la infancia.

2.5.4. Rehabilitacion funcional

Es el proceso de restauracion de una o varias funciones de la persona, a pesar de sus

deficiencias o discapacidades.
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2.5.5. Rehabilitacion integral
Es el proceso por el cual la persona con discapacidad logra mayor compensacion posible

de las desventajas de toda naturaleza.

Puede tener como consecuencia de una deficiencia o discapacidad para el desempefio

de roles que les son propios por su edad, sexo y condiciones socioculturales.
2.5.6. Rehabilitacion profesional

Proceso por el cual la persona logra compensar el mayor grado posible las desventajas
originales por una deficiencia o discapacidad, que afecten su desempeifio laboral,
dificultandose o impidiendo su integracion socio laboral mediante la consecucion, el

mantenimiento y la promocién de una actividad productiva.

“La rehabilitacion basada en la comunidad (RBC), comprende acciones a desarrollar
comunitariamente aprovechando al maximo y constructivamente sus recursos propios e
involucrando al propio incapacitado, su familia y su entorno. Hace uso de tecnologia

simplificada y apropiadas al medio”.1?

El proceso de la rehabilitacién en la comunidad, se debe entender como un componente

0 Alcantara Solis, Keila Macbena, Singred Flores Rodriguez y otros. Localizacion de problemas
discapacitantes, dentro del municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, en el periodo
comprendido de julio 2005 a enero 2006. Pag.11.
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tecnologia simplificada. Estos agentes responden a supervisores y estos a su vez 3

niveles profesionales y técnicos, es una estrategia de prevencion. Pretende aumentar la
cobertura de atencién en las zonas rurales, suburbanas y urbanas, proyectandose como
alternativa para reduccién de costo, descentralizacién de servicios e incorporacion de la

propia cultura.

Toma en cuenta las opciones concretas del individuo para su desarrollo en las diversas
etapas de su vida dentro del marco social que la circunda fijando como objetivo la

necesidad de la propia autoestima.

Como se puede observar la rehabilitacién no es responsabilidad de una sola persona, es
labor de un conjunto, es la expresion de un grupo de trabajo, incluyendo pacientes y
familias. Pof lo que se puede indicar que constitucionalmente el Estado de Guatemala
debe adoptar un modelo social y politico con respecto a la discapacidad, debe proteger
socialmente al discapacitado y a la vez debe promover la participacion en la sociedad y

en la toma de decisiones que le puedan afectar.
2.6. Integracion social

Dentro del desarrollo de los procesos que promueven las instituciones en cuanto a la
rehabilitacion, en la actualidad se tiende a optar por la integracion social, la cual en vista

como la participacién activa de las personas discapacitadas y minusvalidas en las
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discapacidad.

El objetivo de una integracién social es ofrecer una adecuada rehabilitacién a todas las
personas discapacitadas y minusvalidas reduciendo las condiciones adversas a todos los

aspectos de su medio.
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CAPITULO Il

3. Regulacion legal sobre la proteccion a personas discapacitadas

Para tener un mayor enfoque a lo que es la discapacidad en cuanto a la legislacion
aplicable en Guatemala, encontramos las siguientes normas fundamentales, tanto

nacionales como tratados internacionales ratificados por Guatemala:

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Estado de Guatemala tiene la obligacion de velar por la proteccion de la persona
humana, y en especial por las personas discapacitadas. La Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala lo regula en los siguientes articulos:

“Articulo 1. Proteccién a La Persona. El estado de Guatemala se organiza para proteger

a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comin”.

“Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del estado garantizarle a los habitantes de la
republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona’.

Existe el Articulo especifico que regula directamente la relacién entre Estado y personas

minusvalidas o discapacitadas, este Articulo es el 53 de la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala, el cual establece: “El Estado garantiza la proteccion de 1ds,, .5
minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales.

Se declara de interés nacional su atencion médico-social, asi como la promocién de
politicas y servicios que permitan su rehabilitacién y su reincorporacién integral a la

sociedad. La ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que

sean necesarios”.

Bajo el argumento de la gaceta niimero 60, expediente nimero 917-00, pagina nimero
102 en sentencié de fecha seis de abril de 2001 el cual dicta: “Es obligacion del Estado
proteger a los minusvélidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o
sensoriales, por lo que no puede condenarseles a la pérdida de un derecho adquirido

legalmente bajo el argumento de que no cumplié determinado requisito”.

Asimismo, en el Articulo 102 de la Constitucion politica de la Republica de Guatemala,
se indican los derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo, especificamente
en el inciso m) se establece: “Proteccién y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos

y personas con deficiencias fisicas psiquicas o sensoriales”.

El problema de la discapacidad no radica en la limitacién, sino en las actitudes de la
sociedad, que considera a una persona con discapacidad como alguien que no puede
trabajar, recibir educacion y participar en actividades sociales debido a que se prejuzga

la posibilidad de que la persona pueda realizar cualquier actividad..
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entender que todas las personas deben participar en todos los ambitos de la vida en
igualdad de condiciones. Las autoridades deben involucrarse al proceso de rehabilitacion

para conocer las capacidades de la persona y su potencial.

La sensibilizacion social sigue siendo la principal barrera que impide la integracién de las
personas con discapacidad. El Estado de Guatemala, y las organizaciones del sector
privado y publico deben cumplir las ordenanzas constitucionales, velar por el bienestar,
proteccion y desarrollo integral de las personas discapacitadas, debido que los

obstaculos a que se enfrentan son evitables y pueden superarse.

3.2. Ley para la Atencion de las Personas con Discapacidad

El Decreto 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Para Atencion de las

Personas con Discapacidad tiene como objetivo:

Servir como instrumento legal para la atencion de las personas con discapacidad para
que alcancen su maximo desarrollo, su participacion social y el ejercicio de los derechos

y deberes en el sistema juridico.

Garantizar la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en ambitos
como: salud, educacién, trabajo, recreacién, deportes, cultura. Eliminar cualquier tipo de

discriminacion hacia las personas con discapacidad. Establecer las bases juridicas y
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para la equiparacion de oportunidades y la no discriminacién de las personas con

discapacidad.

Asi mismo se establecen principios basicos sobre los cuales debe descansar toda la
legislacion que se relaciona con las personas con discapacidad, siendo estos, fortalecer
los derechos y deberes fundamentales de las personas con discapacidad, crear el ente
con caracter de coordinador, asesor e impulsor de las politicas en materia de
discapacidad, definir a la persona con discapacidad y determinar las medidas que puedan

adoptarse para su atencion.

Por medio de esta ley se incluyen los servicios de rehabilitacién y se declara de beneficio
social el desarrollo integral de las personas discapacidad, fisica, sensorial y/o psiquica
(mental), en igualdad de condiciones, para su participacion en el desarrollo econémico,

social, cultural y politico del pais.
3.3. Cédigo Civil

El Decreto ley 106, en su Articulo 9 preceptua: “Los mayores de edad que adolecen de
enfermedad mental que los priva de discernimiento, deben ser declarados en estado de
interdiccion. Pueden asimismo ser declarados en estado de interdiccion, las personas
que por abuso de bebidas alcohdélicas o de estupefacientes, se exponen ellas mismas o

exponen a sus familias a graves perjuicios econémicos’.
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se ven limitadas en ejercer sus derechos y obligaciones.

Vale la pena destacar, que como ya se menciond, las causas de incapacidad se sustentan
sobre la base que la persona no puede ejercitar sus facultades mentales, puesto que al
no tener capacidad de discernimiento o raciocinio, no pueden ejercer derechos ni cumplir
con obligaciones, por lo que un tercero debe encargarse de ejercer su representacién y

con ella su cuidado.

3.4. Otras leyes

e Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Replblica de Guatemala

En esta ley se encuentran tipificados los delitos que encuadran las conductas de quienes

provocan en terceras personas, discapacidad.

Sin embargo, este encuadramiento del que se habla, se da como consecuencia de existir
regulados los delitos de lesiones, en los cuales se puede adecuar de forma mas o menos

acertada un hecho especifico.

e Codigo de Trabajo

Cuando un trabajador es victima de un accidente, es el Estado y no un particular, por
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¢ Ley de Desarrollo Social

El Decreto 42-2001, esta orientado al desarrollo humano de las personas como sujetos
de derechos, establece las prioridades en cuanto a grupos méas vulnerables y acciones
que el gobierno debiera ejercer. Define la vulnerabilidad como la situacién en que una

persona esta expuesta a recibir alguna lesion fisica o moral.

3.5. Legislacion internacional vigente

Toda normativa internacional aceptada por el Estado de Guatemala debe ingresar al
ordenamientc _uridico con las mismas prerrogativas que las establecidas en el Articulo

48 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En el plano internacional se utilizaran como fundamento los instrumentos juridicos de
proteccion para personas con discapacidad conocidos como tratados, acuerdos,

convenios y protocolos.

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Este tratado sienta las bases normativas que guian la formulacion de estandares en
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El Articulo 25 del mismo cuerpo legal hace mencién a los derechos socioeconémicos las
personas con discapacidades, es decir, el derecho a un nivel de vida adecuado que

incluye alimentacion, vestido, vivienda y otros servicios.
» Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos

Establece en el Articulo 26 algunos de los derechos relevantes de las personas con
discapacidad, principalmente con relacion a la igualdad ante la ley y la proteccién para

todas las personas.
e Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Establece en el Articulo 24 el derecho a la igualdad de proteccion de las personas con

discapacidad.

 Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

En el Articulo 2 establece el derecho a la no discriminacion por motivo de la raza, color y

de otra indole.

e Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental
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los mismos derechos que los demas seres humanos.
e Declaracién de los Derechos de los Impedidos

Es el primer documento que presenté una definicion de discapacidad, incluye los

derechos econémicos, sociales, civiles y politicos.
¢ Declaracion de los Derechos de las Personas Sordas y Ciegas

Establece que toda persona sorda y ciega tiene el derecho de disfrutar los derechos
universales garantizados a todos los individuos por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, asi como los derechos establecidos para todas las personas con

discapacidad por la Declaracién de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer

Tiene como objetivo la proteccion de los derechos de las mujeres y evitar su

discriminacion, éste documento incluye la proteccion de la mujer con discapacidad.
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Constituye una estrategia global para estimular la prevenciéon de la discapacidad, la
readaptacion y la igualdad de oportunidades, promoviendo la participacién de las

personas con discapacidad en la vida social y en el avance nacional.

e Convencion sobre los Derechos del Nifo

En el Articulo 2 establece la prohibicion de la discriminacién a nifios y nifias que sufren

alguna discapacidad.

Asimismo, el Articulo 23 reconoce que los nifos y niflas con discapacidad tienen derecho

a recibir una atencion especial y que gozaran de una vida plena y decente.

En el Articulo 24 se establece el derecho al disfrute del mas alto nivel de salud.

El Articulo 25 reconoce el derecho a una revision periddica del trato que reciben los nifios

y nifias que son remitidos a instituciones por motivos de salud fisica y mental.

e Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos

Entre sus objetivos se encuentran la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje

de las personas con discapacidad; renovar los compromisos en cuanto a la reformulacién
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basica, mejorar las condiciones de aprendizaje, fortalecer la concertacién de acciones,

G
&/

desarrollar politicas de apoyo y fortalecer la solidaridad internacional.

En el Articulo 3 de la Conferencia Mundial sobre la Educacion para todos se menciona el
tema relativo a universalizar el acceso a la educacién y fomentar la equidad entre las
personas con discapacidad se establece: “Una educacion basica para los nifios, jévenes
y adultos. Aumentar los servicios educativos de calidad y tomar medidas coherentes para

reducir las desigualdades.

Una educacion basica equitativa, debe ofrecerse a todos la oportunidad de alcanzar

mantener un nivel aceptable de aprendizaje.

Prioridad mas urgente es garantizar el acceso y mejorar la calidad de educacion.

Eliminar de la educacién todos los estereotipos en torno a los sexos. Modificar las
desigualdades en materia de educacidon y suprimir las discriminaciones en las
posibilidades de aprendizaje de los grupos desasistidos. Necesidades basicas de

aprendizaje de las personas impedidas precisan especial atencion”.

En Guatemala la educacién es impartida por dos sectores, el sector publico o estatal, a
través de las escuelas oficiales del Ministerio de Educacion y el sector particular privado,

incluyendo a los institutos basicos por cooperativa.
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En la practica no se contemplaban acciones especificas de apoyo a la educacion dg&
menores con discapacidad o con problemas de aprendizaje, existe una baja cobertura en
la capacitacion de docentes y en algunos lugares era nula. La declaracién mundial sobre

la educacioén para todos, ayudé al sistema a proporcionar y facilitar la educaciéon a sus

habitantes sin discriminacion alguna.

e Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo

Facultativo

Fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, y quedaron abiertos a la firma el 30 de marzo de 2007. Se obtuvieron 82
firmas de la Convencién y 44 del Protocolo Facultativo, asi como una ratificacion de la
Convencién. Nunca una convencion de las Naciones Unidas habia reunido un ndmero
tan elevado de signatarios en el dia de su apertura a la firma. Se trata del primer
instrumento amplio de derechos humanos del Siglo XXI y la primera convencion de
derechos humanos que se abre a la firma de las organizaciones regionales de

integracion.

Sefala un cambio paradigmatico de las actitudes y enfoques respecto de las personas

con discapacidad.

La Convencion se concibi®é como un instrumento de derechos humanos con una

dimension explicita de desarrollo social. En ella se adopta una amplia clasificaciéon de las

37



emiimpresos02
Cuadro de texto


\as Ju,],.y

G B
7&Cgan Carjy 7,
< S
%

DY

o9

[ m—

-2 SECRETARIA
5

de _
G

9
gefﬁ’ma\a‘

< LY

personas con discapacidad y se reafirma que todas las personas con todos los tipo

discapacidad deben poder gozar de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales.
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4. Violacidn a la proteccién integral de las personas con limitaciones fisicas ante el

\\

incumplimiento del Estado de politicas y unidades técnicas ejecutivas de

rehabilitacion

La proteccién integral constituye el conjunto de autoridades orientadas a resguardar la
integridad fisica de las personas, instalaciones, cualquiera que sea su naturaleza y lugar
donde se encuentren, a través de la proteccion integral se pueden realizar vigilancias,
custodias, rehabilitacion, atencion, educacion, resguardo y asi conceder las franquicias y

estimulos que permitan en lo posible la integracion de las personas a la sociedad.

4.1. Analisis del Articulo 53 de la Constitucion Politica de la Reptblica de

Guatemala

Es eminente hacer un andlisis del Articulo 53 de la Constitucion Politica de la Republica
debido que cuando se habla de proteccién integral hay posturas de las autoridades,
incluso que la Universidad de San Carlos de Guatemala ha tomado sobre el tema de

discapacidad.

El fundamento de la proteccion integral se encuentra regulado en el Articulo 53 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como derecho social de los

minusvalidos y el cual, preceptua: “El Estado garantiza la proteccién de los minusvalidos

39


emiimpresos02
Cuadro de texto


Aas_Jup
Cary, 9.
san ar/OS SO

o

2%
»®

y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declar.

G, .
v,
temala,

intereés nacional su atencién médico social, asi como la promocién de politicas y servicios
que permitan su rehabilitaciéon y su reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulara

esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios”.

Todas las personas son iguales ante la ley tienen los mismos derechos y obligaciones.
El Estado como garantia constitucional debe establecer como politica primordial y
principal la proteccion, rehabilitacion, reincorporacion integral adecuada a la sociedad al

sector de la poblacién que es considerado el mas vulnerable.

En otras palabras la discapacidad, asi como la proteccion integral abarca un mundo de
silencio de diferencias, de limitaciones donde la representacion colectiva alrededor de los

discapacitados se materializa en un discurso que comparte con la realidad simbélica.

La proteccion integral a personas con discapacidad en el ambito social es de importancia
esto facilitaria la participacién plena en todas las actividades, educativas, de empleo,

consumo, recreativas, comunitarias, y domesticas que tipifican la sociedad dia con dia.

La oportunidad de participar en la sociedad es diferente a la oportunidad de hacer posible

una vida segun los modos y condiciones de la vida ordinaria.
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4.2. Analisis de los Articulos 15, 16 y 17 de la Ley de Atencion a las Personas con

Discapacidad

Es importante hacer el analisis de los articulos 15,16, y 17 de la Ley de Atencion a las

Personas con Discapacidad.

A través de este andlisis se puede demostrar que el Estado ha delegado sus obligaciones
en diversas instituciones que no pueden atender a todas las personas con discapacidad

adecuadamente.

La Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad en el Articulo 15 preceptua: “Las
instituciones publicas y privadas que brindan servicios a personas con discapacidad
deberan proporcionar informacién veraz, oportuna, accesible y utilizable, en referencia a

los tipos de discapacidades que atienden y a los servicios que prestan”.

El Consejo Nacional para la Atencion de Personas con Discapacidad, el Instituto Nacional
de Estadistica y otras instituciones, no tienen determinado cuantas personas sufren de

alguna discapacidad, lo que equivale a una falta de compromiso y exclusion.

Asimismo, el Articulo 16 de la ley de Atencion a las Personas con Discapacidad indica:
“Las instituciones publicas; en la ejecucion de sus programas o servicios, tendran la
obligaciéon de cumplir con las normas que propicien el desarrollo integral de las personas

con discapacidad”.

41



emiimpresos02
Cuadro de texto


‘l‘:}a
]
Las instituciones publicas que atienden a personas con discapacidad en el paisk/

: A
Ifemara, &

encuentran en el segmento mas desfavorecido de la poblaciéon en situacién de
vulnerabilidad econémica, familiar y sanitaria. Es una preocupacién que va en aumento
debido que el Estado no tiene politicas para la rehabilitacién, menos para la prevencion
de la discapacidad, debido a que la mayoria de los centros que existen han surgido de la

necesidad de padres de familia que buscan atencion para sus hijos.

Para estas instituciones es importante que el Estado les brinde apoyo para rehabilitar a

las personas con discapacidad y que estas no sean una carga para la sociedad.

El Articulo 17 de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad preceptua: “Las
municipalidades y las gobernaciones departamentales apoyaran a las instituciones
publicas y privadas en el desarrollo, ejecucion y evaluacién de programas, proyectos y
servicios que promuevan la igualdad de oportunidades y el desarrollo de las personas

con discapacidad”.

La Municipalidad de Guatemala y el Consejo Nacional para la Atencién de Personas con
Discapacidad, han firmado convenios de cooperacién interinstitucional, en donde; se
comprometen a respetar los derechos y obligaciones, promover politicas, programas y

servicios municipales para la inclusién de las personas con discapacidad.

Esto demuestra que las instituciones del sector publico y privado, al brindar ciertos

servicios, han tomado responsabilidades que al Estado le corresponde asumir como
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promover la prevencion, educacion, rehabilitacion, integracion e informacion. Los cen\&/

que brindan educacién especial y rehabilitacion por parte del Estado son escasos.

Las instituciones que brindan servicios de proteccién a las personas con discapacidad

son las siguientes:

a. Benemérito Comité Pro Ciegos y Sordos de Guatemala

Es la primera asociacion lucrativa fundada en el pais, la cual brinda servicios preventivos,
médicos, sociales, educativos, rehabilitacion y de mejoramiento socio econdémico
destinados hacia la poblacion guatemalteca con deficiencias visuales y auditivas. Es una

de las instituciones mas antiguas que trabaja con personas con discapacidad en el pais.

“El Congreso de la Republica de Guatemala le otorgé el titulo y dignidad de benemérita |
institucion, por su encomiable labor que ha beneficiado ampliamente, sin discriminacion.

alguna a la poblacion guatemalteca”. !t

Esta dirigido por la asamblea general y una junta directiva, quienes prestan sus servicios
ad honorem. Esta conformado por 36 programas y servicios, los cuales hacen posible el
trabajo 642 colaboradores, gracias a los fondos que genera la venta de billetes de loteria

Santa Lucia que ofrece los servicios médicos.

" www.prociegosysordos.org.gt (Consultado: 16 de septiembre de 2018).
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b. Fundabiem

“A principio de los afios 80 un grupo de sefioras empezaron a visitar una vez por semana
el hospital Jorge Von Ahn para agasajar a los nifios que estaban hospitalizados en ese
centro. Con el tiempo, se fueron involucrando también con los pacientes adultos, logrando

llevarles alegria, pifiatas y peliculas.

Cuando el personal de ese hospital se dio cuenta de que las visitas eran constantes, las
empezaron a abordar para solicitarles apoyo para operaciones, sillas de ruedas, yesos,
por lo que empezaron a realizar eventos como desfiles de modas, cenas, bailes, para
recaudar fondos para esos requerimientos. Mientras mas se involucraban fueron dandose
cuenta que el problema de la discapacidad fisica era muy grande y que practicamente no
existian centros de rehabilitacion para que quienes la parecian fueran tratados por lo que
incluyeron a esposos y otras personas, formando lo que se llamé; Los amigos del

minusvalido.

En el afio 1986 los duefios ofrecieron la marca Teletdn sin ningun costo, para realizar
actividades de recaudaciéon que ya se hacia en varios lugares para apoyar a nifios

discapacidad fisica.

Fundabiem fue autorizado mediante al acuerdo gubernativo 415-86 en el gobierno de
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siete de television, por medio de su representante legal Max Kestler Farnes.

La aceptacién del programa transmitido en las visperas de navidad, denominado teletén
1986, marco al pais como solidario, las personas esperaban con entusiasmo e ilusién la
llegada de aquel evento de recaudacion que tenia la peculiaridad de unir sentimientos y

corazones en beneficio de quienes necesitan atencidén especializada.

Fue en el aiio de 1989 cuando los impulsadores de Fundabiem presentaron a la poblacion
el primer centro de rehabilitacion integral, este abrié sus puertas en febrero desde ese

entonces la fundacion ha estado inmersa en un constante crecimiento.

Las personas con discapacidad fisica se sumaban cada dia, se evidenciaba la necesidad

de crear nuevos centros y clinicas de atencion en todo el pais. Por ello es importante

informar que con el apoyo de personas y grupos que integran Fundabiem se cuenta con
21 centros y clinicas ubicadas en 17 departamentos en el pais mas la casa hogar Nifio
de Praga, en donde habitan jovencitas con discapacidad que no cuentan con soporte

familiar; convirtiéndose en la red privada de rehabilitacion mas grande en Guatemala”.'?

Actualmente Fundabiem cubre los servicios de atencidbn médica, fisioterapia,
mecanoterapia, terapia ocupacional, terapia de lenguaje, educacion especial, talleres

ocupacionales, psicologia, trabajo social, rehabilitacién robdtica, rehabilitacion sensorial,

12 www.fundabiem.org.gt (Consultado: 10 de septiembre de 2018).
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terapista por un dia, refaccion escolar, asi como el servicio de transporte con rutas
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establecidas para el usuario y acompafiante en algunos centros.

c. Instituto Neurolégico de Guatemala

“Es una organizacién educativa sin fines de lucro, fundada en 1961 legalizada a través
de su personeria juridica el 21 de julio de 1961, pionera en educacién especial que brinda

servicios a una poblacién de escasos recursos, con discapacidad intelectual’.’®

Actualmente ha brindado sus servicios a aproximadamente 10,000 nifios y jévenes
durante mas de 56 aios.

d. Centro de Capacitaciéon Ocupacional

“Es un centro dirigido a adolescentes de 14 a 18 afios, de escasos recursos con

discapacidad intelectual leve y moderada”.'*

Actualmente brinda herramientas de aprendizaje practico a los jovenes, potencializando

sus capacidades y destrezas, con lo cual se integran a la vida independiente, laboral y

13 https:/fissuu.com/institutoneurologicodeguatemala (Consultado: 10 de septiembre de 2018).
14 https://www.sbs.gob.gt/centrodecapacitacionocupacional (Consultado: 16 de septiembre de 2018).
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e. Fundacion Margarita Tejada

“Es una instituciéon no lucrativa, constituida mediante escritura publica con fecha 14 de

enero de 1998, por la iniciativa de 10 madres con hijos de sindrome de down.

El 28 de octubre de 1998, el Licenciado Oscar Berger Perdomo, en su calidad de alcalde
municipal de Guatemala, constituyo usufructo por 50 anos a favor de la fundacion de

cuatro manzanas para el desarrolio del proyecto.

Con el apoyo del joven norteamericano Jonathan Rowe, quien tiene un hermano con
sindrome de down y después de visitar la fundacion e identificarse con su trabajo y
filosofia, ofrece realizar un recorrido caminando por varias ciudades de Estados Unidos,
con el propésito de solicitar a los pobladores donaciones monetarias desde un délar por
kilbmetro recorrido. Por medio de esta iniciativa se logra reunir la cantidad necesaria para

inaugurar el primer médulo de intervencion temprana en junio del afio 2005.

Con el espiritu de hacer realidad la equidad e inclusion social, escolar, y laboral de las
personas con sindrome de down, la Fundacién Margarita Tejada a través de sus
programas de desarrollo integral permite a personas con esta condicion beneficiarse a
través del proyecto rutas de oportunidad y progreso, el cual se extiende a partir del afio

2008, dando el apoyo desde los 15 dias de nacidos hasta la edad adulta.
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desarrollar integralmente a las personas promoviendo como eslabon principal la salud,
hacer de la equidad social y de la inclusiéon escolar y laboral un objetivo de la accién

educativa, construir y practicar valores fomentando la calidad de vida™.1®

Actualmente ha atendido a mas de 5,000 familias, ofreciendo sus servicios de forma
regular a 565 familias procedentes de diferentes partes del pais apoyandolos en las areas

de salud social y educacion.
f. Asociacién del Nifio por el Nifio ANINI

“La Asociacién se fundé en 1985, cuyo objetivo es brindar techo, comida, y amor a nifios

y jovenes con retraso fisico y mental en estado de abandono”.'®

Los nifios, y jovenes reciben en Anini formaciéon espiritual, capacitacion, cuidados
profesionales, médicos, psicolégicos, terapéuticos, recreacién, educacién, y asi ser
integrados a la sociedad en donde obtengan ingresos personales en base a su trabajo,

para ser personas responsables, independientes y auto suficientes.

También existen ministerios sectoriales y otras instancias de gobierno vinculadas con el

tema de la discapacidad, los cuales son: Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud

'S www.fundaciénmargaritatejada.org/ (Consultado: 11 de septiembre de 2018).
16 www.fundaciéntucreas.org (Consultado: 16 de septiembre de 2018).
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Puablica y Asistencia Social, Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Mlmsteno 7de
otenne, O
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Ministerio de Cultura y Deportes, Mm|ster|o
de Finanzas Publicas, a través de la Direccidn Técnica del Presupuesto, Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y Ministerio de Gobernacion.

Otras instancias de gobierno: Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica, Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Republica, Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la Republica, Secretaria de Comunicacion
Social de la Presidencia de la Republica, Secretaria Presidencial de la Mujer, Instituto

Nacional de Estadistica

Gobernaciones departamentales: Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,

especialmente en los niveles departamental, municipal y comunitario.

Municipalidades y otros entes autéonomos Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Confederacion Deportiva Autbnoma de

Guatemala y las 340 municipalidades del pais.

Aunque la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, indique claramente las
obligaciones del Estado y la sociedad en ultima instancia no se cumplen y no existen

politicas que materialicen la ley.
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responsabilidad de la atencién, dejando buena parte de la poblacion de personas con

v/

discapacidad sin ningun tipo de cobertura.

En un pais en donde la inclusién y la proteccién integral tienen bases de caridad mal
entendidas, debe transformarse en un pais que permita desarrollarse de forma

independiente y autbnoma.

4.3. Garantias del Estado en proteger a las personas con discapacidad

Guatemala ratifico la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en donde prevé que como Estado miembro debe implementar para garantizar que las

personas con discapacidad puedan disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones.

El Estado debe promover, proteger, garantizar el disfrute pleno de las personas con

discapacidad, y en cual debe cubrir ambitos fundamentales tales como:

e Incluir en las politicas, planes, programas y proyectos de sus instituciones los

principios de igualdad de oportunidad y accesibilidad,;

o Propiciar que el entorno, los servicios y las instalaciones de atencién al puablico de

edificios publicos, sean accesibles para las personas con discapacidad;
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Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o indirectamente, promuev%

discriminacion o impidan a las personas con discapacidad tener acceso a programas

y servicios en general;

Apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin de alcanzar la

igualdad de oportunidades;

Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad de
participar en las acciones relacionadas con la elaboracion de planes, politicas

programas y servicios en los que estén involucrados;

Promover las reformas legales, la aprobaciéon de nuevas leyes y el andlisis de la
legislacién vigente para propiciar la eliminacion de las normas que discriminan a las

personas con discapacidad;

Contribuir al estudio y solucién de los problemas nacionales, en lo relativo a la
integracion de las personas con discapacidad, a su familia y a las organizaciones de

y para personas con discapacidad,; y,

Apoyar a los sectores de la sociedad y organizaciones sin fines lucrativos a la
consecucion de sus planes de trabajo, relacionados con las personas con

discapacidad.
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4.4. Violaciones al derecho de proteccion integral

Los derechos de las personas con discapacidad en Guatemala representan una
asignatura pendiente, tanto para el Organismo Ejecutivo que es el encargado de la
administracion publica, como para el Congreso de la Republica desde su funcién
legislativa. En el pais se cuenta con buen nimero de medidas legislativas de
reconocimiento, promocién y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, a pesar de esto son consideradas como sujetos de atencién o sujetos de

caridad.

La Ley de Atencién a Personas con Discapacidad, con mas de 20 afios de vigencia, tiene
un nombre que resulta aterrador, y esto es debido que la misma atenta contra la igualdad
por la que tanto luchan las personas con discapacidad. Actualmente su espiritu es de
eliminar las barreras por discriminacion, lo hace desde un enfoque médico asistencialista,
dirigido a la rehabilitacién, lo que da a entender que la discapacidad es una enfermedad
objeto de cura, y no como una condicién que es inherente a la persona que se enfrenta

a las barreras fisicas que impone la sociedad.

En el aito 2009 se ratificé la Convenciéon sobre los Derechos para las Personas con
Discapacidad, mediante el decreto 59-2008. La cual contiene una compilacién de los
derechos fundamentales y han sido limitados en su ejecucién por las barreras fisicas que

impone la sociedad.
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En el pais hay casos de denuncias que han planteado las personas que sufren de
discapacidad uno de estos es; Una famosa tienda de comida rapida en donde no permiten
el acceso de las personas que sufren de discapacidad visual y su herramienta de
movilidad para ser auténomos es un perro de asistencia, un animal profesionalmente

entrenado, la cadena ofreci6 disculpas publicas.

Existe otro caso que sucedid en el mes de julio del afo 2015, una persona con
discapacidad visual estaba coordinando un encuentro internacional de personas ciegas
y via telefénica solicito el servicio de hospedaje a un hotel de la ciudad capital. La
recepcionista le garantizé la disponibilidad a lo que la persona no vidente informo que el
utilizaba un perro guia. En ese momento le traslada la llamada al gerente del hotel quien

le indica que no seria posible atenderlo porque el hotel no admitia mascotas.

La persona con discapacidad visual acudi6 a la fiscalia de derechos humanos del
Ministerio Priblico, la cual inicio un juicio oral y publico en contra del gerente del hotel

quien personalmente se neg6 a brindar el servicio.

Debido a estos acontecimientos las violaciones del Estado en cuanto a la legislacion de

proteccién a personas con discapacidad son las siguientes:

o El Estado no dispone de un procedimiento para certificar el grado de la discapacidad;
o Alta tasa de malos tratos, abusos, castigo corporal, abandono infantil;

e Instituciones de los nifios con discapacidad, por la prevalencia del paradigma
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asistencialista y de caridad para su atencién cuidado y por el escaso alcance%goe
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medidas especificas para ellos en zonas rurales y comunidades indigenas; )

Falta de recursos materiales y financieros necesarios e independientes para fortalecer

la participacién de las organizaciones representativas de personas con discapacidad,

Falta de rampas apropiadas, que requieren medidas precisas, en banquetas;

Banquetas mal construidas y con obstaculos;

Sefales inadecuadas de acuerdo con los tipos de deficiencia;

No hay ascensores directos, en los primeros niveles, y disefiados con medidas

especiales;

Falta de servicios sanitarios publicos para diversas discapacidades;

Transporte sin rampas especiales;

Falta de escaleras eléctricas especiales;

Inexistencia de pasamanos;

Carencia de electrodomésticos especiales;

Falta de servicio al cliente para discapacidades especiales;

Ausencia de salidas de emergencia y evacuacién especial;

Accesos inadecuados para inclusion laboral, comercial, educativa, deportiva, politica

y social;

No hay consideraciones de quienes cuentan con todas sus capacidades;

Apoyo insuficiente en calles, por parte de agentes de transito y policias;

Falta de evaluaciones por méritos personales;

La integracién con poblacién es nula; vy,

Ausencia de semaforos inteligentes para invidentes.
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de las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas por la
inaccion insuficiente del Estado para apoyar, combatir los prejuicios y estereotipos

negativos que sufren las personas con discapacidad.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de
las Naciones Unidas, recomend6 a Guatemala que debe rendir un informe en abril de
2023, en cual se indicara si el Estado esta cumpliendo con las medidas de dar una

proteccion integral sin barreras.
4.5. Estrategias para darle solucién a la problematica planteada

Se pretende implementar un departamento especial para la solucién de conflictos que
sufren de una alguna discapacidad por medio de una entidad dependiente del Consejo
Nacional para la Atencion de las Personas con Discapécidad, también la expedicion de
un certificado de discapacidad para tener un control estadistico de las distintas personas
que sufren de alguna discapacidad y también los beneficios que tendrian las personas

discapacitadas al portar este certificado especial.
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dependiente del Consejo Nacional para la Atenciéon de las Personas con—=—+"

Discapacidad

En Guatemala no esta certificado el grado de diferentes discapacidades, asi como su
naturaleza, que lleven a una rehabilitacién e integracion adecuada en la sociedad. En
este capitulo se da una solucion a la problematica planteada, y las recomendaciones

necesarias al Estado.

A través del Decreto 135-96 se crea el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas

con Discapacidad. Hay que considerar que la ley y la creacién del consejo, asi como su

estructura, surgié como parte de las exigencias de personas con discapacidad, padres y

asociados en diversas organizaciones.

“El consejo es una entidad auténoma, con personalidad juridica con patrimonio propio y
con caracter coordinador, asesor e impulsor de politicas generales en materia de
discapacidad. Su conformacion organica, su funcionamiento y ambito de accién estaran
definidos en el reglamento de su ley especifica. Tiene plena capacidad para adquirir
derechos y obligaciones, para lo cual elegira entre sus miembros, a su junta directiva,

para un periodo de dos afios.

Asi mismo tiene las siguientes funciones:
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cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad;

e Cumplir y procurar porque se cumplan las normas de la ley contenida en el Decreto

135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Consejo en mencion, esta integrado por:

Delegados del sector publico y de la sociedad civil, incluyendo las universidades del pais, |
que realizan acciones en las diversas areas, vinculadas a la rehabilitacién integral, en

materia de discapacidad.

e Por el Sector Publico se cuentan: Un delegado de la Procuraduria de Derechos
Humanos, un delegado del Ministerio de Educacion, un delegado del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, un delegado del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, un delegado del Ministerio de Trabajo y Previsiéon social, un
delegado de la Secretaria de Biehestar Social de la Presidencia y un delegado de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

e Por la sociedad civil: Un nimero igual al de los delegados del sector publico, electos
dentro de las organizaciones que realicen acciones en las diversas areas de las
politicas generales de rehabilitacion integral de las personas con discapacidad.

Incluyendo asociaciones de padres de familia
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El Consejo Nacional, se le atribuyeron las funciones que son especificas en el capitul
de la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, funciones que no son llevadas
a cabo en su totalidad, debido que por ser autonomo carece de recursos materiales,
economicos esto conlleva a que la proteccién de las personas y su integracion a la

sociedad sean vulneradas”.!”

A pesar de los esfuerzos que el Consejo Nacional lleva a cabo con las instituciones
publicas y privadas que estan unidas, en los afios del 2005 al actual se ha carecido de
un buen sistema que certifique a las personas con discapacidad, esto se debe a que no

todas las personas acuden a una institucion para su rehabilitacion.

Se sugiere que se implemente un departamento de discapacidad como unidades técnicas
ejecutivas de rehabilitacion dependientes del Consejo Nacional Para la Atencién de las
Personas con Discapacidad, que trabaje con un enfoque sistematico donde la persona
en situacion de discapacidad sea el centro de atencion, sin dejar a un lado su familia y

entorno.

Al existir unidades técnicas ejecutivas de rehabilitacion que trabajen en conjunto con el
Consejo Nacional Para la Atencion de las Personas con Discapacidad, no solo en el
departamento de Guatemala sino en toda la republica se obtendra un sistema de
proteccion integral de personas discapacitadas, tendientes a asegurar a estas su

atencién médica, su educaciéon y su seguridad social, asi como a concederles las

7 www.conadi.gob.gt/web/que-es-conadi/ (Consultado: 10 de septiembre de 2018).
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discapacidad les provoca y les den oportunidad mediante su esfuerzo de desempefio en

la sociedad y un rol equivalente al que ejercen las personas normales.

El propésito de las unidades técnicas ejecutivas de rehabilitacién dependientes, del

Consejo Nacional Para la Atencion de las Personas con Discapacidad, es asignar las

siguientes funciones:
Actuar de oficio para lograr el pleno cumplimiento de las medidas establecidas en la

Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad,

Reunir toda la informacion sobre problemas y situaciones que plantea la discapacidad;

Desarrollar planes estatales en la materia y dirigir la investigacion en el area de la
discapacidad,;

Prestar asistencia técnica y financiera en las areas rurales;

Realizar estadisticas que no lleven a cabo las instituciones publicas y privadas, se

aplicara en el caso de las personas que no acuden a ninguna clase de institucion;

Apoyar y coordinar la actividad de las entidades privadas sin fines de lucro que

orienten sus acciones en favor de las personas discapacitadas;

59



emiimpresos02
Cuadro de texto


%'..

2
@
by
@

5B

X
2

Proponer medidas adicionales a las establecidas en la Ley de Atencion a las Pers

©
|\

vy, .
Jtemala, G

con Discapacidad, que tiendan a mejorar la situacién de las personas discapacitadas,

y a prevenir las discapacidades y sus consecuencias;

Estimular a través de los medios de comunicacion el uso efectivo de los recursos y

servicios existentes;

Ejecutar programas a través de los cuales se habiliten, en los hospitales de sus
jurisdicciones, de acuerdo a su grado de complejidad y al ambito territorial a cubrir,

servicios especiales destinados a las personas discapacitadas;

Promover la creacion de talleres protegidos terapéuticos;

Las personas que laboren en entidades puablicas y privadas gocen de los mismos

derechos que las demas personas;

Dictar normas de ingreso y egreso a establecimientos educacionales;

Formar personal docente y profesionales especializados para todos los grados

educacionales de los discapacitados; y,

La supervisidon de medios de circulacion, e instalaciones adecuadas para personas
discapacitadas que utilicen sillas de ruedas.
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El Consejo Nacional para la Atencién de Personas con discapacidad supervisara estag,

unidades dependientes, y a las personas que ocupen los cargos estén sujetas a derechos

y obligaciones, y las condiciones necesarias para desempeniarse en tales actividades.

El Estado como garantia constitucional debe apoyar la creacién de estas unidades
técnicas ejecutivas. Debido que existe una problematica ante desastres naturales y no se

sabe cuantas personas con discapacidad fallecen.

Ante la falta de censo en los Ultimos afios se desconoce cuantas personas con

discapacidad existen en el pais.

Es necesario certificar el grado de la discapacidad, dichas unidades tomaran en cuenta
la personalidad y los antecedentes del afectado, que tipo de actividad laboral o

profesional pueden desempefiar.

El Certificado que expidan las unidades técnicas ejecutivas de rehabilitacion a través del
Consejo Nacional se denominara certificado Unico de discapacidad y se acreditara
plenamente la discapacidad en todo el territorio nacional y en los supuestos en que sea

necesario invocarla.

4.5.2. Certificado unico de discapacidad

Esta propuesta dispone que se cree el sistema nacional de certificacion de la
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discapacidad esto con base en la Clasificacién Internacional del Funcicmamii‘entg,@m»la or

Iinternacional de la Discapacidad y de la Salud.

“La Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud,
constituye el marco conceptual de la Organizacion Mundial de la Salud, para una nueva
comprension del funcionamiento de la discapacidad. Su objetivo es proporcionar una
base cientifica para la comprension de la discapacidad, permitir la comparacion de datos,

proporcionar un esquema en los sistemas de informacion sanitaria”.'®

El procedimiento se hara con estricta observancia por los equipos y juntas evaluadoras a
través de las unidades técnicas ejecutivas de rehabilitacion que trabajara en conjunto con

el Consejo Nacional Para la Atencion de las Personas con Discapacidad,

Los equipos y juntas de evaluacion seran interdisciplinarios y especializados en las
distintas condiciones de discapacidad. El procedimiento de integracién de los equipos y
juntas de evaluaciéon debera ser en consulta con organizaciones e instituciones de la

sociedad civil especializadas en las diferentes condiciones de discapacidad.

El tramite del certificado lo puede realizar el solicitante o la persona que esté legalmente

autorizada. Para obtener el certificado Unico de discapacidad es necesario:

18 www.deis. clasificaciéninternacionaldelfuncionamientodeladiscapacidadydelasaludcif/ (Consultado: 11
de septiembre de 2018).
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¢ Presentar el Documento Personal de Identificacién —DPI- original y copia;

e Certificado de nacimiento en caso de ser menor de edad.

¢ Presentar certificado médico, informes, estudios originales con diagnéstico completo,
estado de salud actual, firma y sello del médico con fecha que no sea de mas de seis

meses;

¢ Estudios médicos complementarios;

¢ Datos completos del médico tratante segun el caso;

o Carta de ingresos, en el caso que labore;

¢ Carta de ingresos, del sueldo del familiar, en el caso que no labore;,

¢ Constancia de Jubilacion, en el caso que sea jubilado;

o Constancia si tiene ayuda de una obra social.

Con toda la documentacion requerida, la persona interesada debe acercarse a las
unidades técnicas ejecutivas de rehabilitacion dependientes del Consejo Nacional Para

la Atencion de las Personas con Discapacidad para ser evaluados por el personal que
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Una vez analizada toda la informacion el personal evaluador otorgara un turno al

solicitante.

En caso de corresponder, retirar el certificado cuando lo indique el personal valuador.

Toda la base de datos quedara cargada en el sistema de las unidades técnicas ejecutivas
la cual pasara la informacion actualizada al Consejo Nacional Para la Atencién de las

Personas con Discapacidad.

Las unidades técnicas ejecutivas de rehabilitacion con autorizacién del Consejo Nacional
Para la Atencién de las Personas con Discapacidad al momento de aprobar el certificado
lo entregaran inmediatamente, en una hoja de papel bond tamario carta con los derechos
que tienen las personas con discapacidad. Esta hoja debera estar redactada en forma
clara y accesible. Debe contener los derechos fundamentales y los mecanismos para

exigir que se respete el certificado extendido.

El certificado Gnico de discapacidad tiene vencimiento, dado que se considera que es
posible la modificacién de la condicién de la persona, es decir la evolucién favorable o
desfavorable de su estado de salud, siendo necesario en ocasiones certificar nuevas
oondicibnes de salud o quitar otras, puede renovarse en tanto persista la condicion de

discapacitado. Debe conservarse siempre, para lo cual ante la realizaciéon de diversos
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tramites se debe exhibir el original y entregar una fotocopia.

En caso de extravio o robo del certificado Gnico de discapacidad, se debera iniciar el
tramite nuevamente. El certificado Gnico de discapacidad mantendra actualizado las
estadisticas de cuantas personas con discapacidad existen en Guatemala, habra una
base de datos sin necesidad de un censo fortalecera la competencia del Consejo
Nacional Para la Atencion de Personas con Discapacidad y de las instituciones publicas

y privadas.

La finalidad de emitir este certificado es lograr un mayor conocimiento sobre la situacion
de las personas que adolecen de alguna limitacion, desarrollar sistemas de recoleccion
de informacion validos y fiables que contribuyan a la generacién de politicas, programas

y acciones de discapacidad y rehabilitacion.

4.5.3. Beneficios de implementar un certificado anico de discapacidad

En Guatemala hay personas que padecen de distintas discapacidades que les impide
desplazarse normalmente. Y si bien pueden caminar pequefias distancias tienen

dificultades, por lo cual muchas veces optan por usar sillas de ruedas.

Existen colectivos que son integrados por personas que padecen algin tipo de
discapacidad. En Guatemala se desconoce cuantas personas integran los colectivos por

falta de un censo y por falta de un sistema adecuado que mantenga actualizada la
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informacion.

Al emitirse el certificado Unico de discapacidad por las unidades técnicas ejecutivas
dependientes del Consejo Nacional Para la Atencion de las Personas con Discapacidad

las personas beneficiarias tendran acceso a lo siguiente:

¢ Alasalud que dara una cobertura del 100 por ciento en las prestaciones que requiera
en relacion a su discapacidad incluyendo medicamentos, equipamiento, tratamientos

y rehabilitacion;

e En el transporte publico, los traslados gratuitos eximicion de pago de peajes y libre
estacionamiento en los lugares permitidos, independientemente del vehiculo en el que

se trasladen;

e En las asignaciones familiares, ayuda escolar anual por hijo con discapacidad,
asignacion familiar por hijo con discapacidad, asignacién por cényuge con

discapacidad;
e Eximicién de impuestos, municipales, patentes;
¢ Franquicias para comprar autos;

e Posibilidad de acceder a un trabajo por medio de bolsa de empleo en organismos
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o Facilitar la obtencion de una pension a quienes presente un estado de invalidez.

El certificado es una herramienta que permite a las personas con discapacidad un libre

acceso, sin importar su condicién social, econémica o cultural.

Es un instrumento que garantiza el cumplimiento a efectividad de los derechos
establecidos. El objetivo es promover la proteccion integral de la persona con

discapacidad incorporandola al sistema de la sociedad.
4.5.4. Elaboracion de lista de ayudas técnicas prioritarias

Guatemala como Estado miembro de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, tiene r:sbligacién de elaborar una lista de
ayudas técnicas prioritarias, debido que estas ayudas permiten a las personas llevar una
vida digna, sana, productiva, y autbnoma. As‘i como estudiar, trabajar y participar en la

vida social.

Se sugiere al Estado de Guatemala elaborar una lista de ayudas técnicas prioritarias para

las personas que adolecen de alguna clase de discapacidad.

Estas ayudas se basaran segun el grado en que se necesitan, y esto se confirmara con
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de rehabilitacion.

La Organizacién Mundial de la Salud publica un modelo de lista de ayudas técnicas
prioritarias que orientan al desarrollo de fabricacion, prestacion de servicios, la
estructuracién, facilitacion, y las politicas de reembolso, no es necesario optar el mismo

modelo, como Estado se puede elaborar una lista con criterios amplios y propios.

Para garantizar un acceso adecuado al servicio de la ayuda técnica prioritaria es

necesario:

« El gobiemno de Guatemala debe dar financiamiento suficiente y sostenible, que incluya

la adquisicion eficiente de ayudas técnicas adecuadas y la prestacion de servicios;

e A través de la junta que integra el Consejo Nacional, y las unidades técnicas
ejecutivas, anualmente conocer el monto del presupuesto de inversion, conocer la
distribucién departamental del presupuesto de inversion asignada a las ayudas
técnicas prioritarias, sugerir cambios y modificaciones, en las instancias respectivas.
Darle seguimiento a la presentacién y aprobacién de los planes, anualmente, conocer
el monto del presupuesto de inversion incidir en la formulacion e inclusién de

proyectos de ayudas técnicas prioritarias para personas con discapacidad;

o Ejercer la auditoria social a través de las organizaciones de y para personas con
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discapacidad;

¢ Que el sistema de salud y proteccion social faciliten las ayudas técnicas que necesitan

los usuarios;

¢ Que los servicios se presten de forma coordinada y fragmentada,;

¢ Que las citas en los diferentes centros sean solo una vez, para disminuir gastos y

presupuesto;

o El sector fabricante de ayudas técnicas no sea limitado y sea especializado;

e Que no exista carencia en el financiamiento;

e Que los usuarios en la adquisicion de ayudas tengan un disefio adaptado a sus

necesidades;

¢ Que los usuarios sigan instrucciones, y un mantenimiento adecuado a las ayudas

técnicas que reciban.

Muchas personas no disponen de ayudas técnicas que necesitan, o tienen escaso acceso

a ellas, incluso en los paises de ingresos altos.
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ayudas, por lo que el acceso a ellas dista mucho de ser universal, debido que no se

satisfacen las necesidades de la mayor parte de personas.

En Guatemala, la sanidad publica no proporciona ayudas técnicas, o su financiamiento

es muy limitado.

Los usuarios y sus familias se ven obligados a realizar un gasto directo y elevado. Los
sectores mas desfavorecidos de la sociedad suelen depender de donaciones y
organizaciones benéficas que a menudo distribuyen grandes cantidades de ayudas
usadas o de baja calidad. Con cierta frecuencia estas ayudas no se ajustan a las

necesidades del usuario ni a su entorno e incluso pueden causar complicaciones.
Las personas que necesitan las ayudas técnicas prioritarias son:

e Las personas que tienen una discapacidad;

e Las personas que tienen trastornos mentales; v,

e Las personas que tienen una pérdida progresiva de la autonomia

Se considera que las ayudas técnicas son fundamentales para:

o Compensar una deficiencia o una discapacidad,

o Limitar la necesidad de cuidadores; vy,
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¢ Reducir el gasto en recursos econémicos;

La disponibilidad de las ayudas técnicas permite a las personas a:

Integrarse a la sociedad;

Tener acceso a la educacion y empleo;

Tener movilidad, libertad y autonomia; y,

Vivir dignamente

En el afio 2011 en el informe que es presentando sobre la discapacidad se reunieron

pruebas de las necesidades no satisfechas de todo tipo de ayudas técnicas prioritarias.

Es necesario que en Guatemala se elabore la siguiente lista de ayudas técnicas

prioritarias:

e Dispositivos de alarma mediante sefales luminosas o acusticas, mediante
vibraciones;

e Reproductores de sonido que reproduzcan el formato de sistema de informacién
digital accesible;

¢ Lineas Braille, o dispositivos para tomar notas;

¢ Equipos de escritura braille;

o Bastones;

o Sillas de ducha, bafio/aseo;
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e Férulas para pies equinovaros;

e Tableros, libros, tarjetas de comunicacion;
¢ Software de comunicacion;

o Muletas exilares de codo;

e Comunicadores para sordociegos;

e Pasamanos, barreras de apoyo;

e Ayudas electronicas para audicion y pilas adecuadas;
o Proétesis de miembro inferior;

¢ Rampas portatiles;

¢ Grabadores;

o Teléfonos moviles simplificados;

o Sillas de ruedas eléctricas.

A lo anteriormente expuesto se puede entender como ayuda técnica:

Cualquier ayuda externa, dispositivos, equipos, instrumentos o programas informaticos,
fabricado especialmente o ampliamente disponible, cuya finalidad es mantener o mejorar
la autonomia, funcionamiento, y bienestar de las personas con discapacidad a cambiar

su situacion facilitando un acceso de integracién a la sociedad

La lista de ayudas técnicas prioritarias tendra mayor repercusion si se acompaiia de

politicas, legislacion, recursos y personal especializado que trabaje en las unidades
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con Discapacidad.

Es necesario seguir como herramienta adicional las politicas y programas de apoyo
elaboradas por la Organizacion Mundial de la Salud por medio de un médulo didactico,
que ampliara los conocimientos de esta clase de prestacion prioritaria para las personas

discapacitadas en cuanto a su integracion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala la proteccion integral de las personas con discapacidad sigue siendo un
obstaculo para el desarrollo del pais, debido a la inobservancia y falta de cumplimiento a
lo preceptuado en el Articulo 53 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
y los articulos 15, 16 y 17 de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad. El
Estado ha dejado de cumplir con la obligacion de proteger a las personas con
discapacidad, a pesar de que forma parte de distintos convenios y convenciones
internacionales ratificadas y aprobadas por el pais, en las que se garantizan la
reincorporacion adecuada a la sociedad de este sector, considerado como el mas

vulnerable.

Por consiguiente, le corresponde al Estado de Guatemala cumplir con la obligacion
constitucional de promover politicas y recursos suficientes en establecer unidades
técnicas ejecutivas de rehabilitacion que trabajen como dependencias del Consejo
Nacional para la Atencion a Personas con Discapacidad, siendo indispensable acreditar
el grado de diferentes discapacidades emitiendo un certificado Unico de discapacidad que
facilite el acceso a ayudas técnicas prioritarias, de esta manera se garantizaran a las
personas con discapacidad, conforme a la Constitucién y la ley ordinaria mencionada con
anterioridad, el derecho de proteccion integral respecto al fortalecimiento y desarrollo

pleno y adecuado en la sociedad.
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