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Licenciado Orellana Martinez:

En cumplimiento a la designacion que me hiciera esa unidad, de fecha dieciséis de
marzo de dos mil dieciséis, en la cual se me otorga el honor de ser asesora de tesis del
estudiante VICTOR HUGO SANTOS, con carné No. 201014080, de quien declaro
bajo juramento no ser pariente dentro de los grados de ley, trabajo intitulado en un
principio fue “DETRIMENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN SAN MIGUEL
IXTAHUACAN, SAN MARCOS, A CAUSA DE EXPLOTACIONES MINERAS” y
que en acuerdo con el estudiante queda “CONTAMINACION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN SAN MIGUEL IXTAHUACAN, SAN MARCOS, COMO
CONSECUENCIA DE LA FALTA DE NORMAS DE DERECHO AMBIENTAL”,
el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades que establece la
normativa de esta facultad, y emito el dictamen siguiente:

I. Considero que del estudio practicado se establece que el trabajo de investigacion se
elabor6 de forma técnica y cientifica, los métodos utilizados fueron sintéticos,
inductivos, deductivos y cientificos.

II. Segun mi criterio el tema investigado por el estudiante Victor Hugo Santos, es de
suma importancia respecto a su contenido y constituye un aporte cientifico y técnico
del sustentante quien presenta sendas puntualizadas, que conlleva a fundar programas
de informacion y divulgacién del ordenamiento en el &mbito social, econdémico,

politico y cultural, entre otros. (5
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III. Las referidas conclusiones y recomendaciones, la bibliografia utilizada por el
sustentante y el desarrollo de la investigacion se considera ser la mas adecuada al
tema, habiéndose consultado textos doctrinarios de autores extranjeros y nacionales
que refieren en forma precisa la tematica contenida en la investigacion realizada.

He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas de investigacion
cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la problematica
embozada, con lo cual comprueba la hipdtesis planteada conforme a la proyeccion
cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, reune los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales, y Examen General Publico, razéon por la cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar con el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion por el tribunal examinador en el
EXAMEN GENERAL PUBLICO, previo a optar por el agrado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo de usted aprovechando la oportunidad para hacerle
llegar mis muestras de respeto y alta estima.
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Abogada y Notaria.
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PRESENTACION

La contaminacién que sufren los recursos hidricos al ser utilizados por la industria,
principalmente las explotaciones mineras, despert6 el interés a que mi trabajo de tesis
girara en torno a la rama del derecho ambiental.

Los recursos hidricos en San Miguel Ixtahuacan, San Marcos, como sujetos de esta
investigacion, son los rios de tal municipio, principalmente los rios Cuilco, Cantzela,
Tzalé y Quivichil.

El objeto principal es poder demostrar la contaminacién a que han sido expuestos los
recursos hidricos que riegan el municipio de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos,
producto de la deficiencia de controles ambientales que existen en la legislacion
guatemalteca en la industria minera.

La mina Marlin sostuvo operaciones en Guatemala durante el periodo 2005 — 2017,
tiempo en el cual extrajo minerales (oro y plata). Operé6 por medio de Montana
Exploradora de Guatemala, subsidiaria de Goldcorp (una empresa canadiense).

El aporte académico de esta tesis, es poder brindar soluciones al problema que
atraviesan los recursos hidricos en San Miguel Ixtahuacan, San Marcos, y en el mejor
de los casos, poder implementar los controles propuestos para evitar la constante
contaminacion de las aguas en toda la Republica de Guatemala.

Que este trabajo sirva de apoyo para el restablecimiento del medio ambiente y
especificamente, de los recursos hidricos que dia a dia son contaminados.
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Los recursos hidricos (agua) se contaminan faciimente y cuando su contaminacion es
producto de la mineria, sus efectos duran por muchos afios generando una carga
econémica alta para el Estado y municipio afecto a la contaminacion. La falta de
conocimiento, conciencia ambiental y controles estrictos en actividades humanas
(principalmente en la operacion de la industria minera), ha provocado la contaminacion
de los recursos hidricos. La recuperacion ambiental por la industria minera en los
municipios en que esta ha operado, tiene pocas posibilidades de completarse por el
costo exuberante que requiere la limpieza del medio ambiente al emplear equipo
especializado y personal capacitado. El costo de la recuperacion ambiental es
demasiado alto y el Estado de Guatemala y el municipio de San Miguel Ixtahuacan, San
Marcos, carece de recursos para este rubro al cubrir otras necesidades.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con el fin de comprobar la hipotesis de esta investigacion, se emple6 el método
deductivo. Método que nos sirvidé para determinar la contaminacién que puede generar
la industria minera en el medio ambiente partiendo de lo general a lo especifico. En ese
sentido utilizamos pensamientos generales, normas y principios basicos, para poder
demostrar que en toda explotacién minera, se corre el riesgo inevitable de contaminar el
medio ambiente. También utilizamos el método inductivo para demostrar que la
contaminacion de los recursos hidricos cercanos a explotaciones mineras, es derivada

en gran manera o en la mayoria de los casos a causa de éstas.

De igual manera se empled el método descriptivo, el método analitico, el método
explicativo y el método comparativo en esta investigaciéon, para poder demostrar el
origen, descomposicién, estudio, confrontacién, interpretacion y explicacion del
problema objeto de investigacion.

Al localizar y procesar la informacién que sirve de soporte en este trabajo de tesis se
utiliz6 la técnica documental, seleccionando fuentes doctrinarias, legales vy
bibliograficas.
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INTRODUCCION

La contaminacion de los recursos hidricos en San Miguel Ixtahuacan, San Marcos,
como consecuencia de la falta de normas de derecho ambiental, es alarmante. La
contaminacion en el agua se esta haciendo presente en estudios realizados por
instituciones ambientales, las cuales han manifestado preocupacion por los altos
niveles de metales pesados encontrados en las muestras obtenidas en puntos
especificos en los recursos hidricos sujetos de estudio. La hipétesis planteada se
comprob6 con la ayuda de los métodos de investigacion empleados, los cuales son el
método deductivo, método inductivo, método descriptivo, método analitico, método
explicativo y el método comparativo.

En el capitulo primero se habla del derecho ambiental; en el segundo capitulo se hace
una comparacion en materia ambiental; en el tercer capitulo se hace una referencia a la
hidrologia e hidrografia; y en el cuarto y ultimo capitulo se explica la contaminacion de
los recursos hidricos en San Miguel Ixtahuacan, San Marcos, como consecuencia de la

falta de normas de derecho ambiental, siendo este capitulo el mas importante por

contener el problema principal de la investigacion.

Al finalizar esta investigacion, se pretende establecer y/o determinar que los recursos
hidricos situados en cercanias de explotaciones mineras, inevitablemente son
contaminados. También demostrar que la legislacion guatemalteca muestra debilidad y
carencia de normas juridicas tutelares de los recursos hidricos, resaltando el
incumplimiento y flagelaciéon de los derechos fundamentales de los guatemaltecos en
general y especificamente el de los del municipio de San Miguel Ixtahuacan en el
departamento de San Marcos.
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También se pretende instar al Estado de Guatemala que a través de sus gobernantes,
funja con esmero en el cuidado del medio ambiente en general, no solo de los recursos
hidricos, sino de todos los recursos naturales que cuenta este hermoso pais. Que sean
intolerantes a la corrupcion y sirvan a la patria con honorabilidad y honestidad, teniendo

presente que la historia los juzgara por el bien o mal que hayan obrado.
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CAPITULO |
1. Derecho ambiental

El derecho ambiental es una rama del derecho relativamente nueva y poco estudiada,
una rama en constante evolucion, es por ello que es de suma importancia poder
incursionar en ella y aplicar la norma juridica acompafiada de conceptos ambientales.

1.1. Definicion de derecho

Se define el derecho asi: “conjunto de normas juridicas imperoatributivas (bilateralidad)
impuestas por el Estado, (heteronomia), que regulan la conducta externa del hombre en
sociedad (exterioridad) y que de no cumplirse voluntariamente con sus mandatos,
puede hacerse efectivo su cumplimiento por la fuerza (coercibilidad).”

1.2. Medio ambiente

Se define medio ambiente asi: “Es el medio global con cuyo contacto se enfrentan los
colectivos humanos y con el cual se encuentran en una situacion de relaciones
dialécticas reciprocas que ponen en juego todos los elementos del medio. O sea es el
conjunto de factores fisico-naturales, sociales, culturales, econémicos y estéeticos que
interactian entre si, con el individuo y con la sociedad en que vive, determinando su

forma, caracter, relacion y supervivencia.”

El autor expresa que el medio ambiente es todo lo que nos rodea, todo con lo que
tenemos relaciéon los humanos en la tierra, no solo con las cosas o recursos naturales
sino también con aquellas situaciones que el hombre crea en su vivir diario, tal es el

caso de costumbres culturales y sociales.

' Lopez Mayorga, Leonel Armando. Introduccion al estudio del derecho I. Pag. 117.
2 http://www.elcastellano.org/glosario_ambiental.pdf. Pag. 166. (Consultado el 29/01/2018)
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No se puede limitar el concepto de medio ambiente estableciendo que Gnicamentt ¢9 //
femala

conforman los recursos naturales, sino que también el hombre, ya que con sus
creencias y pautas de conducta en un grupo social, es este el que con sus diversas
actividades lo transforma, de alli surge la importancia de poder regular estas
actividades en favor del medio ambiente, protegiéndolo de todas aquellas actividades

que le causan dafo (contaminacién o degradacién) destruyéndolo por completo.

1.3. Derecho ambiental

El derecho ambiental, “es una disciplina juridica en pleno desarrollo y evolucion,
constituye el conjunto de normas regulatorias de relaciones de derecho publico o
privado tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y conservacion
del medio ambiente, en cuanto a la prevencion de dafios al mismo, a fin de lograr el
mantenimiento del equilibrio natural, lo que redundara en una optimizacién de la calidad
de vida.™

En otras palabras, el derecho ambiental surge ante la necesidad de regular todas las
actividades que se realizan utilizando el medio ambiente (recursos naturales), ya que
por carecer de lineamientos y controles estrictos en tal materia, este ha venido
deteriorandose a través de la contaminacion y su uso irracional. Al evolucionar el
derecho ambiental y no quedarse estatico o sin movimiento, este ird tomando control y
cubrira todos los ambitos en que es utilizado el medio ambiente.

1.4. Caracteristicas del derecho ambiental
Las caracteristicas del derecho ambiental son las siguientes:
v' “Multidisciplinariedad

v Caracter preventivo
v" Vocacion universal

3 Cafferatta, Néstor A. Introduccion al derecho ambiental. Pag. 1.




v Transversalidad

v' Derechos colectivos e intereses difusos™

Atendiendo las caracteristicas que los autores mencionan, diremos que es de caracter
multidisciplinario, porque necesita de otras disciplinas para complementarse vy
demostrar la necesidad que existe de aplicar las normas juridicas en esta rama,
preventivo, porque tiende a prevenir el dafio al medio ambiente, universal, porque el
dafo ocasionado al medio ambiente en un Estado, puede afectar a todo el planeta
tierra, transversal, porque el derecho ambiental se vincula con otras ramas del derecho
y por ultimo de interés colectivo y difuso, porque asi como puede afectar a una sola

persona, puede afectar a un grupo de personas a la vez.

1.5. Fuentes del derecho ambiental

Segun el Médulo Educativo Nociones de Derecho Ambiental, hecho por la unidad de
capacitacion del Ministerio Plblico de Guatemala, las fuentes de derecho ambiental
son las siguientes:

“La ley, la doctrina, jurisprudencia, y la costumbre.

La Ley del Organismo Judicial, estipula que la unica fuente del derecho es la Ley.
Nuestro pais, la ley fundamental es la Constitucion Politica de la Republica o Carta
Magna y leyes ordinarias.

La Doctrina: Se produce a través del conjunto de opiniones o criterios sustentados por
los juristas o estudiosos del derecho ambiental, que resulta del estudio de las
instituciones juridicas o de las normas de derecho positivo. Con el fin de comentarlas y
estudiarlas, Es decir que la doctrina son los estudios de caracter cientifico de los
juristas.

4 Aguilar Rojas, Grethel e Iza, Alejandro. Derecho ambiental en Centroamérica. Tomo |.
Pag. 24.
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La Jurisprudencia: Conjunto de principios generales emanados de los fallos uniforryi*:egm

de los tribunales de justicia para la interpretacién y aplicaciéon de las normas juridicas.
Sentencias emitidas por los Tribunales de Justicia. La ley del Organismo Judicial
establece: Que la ley es la fuente del ordenamiento juridico y la Jurisprudencia la
complementara. Ello, preceptuado en el Articulo 2.

La Costumbre: Es la norma de conducta nacida en la practica social y considerada
como obligatoria por la comunidad. La Ley del Organismo Judicial estipula que la
costumbre regira sélo en defecto de la ley aplicable o por delegacioén de la ley, siempre
gue no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada. Para Maximo
Pacheco: La costumbre, como fuente formal del derecho, es la repeticién constante y
uniforme de una norma de conducta, en el convencimiento que ello obedece a una
necesidad juridica.

Consideran algunos estudiosos, que la costumbre es fuente importante en derecho
ambiental, especialmente en situaciones juridicas que tienen que ver en areas
habitadas por pueblos indigenas, que han demostrado que tienen una buena relacién
con el medio.”

1.6. Principios del derecho ambiental

Siguiendo con lo que los autores mencionan en su publicacion Derecho Ambiental en
Centroamérica, ellos hacen mencién de los principios del derecho ambiental
internacional, los cuales toman del Vigésimo Tercer Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de Naciones Unidas, establecidos en la Conferencia sobre el Medio
Humano la cual es también llamada Declaracién de Estocolmo, en donde se
consagraron los principios del Derecho Internacional en materia ambiental por primera
vez, los cuales se explicaran luego de mencionarlos uno a uno a continuacion.

5 Ministerio Publico, Unidad de Capacitacion. Médulo Educativo Nociones de Derecho
Ambiental. Pag. 21.




“El principio de igualdad: reconoce que en materia ambiental todos los estados \sgg{

hombre, y por otro a los estados, al condenar, entre otros, el apartheid, la segregacién
racial y la discriminacién.

El principio del derecho al desarrollo sostenible: sefiala que hay un vinculo estrecho

entre desarrollo econémico 'y social y medio ambiente.

El principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios: establece que los
estados exploten sus recursos naturales libremente, cuidando el uso racional de los

mismos.

El principio de no interferencia: Implica la obligacién de los estados de no perjudicar con
sus actividades al medio ambiente de otros estados.

El principio de responsabilidades compartidas: Obliga a los estados a asumir su

responsabilidad internacional cuando con sus actos dafien la ecologia de otro estado.

El principio de cooperacidn internacional: este principio debe guiar a los estados en
todas las actividades relacionadas al medio ambiente teniendo en cuenta los intereses
correspondientes de los demas estados.™

Se establece en el principio de igualdad, la igualdad de derechos y obligaciones que
tienen todos los estados en materia ambiental, dejando a un lado el apartheid, término
que se debe entender como “el sistema de segregacién racial en Sudafrica y Namibia
(mientras este Ultimo era territorio sudafricano) en vigor hasta 1992.

Basicamente, este sistema de segregacion racial consistia en la creacién de lugares
separados, tanto habitacionales como de estudio o de recreo, para los diferentes
grupos raciales, en el poder exclusivo de la raza blanca para ejercer el voto y en la

prohibicién de matrimonios o incluso relaciones sexuales entre blancos y negros.

8 Aguilar Rojas, Grethel e Iza, Alejandro. Op. Cit. Pag. 34.
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iguales en deberes y derechos. En este principio hay una doble mencion, por un lado al
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En teoria, el sistema consistia basicamente en la division de los diferentes grﬁggg
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raciales para promover el «desarrollo». Todo este movimiento estaba dirigido por la— -

raza blanca, que instauré todo tipo de leyes que cubrian, en general, aspectos sociales.
Se hacia una clasificacion racial de acuerdo a la apariencia, la aceptaciéon social o la
ascendencia. Este nuevo sistema produjo revoluciones y resistencias por parte de los
ciudadanos no blancos del pais.”

El principio del derecho al desarrollo sostenible encierra tres factores o pilares
vinculados, siendo estos el desarrollo econémico (economia), el desarrollo social
(sociedad) y el medio ambiente (ambiente).

Concepto de desarrollo sostenible: “El desarrollo sostenible es el desarrollo que
satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Esta interpretacion
es tridimensional. Aglutina la dimension econémica y la social en el concepto de
desarrollo y la tercera es la sostenibilidad.”

El principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios, determina que los
Estados tienen el derecho de explotar los recursos naturales que se encuentran dentro
de sus territorios de manera libre, sin consultar o solicitar autorizacién a otro Estado o
autoridad competente (soberania). Por eso lleva por nombre este principio soberania
estatal, ya que son los Estados los que poseen la facultad para decidir, siempre que se
tomen las medidas apropiadas para la conservacion de los recursos que posean dentro
de su territorio evitando su contaminacién y su extincion utilizandolos de manera
racional.

El principio de no interferencia, establece que los Estados al tener el derecho de

explotar sus recursos naturales como lo establece el principio de soberania estatal,

7 Wikipedia, La Enciclopedia Libre. Apartheid. https://es.wikipedia.org/wiki/Apartheid
(Consultado el 30/01/2018).

8 Bermejo, Roberto. Del desarrollo sostenible segiin Brundtland a la sostenibilidad como
biomimesis. Pag. 16.



tienen la obligacion inmersa de no dafiar los recursos naturales pertenecientes de ungu,, v/

otra manera a otros Estados mediante las actividades que utilicen para su explotacion.

En ocasiones se dana el medio ambiente con las diversas actividades que se realizan,
olvidando que los recursos naturales son extensos y/o compartidos. Cuando me refiero
a compartidos, quiero dar a entender por ejemplo, un rio puede pertenecer o atravesar
varios Estados a la vez, el cual al ser contaminado en un Estado A, al seguir su curso al
Estado B, llega contaminado afectando a este ultimo o a otros.

Por lo anterior, si es importante primero no contaminar los recursos naturales que es lo
que se pretende y si es inevitable buscar su regeneracion y menos si estos son
utilizados por otros estados.

El principio de responsabilidades compartidas establece que los Estados al dafar el
medio ambiente y/o recursos naturales de los demas (estados), estan obligados a
asumir su responsabilidad ante el Estado afectado por el dafio causado.

Partiendo con la palabra responsabilidad que etimolégicamente viene del latin
responsum que significa responder, el principio de responsabilidades compartidas
obliga a los estados causantes (estado o estados activos) de algun dafio ambiental a
responder por ello econémicamente y/o de cualquier forma que sea necesaria, ante el
estado (estado pasivo) que recibi6 el dafio en su ambiente o ecologia.

El principio de cooperacién internacional, debe aplicarse por los estados que tienen el
mismo objetivo (la preservacién y mejoramiento del medio ambiente) para que sus
acciones vayan encaminadas a alcanzar sus metas propuestas y no dafen sus
intereses comunes.

Ademas de los principios mencionados de la literal a) a la f), se mencionan otros

principios en el derecho ambiental, de manera que los uniremos a los ya desarrollados.




fundamentales propios del incipiente derecho ambiental dentro de los que se

encuentran: preventivo, precautorio, contaminador pagador, correcciéon o solucioén a la
fuente y participacion ciudadana.

La prevencién es la regla de oro del derecho ambiental, frente al dafo nace la
obligacion de reparar, frente al riesgo existe la obligacion de prevenir. El Principio
Preventivo prioriza toda acciéon del gobierno, de la sociedad civil, de las empresas
privadas, tomando todas las prevenciones posibles para no generar las causas de
posteriores problemas ambientales, utilizando los mejores medios técnicos y las

acciones preventivas y correctivas.

Se trata de tomar medidas previas para evitar dafios ambientales antes de que lleguen
a ocurrir, en el entendido que, siempre es mejor prevenir el daio que remediarlo o
compensarlo después de ocurrido, pues es menos costoso anticipar los dafos que
enfrentar los costos econémicos de la reparacion. Desde un punto de vista econdémico,
-cada unidad asignada a prevenir el dafio es insignificante ante el valor de
recomposicion de un eventual dafio.

En cuanto al principio de quien contamina paga, este contiene una doble connotacion.
Por una parte, trata de eliminar la practica de obtener ventajas comerciales
externalizando el costo ambiental, lo que falsea la libre competencia. Y ademas, trata
de asegurar que los Estados tomen las acciones necesarias para obligar a los
contaminadores y a los usuarios de los recursos naturales a cubrir con la totalidad de
los costos ambientales y sociales de sus actividades. El principio integra la proteccién
ambiental y las actividades econémicas, asegurandose de que la totalidad de los costos
sociales y ambientales se vean reflejados en los precios de mercado de los bienes y los

servicios”®

El principio de prevencidén es sumamente importante y necesario aplicarlo para evitar la

® Aguilar Rojas, Grethel e Iza, Alejandro. Op. Cit. Pag. 37.




pérdida del medio ambiente y la calidad de cada recurso natural al ser utilizado. Al c‘i‘wexa;,
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medidas preventivas y su correcta aplicacion en los Estados se lograra preservar el 7T

medio ambiente en niveles aceptables ante la situaciéon actual que estos sufren. Al
utilizar los recursos naturales existe el riesgo de dafarlos, por lo que se debe prever
tales riesgos para evitar su destruccion.

“A causa de perseguir ese progreso y desarrollo basado en la generaciéon voluminosa
de dinero, hemos llegado como civilizacién a un punto cuspide en que los seres
humanos, casi irracionalmente, parecemos no prevenir todas las posibles
consecuencias de nuestras erraticas acciones en cuanto a la explotacién desmedida de
los recursos naturales del Planeta.”°

A manera de comentario lo que el autor expresa es una gran realidad, ya que el hombre
en su sed de obtener ganancias agradables a él, no toma las medidas necesarias para
proteger el medio ambiente cuando lo utiliza. El comercio internacional ha hecho que se
haga uso de los recursos naturales de manera inadecuada con el fin de obtener las
ganancias previstas en sus planes de trabajo, olvidando que los recursos naturales
tienen también vida.

Aunque el Estado contaminador es el encargado de sufragar los gastos para el
mejoramiento del medio ambiente y/o recursos naturales dafiados, no basta con pagar
o proveer de herramientas para tal accién, ya que en mi opiniéon no se lograra regresar
a cabalidad a su estado natural al medio ambiente. Por mas que se implemente,
siempre habra secuelas en el medio ambiente como las que estamos viendo y sufriendo
en la actualidad. Seria importante que si se pueda reflejar en los precios de mercado de
los bienes y servicios el costo de la utilizacién de los recursos naturales y su
degradacion, pero se elevaria el costo y aun asi pienso que no seria un costo real, pues
creo que nos quedariamos cortos en valorar un rio o cualquier recurso natural en
cuanto al beneficio que nos da en el presente y futuro.

10 http://huespedes.cica.es/gimadus/23/08_sostenibilidad_ecologica_y_comercio.html
(Consultado el 31/01/2018).




1.7. Derecho ambiental en Guatemala

Como hemos visto en los principios anteriores propios del derecho ambiental, algunos
prescribian el crear lineamientos y legislaciones nacionales para poder hacer uso del
medio ambiente de una manera correcta y no incorrecta, racional y no irracional,
medida y no desmedida, responsable y no irresponsable.

En Guatemala hay legislacion en cuanto al cuidado y uso del medio ambiente, lo
trataremos de manera concisa y breve.

1.7.1. Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala

Iniciaremos con el Articulo 64 el cual tiene por epigrafe patrimonio natural, que segun la
Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural lo define en
el su Articulo 2 de la siguiente manera: “los monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico, las formaciones
geolobgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el
habitat de especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o cientifico, los lugares naturales o las
zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional

desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacién o de la belleza natural”

En forma de comentario, en la convencién anteriormente citada para La Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
patrimonio natural es todo monumento, formacién o lugar que contenga algo natural y
valor universal excepcional. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala lo
regula asi:

“Articulo 64. Patrimonio natural: Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara la
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creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos
exista.”

En Guatemala el Ministerio de Cultura y Deportes a través de la Direccién General del
Patrimonio Cultural y Natural y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, son los
6rganos encargados de la conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio
natural de la Nacién y el medio ambiente.

“Articulo 93. Derecho a la Salud: El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacién alguna.”

Definitivamente el gozar de buena salud es algo fundamental para el ser humano y el
Estado como ente garante y protector de los derechos de las personas es el encargado
de proveerla. En Guatemala el tema de la salud hoy en dia es un tema que la mayoria
conocen en cuanto a las carencias de insumos que existen en hospitales, centros de
salud, programas ambientales, etc., y es el Estado el que debe de solventar tal
situacion.

Los expedientes acumulados 355-92 y 359-92 de la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, en su considerando Il y pagina 7 exponen en cuanto: “Con gran amplitud la
Constituciéon reconoce el derecho a la salud y a la proteccion de la salud, por el que
todo ser humano pueda disfrutar de un equilibrio biolégico y social que constituya un
estado de bienestar en relacién con el medio que lo rodea; implica el poder tener
acceso a los servicios que permitan el mantenimiento o la restitucion del bienestar
fisico, mental y social. Este derecho, como otros reconocidos en el texto, pertenece a
todos los habitantes, a los que se garantiza la igualdad en las condiciones basicas para
el ejercicio de los mismos.

Constituye la prerrogativa de las personas de disfrutar de oportunidades y facilidades

para lograr su bienestar fisico, mental y social, y corresponde al Estado la
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la salud individual y colectiva, y que se pongan al alcance de todos, los servicios

necesarios para satisfacer las necesidades basicas. Implica, también, que se adopten
las providencias adecuadas para que los habitantes puedan ejercer este derecho y
colaborar en la solucién de los problemas de la salud general.”

Pienso de manera personal que, con lo que los magistrados expusieron en el segundo
considerando de los expedientes acumulados de los cuales se extrajo un parrafo y es el
anterior, explica muy bien el Articulo 93 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

Ademas que si se logra mantener un ambiente sano, menos tendran enfermedades que
atender por contaminacién en general. Por ejemplo si un rio es contaminado, que en si
es el tema de esta investigacion (la contaminacién de recursos hidricos a causa de
explotaciones mineras) se requerira que un centro de salud o asistencia social atienda a
una o varias personas por presentar sintomas negativos a su salud por el agua que ha
bebido o los alimentos que ingirieron. De esa manera el Estado falta al derecho de
salud de los guatemaltecos cuando por falta de controles ambientales se contamina el
medio ambiente en general y a causa de eso se enferman, aunque también hay otras
razones que de una u otra manera influyen en lo mismo.

“Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecoloégico: El Estado, las municipalidades
y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

El Articulo 97 inicia estableciendo: El Estado, las municipalidades y los habitantes del

territorio nacional, con lo que vemos que los incluye a todos, desde la forma de
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organizacion territorial mas grande (Estado) hasta la mas basica (municipio) y lbgr

supuesto los habitantes (guatemaltecos) que conformamos el todo, el Estado d\?é”“%’

Guatemala. Ahora bien, nos incluye y nos obliga a ayudar a que sea posible todo
aquello que prevenga la contaminacién del medio ambiente y mantenga su equilibrio
para evitar por medio de todos su destruccion.

Al tener obligaciéon todos los guatemaltecos de cuidar y velar porque las politicas,
controles, actividades y todo aquello que exista para conservar el medio ambiente, nos
da una gran responsabilidad. Teniendo en cuenta que medio ambiente es todo lo
natural que nos rodea y que no hay nadie que no esté en relacién con el mismo, nos
impone que cuidemos de él, ya que lo podemos depredar como dice el articulo con
acciones tan pequefias o grandes, desde tirar basura en las calles hasta derramar
desechos téxicos en un rio, no importa que tan pequefa o grande sea la accién que
realicemos en contra del medio ambiente, todo lo dafa. Tenemos la obligacién de
denunciar los actos que cometan en contra del medio ambiente a las autoridades
competentes y aquellos la obligaciéon de investigar y evitar su destruccion, entre otras
obligaciones.

Siguiendo con el comentario, pienso que al establecer este Articulo también que los
habitantes del territorio nacional estan obligados con tales actividades, cada
guatemalteco deberia de saber de tales obligaciones con el medio ambiente no
pudiendo alegar ignorancia de la Ley en caso se cometa un hecho tipificado como delito
en la legislacion interna agraviando el medio ambiente. De aqui es importante que cada
guatemalteco tenga un conocimiento por lo menos basico de cada una de las
actividades que dafien el bien tutelado el cual se pretende salvaguardar, en este caso el
medio ambiente.

La Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica,
establece en su Articulo 3 “Contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario”, por lo que deja fuera todo

alegato de ignorancia o justificacion en caso se dafie el medio ambiente con sus
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actividades. En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo °139
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establece cuales son las obligaciones fundamentales del Estado, entre las cuales ™

encontramos una en cuanto al medio ambiente en la literal c):

“Articulo 119 c) Obligaciones del Estado: Adoptar las medidas que sean necesarias
para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma
eficiente.”

Vemos que en el Articulo anterior, nuestra constitucién incluye a varias personas en el
cuidado del medio ambiente y ahora directamente al Estado, entre sus obligaciones
fundamentales le indica que debe de adoptar, hacer suyas las medidas que se necesite

para custodiar, guardar, proteger los recursos naturales y de forma eficiente.

Rios, lagos, y otros recursos naturales estan siendo contaminados ante la falta de
medidas eficientes que obliguen a industrias y otras personas que utilizan tales
recursos para su beneficio a preservarlos.

“Articulo 125. Explotacion de recursos naturales no renovables: Se declara de
utilidad y necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos,
minerales y demas recursos naturales no renovables.

El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su explotacion,
explotacion y comercializacion”.

Todo se acaba en determinado momento con el uso, y los recursos no renovables se
acaban también con su explotacion. Los metales, los minerales, el gas, el petréleo, el
carbén, y otros son considerados recursos naturales no renovables, precisamente
porque no se pueden renovar, no se pueden producir de nuevo por lo que si se
terminan no se espera que brote mas. Es necesario entonces que su explotaciéon sea
racional, con medida y no de una manera atroz.
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“Articulo 126. Reforestacion: Se declara de urgencia nacional y de interés socia{lslg
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reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacién racional de los recursos forestales y su renovacion,
incluyendo las resinas, las gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas
productos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacion de todos estos
recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas. Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las

cercanias de las fuentes de guas, gozaran de especial proteccion.”

En Guatemala la reforestacion y la conservacion de los bosques lo establece la Ley
Forestal, Decreto Nimero 101-96. Este cuerpo legal regula todas las actividades
forestales que se realicen dentro del territorio guatemalteco.

“Articulo 127. Régimen de aguas: Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta
materia.”

Este Articulo ain no se ha cumplido a cabalidad ya que no se ha regulado una ley de
aguas que rija en el territorio guatemalteco y a razén de ello, se han utilizado los
recursos naturales de manera irracional contaminandolos irremediablemente.

La Corte de Constitucionalidad en el expediente 3722-2007, pagina 5 e inciso b) y c) del
considerando |ll expone:

“b) asimismo, este Tribunal Constitucional considera necesario enfatizar en la ausencia
de labor del Congreso de la Republica, ya que no se ha cumplido con el mandato
constitucional de crear una ley de aguas, siendo irreal que se siga regulando el régimen
de aguas bajo la vigencia de un decreto que data del afio de mil novecientos treinta y
dos, es decir aproximadamente setenta y seis afios atrds y que continua vigente
mediante una reforma del Cédigo Civil, que data también de hace mas de treinta afios,
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por lo que, l6gicamente, son normas previas a la Constituciéon Politica actual;

c) por tal razén esta Corte considera que existe una omisidn de un mandato
constitucional por parte del Congreso de la Republica, al no emitir una ley que regule el
régimen de aguas, pues tal circunstancia, ha propiciado que existan normas que no
armonizan con la Ley suprema, por lo que se exhorta al Congreso de la Republica a
crear y a emitir la respectiva ley.”

Vemos en el parrafo anterior que la misma Corte de Constitucionalidad exhorta al
Congreso de la Republica a crear y a emitir una Ley de Aguas como lo manda nuestra
constitucion en el Articulo 127. Ha habido varios intentos en crear una ley en la materia

pero no se han podido concretar por una u otra razén en el Congreso.

“Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios: El aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicios de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las
vias de acceso”.

El aprovechamiento de los lagos y rios para los fines que se mencionan en el parrafo
anterior se realizan por las comunidades y por personas particulares, aunque no
debidamente muchas veces. Es por ello que lagos como el Lago de Amatitlan y el Lago
de Atitlan se ven hoy contaminados, aunque no en la misma medida, ambos han
contribuido al desarrollo econémico nacional por ser lugares turisticos y estan siendo
absorbidos por la contaminacion causada por muchas razones, pero la mayor de todas,
la falta de conciencia ambiental.
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1.7.2. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto Nunféro

~iemaln,

68- 86 del Congreso de la Republica

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente segln su espiritu, en su
tercer y cuarto considerando establece que esta Ley fue creada “en ausencia de un
marco juridico institucional que permita normar, asesorar, coordinar y aplicar la politica
nacional y las acciones tendientes a la prevencién del deterioro ecolégico y
mejoramiento del medio ambiente, se hace necesario emitir el correspondiente
instrumento legal especial y crear una entidad especifica para el logro de estos
propositos. Que la situacion de los recursos naturales y el medio ambiente en general
en Guatemala ha alcanzado niveles criticos de deterioro que inciden directamente en la
calidad de vida de los habitantes y ecosistemas del pais, obligandonos a tomar

acciones inmediatas y asi garantizar un ambiente propicio para el futuro.”

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente fue decretada por el
Congreso de la Republica de Guatemala en el mes de noviembre del afio de 1986.
Haciendo cuentas, esta Ley fue aprobada hace 32 arfios, y péra entonces los
legisladores indican que Guatemala ha alcanzado niveles criticos de deterioro que
inciden directamente en la calidad de vida de los habitantes y ecosistemas del pais.

Si para 1986 Guatemala habia alcanzado niveles criticos de deterioro en los
ecosistemas del pais me pregunto ;En qué situaciéon se podran encontrar los recursos
naturales ahora en el 20187 ;Se han creado mas normas en pro del medio ambiente?
¢ Se han creado y aplicado medidas eficientes para el uso racional de los recursos
naturales? Y asi podria hacerme muchas preguntas mas, pero sélo seria cuestionar lo

que para el Congreso hasta hoy han hecho sin lograr nada.

Es necesario que los diputados del Congreso de la Republica, los Unicos que pueden
crear leyes en Guatemala, tomen conciencia de la situaciébn en que se encuentra el
medio ambiente y crear mas leyes en favor del mismo o bien reformarlas conforme sea

necesario. Leyes que sancionen todas aquellas actividades que dafien y deterioren los
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recursos naturales cuando se utilicen de manera inadecuada.

Hay que recordar que si mejora la calidad del ambiente que es lo que se pretende
lograr con esta Ley, mejora también la calidad de vida de los habitantes
(guatemaltecos).

1.7.3. Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(Reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Nimero 114-97 del
Congreso de la Repiblica y Reformas a la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente)

El cuarto considerando de la Ley menciona “Que para el cumplimiento de los mandatos
constitucionales enunciados y para el efectivo logro del bien comin de los
guatemaltecos, a través de la promocién de un ambiente sano, se hace necesario
elevar al mas alto nivel de la estructura institucional del pais al sector ambiental, con lo
cual se garantice la adopcion de un modelo de desarrollo que logre satisfactoriamente
el equilibrio ecolégico, sistematice la gestibn ambiental, prevenga la contaminacion del
ambiente y permita la sostenibilidad, conservacion, proteccién y mejoramiento de los
recursos naturales, evitando su depredacion y agotamiento.

En el actual esquema institucional ha sido dificil de alcanzar por la dispersién organica,
la duplicidad funcional que prevalece, la ausencia de politicas ambientales en funcién
de Estado y de una jerarquia decisoria definida, y justifica crear un ambito institucional
propio y especifico representado en la figura del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.”

De forma personal pienso que era necesaria la creaciéon de una instituciéon tutelada por
el Estado de Guatemala encargada de velar por la conservacion, proteccién y desarrollo
del medio ambiente de forma directa. Una institucién con facultades legales para crear
politicas, controles y lineamientos en pro del ambiente. Un ente especializado en la
materia y encargado de velar por el funcionamiento y aplicacion de los preceptos
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Republica de Guatemala de los recursos naturales.

La creacion del ministerio se da con las Reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo y a
la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente con el Decreto Nimero
114-97 del Congreso de la Republica; en el Decreto se adiciona a la Ley del Organismo
Ejecutivo el Articulo 29 bis con el Articulo 3 y reforma el Articulo 34 e) con el Articulo 4;
también el Decreto reforma el Articulo 2 de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del

Medio Ambiente con el Articulo 5.

1.7.4. Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto Numero 114-97 del Congreso de la
Republica

El Organismo Ejecutivo es uno de los tres organismos del Estado de Guatemala, esta
integrado segun el Articulo 5 por “los Ministerios, Secretarias de la Presidencia,
dependencias, gobernaciones departamentales y organos que administrativa o
jerarquicamente dependen de la Presidencia de la Republica”.

Como vimos en la definicion anterior los ministerios de Estado forman parte del
Organismo Ejecutivo. El Articulo 19 enumera los ministerios del Estado de Guatemala y
con la reforma realizada por el Decreto 90-2000, publicado en el diario oficial el 11 de
diciembre de 2000, se adiciona el numeral 13) adicionando al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. El mismo decreto adiciona el Articulo 29 bis el cual establece las
funciones que le corresponden a tal ministerio. También reforma la literal e) del Articulo
34.

Tomamos en cuenta la Ley del Organismo Ejecutivo ya que por pertenecer el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales al Organismo Ejecutivo este se encuentra en su
articulado de manera general al igual que los demas ministerios de Estado.
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1.7.5. Ley de Areas Protegidas. Decreto Numero 4-89 del Congreso de-.
Republica

La Ley de Areas Protegidas en su considerando cuarto indica “Que para la adecuada
conservacién y mejoramiento del medio ambiente es indispensable la creacién y
organizacion de los sistemas y mecanismos que protejan la vida silvestre de la flora y

fauna del pais”

El medio ambiente esta sufriendo un deterioro continuo y acelerado en Guatemala en
todos sus elementos (rios, lagos, fauna, flora, etc.) es por ello que se han creado leyes
en pro del medio ambiente, sin embargo no han sido suficientes. Es necesario que
todos participemos en tales acciones para poder frenar los dafios que se le estan
ocasionando.

El Articulo 3 de la Ley establece “Educacién ambiental. Se considera factor fundamental
para el logro de los objetivos de esta ley, la participacion activa de todos los habitantes
del pais en esta empresa nacional, para lo cual es indispensable el desarrollo de
programas educativos, normales e informales, que tiendan al reconocimiento,
conservacion y uso apropiado del patrimonio natural de Guatemala.”

Como cualquier cosa que adquirimos en nuestro diario vivir, primero debemos de leer
las instrucciones para poder utilizarlo correctamente y no sélo tomarlo y usarlo como
nos han dicho o como creemos que es la manera adecuada. De la misma forma se
deberia hacer con los recursos naturales, que todos tengamos esa pericia previa al
utilizar cada recurso, para hacerlo racionalmente y evitar su depredacion.

La Ley crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) en el Articulo 59, el
cual es creado con los siguientes fines:

“Articulo 62. Fines del CONAP. Los fines principales del Consejo Nacional de Areas
Protegidas son los siguientes:
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a) Propiciar y fomentar la conservacién y el mejoramiento del patrimonio naturéf*’ge

\':‘@m o .
Guatemala. ~—

b) Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP.

c¢) Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacién de la Diversidad

Bioldgica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

d) Coordinar la administracién de los recursos de flora y fauna silvestre y de la
diversidad biologica de la Nacién, por medio de sus respectivos érganos ejecutores.

e) Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de conservaciéon
de la diversidad biolégica contenidos en los instrumentos internacionales ratificados por
Guatemala.

f) Constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza, nutrido con

recursos financieros provenientes de cooperacioén interna y externa.

En pocas palabras y en manera de comentario el CONAP tiene por objeto la

conservacion de los arboles, plantas, animales, y los recursos naturales.

1.7.6. Ley Forestal. Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Iniciaremos comentando en este punto que la Ley Forestal en Guatemala es el
instrumento legal que el Estado utiliza para reglar todas las actividades que las
personas realizan utilizando los bosques y los productos que estos dan en el pais.

El Articulo nimero 1 establece: “Con la presente ley se declara de urgencia nacional y

de interés social la reforestacién y la conservaciéon de los bosques, para lo cual se
propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible”.
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La reforestacion es importante para el medio ambiente y para el ser humano, ya que
produce oxigeno e interviene en el clima. Es por eso que también incluimos esta Ley en
la presente investigacion pues los arboles son necesarios para la conservacion del
medio ambiente.

El Blog Vida + Verde, que es un blog del medio ambiente pregunta ¢por qué son
importantes los bosques? esta es la respuesta:

“Los bosques son ecosistemas imprescindibles para la vida. Vastas zonas verdes, que
se convierten en excelentes espacios esenciales para el planeta. Miremos su
importancia:

4 Proporcionan un habitat para plantas y animales: Las selvas y bosques tropicales
tomaron entre 60 y 100 millones de afios para evolucionar y se cree que son el
ecosistema mas antiguo y mas complejo en tierra, albergando mas de 30 millones de
especies de plantas y animales.

v' Regulan nuestro clima: Las selvas y bosques tropicales almacenan agua como
una gran esponja. De hecho, se cree que los bosques amazoénicos por si solos,
almacenan mas de la jmitad del agua lluvia de la Tierra! Los arboles de la selva extraen
agua del suelo del bosque y lo liberan de nuevo a la atmésfera en forma de niebla y

nubes.

Ademas y es bien sabido, los arboles absorben el diéxido de carbono que exhalamos, y
proporcionan el oxigeno que necesitamos para respirar. Cuando se queman los arboles
de la selva, liberan diéxido de carbono, que contamina la atmésfera y contribuye al
calentamiento global.

v Proveen un hogar para poblaciones indigenas: Muchos indigenas han vivido en

armonia con la selva tropical desde hace miles de afos, dependiendo de este para su
alimento, refugio y medicinas. Cuando las compaiiias petroleras y de tala vienen para
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eliminar grandes extensiones de bosques, traen enfermedades a las que los pueblos
Nt

indigenas no tienen resistencia, amenazando su supervivencia. B

v" Son una farmacia: Puede que te sorprenda saber que mas del 25% de los
medicamentos modernos proceden de plantas de los bosques tropicales.

v' Otros productos forestales importantes: Muchos de los alimentos que
consumimos hoy en dia como los frutos secos, platanos, café, especias, y los productos
industriales, tales como caucho, resinas y fibras, se encontraron originalmente en las
selvas tropicales.”"’

Es necesario que se impulse la reforestacién para conservar y aumentar los bosques en
Guatemala fomentando también un control eficiente para evitar la tala de arboles
(deforestacion). La deforestaciéon o tala de arboles de un territorio para obtener
beneficios agricolas, ganaderos, mineros o0 madereros, se ha vuelto muy comin en
muchos partes del mundo y no es la excepcion Guatemala, es por ello que esta Ley
trata de regular tales actividades las cuales provocan un constante deterioro a los
suelos, ademas de arrasar con arboles y selvas, afectando el medio ambiente y al ser
humano en si.

1.7.7. Cédigo Municipal. Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala

En Guatemala los municipios se rigen por el Cédigo Municipal, Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica y en relacién con el medio ambiente el Articulo
35 establece cuales son las competencias del Concejo Municipal, estableciendo en el
inciso Y) lo siguiente: “La promocion y protecciéon de los recursos renovables y no
renovables del municipio”.

" http:/ividamasverde.com/2013/por-que-son-importantes-los-bosques/ (Consultado el
12/02/2018).
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De tal manera que el Concejo Municipal entre una de sus competencias tiene la

T
“lemala.

proteccion de los recursos renovables y no renovables, siendo estos importantes para
el medio ambiente y la comunidad.

Ademas, en el Articulo 36 del Cédigo Municipal, establece también que el Concejo
Municipal debe crear en el municipio una comision de fomento econdémico, turismo,
ambiente y recursos naturales.

Fomentar la economia en un municipio es muy importante y de la mano va el turismo,
ya que esto es una fuente de ingresos propios generados por visitantes hacia el
municipio, sin embargo, es también importante que se tengan controles ambientales
para que estos al ingresar al municipio, cuiden los recursos naturales que se
encuentren en €l para conservacion del medio ambiente y de la salud.

1.7.8. Cédigo de Salud. Decreto Niimero 90-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala (Articulos 37, 68, 70, 72 y 74)

La salud es un derecho fundamental del ser humano sin discriminacién alguna asi lo
establece la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 93, sin
embargo no todos pueden gozar de ella totalmente debido a las grandes carencias que
existen en los centros asistencia de salud que hay en Guatemala.

Por tal situacion es necesario que el medio ambiente se encuentre en oOptimas
condiciones para que al hacerse uso de los recursos naturales no dafien la salud.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene ademas del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales la tarea de velar por la proteccion del medio ambiente,

incluyendo la participacién de las comunidades para su conservacion.

El Cbédigo de Salud, Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su articulado regula actividades en pro de medio ambiente, con auxilio
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de la Comision Nacional del Medio Ambiente, las Municipalidades y la comunicviggw

organizada, asi lo establece en su Articulo 70.

Es asi como a través de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el
Cédigo de Salud, que el Estado realiza de manera conjunta, actividades en pro del
medio ambiente logrando su preservacion, conservacion y buen manejo para no dafar
la salud.

‘La salud y su ambiente son un prerrequisito para el desarrolio sustentable. Sin
embargo, un problema real en el desarrollo sustentable respecto a salud es que mucha
gente piensa que la salud ambiental es competencia del sector salud cuando la realidad

es que se trata de un asunto multidisciplinario que compete a todo el mundo.

El sector salud no podra enfrentar los problemas de salud ambiental por si mismo.
Podemos definir a la salud ambiental como aquella disciplina que comprende aquellos
aspectos de la salud humana, incluida la calidad de vida, que son determinados por
factores ambientales fisicos, quimicos, biologicos, sociales y psicosociales. También se
refiere a la teoria y practica de evaluar, corregir, controlar y prevenir aquellos factores
en el ambiente que pueden potencialmente afectar adversamente la salud de presentes
y futuras generaciones.”'?

Pienso de manera personal que lo que expone Cristian Frers es muy cierto, él indica
que la salud y el medio ambiente es un prerrequisito para el desarrollo sustentable.
Veamos que el autor utiliza la palabra prerrequisito que quiere decir también en mis
palabras requisito previo sin en el cual muchas veces no se puede seguir con un
proceso.

Hemos visto que el desarrollo sustentable es lo que hoy en dia se pretende alcanzar,

pero si no esta el medio ambiente en condiciones aceptables es imposible alcanzar tal

12 http://www.internatura.org/estudios/informes/La_influencia_del_ambiente_salud_humana.pdf
(Consultado el 19/02/2018).
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objetivo. En la definicion que el autor Frers brinda, vemos que salud ambiental eanéga

) . . . . Niteras,
factores ambientales fisicos, quimicos, biologicos, sociales y aquellos que afecten la— -

salud de las presentes y futuras generaciones.

Por eso definitivamente es de suma importancia que todos nos involucremos en
preservar el medio ambiente, cuidarlo, denunciar cuando sea oportuno hacerlo si vemos
que lo estan dafiando, ya que su mala utilizacién nos acarrea problemas a todos.

1.7.9. Ley de Pesca y Acuicultura. Decreto Numero 80-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala

La Ley de Pesca y Acuicultura define acuicultura de la siguiente manera: “Cultivo de
organismos acuaticos bajo condiciones controladas”; y pesca como “Accion que
consiste en capturar, recolectar, extraer, y cazar por cualquier método o procedimiento,
recursos hidrobiolégicos”.

La Ley de Pesca y Acuicultura en su Articulo 8, concentra un glosario bastante
completo, describiendo cada actividad que se regula en todo su articulado.

La Ley especifica a detalle las actividades que tienen relacién con la pesca y el cultivo
de estas especies, esto con el fin de dar a conocer de manera amplia la actividad y en
su caso la accién que esta tipifica y sanciona.

Segln el Articulo 1 de esta Ley su objeto es el siguiente: “regular la pesca y la
acuicultura, normar las actividades pesqueras y acuicolas a efecto de armonizarlas con
los adelantos de la ciencia, ajustandolas con métodos y procedimientos adecuados
para el uso y aprovechamiento racional de los recursos hidrobiolégicos en aguas de
dominio publico”.

En si la Ley lo que regula es el aprovechamiento moderado y correcto de los recursos
hidrobiolégicos que existen en Guatemala. Para saber a qué se refiere con recursos
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hidrobiolégicos veremos dos definiciones a continuacion.

Segun la misma Ley lo establece en el Articulo 8 y numeral 41 asi: “Flora y fauna
acuatica, en cualquiera de sus estadios en su medio natural. Puede ser también
denominado recurso pesquero o acuicola.”

Hemos visto que cuando se refiere a flora debemos entender que se refiere a plantas
en términos generales y que cuando se refiere a fauna, debemos entender a toda clase
de animal, por lo que seria en este caso plantas y animales que vivan en el agua.

Con el uso desmedido del medio ambiente y todo lo que lo conforma, en este caso los
recursos hidrobiol6gicos, estos se agotan y se deterioran.

¢ Como es posible que olvidemos que todo esto nos ayuda a satisfacer nuestras
necesidades y lo utilizamos de manera incorrecta?

Respondiendo a la interrogante anterior diria que podria ser la falta de orientacién o
educaciéon ambiental que existe en Guatemala o bien podria ser la falta de conciencia
ambiental ante el deseo de obtener lucro o la satisfaccion de una necesidad sin pensar
en el daio que se le pueda causar al medio ambiente.

1.7.10. Ley de Desarrollo Social. Decreto Numero 42-2001 del Congreso de la
Republica.

El Articulo 10 de la Ley establece en su numeral 8 una de las obligaciones del Estado
de Guatemala en cuanto al medio ambiente: “Promover y verificar que el desarrollo
beneficie a todas las personas y a la familia, guardando una relacién de equilibrio, con

el ambiente y el uso racional de los recursos naturales”.

En forma de comentario se puede decir que de acuerdo a lo anterior se vuelve a reiterar
que el Estado de Guatemala tiene la obligacion de proteger el medio ambiente, ahora lo
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establece desde la Ley de Desarrollo Social. Es importante promover todo tipo de

gestiones que ayuden al mejoramiento de los recursos naturales en Guatemala, ya que —

estos aumentan su grado de contaminacién con el pasar del tiempo. La falta de
orientacion ambiental hacia la poblacién, asi como la falta de conciencia ambiental por
parte de empresas en usos industriales, ha hecho que los recursos naturales se vean
afectados en su calidad, destruyéndolos paso a paso.

1.7.11. Ley General de Caza. Decreto Niumero 36-2004 del Congreso de la
Republica de Guatemala

En cuanto a la Ley General de Caza, Decreto Nimero 36-2004 del Congreso de la
Republica de Guatemala, tienen relacién con el medio ambiente ademas de las leyes

anteriores por regular esta la proteccion integral de la vida silvestre en el pais.

El segundo considerando de la Ley expresa “Que es necesario que la legislacion
guatemalteca se adapte a la realidad ambiental de nuestra Nacion, de forma que se dé
proteccion a la vida silvestre en nuestro pais, integrando el espiritu del précepto
constitucional que manda se dicten todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna y de la flora se realicen en forma racional,
evitando toda depredacién.”

El término “conservacioén de la vida silvestre se ha usado para incluir un grupo cada vez
mas amplio de animales — mamiferos, aves, peces, reptiles, anfibios, artrépodos y
moluscos — e igualmente incluye plantas. La lista ha tenido una tendencia a ser
dominada por cierto grupo de animales de importancia estética y/o econémica; pero se
esta expandiendo a medida que los valores se ensanchan, aumenta el interés por la

ciencia.”3

La referida Ley en su Articulo 1 establece cual es su objeto “El objeto de esta ley es

regular y controlar la caza de la fauna cinegética en el pais y asi propiciar el uso

3 http://www.jmarcano.com/biodiverso/wildlif1.html (Consultado el 15/02/2018)
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La Ley General de Caza en el Articulo 19 regula y controla entonces la fauna que es
atractiva para la caza “Venado, Huitzizil, Coche de Monte, Cojolita y Pavo Ocelado.” No
quiero dejar de mencionar que el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) es el
encargado de velar porque tales estatutos sean cumplidos por los que realizan tales
actividades.

1.7.12. Ley de Hidrocarburos. Decreto Numero 109-83 del Congreso de la
Republica de Guatemala

En esta tesis se aborda el tema de la contaminacién que han sufrido los recursos
hidricos como causa principal de explotaciones mineras ubicadas en el departamento
de San Marcos, por lo que observaremos algunos aspectos de la Ley de Hidrocarburos

a continuacion.

“Articulo 17. Indemnizacion. Todo contratista, contratista de servicios petroleros o
subcontratista de servicios petroleros esta obligado de conformidad con las leyes de la
Republica, a reparar los dafos y/o perjuicios que irroguen al Estado o a particulares y
sus respectivos bienes, inclusive los derivados de la contaminacion del medio
ambiente”.

Los contratistas o subcontratistas de servicios petroleros tienen la obligacién de reparar
los dafios que sufra el medio ambiente a causa de los servicios petroleros que ellos
realicen, aunque la mayoria de veces estos efectos se vean a futuro, ellos tiene la
obligacion y/o responsabilidad de velar porque esto no dafie el medio ambiente y en
caso se dafie pues a repararlo.

El problema muchas veces es que no siempre se ve el dafio ambiental al terminar el

proyecto sino al transcurrir de los afios. Los dafios los padecen el medio ambiente y la
comunidad circundante que tiene relaciéon y hace uso del mismo.
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Es por ello que se debe tener un estricto control acerca del uso que se hace con Ies

recursos naturales en los servicios petroleros, ademas de un constante monitoreo de Ia“"' o

salud de las personas que circunden tales proyectos, asi como de las aguas, el aire, y
cualquiera otro elemento del medio ambiente que tenga contacto con estas actividades

para prevenir su depredacion.

1.8. Delitos en materia ambiental en la legislacion de Guatemala

Educar a la poblacion en materia ambiental seria una buena manera para evitar y poner
un freno al deterioro de los recursos naturales en Guatemala, serviria para que los
guatemaltecos conozcamos que tenemos derecho a hacer uso de los recursos
ambientales pero de manera racional y adecuada, evitando su uso desmedido en las
diversas actividades en que los empleados de una u otra manera.

Para evitar entrar en conflicto con la ley, a continuaciéon se presenta un esquema con
las conductas tipificadas como delitos en materia ambiental en la legislacion
guatemalteca, el cual fue tomado del documento de los autores Addink, Henk. Batlle
Rio, Manuel. Platero Midence, Gabriela. L6pez Romero, Hugo René.'*

En el anexo | se muestra un esquema en donde esta el nombre de la ley, nimero de
decreto, articulo y el epigrafe, los cuales en su contenido regulan acciones tipificadas
como delitos en contra del ambiente en la Republica de Guatemala.

4 Addink, Henk. Batlle Rio, Fred Manuel. Platero Midence, Gabriela. Lopez Romero, Hugo
René. La jurisprudencia ambiental de Guatemala: Casos y comentarios. Pag. 18.
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CAPITULO Il

2. Derecho comparado ambiental

Iniciaremos este capitulo desarrollando la definicion de derecho comparado: “Derecho
comparado, disciplina que se ocupa del estudio de instituciones juridicas o sistemas de
Derecho localizados en lugares o épocas diversas. Su finalidad es indagar puntos de
coincidencia y diferencias especificas, arrojando luz sobre la evolucion y desarrollo de
tales instituciones y sistemas, permitiendo aportar datos tendentes a su mejor
conocimiento, y subrayar carencias susceptibles de ser corregidas en el futuro. Las
principales finalidades perseguidas por el Derecho comparado son: investigar la
esencia del Derecho y las leyes o ritmos de su evolucién; investigar el Derecho positivo,
contrastando entre si distintos conceptos juridicos, categorias de conceptos, sistemas
juridicos o grupos de sistemas”'®

Segun la definiciéon anterior, pienso que el derecho comparado es una disciplina muy
importante ya que esta refleja las fortalezas y/o carencias que la legislacion tiene en
cuanto a otras legislaciones.

Aunque lo ideal seria no solamente sacar a luz las carencias que se tienen, sino
resolverlas para tener una legislaciéon acorde a las necesidades que se tengan dentro
del territorio al cual se quiere aplicar.

Guatemala no es el Unico pais que tiene problemas ambientales, por ende, es
necesario poder observar los cuerpos legales en materia ambiental que otros paises
han aplicado y los beneficios que han obtenido con ellos. Me atreveria a decir que otras
legislaciones pueden servir de ejemplo a seguir para crear las normas que hoy no hay
en Guatemala para proteger y conservar el medio ambiente con todos sus elementos.

De esa manera, realizaremos una comparacion de la legislacién interna en materia

'S http://leyderecho.org/derecho-comparado/#Derecho_comparado (Consultado el 26/02/2018).

31




Guatemala, para poder establecer las debilidades o fortalezas que se tienen en la

legislacion vigente guatemalteca.

2.1 Legislacion ambiental de Espaiia

La Constitucion de Espafia establece en su “Articulo 45. Medio ambiente. Calidad de
vida:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley
fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar el dafio causado.”

Inicia el Articulo indicando que todos tienen el derecho de disfrutar un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, pero no sélo se queda en darle el derecho
de poder disfrutar, gozar, utilizar el medio ambiente sino que también el impone el
deber de conservarlo.

Sigue indicando que “los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos
los recursos naturales” por lo que las autoridades del gobierno son las encargadas de
velar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente. Sigue estableciendo que lo
hara con el apoyo indispensable de la solidaridad colectiva o sea que no deja el deber o
responsabilidad sélo para los poderes publicos sino también a la colectividad la cual
pudiere entenderse también como sociedad.
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En el Articulo 148 y numeral 1.9 de la misma Constitucién contempla que Ias .
comunidades auténomas podran asumir la gestion en materia de protecciéon de medio i
ambiente, lo cual es importante que lo hagan para hacerlo de manera pronta y acorde a
la necesidad de cada comunidad.

Ademas de la Constitucion de Espafia encontramos la Ley 34/2007 de Calidad del Aire
y Proteccion de la Atmoésfera. Inicia la Ley en su predmbulo | preceptuando que “La
atmosfera es un bien comun indispensable para la vida respecto del cual todas las

personas tienen el derecho de su uso y disfrute y la obligacién de su conservacion.

Por su condicién de recurso vital y por los dafios que de su contaminacion pueden
derivarse para la salud humana, el medio ambiente y demas bienes de cualquier
naturaleza, la calidad del aire y la proteccién de la atmésfera ha sido, desde hace
décadas, una prioridad de la politica ambiental. Asi, a medida que los procesos de
industrializacion y de urbanizacion de grandes areas territoriales fueron provocando
impactos negativos en la calidad del aire, se hizo preciso, tanto en el plano nacional
como regional e internacional, la articulaciéon de un amplio repertorio de instrumentos
legales tendentes a hacer compatibles el desarrollo econémico y social y la
preservacion de este recurso natural.”

Me parece interesante ver que en esta Ley se pretende mejorar la calidad del aire y
proteger la atmésfera. Muchas veces pensamos que los recursos naturales (pensando
en rios, lagos, el aire, fauna, etc.), son cosas que podemos ver o sentir, pero la
atmosfera pienso de manera general que no la podemos tocar. Asi que preocuparse por
la atmosfera me parece algo muy bueno que deberia ser no sélo esfuerzo de un estado
sino de la comunidad internacional ya que nos protege a todos los que habitamos el
planeta tierra y si algun dia se llegara a destruir por completo, nosotros seriamos los
culpables y los que sufririamos los efectos contrarios por la falta de ella.

Para profundizar mas, veremos datos generales acerca de la atmésfera obtenido de la
Enciclopedia de Caracteristicas:
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“La atmosfera son las distintas capas de gases que recubren los astros celestes
atraidos por su gravedad hasta estabilizarse a su alrededor, alcanzando distintas
alturas. Su composicién quimica puede ser muy variada y, en el caso de la de nuestro
planeta Tierra, contiene el aire que respiramos y los gases que permiten la existencia
de la vida. La atmésfera terrestre se encuentra alrededor de la superficie del planeta,
extendiéndose desde el suelo hasta unos 10.000 kilémetros alrededor del planeta, en

diversas capas de gases mas o menos uniformes.

La composicién de la atmésfera ha variado a lo largo de la historia del planeta, sobre
todo desde la aparicion de los seres vivos, que consumimos ciertos gases y producimos
otros. Sin embargo, su composiciéon es mayoritariamente de nitrégeno (78%) y oxigeno
(21%), junto con otros gases importantes como el ozono, el hidrégeno, el dioxido de
carbono, el argén y otros gases nobles. También contiene una importante presencia de
vapor de agua (H20).

La atmoésfera cumple con funciones vitales para la estabilidad del planeta, como hemos
dicho. No s6lo permite la perpetuacion de los ciclos bioquimicos al suministrar los gases
indispensables, sino que édemés evita la fuga de calor hacia el espacio sideral, nos
blinda en contra de los meteoritos (la friccion con el aire los desintegra) y de la radiacion
solar. Sin ella estariamos expuestos a los elementos espaciales y a variaciones
dramaticas de temperatura entre el dia y la noche.

La contaminacién atmosférica se da sobre todo en forma de gases, que no soélo
potencian el efecto invernadero sino que ademas corroen la capa de ozono,
permitiendo el ingreso de la radiacion solar y aumentando la temperatura del planeta. A
eso se debe afiadir la suspensién de particulas toxicas en las capas inferiores de la
atmésfera, que pueden derivar en lluvias acidas.

Se conoce como efecto invernadero a la presencia de gases atmosféricos como el
diéxido de carbono que forman una capa densa en la atmésfera e impiden el escape del
calor terrestre (a semejanza de las paredes de un invernadero). Este efecto es vital
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para la preservacion del calor terrestre, indispensable para la vida.”® N

La Ley de Calidad del Aire y Proteccion a la Atmésfera de Espaia protege la calidad del
aire y la atmésfera, la cual es vital ya que protege la vida de la tierra. Esta Ley prevé
controlar la contaminacion en el aire, estudiando tal recurso cada cierto tiempo para
mejorar su calidad.

Pienso que es una buena medida, la cual deberia incluir en su legislacion cada Estado
y velar por su aplicacion, ya que aunque existen instrumentos internacionales como
convenios o tratados en materia ambiental, estos no son aplicados enteramente por no
tener una baja en la industria. En resumen la Ley referida es un cuerpo legal bastante
completo en pro del aire y la atmoésfera en la cual se controla, inspecciona, vigila y se le
da seguimiento a su cumplimiento.

El Decreto 83/1975 que desarrolla la Ley 38/72 de Proteccion del Ambiente atmosférico
complementa la Ley 34/2007 de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera, indica
en su texto que es como el preambulo en las leyes de Guatemala, que en ella el Estado
“establece las lineas generales de actuacion del Gobierno y servicios especializados de
la Administracién Publica para prevenir, vigilar y corregir las situaciones de
contaminacion atmosférica, cualesquiera que sean las causas que la produzcan.”

Ademas de las leyes anteriores existen otras leyes ambientales en Espaiia, por
ejemplo:

El Decreto 1997/1995 de 7 de diciembre, en su Articulo 1 establece medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres. Adoptar medidas para el mantenimiento o el
restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los habitats naturales y de
la fauna y de la flora de interés comunitario en el territorio espaiol.

'8 https://www.caracteristicas.co/atmosfera/ (Consultado el 27/02/2018).

35




El Real Decreto Legislativo 1/2001 es el decreto por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Aguas, de la cual veremos su objeto.

“Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. Es objeto de esta Ley la regulacion del dominio publico hidraulico, del uso del agua y
del ejercicio de las competencias atribuidas al Estado en las materias relacionadas con
dicho dominio en el marco de las competencias delimitadas en el Articulo 149 de la
Constitucion. |

2. Es también objeto de esta ley el establecimiento de las normas basicas de proteccion
de las aguas continentales, costeras y de transicién, sin perjuicio de su calificacion
juridica y de la legislacion especifica que les sea de aplicacion.

3. Las aguas continentales superficiales, asi como las subterraneas renovables,
integradas todas ellas en el ciclo hidrolégico, constituyen un recurso unitario,
subordinado al interés general, que forma parte del dominio publico estatal como
dominio publico hidraulico.

4. Corresponde al Estado, en todo caso, y en los términos que se establecen en esta
Ley, la planificacion hidrolégica a la que debera someterse toda actuacion sobre el
dominio publico hidraulico.

5. Las aguas minerales y termales se regularan por su legislacion especifica, sin
perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2.”

Comentario: En esta Ley se regula todo lo que concerniente al uso de las aguas en
Espana.

La Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, regula en su Articulo 1 su

objeto, el cual es el siguiente: “Esta Ley establece el régimen juridico basico de la
conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la
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biodiversidad, como parte del deber de conservar y del derecho a disfrutar de un medio.

e

ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, establecido en el Articulo 45.2 de
la Constitucion.”

Espafia tiene legislacion ambiental para normar las aguas, la flora y fauna, el cambio
climatico, la contaminacion del aire y la atmoésfera, ruido ambiental, suelos, sustancias
quimicas, y otras mas, por lo que es una legislacibn muy completa en cuanto a
proteccion del medio ambiente, sin embargo para no extendernos en la investigacion y
creyendo que las leyes citadas nos muestran un panorama suficiente para tener la idea
central de su legislacion, estudiaremos otro Estado.

2.2 Legislacion ambiental de Argentina

La Constitucion de la Nacién de Argentina establece en su Articulo 41: “Todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El
dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a la informacion y educacion ambientales. Corresponde a la
Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a
las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos y de los radiactivos.”

Recordando los principios vistos en el capitulo anterior, Argentina hace alusion también

del principio de quien contamina paga, siendo responsable de la contaminacion la
persona que produzca el dafio en el medio ambiente, quedando obligada a recomponer
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los recursos naturales afectados por tal actividad en la forma que establezca la ley.

El medio ambiente es vulnerable y por lo mismo facil de contaminarse, si no se le da el
cuidado adecuado y no motivamos su regeneracion y conservacion, este morira.
Muchas veces la falta cultura ambiental y el pensamiento de que todo lo que nos rodea
nunca se acabara, hace que muchas personas no se preocupen por mantener el medio
ambiente sano, contaminandolo de una u otra manera.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la Nacion, es el
ente encargado de velar por el medio ambiente dirigido por el Poder Ejecutivo y creado
por la ley. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable segin la Ley de
Ministerios, Decreto 13/2015, Articulo 23 septies, debe asesorar al Presidente de la
Nacién en temas ambientales segln sus competencias: “ARTICULO 23 septies.-
Compete al MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
asistir al Presidente de la Nacion, y al Jefe de Gabinete de Ministros en orden a sus
competencias, en todo lo inherente a la politica ambiental y su desarrollo sustentable y
la utilizacion racional de los recursos naturales”.

En Argentina, la Ley General del Ambiente (Ley 25.675), regula los objetivos que tiene
que cumplir la politica ambiental para lograr la conservacion y mejoramiento de los
recursos ambientales.

También regula en el Articulo 4 los principios ambientales, los cuales los nombra como
principios de la politica ambiental, estos principios son el principio de congruencia (Ley
adecuada a los principios), el principio de prevencion (prevenir efectos negativos en el
medio ambiente), el principio precautorio (actuar de manera eficaz y oportuna), principio
de equidad intergeneracional (que no es mas que el desarrollo sustentable), principio de
progresividad (pretende alcanzar los logros trazados gradualmente), principio de
responsabilidad (responder por los dafios a los recursos ambientales), principio de
subsidiariedad (el Estado colabora con la poblacién para el cuidado del medio
ambiente), principio de sustentabilidad (utilizar los recursos naturales adecuadamente
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para su beneficio), principio de cooperacion (los recursos naturales se deben de utiliif'a{,?

T

También al igual que otras leyes que hemos visto, esta Ley regula la educacion
ambiental y lo hace de la siguiente forma:

“Articulo 14. - La educacién ambiental constituye el instrumento basico para generar en
los ciudadanos, valores, comportamientos y actitudes que sean acordes con un
ambiente equilibrado, propendan a la preservacion de los recursos naturales y su
utilizacién sostenible, y mejoren la calidad de vida de la poblacion.

Articulo 15. - La educacién ambiental constituird un proceso continuo y permanente,
sometido a constante actualizacién que, como resultado de la orientacién y articulacion
de las diversas disciplinas y experiencias educativas, debera facilitar la percepcion

integral del ambiente y el desarrollo de una conciencia ambiental”.

De manera personal estoy de acuerdo con lo que regulan estos dos Articulos, ya que la
educacion ambiental es la herramienta basica, la clave, el inicio, para que los habitantes
de cualquier region creen y/o adopten conciencia ambiental acerca del medio ambiente
que los rodea y desarrolle las técnicas apropiadas para aprovechar los recursos
ambientales sin dafiarlos.

Ya que lo que se desea es no dafiar el ambiente (recursos ambientales o medio
ambiente) la Ley citada brinda una definicion de que es dafio ambiental en el Articulo 27
asi: “Se define el dafio ambiental como toda alteracion relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes
o valores colectivos.”

Comentario: si es alteracion negativa siempre sera dafio al medio ambiente, aunque

cuando se utiliza el medio ambiente de manera desmedida sélo dafios ocasiona.
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En Argentina, la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para Contrd[;_i,eh

N
Actividades de Quema, en su Articulo 1, tiene por objeto “La presente ley tiene por —

objeto establecer presupuestos minimos de proteccién ambiental relativos a las
actividades de quema en todo el territorio nacional, con el fin de prevenir incendios,

dafios ambientales y riesgos para la salud y la seguridad publicas.”

De forma personal pienso que es una Ley interesante en la prevencion de incendios por
las quemas en lugares cercanos donde facilmente puede arder un bosque.

Sigue estableciendo en su Articulo 2: “A efectos de la presente ley, entiéndase por
quema toda labor de eliminacion de la vegetacion o residuos de vegetacion mediante el
uso del fuego, con el proposito de habilitar un terreno para su aprovechamiento
productivo.”

En este Articulo lo que estan regulando es ponerle un alto a la costumbre que se tiene
de quemar las tierras en donde se siembra para limpiarlas y dejarlas en condiciones
idéneas para trabajarlas, el Articulo es claro en si.

Con esta Ley se prohibe en todo el territorio nacional la actividad de quema sin previa
autorizacion del Estado, precisamente para evitar cualquier dafio que se le pueda
causar al medio ambiente con tal actividad.

Otra ley ambiental en Argentina es la Ley de Gestion Integral de Residuos Industriales y
de Actividades de Servicios, Ley 25.612. Esta Ley lo que pretende es establecer
presupuestos minimos para proteger el medio ambiente en el manejo de residuos de
las industrias al transformar materias primas y obtener su fin. El Articulo 4 establece
cuales son los objetivos de la Ley, entre los cuales se encuentra en el inciso e)

“Promover la cesacion de los vertidos riesgosos para el ambiente.”

Una buena medida en pro del medio ambiente es impulsar no echar vertidos que dafien
el medio ambiente, ya que con estos se dafian cuencas hidricas, el aire, la flora y la
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fauna. Ademas encontramos la Ley del Régimen de Gestion Ambiental de Aguas,fij_féy

25688, la cual establece en su Articulo 1: “Esta ley establece los presupuestos minimos—"

ambientales, para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso racional.”

A manera de comentario, esta Ley establece los lineamientos basicos que se deben de
tomar en cuenta para el aprovechamiento y conservacion de las aguas. Aunque la Ley
es pequefia porque solo contiene 10 articulos, contiene las reglas para hacer un
correcto uso de los recursos hidricos en el pais.

Encontramos también la Ley Nacional 22421 Conservacion de la Fauna. El Articulo 1
de la Ley referida establece: “ARTICULO 1°. - Declarase de interés publico la fauna
silvestre que temporal o permanentemente habita el territorio de la Republica, asi como
su proteccién, conservacion, propagacion, repoblacion y aprovechamiento racional.
Todos los habitantes de la Nacion tienen el deber de proteger la fauna silvestre,
conforme a los reglamentos que para su conservacion y manejo dicten las autoridades
de aplicacién.”

En esta Ley el Estado establece que es deber de los habitantes de la nacion proteger la
fauna silvestre, obligandolos a cumplir esta Ley y a colaborar en la conservacion y
proteccion de la fauna en general. Sin embargo si la fauna se encuentra en el terreno
de alguna persona, esta puede aprovecharla siempre que lo haga de manera racional y
conforme a la Ley, asi lo preceptua: “ARTICULO 8°. - Ajustandose a las disposiciones
legales y reglamentarias nacionales y provinciales, el propietario del campo podra
aprovechar la fauna silvestre que lo habita transitoria o permanentemente, debiendo
protegerla y limitar racionalmente su utilizacion para asegurar la conservacion de la

misma”.

Esta Ley también regula las penas a imponer cuando alguien comete un delito o una
accion que vaya en contra de esta Ley, estas acciones pueden ser por ejemplo: cazar
animales de la fauna silvestre en campo ajeno sin autorizacion o cazar animales de los
cuales esté prohibida su caza o venta, segun Articulos 24 al 27.
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Existen otras leyes en el pais en materia ambiental, sin embargo para no extenderﬁﬁg_sg_
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en la investigacion y creyendo que las leyes citadas nos muestran un panorama

suficiente para tener la idea central de su legislacion, estudiaremos otro Estado.

2.3 Legislacion ambiental de México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de los derechos
humanos y sus garantias, regula en su quinto parrafo del Articulo 4: “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

Vemos que entre los primeros articulos de su Constitucién el Estado garantiza el
derecho de los mexicanos a un medio ambiente sano y advierte responsabilidad para
todo aquel que lo dafie o deteriore.

México en su Constituciéon Politica de la Republica, en el Articulo 4 contempla el
principio de quien contamina paga, al regular “el dafo y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque”, algo que es muy importante fomentar en la
poblacién para evitar el deterioro del mismo.

Ademas impulsa a las empresas de los sectores sociales y privados de la economia en
su Articulo 25 a cuidar la conservacién del medio ambiente, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico, asi lo establece el parrafo séptimo: “Bajo
criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dice el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando de su conservacion y el medio ambiente”.

Entre las facultades que tiene el Congreso de México, encontramos en el Articulo 73

XXIX-G la facultad de “expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
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Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de gus

leman,

I

respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico”.

Podemos ver que en el Articulo referido en el parrafo anterior, la Constituciéon le
confiere ampliamente facultades al Congreso para expedir leyes en materia de
proteccion al ambiente, algo muy bueno ya que si es necesario que tengan la facultad
de poder crear leyes que ayuden a la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente en cualquier parte del planeta, ya que este se encuentra en peligro,
afectandonos a todos los que habitamos la tierra y no solo a algunos estados.

Ademas de la Constitucion de México esta la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Medio Ambiente, la cual es una Ley en materia ambiental muy completa
en materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente.

El Articulo 15 del Titulo Primero y Capitulo Il de la referida Ley, contiene 20 principios
para la formulacién y conduccién de la politica ambiental en materia de conservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion del medio ambiente.

En esta Ley, la vida y las posibilidades productivas del pais dependen de los
ecosistemas y de su equilibrio y si este no se encuentra regulado, controlado y
supervisado por el 6rgano designado o autoridad encargada para tal actividad, el medio
ambiente sufrirda las consecuencias por los efectos que le causaran las diversas
actividades industriales que realiza el hombre, contaminandolo al no tener limitaciones
coercitivas sino medidas muy permisivas, en donde las grandes industrias realizan
acciones comerciales deteriorando el medio ambiente.

Como bien es sabido, un principio es una regla que se debe cumplir o seguir para

alcanzar un propésito, es por ello que la inclusidn de principios en pro del medio
ambiente dentro de la legislacion, es una buena herramienta para desarrollar la politica
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ambiental. -

Otra ley que México tiene en su legislacion, es la Ley de Aguas Nacionales, la cual de
manera amplia regula las aguas del territorio mexicano formulando politicas para la

administracion de tales recursos y la correcta distribucion y utilizacién de los mismos.

El Articulo 1 de la Ley de Aguas Nacionales establece “La presente Ley es
reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrolio
integral sustentable.”

La verdad es que esta Ley me parece muy interesante por cuantas cosas contiene en
su articulado, regula en si el manejo de las aguas nacionales y da lineamientos para su
correcta utilizacién, involucrando instituciones de estado para su necesario control.

La Ley regula en su articulado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la cual busca aprovechar los recursos naturales y conservarlos
correctamente.

En el Articulo 8 de esta Ley, se menciona a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales estableciendo las atribuciones que tiene su Secretario en cuanto al

recurso hidrico, asi lo regula:

“ARTICULO 8. Son atribuciones del Secretario del Medio Ambiente y Recursos
Naturales:

I. Proponer al Ejecutivo Federal la politica hidrica del pais;




=

relativos al sector,
Ill. Fungir como Presidente del Consejo Técnico de "la Comision®;

IV. Suscribir los instrumentos internacionales, que de acuerdo con la Ley sean de su
competencia, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, e
instrumentar lineamientos y estrategias para el cumplimiento de los tratados

internacionales en materia de aguas;

V. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica en los términos de la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a propuesta de "la Comision", y

VI. Las que en materia hidrica le asignen especificamente las disposiciones legales, asi
como aquellas que le delegue el Titular del Ejecutivo Federal.”

En la Ley se hace mencion también de la Comision Nacional del Agua, la cual tiene por
objeto segun el Articulo 9: “tiene por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden
a la autoridad en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior con caracter
técnico, normativo y consultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la administracion, regulacion, control y proteccion del
dominio publico hidrico.”

México también tiene la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que regula la
responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente. Se puede
decir que esta Ley, se basa en el principio de quien contamina paga, ya que la misma
establece que toda persona fisica o moral que con su acciéon u omisién ocasione directa
o indirectamente un dafio al medio ambiente, sera responsable y estara obligada a la
reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacion no sea posible a la
compensacién ambiental que proceda, en los términos que establezca la Ley. De la

misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se
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incremente el dafio ocasionado al ambiente. (Articulo 10). o

En sus disposiciones generales establece: “Articulo 10.- La presente Ley regula la
responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la
reparacién y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los
procesos judiciales federales previstos por el Articulo 17 constitucional, los mecanismos
alternativos de solucién de controversias, los procedimientos administrativos y aquellos
que correspondan a la comision de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del Articulo 40. Constitucional,
de orden publico e interés social y tienen por objeto la proteccion, la preservacion y
restauracion del ambiente y el equilibrio ecologico, para garantizar los derechos
humanos a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a
la responsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental. El régimen de
responsabilidad ambiental reconoce que el dafio ocasionado al ambiente es
independiente del dafo patrimonial sufrido por los propietarios de los elementos y
recursos naturales. Reconoce que el desarrollo nacional sustentable debe considerar
los valores econémicos, sociales y ambientales.

El proceso judicial previsto en el presente Titulo se dirigirda a determinar la
responsabilidad ambiental, sin menoscabo de los procesos para determinar otras
formas de responsabilidad que procedan en términos patrimoniales, administrativos o
penales.”

De forma personal puedo decir que la Ley contiene en su articulado obligaciones
derivadas de los dafios ocasionados al ambiente, el procedimiento judicial de
responsabilidad ambiental, los mecanismos alternativos de solucién de controversias y
la responsabilidad penal en materia ambiental.

En conclusién, es necesario que Guatemala implemente dentro de su legislacion,
nuevas normativas en materia ambiental cubriendo las areas que aan no estan siendo
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protegidas por la ley, para poder lograr el equilibrio ecolégico y el desarrollo sosteﬁif;lye

deseado dentro del territorio. Ll

Existen otras leyes en el pais en materia ambiental, sin embargo para no extendernos
en la investigacion y creyendo que las leyes citadas nos muestran un panorama
suficiente para tener la idea central de su legislacion, estudiaremos otro Estado.

2.4 Legislacion ambiental de Costa Rica

Costa Rica al igual que todos los paises que conforman Centroamérica, contempla
dentro de su legislacion normas juridicas en materia ambiental para el fortalecimiento
del desarrollo sostenible y la preservacién del medio ambiente.

Iniciaremos con el Articulo 50 de la Constitucion Politica de Costa Rica el cual
establece:

“El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais; organizando y

estimulando la produccién y el mas adecuado de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello
esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la
reparacion del dafio causado. El Estado garantizara, defendera y preservara ese
derecho.”

Este Articulo le atribuye al Estado la obligacion de gestionar el mejor bienestar a los
costarricenses en cuanto a su derecho de un ambiente sano. Hemos visto que cada
constitucion vincula directamente al Estado en primer lugar y luego a la poblacién, en la
tarea de preservar, conservar, aprovechar racionalmente, prevenir deterioro, etc., los
recursos naturales, para lograr el mejoramiento del medio ambiente dentro de su
territorio. Si cada constitucion regula esto, entonces el medio ambiente debe reflejar
mejoras continuas, salvo que no se esté cumpliendo a cabalidad el precepto
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constitucional. v

Ley Organica del Ambiente, Decreto Numero 7554 de la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, es una Ley que regula aspectos propios en materia
ambiental.

“Articulo 1: La presente ley procurara dotar, a los costarricenses y al Estado, de los
instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado.

El Estado, mediante la aplicacion de esta Ley, defendera y preservara ese derecho, en
busca de un mayor bienestar para todos los habitantes de la Nacién. Se define como
ambiente el sistema constituido por los diferentes elementos naturales que lo integran y
sus interacciones e interrelaciones con el ser humano.”

Se puede observar que todos los Estados procuran preservar el medio ambiente
proporcionando herramientas legales para el mejoramiento del mismo en vistas de su
deterioro por su uso irracional en las distintas actividades en que son utilizados los
recursos naturales. Lo que llama la atencion de esta Ley, es que indica que la propia
Ley procurara dotar de instrumentos necesarios para lograr un ambiente sano.

Es importante recordar que para que alguien pueda actuar conforme a derecho, debe
de actuar conforme a lo que la ley establezca dentro de los limites trazados, y si la
misma ley es la que procura dar todas las herramientas o instrumentos para lograr su
cometido en el medio ambiente, es bastante posible que los recursos naturales de
Costa Rica sean protegidos.

El Articulo 2 encierra los cinco principios ambientales en que la Ley se inspira. Pienso

que los establece dentro de la Ley para tener una referencia préxima acerca de ellos y
no luego reclamar ignorancia. Conozcamos los principios:
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“Los principios que inspiran esta ley son los siguientes:

v El ambiente es patrimonio comun de todos los habitantes de la Nacion, con las
excepciones que establezcan la Constitucion Politica, los convenios internacionales y
las leyes. El Estado y los particulares deben participar en su conservacion y utilizacion
sostenibles, que son de utilidad puablica e interés social.

v Todos tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente sostenible
para desarrollarse, asi como el deber de conservarlo, segun el Articulo 50 de nuestra
Constitucion Politica.

v El Estado velara por la utilizacion racional de los elementos ambientales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional.
Asimismo, esta obligado a propiciar un desarrollo econémico y ambientalmente
sostenible, entendido como el desarrollo que satisface las necesidades humanas
basicas, sin comprometer las opciones de las generaciones futuras.

v Quien contamine el ambiente o le ocasione dafio sera responsable, conforme lo

establezcan las leyes de la Republica y los convenios internacionales vigentes.

v El dafio al ambiente constituye un delito de caracter social, pues afecta las bases
de la existencia de la sociedad; econdémico, porque atenta contra las materias y los
recursos indispensables para las actividades productivas; cultural, en tanto pone en
peligro la forma de vida de las comunidades, y ético, porque atenta contra la existencia
misma de las generaciones presentes y futuras.”

Ahora, tal tarea no la realiza Unicamente el Estado, sino también la ciudadania, al
menos eso establece el Articulo 6: “El Estado y las municipalidades, fomentaran la
participaciéon activa y organizada de los habitantes de la Republica, en la toma de

decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente”.
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Indudablemente es importante la participacion de los habitantes de una region para"él

mejoramiento del medio ambiente, ya que sin ella no se puede hacer mucho. Puede

que el Estado provea las herramientas o controles para su conservacién, pero si la
poblacién no los desarrolla o los gestiona, se logra poco. Ademas si la poblacion se
organiza puede difundir cuales son los riesgos o deterioros que estan sufriendo los
recursos naturales cercanos a ellos e incluso aportar ideas para su mejoramiento. Para
ello la Ley crea los Consejos Regionales Ambientales, en donde la poblaciéon o
sociedad civil puede acudir a tales organizaciones para gestionar cada actividad en pro
del medio ambiente.

También la Ley en su Articulo 12 establece la inclusién de la educacion en materia
ambiental con el fin crear cultura y lograr un desarrollo sostenible, lo cual se pretende
alcanzar con todas las actividades que se realizan.

Con esta Ley antes de realizar una actividad con algun recurso natural, se debe hacer
un estudio de impacto ambiental con la Secretaria Técnica Nacional Ambiental,
institucion creada por la referida Ley. Otra institucion creada por esta Ley es el Consejo
Nacional Ambiental el cual tiene funciones de asesoramiento y deliberacion al
Presidente de la Republica de Costa Rica.

En ella se habla también sobre la diversidad bioldgica, recursos forestales, aire, agua,
suelo, recursos energéticos, entre otras.

En el Articulo 102 se menciona al Contralor del Ambiente, figura que llama la atencién
por el hecho de tener un contralor en materia ambiental. El Articulo es regulado asi:

“Se crea el cargo de Contralor del Ambiente, adscrito al despacho del Ministro del
Ambiente y Energia, quien lo nombrara. Su tarea sera vigilar la aplicaciéon correcta de
los objetivos de esta ley y de las que, por su naturaleza, le correspondan.

Estara obligado a denunciar cualquier violacion de esta Ley y las conexas, ante la
Procuraduria Ambiental y de la Zona maritimo terrestre, asi como ante el Ministerio
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Publico.”

También se crea el Tribunal Ambiental Administrativo el cual su fin es agotar la via
administrativa en los procesos ambientales, esto en el Articulo 103.

Existe ademas la Ley de Aguas, Decreto Niamero 276 de la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, la cual regula el aprovechamiento y la conservaciéon de los
recursos hidricos en Costa Rica. Establece las aguas que son dominio del Estado y

cuales le pertenecen a los duefios de los terrenos privados.

La Ley General de la Salud, Decreto Numero 5395 de la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, establece en su Articulo 2: “Es funcién esencial del Estado
velar por la salud de la poblaciéon. Corresponde al Poder Ejecutivo por medio del
Ministerio de Salubridad Publica, al cual se referird abreviadamente la presente ley
como "Ministerio", la definicion de la politica nacional de salud, la normacion,
planificaciéon y coordinacion de todas las actividades publicas y privadas relativas a
salud, asi como la ejecuciéon de aquellas actividades que le competen conforme a la ley.
Tendra potestades para dictar reglamentos autbnomos en estas materias.”

Vimos que el Estado esta obligado a velar por tal derecho humano, sin embargo
también la poblaciéon (cada habitante) esta obligado a mejorar su salud, al menos eso
establece la referida Ley en su Articulo 9. Veamos como lo regula:

“ARTICULO 9.- Toda persona debe velar por el mejoramiento, la conservacion y la
recuperaciéon de su salud personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando
acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas
obligatorias que dicten las autoridades competentes.

Todas las personas tienen derecho a la promocién de la salud fisica y salud mental, la

prevencion, la recuperaciéon, la rehabilitacion y el acceso a los servicios en los
diferentes niveles de atencidn y escenarios, asi como a la disponibilidad de tratamientos
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y medicamentos de probada calidad. -

La atencion se realizara, principalmente, en el ambito comunitario; para ello, se
utilizaran los recursos asistenciales a nivel ambulatorio, los sistemas de hospitalizacion
parcial y la atencion a domicilio, y se consideraran de modo especial aquellos
problemas de las personas menores de edad, las personas con discapacidad, los
adultos mayores y las personas con depresion, suicidio, esquizofrenia, adicciones a las
drogas y el alcohol, el matonismo escolar, el acoso laboral y el apoyo necesario al
grupo familiar. El internamiento se utilizara solo en casos totalmente necesarios.”

En este Articulo la Ley obliga a las personas a que velen por la conservacion y
mejoramiento de su salud. Lo que llama la atencion en este Articulo, son las varias
formas en que los centros de salud prestan el servicio, en las cuales se encuentra la
atencion a domicilio que es la que llama la atencion si es que la cubre el Estado.
Ademas de considerar de modo especial a las personas menores de edad y aquellas
que tengan algan impedimento. De manera personal veo que esta Ley, es una Ley muy
completa teniendo aspectos interesantes para incluir en la legislacion de Guatemala.

También encontramos la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, Decreto nimero
7317 de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, la cual segun el
Articulo 1 tiene como finalidad la siguiente: “establecer las regulaciones sobre la vida
silvestre. La vida silvestre esta conformada por el conjunto de organismos que viven en
condiciones naturales, temporales o permanentes en el territorio nacional, tanto en el
territorio continental como insular, en el mar territorial, las aguas interiores, la zona
econémica exclusiva y las aguas jurisdiccionales y que no requieren el cuidado del ser
humano para su supervivencia. Los organismos exéticos declarados como silvestres
por el pais de origen, los organismos cultivados o criados y nacidos en cautiverio
provenientes de especimenes silvestres, sus partes, productos y derivados son
considerados vida silvestre y regulados por Ley.

La vida silvestre Ginicamente puede ser objeto de apropiacién particular y de comercio,
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mediante las disposiciones contenidas en los tratados publicos, los convenios

internacionales, esta Ley y su reglamento.

El Estado tendra como funcién esencial y prioritaria la aplicacion y el cumplimiento de
esta ley; asimismo, garantizard que el fomento y las actividades productivas
relacionadas con el manejo y la reproduccion de la vida silvestre sean realizados de
forma sostenible.

Esta ley no se aplicara a la conservacion, el manejo sostenible, la proteccion y la
adecuada administracion de la vida silvestre, que resulten de practicas, usos y
costumbres tradicionales sin fines de lucro de los pueblos indigenas dentro de sus

territorios.”

En forma personal pienso que es una Ley muy bien creada para la conservacion de la
fauna silvestre dirigida a personas que la destruyen con fines de lucro, protegiendo
ademas de la fauna a aquellos que lo hacen para su consumo. ‘

Existen otras leyes en el pais en materia ambiental, sin embargo para no extendernos
en la investigacion y creyendo que las leyes citadas nos muestran un panorama
suficiente para tener la idea central de su legislacion, estudiaremos otro Estado.

2.5 Legislacion ambiental de El Salvador

El Salvador cuenta con leyes en materia ambiental, las cuales se analizaran de manera

resumida a continuacion.
Iniciaré con la Constitucion de la Republica de El Salvador mencionando que tal cuerpo
legal regula en el Articulo 60, que es obligatorio en todos los centros docentes la

ensefianza sobre la conservacion de los recursos naturales. Veamos el Articulo:

“Art. 60.- Para ejercer la docencia se requiere acreditar capacidad en la forma que la ley
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disponga.

En todos los centros docentes, publicos o privados, civiles o militares, sera obligatoria la
ensefianza de la historia nacional, el civismo, la moral, la Constitucién de la Republica,

los derechos humanos y la conservacion de los recursos naturales.”

Comentario: En cuanto a este Articulo es interesante e importante resaltar que el
Estado de El Salvador incluye en su Constituciéon Politica de la Republica, la ensefianza
de la preservacion de los recursos naturales de manera obligatoria en todos los centros
de ensefianza, no sélo en los centros docentes publicos, sino también en los privados,
civiles o militares.

También encontramos el siguiente Articulo:

“Art. 117.- Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccién, conservacion, aprovechamiento racional,
restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la

»

Ley.

Comentario: Definitivamente el Estado es el encargado de proteger los recursos
naturales a través de todas las instituciones que la ley crea para tal cometido. Si no es
el Estado, otro ente es muy dificil que lo haga. Una de las instituciones que se encarga
de proteger los recursos naturales por encargo del Estado es el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador (MARN).

También encontramos el Decreto No. 233 de la Asamblea Legislativa de El Salvador
(Ley de Medio Ambiente), en la cual vemos en el Articulo 1 su objeto:

“Art. 1.- La presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucion
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de la Republica, que se refiere a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio,

ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad

de vida de las presentes y futuras generaciones; asi como también, normar la gestion
ambiental, publica y privada y la proteccion ambiental como obligacién basica del
Estado, los municipios y los habitantes en general, y asegurar la aplicacién de los
tratados o convenios internacionales celebrados por El Salvador en esta materia.”

El Articulo de esta Ley hace referencia al Articulo 117 de la Constituciéon de El Salvador,
texto que observamos en parrafos anteriores. Importante resaltar que este Articulo 1
ademas de enfatizar lo que regula el Articulo 117 de la Constitucidén, agrega el uso
sostenible de los recursos naturales para mejorar la calidad de vida de los humanos,
tanto en la generacion presente como en la futura, que es en si la definicion de
desarrollo sostenible. Pero no se queda sélo con esto, sino que regula que la proteccion
ambiental es obligacién del Estado, los municipios y los habitantes en general.

Resumiéndolo en pocas palabras a mi criterio, indica que como obligacion del Estado y
de los habitantes en general, la Ley pretende normar la gestibn ambiental para
resguardar el medio ambiente y asi mejorar la calidad de vida a través del desarrollo
sostenible.

La Ley también preceptia la politica nacional del medio ambiente, la cual segun el
Articulo 3 es el conjunto de principios, estrategias y acciones, emitidas por el Consejo
de Ministros, y realizada por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En el Articulo 6 crea el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA) el
cual tiene como finalidad establecer, poner en funcionamiento y mantener en las
entidades e instituciones del sector publico los principios, normas programacion,

direccién y coordinacién de la gestion ambiental del Estado.

La Ley ademas en su articulado crea incentivos ambientales y econdémicos, medidas

preventivas, infracciones ambientales, un procedimiento sancionatorio administrativo,
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un procedimiento judicial, etc., es una Ley muy completa desde mi punto de vista. 8

Veamos ahora la Ley de Areas Naturales Protegidas, Decreto Legislativo No. 579, la
cual en su Articulo 1 establece su objeto:

“‘Art.1. La presente Ley tiene por objeto regular el establecimiento del régimen legal,
administracién, manejo e incremento de las Areas Naturales Protegidas, con el fin de
conservar la diversidad biolégica, asegurar el funcionamiento de los procesos
ecologicos esenciales y garantizar la perpetuidad de los sistemas naturales, a través de
un manejo sostenible para beneficio de los habitantes del pais.”

La instituciéon obligada a cumplir con los preceptos de esta Ley es en primera instancia
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ya que es la autoridad competente para
conocer y resolver sobre toda actividad relacionada con las areas naturales protegidas
y los recursos que estas contienen, esto segun el Articulo 5 de la referida Ley y en
segunda instancia segun el Articulo 7, todas las instituciones de la administracion

publica y las municipalidades.

El Articulo 4 encierra un glosario o definiciones para entender mejor algunos términos
que se utilizan en su articulado. Entre las definiciones que aporta el Articulo
encontramos la definicién de “Area Natural Protegida: Parte del territorio nacional de
propiedad del Estado, del Municipio, de entes autbnomos o de propietarios privados,
legalmente establecida con el objeto de posibilitar la conservacién, el manejo sostenible
y restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones
naturales y culturales, que tenga alta significacion por su funcién o por sus valores
genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueologicos y protectores, de tal manera
que preserve el estado natural de las comunidades bi6ticas y los fenémenos

geomorfologicos unicos.”

Para terminar con esta Ley e iniciar con la préxima, veremos también la definicién de

vida silvestre, la cual también encontramos en el glosario (Articulo 4) que nos
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proporciona la Ley de Areas Naturales Protegidas, “Vida Silvestre: Especies d’égl,a, ) \
diversidad biolégica que viven y se reproducen independientemente de la mano déT““l -
hombre, asi como aquellas especies introducidas al pais que logren establecer
poblaciones reproductivas libres, ya sean estas terrestres, acuaticas o aéreas,
residentes o migratorias y las partes y productos derivados de ellas, excepto las
especies de animales o plantas, domésticos y agricolas, ganaderos o pesqueros,
siempre que estas dependan del hombre para su subsistencia.”

Ahora veremos la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, Decreto No 844 de la
Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, la cual también tiene su
fundamento en el Articulo 117 de la Constitucion de El Salvador.

Esta Ley tiene por objeto segun la propia Ley en su Articulo 1 “la proteccion
restauracion, manejo, aprovechamiento y conservacion de la vida silvestre. Esto
incluye la regulacién de actividades como la caceria, recolecciéon y comercializacion,
asi como las demas formas de uso y aprovechamiento de este recurso.”

La definicién de vida silvestre vimos que en la Ley de Areas Naturales Protegidas, es el
conjunto de especies que viven y se reproducen por si misma cuenta, sin que medie el
humano en su sobrevivencia, entiéndase alimentacién, cuido, proteccion, etc., y en la
Ley de Conservacion de Vida Silvestre nos proporciona la misma definicién en su
Articulo 2.

Esta Ley de nuevo regula que el responsable de hacer cumplir los preceptos que en ella
se estipulan es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Existe también el Decreto No. 23 de la Asamblea Legislativa de El Salvador, Ley del
Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), la cual en su Articulo 3 establece que su
objeto es “la captacién de recursos financieros y la administraciéon de los mismos, para
el financiamiento de planes, programa, proyectos y cualquier actividad tendiente a la
proteccién, conservacidén, mejoramiento, restauraciéon y el uso racional de los recursos
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naturales y el medio ambiente, de conformidad con las prioridades establecidas en la
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Estrategia Nacional del Medio Ambiente.”

Me llama la atencién esta Ley en El Salvador, ya que el (FONAES) es una institucion
creada especificamente para la obtencién de recursos financieros para la proteccion del
medio ambiente.

En El Salvador se regulan los recursos forestales a través de su Ley Forestal, Decreto
No. 852 de la Asamblea Legislativa de El Salvador, la cual busca “establecer
disposiciones que permitan el incremento, manejo y aprovechamiento en forma
sostenible de los recursos forestales y el desarrollo de la industria maderera; los
recursos forestales son parte del patrimonio natural de la Nacién y corresponde al
Estado su proteccién y manejo” segun su Articulo 1.

La preservacion de los bosques, asi como la incentivacién de sembrar arboles cada dia
debe ser orientado en las poblaciones cercanas a tales recursos naturales, para no
quedarnos sin ellos en el futuro. Anteriormente anotamos la importancia de la
reforestaciéon y los beneficios que esta nos brinda. En esta Ley se establece que el
encargado de hacer cumplir los preceptos de ella es el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia formulando una serie de atribuciones en el Articulo 4.

Esta Ley también impulsa en su Articulo 5 que “Las instituciones del Sistema Educativo
Nacional promoveran la formacién de profesionales y técnicos en aspectos
relacionados con el desarrollo y aprovechamiento de los recursos forestales”.

Entiendo que en el sistema de educacion de El Salvador se promueven carreras
profesionales y técnicas especializadas en el tema forestal. Algo muy interesante pues
aquellos profesionales y/o técnicos que se especialicen en ello, pueden desarrollarse
intelectualmente en este ambito y a la vez generar ingresos para ellos y su familia al
realizar tales actividades, ayudando los recursos forestales y por ende, al medio
ambiente.
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2.6 Derecho comparado de la legislacion ambiental de Espaiia, Argenﬁ;;;g,

e,

.

México, Costa Rica y El Salvador con la legislacion ambiental de

Guatemala.

Hemos visto la legislacién ambiental a grandes rasgos de cinco paises en este capitulo
y la de Guatemala en el capitulo anterior, por lo que ahora haremos la comparacion de
tales legislaciones con la nuestra, para demostrar cuales son las fortalezas y/o
debilidades que tiene Guatemala en su legislacién ambiental frente a las ya citadas.

Iniciamos con Espafia, vimos que este Estado en su constitucién contiene el tema del
medio ambiente para su proteccidon y conservacion, estableciendo quienes son los
encargados de velar porque el derecho fundamental que tienen los espafoles de gozar
de un ambiente sano se mantenga, otorgandolo facultades al ente legislativo la facultad
para crear leyes en pro del medio ambiente.

Guatemala también regula en su Constitucidbn Politica de la Republica el medio
ambiente, estableciendo que tanto el Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio guatemalteco, estan obligados a prevenir la contaminacién del medio ambiente

y que en su momento se dictaran y/o crearan leyes que eviten su depredacién.

La Ley de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmésfera en Espafa, es una Ley
interesante como lo comenté en su momento y es una norma que en Guatemala no
hay. A pesar que es importante cuidar la atmésfera por lo que significa para nosotros,
con la industria se ha descuidado y contaminado. Al igual que Espana, Guatemala
podria unirse en tal regulacion en pro de la capa que rodea la tierra, y no sélo
Guatemala sino el resto del mundo. Se contamina el aire que respiramos, el aire que
nos sirve para tener una vida sana.

Tiene también Espafa la Ley de Aguas, la cual regula los recursos hidricos en todo el

Estado para su correcto y adecuado aprovechamiento, evitando su contaminacién o
depredacién. En Guatemala no contamos con una ley que regule tales recursos.
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En Argentina su constitucion regula el medio ambiente encerrando en su articulado el

desarrollo sustentable, que como hemos visto no es mas que la satisfaccién de las-—

generaciones presentes sin comprometer las generaciones futuras. Este término ha
venido a recordar que cada actividad que se realice hoy (por las generaciones
presentes) en el medio ambiente, debe ser bien planeada para no comprometer el
desarrollo del mafana (generaciones futuras).

La Ley General del Ambiente de Argentina, hace énfasis también acerca del desarrollo
sustentable, ademas de proporcionar los principios ambientales que se deben de
observar para crear la politica ambiental de la Nacién. Esta Ley también incluye que se
debe educar a la poblacién en temas del medio ambiente, en cada centro donde se
imparte educacion, ademas de otros centros hechos para orientar o informar para
abarcar mayor campo. En Guatemala en cuanto a educacion ambiental, tenemos la Ley
de Educacion Ambiental, Decreto Numero 38-2010, la cual regula este tema dentro del
territorio guatemalteco donde los encargados son el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de tal tarea.

Argentina tiene la Ley de Presupuestos Minimos de Proteécién Ambiental para el
Control de Actividades de Quema, la cual pone freno a tales actividades de manera
regulada.

En Guatemala la quema de hules, plasticos, papeles (articulos considerados como
basura) es una actividad muy frecuente en sus habitantes. El 7 de diciembre de cada
ano se celebra la tradicional quema del diablo, en la cual todos sacan basura de casa y
la retinen para luego quemarla a las seis de la tarde, aunque algunos también queman
pifiatas con figura de diablitos las cuales son vendidas en comercios donde hacen
pifatas.

Esta actividad de quema produce dafios al medio ambiente y por ende a la salud de las

personas, para ello leamos lo que Prensa Libre publicé: “Muchos guatemaltecos estan
preparados para cumplir con la tradicién, durante la cual desechan algunas cosas que
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dejaron de ser utiles en el hogar y las queman. o o

En realidad, los riesgos son muiltiples, pues segin expertos, solo ese dia los niveles de
contaminaciéon por humo superan a los que produce el parque vehicular que circula en
la capital durante todo el afio -un millén 40 mil por dia-, por lo que recomiendan celebrar
de otras formas. Ademas, la acumulacion de humo es causa de enfermedades
respiratorias, que afectan principalmente a nifios y adultos mayores.

De acuerdo con el neumélogo Edgar Beltetén, los riesgos de enfermedades pulmonares
son altos, pues esa tradicion coincide con la época de frio, cuando se incrementan las
dolencias virales y bacterianas, y el humo de las fogatas produce particulas
contaminantes que impactan en la salud de las personas. Afiadié que quienes padecen
asma no deben exponerse por ninglin motivo a ese tipo de contaminacion ambiental,
pues su salud empeoraria de forma considerable.

Ademas, Belteton dijo que el humo mas peligro es el de basura, pues este contiene
altos niveles de contaminacion, por lo que recomienda no hacer ese tipo de fogatas
para evitar complicaciones médicas.

Segun el ambientalista José Miguel Leiva, la quema de llantas es altamente perjudicial,
tanto para la salud como para el ambiente, ya que el humo de estas contienen
particulas que se conocen como brasas quimicas que al llegar a los pulmones pueden

ser causantes de cancer.” V7

En Guatemala por todo lo anterior, seria bueno implementar una ley que regule todas
estas actividades y evitar la contaminacién al medio ambiente.

Argentina tiene una Ley de Gestion Ambiental de Aguas, la cual regula todo el tema de

aguas dentro de su territorio. En Guatemala es necesario definitivamente poder crear

7 https://www.prensalibre.com/ciudades/quema-del-diablo-contamina-lo-mismo-que-el-trafico-
vehicular-de-un-ao/ (Consultado el 30/03/2018).
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una ley que regule las aguas para su proteccion y conservacion mediante la ley. S

En México su constitucion politica también protege el medio ambiente en su articulado,
de diferente forma quizas a la de Guatemala pero con el mismo fin.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente, lo que busca
es preservar el medio ambiente y restaurar el equilibrio ecolégico de México. Diria que
en Guatemala una ley con el mismo final u objetivo es la Ley de Proteccion al Medio
Ambiente, la cual igual que la de México busca crear el ambiente para la proteccion y
conservacién de los recursos naturales incluyendo la participacion del Estado y la

poblacién en general.

Encontramos también la Ley de Aguas Nacionales de México, Ley que regula las aguas
del territorio mexicano y que en Guatemala no se ha creado. La Ley de Aguas
Nacionales de México es una Ley bastante completa y amplia para el manejo del
recurso hidrico en el Estado, una Ley bien estructurada, con los objetivos bien
definidos, instituciones, atribuciones y funciones bien establecidas.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental de México, como su nombre lo indica es
la Ley que establece la responsabilidad que una persona puede tener ante el dafio que
pueda ocasionar al medio ambiente en cualquier actividad que esta realice. Brinda

ademas los medios para solucionar el conflicto, los procesos a seguir, los juicios, etc.

Es una Ley muy interesante ya que regula todo su articulado sobre la responsabilidad
que las personas adquieren al efectuar un dafio al medio ambiente. Seria bueno crear
una ley de esa indole en Guatemala para poder unir la responsabilidad en que incurren
aquellos que dafian los recursos naturales.

Costa Rica en su constitucion politica también regula el medio ambiente como un

derecho de los costarricenses dentro del titulo de los derechos y garantias individuales
de las personas, indicandoles a sus habitantes que tienen el deber también de
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denunciar a aquellos que lo dafien.

También cuenta con la Ley Organica del Ambiente, la cual el fin de la misma es brindar
los medios necesarios para obtener un medio ambiente sano y libre de contaminacion,
brinda una serie de principios en la materia, impulsa la participacion de las
comunidades a través de los Consejos Regionales Ambientales que es similar a los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en Guatemala, s6lo que los primeros son
Gnicamente creados para temas ambientales.

También regula que el Ministerio de Ambiente y de Energia podra establecer areas

silvestres protegidas, lo cual en Guatemala lo hace la Ley de Areas Protegidas.

También regula en la referida Ley de Costa Rica el tema forestal, dando facultad para
que se cree tal Ley y poder regular la forestacion y deforestacion de la republica. En
Guatemala tal tema es regulado a través de la Ley Forestal. Esta Ley costarricense
crea el cargo de Contralor del Ambiente, quien es el encargado de velar porque se
cumpla lo que en la Ley Organica del Ambiente se establece, otorgandole facultades
para denunciar cualquier hecho en contra de la ley ante la Procuraduria Ambiental de
Costa Rica, la cual se encuentra adscrita a la Procuraduria General de la Republica.

También crea el Tribunal Administrativo el cual es creado para agotar la via
administrativa. En Guatemala no existe la figura del Contralor Ambiental, sino algo
similar, por ejemplo el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales es el encargado de
velar por el cumplimiento de las leyes en materia ambiental, el cual de una u otra
manera debe denunciar cualquier delito cometido en contra del medio ambiente. Existe
en Guatemala en el Ministerio Publico la Fiscalia de Delitos contra el Medio Ambiente
en donde se pueden denunciar tales delitos y asi hacer responsable a aquellos que
infrinjan la ley depredando los recursos naturales.

Estos procesos se resuelven en los Juzgados de Primera Instancia Penal,

Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, que son juzgados especializados del
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teniendo a su cargo el poder para juzgar en todo el territorio. s

La figura del Contralor del Ambiente en Costa Rica me parece interesante que se
pudiera aplicar en Guatemala, que aunque el Ministro del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales puede hacer ese trabajo, no es su Unica funcién, haciendo que no
se dedique todo el tiempo a ello. El contralor ya que su funcién primordial es velar
porque se desarrolle la ley a cabalidad y denunciar delitos cometidos en contra del
medio ambiente, es una figura especificamente creada para ello, sin tener que ver otros
asuntos administrativos del Ministerio.

Encontramos también en Costa Rica la Ley de Aguas, Ley que se tuvo que haber
creado por mandato constitucional en Guatemala para poder conservar y proteger, asi
como regular su aprovechamiento.

El Salvador regula en su constitucion politica el medio ambiente, regulando su
conservacién y proteccién, haciendo alusiéon también del desarrollo sostenible el cual
hemos visto en varias legislaciones ya, por la preocupacién que tienen muchos estados
por deterioro y contaminaciéon del medio ambiente y las repercusiones que este esta
mostrando.

En Guatemala la Ley de Desarrollo Social es la que menciona el desarrollo sostenible
como un derecho de cada persona, lo regula asi: “ARTICULO 7. Derecho al desarrollo.
Las personas constituyen el objetivo fundamental de las acciones relacionadas con el
desarrollo integral y sostenible. El acceso al desarrollo es un derecho inalienable de la
persona.”

La Ley de Areas Protegidas de Recursos Naturales de El Salvador, Decreto 579, regula
el régimen legal, manejo de las areas naturales protegidas con el fin de conservar la
diversidad biolégica, programas y campanas para seguimiento. En Guatemala la Ley de
Areas Protegidas, Decreto Nimero 4-89, en su cuarto considerando contempla que
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para la adecuada conservacién y mejoramiento del medio ambiente es indispensabile la
creacion y organizacion de los sistemas y mecanismos que protejan la vida silvestre de- ' =~

la flora y fauna del pais.

Encontramos también la Ley de Conservacién de la Vida Silvestre, la cual se encarga
de proteger a la vida animal dentro de su territorio, poniendo limites dentro de los
cuales se puede dar la caza, protegiendo a cada espécimen. En Guatemala esto lo
regula la Ley de Areas Protegidas, tanto a la fauna como a la flora del pais, logrando su
conservacion y proteccion, también lo hace la Ley de General de Caza.

Encontramos en El Salvador la Ley de Fondo Ambiental, la cual se encarga de adquirir
fondos o recursos para la aplicacion de las normas en pro del medio ambiente, una
medida singular interesante en el aspecto que este fondo se dedica solo a ello, no debe

esperar a que una institucion le traslade recursos para su funcionamiento total.

En Guatemala existen “tres fuentes de ingresos para el sector ambiental, estas son las
siguientes:

v Fuentes de Financiamiento para el Sector Ambiental: La division mas amplia de
fuentes financieras para el medio ambiente incluye tres grandes grupos: fuentes
publicas, fuentes privadas y fuentes externas.

v' Fuentes Publicas: Una de las principales fuentes publicas, en el caso de
Guatemala, es el gobierno central, que asigna recursos para cubrir gastos en medio
ambiente al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), asi como al
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA); el gobierno central también asigna
recursos al Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y al Instituto Nacional de
Bosques (INAB). Hay también dos fondos ambientales: el Fondo Nacional para la
Conservacion (FONACON) y el Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente (FOGUAMA).
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v' Fuentes Privadas: La participacion de las empresas (es decir, las entidadé§

privadas con fines de lucro) incluye las donaciones y suscripciones — igual que los ~ ' =~

hogares — en apoyo a actividades ambientalistas. Ademas, existen empresas que, por
la rama de actividad a la que pertenecen, estan afectas a un conjunto de impuestos,
tasas, licencias, multas y pagos por servicios agricolas y otros. Tal es el caso de las
empresas extractivas y las que tienen impacto ambiental como resultado de sus
desechos.

Las entidades privadas sin fines de lucro (fundaciones, fondos en fideicomiso y otras)
ya sea que trabajen especificamente en el sector ambiental o destinen recursos a
diversos sectores de desarrollo, constituyen fuentes de financiamiento para proyectos y
actividades ambientalistas.

v'Fuentes Externas: Existe una diversidad de fuentes externas para el medio
ambiente. Las fuentes de asistencia oficial al desarrollo (AOD) pueden ser bilaterales
(como USAID, Embajada de Holanda, o el Gobierno Aleman) o multilaterales (como el
GEF o el BID). Estas interactian principalmente con los gobiernos, aunque finalmente
la ejecucion del financiamiento esté a cargo de entidades no gubernamentales.”'®

Vemos que Guatemala a través del Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente y sus
fuentes de ingresos, tiene los recursos también para lograr el desarrollo sostenible
como derecho de cada guatemalteco.

'8 Valladares, Ricardo. El fondo guatemalteco del medio ambiente en el marco del
financiamiento para la conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales.
Pag. 12.
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CAPITULO Il <
3 Hidrologia e hidrografia

El agua es un elemento importante para la vida humana, sin agua no se puede vivir.
No solo los seres humanos necesitamos del agua, sino todos aquellos seres vivos que
consumen este recurso natural que se encuentra en el medio ambiente, entiéndase los
animales, la vegetacion, entre otros.

3.1 Hidrologia

“(del griego hydor-, agua) es la disciplina cientifica dedicada al estudio de las aguas de
la Tierra, incluyendo su presencia, distribucion y circulacién a través del ciclo
hidrolégico, y las interacciones con los seres vivos. También trata de las propiedades
quimicas y fisicas del agua en todas sus fases.”®

De acuerdo a la definicién anterior, la hidrologia se encarga del estudio en general de
las aguas que se encuentran en el planeta tierra (su naturaleza, ubicacién, distribucién,
circulacion y relacion con los seres vivos), de ahi la importancia de su estudio y
conocimiento para proteccion de las mismas, refiriéndonos a las aguas.

“La investigacion hidrolégica es importante para el desarrollo, gestion y control de los
recursos de agua. Las personas interfieren el ciclo del agua para sus propias
necesidades. El agua es desviada temporalmente de una parte del ciclo, ya sea
extrayéndola del suelo o tomandola de un rio o lago. Esa agua es usada para diversas
actividades en el hogar, los negocios y en las industrias; para el transporte de los
desechos a través de las cloacas; para la irrigacién de fincas y plazas; y para la
produccién de energia eléctrica.

Luego de ser usada, el agua es regresada a otra parte del ciclo: descargada, quizas,

'9 http://www.jmarcano.com/planeta/hidrologia.html (Consultado el 02/05/2018).

67



aguas abajo o dejada a que se infiltre en el suelo. Normalmente, el agua usada es-de
menor calidad, incluso luego de ser tratada, lo cual ocasiona problemas a los usuarios
aguas abajo.”

Por su importancia en las actividades en que las personas utilizan el agua, se torna
necesario su estudio para proteger tales recursos y asi evitar su depredacion ante el
uso inadecuado que se le pueda dar.

A continuacion, veremos las “actividades en que los seres humanos regularmente
utilizamos el agua en nuestro diario vivir:

v Uso doméstico: Comprende el agua que consumimos para actividades realizadas
en nuestro hogar como: alimentacién, limpieza, lavado de ropa y utensilios de cocina,
higiene, aseo personal, regar el jardin y en algunos casos podemos incluir hasta bafar
al perro.

v" Uso del agua en el deporte y ocio: Tanto en rios, lagos, mares, piscinas, etc., el
ser humano desarrolla una gran cantidad de actividades de entretenimiento y deportes
acuaticos, como por ejemplo: vela, submarinismo, winsurf, natacién, esqui acuético,
waterpolo.

v" Uso Agricola y en ganaderia: Es el agua que se utiliza para el riego de cultivos y
campos. En ganaderia como parte de la alimentacién de los animales, limpieza de
establos e instalaciones dedicadas a la crianza de ganado. Esta actividad utiliza el 70%
del agua extraida.

v' Uso industrial: El uso industrial del agua cubre la demanda del 20% de la
cantidad extraida. Esto es debido a su uso en actividades como: fabricas, talleres,
construccién, industria manufacturera, materiales de extraccion.

2 |bid.
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v" Uso como fuente de energia: El agua también se utiliza para la producciéon ’de .

energia eléctrica por medio de hidroeléctricas; las cuales no consumen el agua si no

que utilizan la fuerza de rios para mover maquinas y producir electricidad. Siendo esta
una de las fuentes de energia renovables.

v Uso como via de comunicacién: Utilizamos el agua como via de comunicacion
con medios de transporte como grandes barcos, lanchas y yates por medio de mares,
rios y lagos. Ademas, este medio de transporte es util cuando se necesita llevar

grandes cargas que serian imposibles de llevar en otros medios.”!

3.2 Hidrografia

“Es la parte de la geografia que se encarga de la descripciéon de las aguas del planeta
Tierra. El concepto se utiliza también para nombrar al conjunto de las aguas de una
region o de un pais.”?

El parrafo anterior define el término hidrografia como parte de la geografia, definicion
que desde mi punto de vista se apega bastante a lo que veremos a continuacion,
ademas de puntualizar claramente su diferencia con la hidrologia.

3.3 Recursos hidricos

“Recursos deriva del latin, concretamente de “recursus”, que viene a hacer referencia a
hacer uso de los medios o bienes de los que dispone alguien para acometer algo en
concreto. Hidricos, por su parte, emana del griego. Puede traducirse como “relativo al
agua” y es fruto de la suma de dos partes claramente diferenciadas: el sustantivo

“hydor”, que es sinénimo de “agua”, y el sufijo “-ico”’, que se usa para indicar “relativo
au.23

21 https://fandelagua.com/6-usos-del-agua-en-la-vida-cotidiana/ (Consultado el 02/05/2018).
2 https://www.ecured.cu/Hidrograf%C3%ADa (Consultado el 02/05/2018).
2 http://definicion.de/recursos-hidricos/ (Consultado el 02/05/2018).
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De lo anterior entonces, recursos hidricos es la utilizacion que se realiza con el agda.

para desarrollar alguna actividad especifica, cualquiera que esta sea.

Sin embargo, muchas veces tal utilizacion se hace de manera inadecuada por muchas
razones, sea por descuido, falta de conciencia ambiental, falta de conocimiento, etc.,
exponiendo los recursos hidricos a peligros graves en donde su fin es inevitable.

Los recursos hidricos son necesarios para sobrevivir, todo lo que tiene vida necesita de
ellos para poder seguir precisamente con vida, los humanos, los animales, las plantas,
etc.

“Guatemala es un pais rico en recursos hidricos, dependiendo a donde desembocan los

rios, el pais se ha dividido en tres grandes vertientes que son:
i) la del Pacifico, ii) la del Atlantico y iii) la del Golfo de México.

La Vertiente del Pacifico es la que cuenta con mayor cantidad de cuencas (18 de las 38
existentes), los rios de la vertiente hidrografica del Pacifico se caracterizan ser cortos,
en promedio un poco mas de 100 km, con crecidas de corta duracion pero de respuesta
rapida, las que se ha visto afectadas por el alto grado de urbanizacién del Altiplano. La
vertiente del Pacifico aglutina el 52% de la poblacién y drena el 22 % del territorio del
pais.

La Vertiente del Atlantico, incluye 10 cuencas de los rios que desembocan en el Golfo
de Honduras y abarcan el 31% del territorio del pais con 30.7% de la poblacién. En
general los rios son extensos y profundos, propios para la navegacion y la pesca, entre
los mas importantes son el Polochic, el Motagua o rio Grande y el rio Dulce, desagie
natural del lago Izabal. El resto son rios que desembocan o son fronterizos con Belice
en la zona norte.

La Vertiente del Golfo de México, es la que posee mas area geografica 50,730 km2,

70




aproximadamente el 47% del territorio nacional con solamente el 18% de la poblé‘&é"@nf‘ . m
Ademas cabe mencionar que es la mas caudalosa (con mayor disponibilidad hidric;aﬁf’:‘ -
en 2006 se contabilizaron 45,66814 millones de metros cubicos, lo que representa
aproximadamente el 49% del recurso hidrico superficial del pais (MARN 2013). Esta
vertiente se caracteriza por tener rios caudalosos, anchos, con pendientes
relativamente suaves y con crecidas mucho mas lentas. También es la vertiente con la
menor densidad de poblaciéon. Existen 10 cuencas hidrograficas, sobresalen el rio la
Pasion y el Chixoy o Negro, todos afluentes del Usumacinta, el mas largo y caudaloso

de Centroamérica y frontera natural entre Guatemala y México.

De las 38 cuencas hidrograficas del pais, 22 son transfronterizas de las cuales 20 son
binacionales es decir compartida con alguno de los paises vecinos y 2 son trinacionales
es decir se comparten con dos de los paises vecinos (MARN 2013). En la mayor parte
de estas cuencas transfronterizas, la parte alta se halla en Guatemala, por lo que se
puede considerar al pais en un neto exportador de agua hacia los paises vecinos.”*

Guatemala como hemos visto es un territorio rico en recursos hidricos hasta el .
momento, a pesar de la carencia de una Ley de Aguas que regule la utilizacion y
aprovechamiento de los recursos hidricos en el pais.

3.4 Disponibilidad del agua

El Exprocurador de los Derechos Humanos en Guatemala, Jorge Eduardo De Ledn
Duque, en su Informe del Primer Encuentro de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos de Centroamérica sobre el Derecho Humano al Agua, Derecho Humano al
Agua y al Saneamiento, celebrado en El Salvador el 24 y 25 de noviembre de 2014,
pagina siete indica que: “Por primera vez se establece un concepto explicito de lo que
se refiere el derecho al agua y saneamiento, planteandose para el efecto el siguiente
concepto:

24 Global Water Partnership Centroamérica. Situacion de los recursos hidricos en Centro
América. Pag. 9.
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El derecho humano al agua implica el derecho de todas las personas a contar con égua

suficiente, segura, de calidad aceptable y accesible tanto en precio como fisicamente,

para usos personales y domésticos.

Se establece por primera vez las implicaciones que comprenden estos derechos, entre
las cuales se encuentran:

v Disponibilidad: El suministro de agua potable para cada persona debe ser suficiente
y continlio para sus usos personales y domésticos. Estos usos implican agua para
beber, para el saneamiento, lavado de ropas, preparacién de alimentos e higiene
personal.

v Cantidad: al menos debera corresponder a las normas de la Organizacién Mundial
de la Salud de 50-100 Litros diarios por persona, y la Organizaciéon Panamericana de la
Salud que sefiala 20 litros por dia por persona. Sin embargo, algunas personas y
grupos pueden requerir agua adicional en razén de su salud, del clima y de sus
condiciones de trabajo.

v Calidad: El agua requerida para cada persona, para uso doméstico debe ser
segura, libre de microorganismos, sustancias quimicas o radiolégicas que constituyan
una amenaza a la salud de las personas. El Agua debe ser de un color, olor y sabor
aceptables para cada uso personal y doméstico.

v Accesibilidad: El Agua y sus servicios conexos deben ser accesibles para
cualquiera sin discriminacion y sin importar el sector social o la jurisdiccion a la que
pertenezca. La accesibilidad a su vez implica:

v' Acceso fisico.

v" Acceso Econdomico (Asequibilidad).
v" Acceso sin discriminacion.

v' Acceso informado.”
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De lo anterior, podemos ver que es un derecho humano el acceso al agua potéfblg:l

Como derecho humano de cada persona el Estado debe de suministrar la cantidad ™

suficiente de agua para los usos personales y domésticos que estas le den. Pero no
basta con poner a disposiciéon el agua, sino que esta debe ser agua limpia, agua
potable, agua no contaminada para no dafar su salud, ademas de tener acceso facil
para obtenerla.

En el Informe del Consejo de Derechos Humanos, resoluciéon 27/7, El derecho humano
al agua potable y el saneamiento, del 25 de septiembre de 2014, establece
“Reafirmando que el derecho humano al agua potable y el saneamiento significa que
toda persona, sin discriminacién, tiene derecho a agua suficiente, potable, aceptable,
accesible y asequible para uso personal y doméstico y al acceso, desde el punto de
vista fisico y econémico, en todas las esferas de la vida, a un saneamiento que sea
inocuo, higiénico, seguro y aceptable social y culturalmente y que proporcione intimidad
y garantice la dignidad,

v" Reafirma que el derecho humano al agua potable y el saneamiento es esencial para
el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos, y recuerda que se deriva
del derecho a un nivel de vida adecuado y esta indisolublemente asociado al derecho al
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, asi como al derecho a la vida y la
dignidad humana;

v" Recuerda que el agua potable y el saneamiento se deben poner progresivamente a
disposicion de las generaciones presentes y futuras, sin discriminacion, y que la
prestacion de servicios en la actualidad debe salvaguardar la capacidad para hacer
realidad el derecho humano al agua potable y el saneamiento en el futuro™.

Como pudimos ver, tanto como en el informe del Exprocurador de los Derechos
Humanos de Guatemala y el Informe del Consejo de Derechos Humanos, el acceso al
agua potable es un derecho de las personas, el cual debe de proveérseles para

%5 Naciones Unidas. Informe del Consejo de Derechos Humanos. Pag.27.
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mantener buena salud. o
3.5 Fuentes de contaminacion de los recursos hidricos

Los recursos hidricos se ven afectados por el uso inadecuado que se les da en las
distintas actividades en que son utilizados, causando en ellos su contaminacion.

Otros factores que contribuyen en su contaminacién son el crecimiento urbano, la
deforestacion y el impacto ambiental, causando hoy en dia preocupacién internacional
ante tal situacion.

“La contaminacién del agua es un problema complejo, ya que existen muchas clases y
origenes. Entre ellos destacan:

Contaminacién por aguas servidas domésticas: la mayor parte de esta agua proviene
de la poblacion que vive en los centros urbanos y que vierte sus desechos a los cursos
de agua superficiales, con consecuencias para la salud humana y ambiental.
Contaminacioén por desechos solidos: la acumulacién de basura en vertederos y lugares
no autorizados contamina las aguas subterraneas.

Contaminacion por residuos industriales: actividades industriales como la explotacion
minera, forestal y la agricultura arrojan residuos industriales liquidos (riles) tales como
metales pesados (zinc, plomo, cadmio, cromo, mercurio, cobre) y productos quimicos
téxicos a las redes de alcantarillado, al suelo o directamente a los cursos de agua.
También algunos compuestos organicos sintéticos producidos en procesos industriales
(pulpa y papel, quimicos, relaves mineros, petroquimicos, refineria, metalurgia,
alimentos, textiles) van a parar a rios o al mar.

Contaminacion difusa de aguas subterraneas: filtraciones en las capas de la tierra que
absorben la lluvia con sedimentos, sales, fertilizantes y pesticidas, y las aguas servidas
utilizadas para riego (fuente no puntual), provenientes de las actividades agricola,
forestal, acuicola o minera.
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Contaminacion por gases: el viento transporta los contaminantes emitidos por las
lluvia (lluvia acida) y la nieve a través de la atmoésfera, asi como lagos, rios y océanos.

Contaminacién por efectos de la erosion y la deforestacién: cuando ambas se
producen, disminuye la infiltracion y la recarga de las capas freaticas (aguas
subterraneas); la lluvia escurre arrastrando sedimentos y otros contaminantes de las

superficies erosionadas hacia los cursos de agua superficiales.

Contaminaciéon por petréleo y otras sustancias toéxicas: derrames accidentales en la
costa o en medio del océano. Dafan las playas, matan especies y provocan efectos
duraderos en organismos marinos al producir alta concentracion de contaminantes.
También los desperdicios plasticos contaminan el mar: al flotar se desplazan a grandes
distancias, contaminando las playas y matando especies marinas.

Cuando todas estas clases de contaminacién se intensifican, el agua no tiene tiempo
suficiente para autodepurarse por vias naturales y requiere de tratamientos especiales
que la limpien. Si esto no ocurre, se mantiene contaminada por mas y mas tiempo,
amenazando la disponibilidad de agua limpia para el hombre y afectando los sistemas
biolégicos naturales de peces y otras formas de vida hidrobioléogica.”8

Vemos que son varias las formas en que los recursos hidricos son contaminados
(actividades humanas de uso doméstico, actividades industriales y naturales), por ello
es importante que se pueda controlar la contaminacién que se da en los recursos
hidricos al menos por las actividades en que interviene el hombre para evitar su pronta
destruccion.

2 http://nuestraesfera.cl/zoom/que-entendemos-por-contaminacion-de-las-aguas/ (Consultado
el 03/05/2018).
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3.6 Soluciones a la contaminacion de los recursos hidricos o

Como es de conocimiento de todos, los recursos hidricos han sido objeto de
contaminacién no solo en Guatemala, sino en el resto del mundo. En Guatemala
encontramos rios, lagos, playas, entre otras fuentes de agua contaminadas, la mayoria
de veces por la falta de conciencia ambiental que tienen las personas que se
encuentran en ese lugar o que lo visitan, con cosas simples como arrojar basura en

ellos, medicinas o cualquier otra sustancia que altere su naturaleza.

Quiza ya no se logre recuperar tales cuerpos de agua a su origen natural, pero al
menos se podria dejar de contaminar, evitando que estos sigan muriendo al contener
altos grados de contaminacién en sus caudales o masas.

Por eso es necesario e importante que tengamos en cuenta las soluciones que pueden
mitigar la depredacion de los recursos hidricos, las cuales podemos contribuir todos en
su ejecucion para ayudar al medio ambiente y a nosotros mismos, ya que si el medio
ambiente y/o los recursos hidricos se encuentran en mal estado (entiendase
contaminados), nos perjudica a nosotros mismos en la salud, en los alimentos, en el

ganado, en el aire, etc.
“Algunas soluciones son las siguientes:

v Plantar arboles en las orillas de los rios o lagos: Un rio por regla general debe
tener en ambos lados una franja considerable de bosque nativo para evitar la erosion y
asi conservar su profundidad natural.

v’ Uso adecuado de los productos por parte de las industrias: La prevencion de la

contaminacion incluye practicas que reducen el uso de materiales peligrosos para asi
proteger los recursos naturales.
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v' Usar la bicicleta: La mejor manera de reducir la contaminacién del agua gs

disminuyendo el uso de combustibles fosiles y la mejor manera es hacerlo en bicicleta.

v" Reducciéon del uso de los productos quimicos en las plantaciones: Para
reemplazar el uso de productos dafinos para el medioambiente existen diversos
productos de origen biolégico que contribuyen al control de las plagas de manera eficaz

y sana, como por ejemplo: los bioestimulantes, biopesticidas y bioelicitores.

v' Controlar los vertidos: Para que la contaminacién del agua se reduzca, debe
haber una clara y concisa formacién profesional para los operarios encargados de las
lineas productivas de las industrias. Un primer paso seria establecer y dar a conocer
procedimientos escritos que describan, en funcién del producto vertido, las acciones a
llevar a cabo, el orden en que se han de realizar y los materiales a utilizar.”’

27 hitps://agua.org.mx/contaminacion-del-agua-causas-consecuencias-soluciones/ (Consultado
el 03/05/2018).
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CAPITULO IV

4 Contaminacion de los recursos hidricos en San Miguel Ixtahuacan, San

Marcos, como consecuencia de la falta de normas de derecho ambiental

Como el titulo de esta investigacion es la contaminacion de los recursos hidricos como
consecuencia de la falta de normas de derecho ambiental, indicaremos las
consecuencias que produjo la mina Marlin en el municipio de San Miguel Ixtahuacan,
San Marcos, mediante la licencia de explotaciébn minera que le fue otorgada por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala.

4.1 Datos generales del municipio de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos.

Segun el portal de internet de la municipalidad de San Miguel Ixtahuacan, en su
monografia encontramos que “El municipio de San Miguel Ixtahuacan pertenece al
departamento de San Marcos, se localiza en la parte norte de la cabecera
departamental.

Su extension territorial es de 184 kildmetros cuadrados lo que equivale al 4.85% del
territorio departamental (3,791 kilbmetros cuadrados). Se encuentra a una distancia de
69 kildbmetros de la cabecera departamental y a 321 de la ciudad capital.

El municipio colinda al norte con los municipios de San Gaspar Ixchil y Santa Barbara
del departamento de Huehuetenango, al Sur con los municipios de Tejutla y
Comitancillo, del departamento de San Marcos; al Este con el municipio de
Malacatancito Huehuetenango y Sipacapa, San Marcos y al Oeste con el Municipio de
Concepcion Tutuapa, San Marcos.

Actualmente el municipio estd conformado por 62 centros poblados, siendo estos el
casco urbano, 19 aldeas, 41 caserios y un cantén.
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La poblacién que conforma este municipio, constituyen el recurso fundamental, como

sujetos del proceso productivo, que generan riquezas y desarrollo econémico y social.”

4.2 Proyecto mina Marlin en San Miguel Ixtahuacan, San Marcos

‘A mediados de la década de 1990 fueron descubiertos los yacimientos de la Mina

Marlin, ubicada en el altiplano del departamento de San Marcos.

La licencia de explotacién de la Mina Marlin fue otorgada por el MEM bajo el registro
LEXT-541 el 29 de noviembre de 2003, por 25 afios, al proyecto denominado Marlin |,
autorizando la extraccién de oro, plata, zinc, plomo, hierro, cobre y mercurio. Durante el
ano 2004 se construy6 la mina e inici6 la explotacion de oro en noviembre de 2005.” 28

4.3 Recursos hidricos en San Miguel Ixtahuacan, San Marcos.

“Segun el proyecto MAGA-SPREDE-CATIE, en el Municipio de San Miguel Ixtahuacan
existen los siguientes cuerpos de agua: 28 rios, 31 riachuelos, 10 quebradas, 1 arroyo y
las microcuencas de los siguientes rios:

Rio Cuilco (66.26 kildbmetros cuadrados), que pasa al sudeste de la cabecera municipal,
recorriendo las comunidades de Siete Platos, Salitre, La peia, El Zapote, Tierra Blanca,
La Lima y El Arenal.

Rio Cantzela (103.53 kilometros cuadrados), que pasa al norte de la cabecera
municipal, recorriendo las comunidades de Chisnan, Ixcail, Zatla, Cabecera Municipal,
Sholtanan, Legual, Tzalé, Las Maravillas, y Cantzela, para luego desembocar en el Rio
Cuilco.

Rio Tzalé (26.40 kilometros cuadrados), que divide en parte al municipio de San Miguel

2 http://ipn.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2017/05/Informe-Mina-Marlin-GS-vf-IPNUSAC-
Diakonia-78p.pdf Pag. 31. (Consultado el 21/05/2018).
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Ixtahuacan y al municipio de Sipacapa, recorriendo las comunidades de Cabajcﬁ'qn,

Chiningtiitz, Agel, Exial Linda Vista y Mina Marlin.”2 T

Este ultimo (Rio Tzalé), segin sus pobladores cercanos ha sido contaminado por la
explotacion minera provocando serios dafios a la salud, segun el informe presentado
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

“Sostienen que la explotacion minera gener6 y continGta generando graves
consecuencias para la vida, la integridad personal, el medio ambiente y los bienes de
las comunidades, especialmente por haber contaminado el agua del rio Tzala y sus
afluentes, las cuales serian las Unicas fuentes de agua para su consumo y actividades
de subsistencia. Sostienen que, producto de la contaminacion del agua, numerosos
pobladores y principalmente nifios, han sufrido consecuencias fisicas como infecciones
cutaneas, pérdida de pelo, entre otros problemas de salud.

Dentro de los casos, informan sobre el fallecimiento de un bebé de 1 afio y 1 mes de
nacido en julio de 2008 por razones desconocidas a la familia y a la comunidad y
aportan fotos tomadas poco antes de su fallecimiento, que muestran los problemas de

piel — el sarpullido y las heridas abiertas.”°

4.4 Calidad del agua de los recursos hidricos de San Miguel Ixtahuacan, San
Marcos

Aunque es importante que el agua que se utiliza en actividades de riego, agricultura, e
higiene se encuentre limpia, es aun mas importante que se encuentre sin
contaminacion, especialmente el agua que se ingiere para el consumo humano. Esto
porque el agua que tomamos puede influir directamente en la aparicion de
enfermedades en nuestro cuerpo, aunque por supuesto, no solo el agua que ingerimos

29 Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos y
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Direccion de Planificacion
Territorial. Plan de desarrollo San Miguel Ixtahuacan, San Marcos. Pag. 46.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Comunidades del Pueblo Maya

Sipakepense y Mam de los Municipios de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan. Pag. 4.
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sino con la que nos bafiamos o lavamos alimentos. .

“De acuerdo a la Oficina Municipal de Agua y Saneamiento -OMAS-, Unicamente el
caserio Alen todavia no cuenta con un servicio formal de agua domiciliar. De acuerdo a
informes y estudios realizados en el Municipio, la cobertura de agua, es del 85%; el
15% de pobladores que no acceden al servicio de agua se debe a la precariedad en la
que se encuentran, principalmente madres solteras y ancianos; asi como la existencia
de problemas técnicos que imposibilitan por la ubicacion de las viviendas que la presion
permita que el liquido llegue a las viviendas y finalmente porque las fuentes se

encuentran agotadas lo cual no permite dar nuevos servicios de agua.

Con respecto a la percepcién del origen y relacibn del consumo de agua con
enfermedades gastrointestinales, el 50% indico que efectivamente existe una relacion
directa, mientras que el 40% indic6 que el agua no influye directamente en los
problemas estomacales, mientras que un 10% desconoce este aspecto. Sobresalieron
comentarios relacionados a que las enfermedades estomacales, son producto del
consumo de comida no preparada higiénicamente, principalmente de ventas callejeras,
asi como de frituras o golosinas.

El 60% de las personas manifestaron que el agua que proviene del servicio urbano, no
presenta regularmente ningn color, sabor o color. El 30% indicé que el agua presenta
un sabor que relacionan directamente con el cloro que aplica la Municipalidad, mientras
que un 10% indicé que suele aparecer un color blanquecino al agua producto de la
aplicacién de cloro y en otras ocasiones un color café claro, producto de sedimentos
que se puedan encontrar en las tuberias del sistema.”!

Por lo anterior se puede observar que en cuanto al agua que llega a través de la
municipalidad a los hogares de los vecinos, llega en buenas condiciones siendo apta
para el consumo humano por considerarse agua potable.

31 Orozco, Jaime Alfredo. Diagnéstico de agua y cambio climatico del municipio de San
Miguel Ixtahuacan, San Marcos. Pag. 8.
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Las fuentes de agua son necesarias e importantes para brindar los servicios de a’,’gg,a o

: ’ ’ . '\f;‘C’wg .QQ:
potable a las poblaciones. El agua es extraida de rios, pozos, nacientes, etc., y en el -
caso de la poblacién de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos, una de las fuentes de

agua son los rios que riegan el municipio.
4.5 Uso del agua en la mineria en San Miguel Ixtahuacan, San Marcos

Las mineras en su proceso de explotacion requieren de agua, por ello veremos cuanta

agua necesitaba segun su estudio de impacto ambiental (EIA) la mina Marlin.

“El proyecto Marlin, segun su EIA, necesitara 250,000 litros de agua por hora. Segun
Madre Selva, una familia campesina usa 30 litros de agua por dia. Esto quiere decir,
que la cantidad de agua que una familia utilizaria durante 22 afios, la Montana la estara
consumiendo en una hora. Considerando este dato, Robert Moran expresé sus dudas
en cuanto a la viabilidad de compartir los recursos hidricos entre el proyecto Marlin y los
pequefios agricultores y pobladores del sector. El hidrogedlogo pronostica una
competencia entre la empresa y la poblacién local, agravada durante los meses de
sequia. De hecho, una parte de la poblacién se quejé de no contar con suficiente agua
desde que la Montana inicio sus actividades.”32

Desde su EIA, ya era un riesgo para los recursos hidricos la minera Marlin, ya que esta

requeria el consumo de agua en cantidades que nunca se habian consumido, sin tener

en cuenta la contaminacion que podian llegar a tener por el contacto con los quimicos.

4.6 Vulnerabilidad de los recursos hidricos ante explotaciones mineras en San
Miguel Ixtahuacan, San Marcos

En los procesos mineros, el medio ambiente es quien sufre las consecuencias

32 Castagnino, Vincent. Mineria de metales y derechos humanos en Guatemala. La mina
Marlin en San Marcos. Pag. 13.
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causando la contaminaciéon del mismo, provocando ademas de esto, enfermedades en ,
los seres humanos, animales y plantas.

Ademas, el agua es utilizada en grandes cantidades absorbiendo de tal manera los
recursos hidricos, limitando su disponibilidad a las poblaciones aledafias en sus
actividades agricolas, ganaderas y de consumo humano.

El uso de quimicos en la explotacion de minerales y estos al ser desechados en rios,
lagos, y otras fuentes de agua, provocan que los recursos hidricos gradualmente
pierdan su calidad. La contaminacion que pueden sufrir los recursos hidricos no
siempre se ven a corto plazo, por lo que en la mayoria de las veces el impacto sobre
tales recursos se puede observar a través de los afios, y en el peor de los casos,
cuando las industrias mineras ya no tienen actividades de explotacion en el territorio
afectado.

El impacto minero en los recursos hidricos es negativo, ya que el agua no puede
deshacer aquellas sustancias que alberga cuando a través de los procesos para
obtener los minerales, son echados sin ningun control.

La mineria perjudica los recursos hidricos que son utilizados en su proceso de
explotaciéon, dafios que sufrira toda la humanidad ya que la mineria no se da
Gnicamente en Guatemala, sino en otros paises también.

Algunos de estos paises ya estan sufriendo el impacto negativo que la mineria les ha
dejado con el pasar del tiempo, de alli es que se ha venido indicando que tal actividad
es dafiina para el medio ambiente si se sigue realizando como se ha realizado hasta el

momento.
La Comision Pastoral Paz y Ecologia (COPAE), es una comision del altiplano de San

Marcos, que hace frente a la mineria por la contaminacién que esta produce en el
medio ambiente. Cuando las comunidades son afectadas en sus recursos naturales la

84




COPAE, se activa realizando los estudios necesarios (en el caso del municipio de San

Miguel Ixtahuacan, San Marcos, a los recursos hidricos) y asi demostrar la nocividad des

la industria en el medio ambiente.

La COPAE lleg6 a la conclusion en su informe del monitoreo del afio 2014 con lo
siguiente:

“Durante el periodo de monitoreo del afio 2014, para el caso de aguas superficiales se
determiné la presencia de metales pesados y compuestos, por arriba de las normas
establecidas por el Banco Mundial para mineria a cielo abierto, las normas
internacionales de la Organizacion Mundial de la Salud, la Agencia de Proteccion del
Medio Ambiente y la norma guatemalteca para agua potable; tales como: ALUMINIO en
los puntos CSW1, CSW2, CSW5, CSW9 y CSW11; HIERRO en los puntos CSW1,
CSW2, CSW3, CSW5, CSW8, CSW9 y CSW11; COBRE en los puntos CSW1, CSW2,
CSW3, CSW8, CSW9 y CSW11; MANGANESO en los puntos CSW1, CSW5, CSW9 y
CSW11; SULFATO en los puntos CSW2 y CSW3; y NITRATO en el punto CWWS3, lo
que implica una contaminacion directa desde la mina Marlin.

Estos valores fueron determinados en el laboratorio de COPAE.” 33

Resumiendo lo anterior, la COPAE en su monitoreo que realizé durante el afio 2014
encontroé altos niveles de metales pesados en las aguas que se encuentran en las
cercanias de la mina Marlin. Las siglas CSW segun el mismo informe significa COPAE
Surface Water (Agua Superficial desde COPAE) que son los puntos o lugares
territoriales de donde se toman las muestras para poder determinar o demostrar las

sustancias que tienen los recursos que se estan monitoreando.

En el IV Informe anual del monitoreo y analisis de la calidad del agua, “Situacion actual
del agua de los rios Tzala y Quivichil en el area de influencia de la Mina Marlin, ubicada

3 Comisién Paz y Ecologia COPAE. Séptimo informe técnico-cientifico de la calidad del
agua alrededor de la mina Marlin. Pag. 25.
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en los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, departamento de San MaFi:gs,

Guatemala” publicado en Noviembre de 2011 por COPAE, ya se menciona que existen

niveles altos a los regulares de metales pesados en el Rio Tzala y Riachuelo Quivichil,

los cuales se encuentran abajo del centro de operaciones de la Mina Marlin.

Definitivamente los recursos hidricos se ven afectados ante actividades industriales
como lo son las explotaciones mineras, ya sea por su contaminaciéon al derramar
liquidos corrosivos en las aguas o bien por su gran consumo en el proceso minero.

La Universidad de Michigan realizé un estudio de salud a los pobladores del municipio
que estan cercanos a la mina Marlin de lo cual cito lo siguiente segin el IV informe
anual de monitoreo y analisis de la calidad del agua: “se detect6 la presencia de
metales potencialmente tdxicos en una muestra de pobladores de comunidades
cercanas a la mina y pobladores de comunidades ubicadas lejos de la mina, siendo los
habitantes de las comunidades mas cercanas, los que presentan una mayor
concentracion de estos. En el estudio también se realizé un andlisis de la calidad del
agua de los rios cercanos a la mina, obteniendo resultados similares a los de
COPAE.™

Creo que es alarmante saber que personas cercanas a mineras estan expuestas a
contaminacién ambiental a través del agua, del suelo o del aire. Es necesario poder
evitar todas estas situaciones para no dafar la salud principalmente, de los pobladores
de los municipios en donde se instalan tales proyectos, ademas de los municipios que
son circundantes.

Los recursos hidricos son vulnerables, facilmente son dafiados. Son recursos extensos
y en movimiento, por lo que si contaminamos un rio por ejemplo en determinado
territorio, no solo estamos contaminando esa parte del rio, sino todo, ya que este lleva a

34 Comision Pastoral Paz y Ecologia COPAE. IV Informe anual del monitoreo y analisis de la
calidad del agua, “Situacion actual del agua de los rios Tzala y Quivichil en el area de
influencia de la Mina Marlin, ubicada en los municipios de San Miguel Ixtahuacan y
Sipacapa, departamento de San Marcos, Guatemala” Pag. 12.
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través de sus corrientes todo aquello negativo que le vertamos. Y al hacerlo ri’i’gx

solamente dafiamos el rio o recurso hidrico en si, sino que dafiamos a todo aquello que
se sirve de él, entiéndase las personas que consumen sus aguas para las diferentes
actividades (alimentos, aseo, ingerir, etc.), los animales cuando beben de esa agua, los

vegetales y/o hortalizas cuando son regadas con esa agua contaminada.

4.7. Elementos quimicos peligrosos en la mena de la mina Marlin y sus efectos

en la salud de la poblacion de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos

En las explotaciones mineras se utilizan muchos quimicos los cuales pueden ser
peligrosos si el ser humano es expuesto directamente. Estos al ser utilizados en la
lixiviacion (proceso por el cual se extrae un mineral mediante un liquido), forman el
Drenaje de Acidos. “El drenaje 4cido es particularmente dafiino porque puede continuar
de manera indefinida, causando dafos aun muchos afios después de que las
actividades mineras han cesado. El tratamiento de agua puede representar una carga
econdmica significativa, si la compania minera se declara en quiebra o se rehlsa a
cubrir los costos del tratamiento de agua.” 3%

Es preocupante saber que el agua esta siendo contaminada por industrias mineras que
operan en Guatemala, aunque algunas se encuentran suspendidas y otras en el
proceso de cierre, la contaminacién seguira latente en los recursos hidricos hasta que
estos sean tratados para su mejoramiento. Si se sigue utilizando el agua con estos
quimicos, los pobladores que la consumen en sus diferentes actividades seran los que
sufriran las consecuencias en su salud.

Veamos lo siguiente “Ambientalistas y abogados querellantes en el proceso
documentado en el expediente 1048-2012 por Contaminacion Ambiental contra la
empresa Minera San Rafael que conoce el Juzgado de Primera Instancia Penal

Narcoactividad y Delitos contra el ambiente del departamento de Santa Rosa,

35 http://defiendelasierra.org/wp-content/uploads/Drenaje-%C3%81cido-por-la-miner%C3%ADa.pdf
Pag. 2. (Consultado el 05/05/2018).
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presentaron de manera publica los resultados del peritaje solicitado por la Fiscalia de
Delitos contra el Ambiente del Ministerio Publico —-MP- al Instituto Nacional de ClenCIas
Forenses —INACIF.

El resultado de este peritaje nuevamente da la raz6n a quienes se oponen
pacificamente a las empresas mineras en el pais, el resultado por mas contundente que
pueda ser es alarmante, el INACIF comprob6 que las dos empresas Minera San Rafael
y Montana Exploradora si contaminaron, y continian contaminando el agua en territorio
de las comunidades de los departamentos de Santa Rosa y San Marcos.”®

En los anexos podemos observar una tabla con los elementos quimicos peligrosos en la
mena de la mina Marlin, asi como el comunicado de prensa.

4.8. Soluciones para mejorar la calidad de agua y evitar la constante
contaminaciéon de los recursos hidricos en San Miguel Ixtahuacan, San
Marcos y por ende en la Republica de Guatemala

Es importante que en Guatemala ante la constante contaminacién que estan sufriendo
los recursos naturales y en particular los recursos hidricos, se cree una politica hidrica
nacional en donde el gobierno a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
y otras instituciones que velan por el medio ambiente, sean las encargadas de
desarrollarla y aplicarla en consideracion a la situacion en que se encuentran los
recursos hidricos en el territorio guatemalteco y en especial en el municipio de San
Miguel Ixtahuacan, San Marcos.

Lo que se debe buscar es reducir la contaminacién que las aguas presentan hoy en dia,
reducir la presencia de metales pesados en rios aledafios a mineras. Recordemos que
no necesariamente se ven todos los dafios que provoca la mineria al medio ambiente

en el momento en que las explotaciones mineras se encuentran activas, sino que van

36 https://comunitariapress.wordpress.com/2014/11/24/comprobado-la-mineria-si-contamina/
(Consultado el 05/05/2018).
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surgiendo con el pasar del tiempo, en ocasiones ya cuando las mineras ya no se. ..’

encuentran en la region afectada.

Aunque en Guatemala las empresas mineras no se han declarado en quiebra como lo
hacen en otros paises, el dinero que aportan para el restablecimiento del medio
ambiente en el sector es insignificante. No olvidemos también que San Miguel
Ixtahuacan, San Marcos, no es un lugar donde las personas tienen medios econémicos
suficientes para sufragar gastos médicos, alimenticios o de otra indole en momentos de
carencias cuando los dafios a los recursos hidricos hechos por Marlin sean evidentes
y/o latentes.

“La contaminacién de aguas superficiales y subterraneas con metales pesados es
especialmente riesgosa en areas pobres, como Marlin, donde falta infraestructura para
el suministro de agua. El agua potable para las familias es obtenida directamente de
pozos, y el ganado y otros animales beben agua de los arroyos y riachuelos. En un
estudio de 2010, investigadores belgas en la Universidad de Ghent plantearon la
hipétesis de que el agotamiento de las aguas superficiales han hecho que las aguas
subterraneas ricas en arsénico suban a la superficie, y es posible que esto sea la causa
del aumento en los niveles de arsénico hallados en la sangre y la orina de la gente que
vive mas cerca de la mina Marlin (Van de Wauw et al, 2010).” 3"

(De la misma fuente, se extraen los elementos quimicos peligrosos en la mena de la
mina Marlin encontrados en el anexo V).

Las soluciones segun mi punto de vista serian las siguientes:

v Aumentar el porcentaje de las regalias actuales a un porcentaje justo y necesario
debido al impacto ambiental que puede provocar la mineria

87 Zarsky, Lyuba y Stanley, Leonardo. Buscando Oro en el Altiplano de Guatemala:
Beneficios economicos y riesgos ambientales de la Mina Marlin. Pag. 35.
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v" Recuperacion ambiental
v" Realizar estudios ambientales periédicos
v' Creacion de leyes ambientales

v" Mayor involucramiento del gobierno de Guatemala en los procesos mineros con el

fin que se cumplan con los controles ambientales

v" Inclusiéon de educacion ambiental en el pensum de estudios en la educacion
nacional

4.8.1. Aumentar el porcentaje de las regalias actuales a un porcentaje justo y
necesario debido al impacto ambiental que puede provocar la mineria

En Guatemala las minas legalizadas pagaban en razén de regalias por extraccién de
minerales el uno por ciento, de los cuales el cero punto cinco por ciento es para el
gobierno central y el cero punto cinco por ciento para la municipalidad o

municipalidades en donde se encuentre la minera.

Con la reforma que se le hizo a la Ley de Mineria con el Decreto 22-2014 la cual entr6
en vigencia el uno de enero del afio dos mil quince, las regalias que deben pagar las
minas seran del diez por ciento, cinco por ciento para el gobierno central y el otro cinco
por ciento para la municipalidad.

Con esta reforma hecha a la Ley de Mineria, pienso que es el inicio para la solucién a
los problemas ambientales que la mineria provoca en sus operaciones, por lo que una
de las soluciones seria nivelar las regalias a un porcentaje adecuado en el cometido de
que las industrias mineras no proporcionan una indemnizacién apropiada para resarcir
los gastos ocasionados ante los problemas ambientales que quedan y/o que aparecen
durante el tiempo.
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Si las regalias se nivelan, el municipio afectado tendria recursos para poder tratar v

mantener los niveles de metales pesados en el agua en niveles aceptables, ewtando

darios a la salud.

El municipio de San Miguel Ixtahuacan en San Marcos tendra que hacer esfuerzos
extraordinarios para poder bajar los indices de contaminacién (metales pesados) que
hoy tienen presencia en sus fuentes de aguas, ya que la minera en regalias pago el
porcentaje que establecia la Ley de Mineria, entiéndase el uno por ciento, del cual el

municipio recibe el cero punto cinco por ciento de ese uno por ciento que la mina Marlin
pago.

Si el municipio Unicamente recibié ese porcentaje, tendra que crear algin proyecto para
recaudar recursos econdémicos y asi poder recuperar el medio ambiente y
especificamente sus aguas, por lo que si es necesario poder aumentar los porcentajes
en pago de regalias, a pesar de la reforma que se dio en la Ley y el aumento de nueve
puntos porcentuales (del 1% aumenté al 10%), de lo cual ya dije que era el inicio de una

solucion.

4.8.2. Recuperacion ambiental

La mina Marlin en su portal de internet menciona que tiene un proceso llamado
Recuperacion Ambiental y sefiala: “Dicho proceso consiste en recuperar las areas
donde se ha extraido el mineral, para que queden en condiciones adecuadas para ser
utilizadas en actividades productivas agricolas, forestales, pecuarias o para fines
ecologicos.”8

Ademas se menciona en su portal que la mina Marlin realiza un proceso de
revegetacion, reforestacion, manejo de desechos sélidos y suelos afectados, reciclaje, y
educacién ambiental.

38 http://goldcorpguatemala.com/seguridad-ambiental/recuperacion-ambiental/ (Consultado el
05/05/2018).
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Lo anterior suena bien, sin embargo ¢;cuanto costara realmente esto?, a continuaéi‘én,
se da un detalle respondiendo a la interrogante:

“El 27 de julio, 2011, se present6é en la Ciudad de Guatemala el estudio “Asuntos de
Recuperacion y Costos Aproximados para la Recuperacién de la Mina Marlin”. El
documento representa el fruto de un esfuerzo en conjunto entre la Comisién Pastoral
Paz y Ecologia -COPAE- y el Unitarian Universalist Service Committee -UUSC-, con el
cual se pretende una aproximacion a los gastos que le corresponderian a la compafiia
Montana Exploradora, filial de la canadiense Goldcorp, costear al cerrar la Mina Marlin,
en San Marcos, en concepto de recuperacion del deterioro ambiental provocado por la
operacion minera.

El dato resultante del estudio, que corresponde al conjunto de los montos
correspondientes a diversos trabajos de recuperaciébn y subsanacion del
medioambiente tales como el tratamiento de agua, el cierre de aperturas subterraneas,
la cobertura y posterior reforestacion del tajo abierto de la mina y el tratamiento de
colas, entre otros, asi como los costos administrativos asociados a dichos trabajos, es
de Q389,203,215.00 unos $50,000,000.00

Los presentadores del estudio, los ingenieros estadounidenses especialistas en temas
de mineria Steve Laudeman, B.S., M.S,, P.E. y Robert Robinson, EM., M.S., M.EM.P.,
P.E., refirieron que la fianza pagada por Montana Exploradora al Estado de Guatemala,
es decir, la garantia cancelada por la empresa de antemano al gobierno con el fin de
que este no incurriria en pérdidas si la mina, por encontrarse en quiebra o por otro
motivo, se cerrara, es de tan solo Q8 millones, mas o menos $1 millén, un monto
inferior a lo que costaria siquiera el desmantelamiento de los edificios y demas
infraestructura perteneciente a la compania minera.

Asimismo, aclararon que dentro del dato calculado de Q389 millones no se le pone

precio al costo humano de la mina Marlin, concepto que comprenderia tanto los gastos
médicos que pudieran tocarles pagar a las personas cuyas salud haya sido dafiada por
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la actividad minera como el perjuicio cultural que la misma actividad pueda habe?l\,es‘

ocasionado a los Pueblos que habitan en las cercanias de la mina. Los ingenier&é‘{" "
presentadores dieron a conocer ademas que el dato no incluye el costo total del
tratamiento de aguas que conlleva el cierre de una mina, ya que dicho trabajo no tiene

final y debe seguir perpetualmente. Concretamente, el ingeniero Steve Laudeman puso

como ejemplo que en el Estado de Colorado, Estados Unidos, se suele gastar unos $1

millon anualmente por el tratamiento de aguas contaminadas por operaciones mineras

que fueron cerradas ya hace unos 100 afios.”®

Si nos fijamos en las cifras de la cita anterior, el Estado de Guatemala necesita una
gran cantidad de dinero para poder recuperar el deterioro del medio ambiente afectado
por la mina Marlin, que aunque la mina dio ocho millones de quetzales para la
recuperacién ambiental, harian falta mas o menos trescientos ochenta millones de
quetzales, por lo que una solucién para mejorar la calidad del agua en los recursos
hidricos de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos, es la de pedir una fianza de acuerdo a
un estudio ambiental que se acerque a la cantidad de dinero que se necesite para

lograr la recuperacién ambiental en el area explorada, en caso quiera instalarse otra
minera en el municipio.

En el supuesto que el gobierno central fuera quien proporcionara esa cantidad de
dinero para poder restablecer el medio ambiente en el municipio de San Miguel |
Ixtahuacan con los ingresos que obtuvo por regalias pagadas por las operaciones de

Marlin, el Estado de Guatemala al final no obtendria ningtin beneficio econémico al

autorizar tales actividades y si fuera el municipio quien pagara la restauracion

ambiental, tampoco obtendria ganancias.

Veamos lo que expongo de otra manera:

3 https://nisgua.org/se-presenta-estudio-sobre-los-costos-para-el-cierre-de-la-mina-marlin/
(Consultado el 05/05/2018).
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Q379,035,654 Regalias pagadas al gobierno central en afos 2005-20171‘;‘0;.\_‘(

+ Q 8,000,000 Fianza pagada al Estado de Guatemala en caso de quiebra.

Q387,035,654 Total pagado por Montana Exploradora a Guatemala.
- Q389,203,215 Costo por recuperaciéon del medio ambiente segin estudio.
- Q 2,167,561 Diferencia entre lo pagado por Montana Exploradora a Guatemala y

lo que Guatemala tendria que gastar para recuperar el dafio

ocasionado al medio ambiente.

El calculo anterior esta hecho en base a lo que Montana Exploradora pag6 en regalias
al gobierno central de Guatemala, no se tomaron en cuenta los montos pagados por
regalias a municipalidades y ministerios. Es necesario que las regalias otorgadas al
municipio y al gobierno central por las mineras que operan en Guatemala, sean en un
porcentaje acorde al dafio ambiental ocasionado en la regién en que realizd
operaciones.

4.8.3. Realizar estudios ambientales periodicos

Otra solucién para mejorar la calidad del agua en el municipio de San Miguel
Ixtahuacan, San Marcos, es la de realizar estudios continuos de impacto ambiental en
zonas de explotacién minera, esto para evitar un dafio mayor en el medio ambiente del
que se esta causando. Es importante monitorear periddicamente los recursos naturales
alrededor de las minas, en especial los recursos hidricos que son los que estan mas
expuestos por su uso en sus procesos industriales.

Se necesitan implementar controles estrictos en estas actividades (refiriéndome a
explotaciones mineras), para evitar y lograr el menor nivel de contaminacién en sus
procesos. Pienso que no se puede evitar la contaminacién al extraer los minerales dado
a que se necesitan usar quimicos que para el medio ambiente son téxicos al ser
expuestos en esos procesos, pero si se podria mitigar esos niveles de contaminacion si

40 http://goldcorpguatemala.com/acceso-a-la-informacion/impuestos-y-regalias/ (Consultado el
05/05/2018).
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se aplican ciertos controles.

Se deben crear entes rectores especializados en el control de explotaciones mineras
para que estos sean los que acompafien cada proceso y/o etapa la explotacién se
encuentre y asi evitar un deterioro severo del medio ambiente por medio de la

contaminacion.

4.8.4. Creacion de leyes ambientales

Crear leyes que regulen las operaciones mineras adecuandose a las necesidades
presentes y pensando en las carencias que se pueden presentar en el futuro, es otra
solucién para preservar y conservar el medio ambiente libre de contaminacion,
especificamente los recursos hidricos. También reformando las leyes actuales, ya que
al parecer han sido flexibles o no han podido prever todos aquellos actos en que el

medio ambiente puede estar expuesto en los procesos mineros.

Y por supuesto ligada a las leyes reguladoras de procesos mineros, debe estar
presente la pena o sancidn que se le aplicaria a toda aquella persona individual o

juridica que realice acciones prohibidas que afecten negativamente el medio ambiente.

Una ley que es sumamente importante crear es la Ley de Aguas, para que de forma
integral regule todas las actividades en que son utilizados los recursos hidricos.

Sin embargo ante los intereses de grandes empresas, el interés de los guatemaltecos
que se ven afectados directamente por esta industria, se ve negado (el derecho de
pedir justicia cuando se les es vulnerado el derecho a un medio ambiente sano, el
derecho de tener salud, el derecho al consumo humano del agua sin contaminacién, el
derecho de participacion ciudadana, el derecho de ser protegidos por el Estado).
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con el fin que se cumplan con los controles ambientales

El involucramiento del gobierno de Guatemala en sectores mineros (por ejemplo San
Miguel Ixtahuacan, San Marcos) a través del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de Energia y Minas y otras instituciones en materia ambiental
debe ser mayor, esto para impartir orientacion en cuanto al cuidado de los recursos
hidricos y su renovacion en su ciclo natural, asi como ser el encargado de realizar
constantes estudios para su proteccién, conservaciébn y mejoramiento continuo,
reduciendo los niveles de contaminacién que puedan presentar en el presente, evitando
su futura destruccién al no ser utilizados de manera correcta, seria otra solucion ante la
contaminacién que estan sufriendo estos recursos.

4.8.6. Inclusion de educacion ambiental en el pensum de estudios en la educacion
nacional

La educacién ambiental dentro del pensum de estudios en los centros de educacién
seria también otra solucién para erradicar la contaminacién en las aguas. Campanas de
informacién acerca de las maneras en que se contaminan los recursos hidricos y
maneras en que se recuperan estos, son estrategias que el gobierno debe tomar para
crear en los habitantes esa conciencia ambiental que se requiere y no solo ser
espectador en la depredacién que sufre el medio ambiente.

Recordemos que el medio ambiente es todo lo que nos rodea y si lo que nos rodea se
encuentra en mal estado (contaminado), los efectos los sufrimos nosotros, pues al final
es el aire que respiramos, el agua que consumimos, el suelo que pisamos, los animales
que comemos, etc., cuidemos el medio ambiente, es nuestro. Es necesario que se
incluya en el pensum de estudios, cursos de medio ambiente, manejo de recursos
naturales, conservacion y cuidado de recursos hidricos, etc., tanto en San Miguel
Ixtahuacan, San Marcos y el resto de la republica, y mas en aquellos lugares en los que
se interesan las industrias mineras.
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CONCLUSION DISCURSIVA o

El dafio que sufre el medio ambiente al realizar explotaciones mineras, es inevitable,
crece a cada momento, se hace presente en los estudios de impacto ambiental hoy en

dia y que lamentablemente afecta al entorno (seres humanos, fauna y flor, aire, etc.).

Muchas veces las industrias mineras estan cegadas por la fiebre del oro u otros
minerales que se pueden explotar, impidiéndoles ver el dafo que pueden o estan

causando en el medio ambiente, mas en los recursos hidricos cercanos a las minas.

Su fin pareciera ser el de aumentar su patrimonio personal y disminuir el patrimonio
natural del planeta.

La mineria no es una industria mala, el problema es la falta de controles que existen
para llevarla a cabo y la falta de interés en la recuperacion del medio ambiente
afectado.

Los recursos hidricos en las explotaciones mineras son utilizados en grandes
cantidades, por lo que al estar en contacto directa e indirectamente con los quimicos
que la mineria utiliza, las aguas se ven afectadas.

Al ser utilizados los recursos hidricos que tienen contacto con la mineria por la
poblacion en diferentes actividades, entiéndase consumo humano, riego, bafio,
agricultura, ganado, etc., al estar estos contaminados los afectados son sin duda
alguna, las personas que ingieren o utilizan estas aguas.

Dar a conocer la situacién de los recursos hidricos en San Miguel Ixtahuacan en cuanto

a su grado de contaminacién, es necesario e importante, esto para establecer la
vulnerabilidad de las aguas y alertar a la poblacién del contenido de los mismos.
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Caédigo
Penal

17-73

Anexo |

343 Destruccion de materias primas o de productos agricolas
o industriales

345 Propagacion culposa

347 "A"

347"C"  Responsabilidad del Funcionario

Falta; Quien cometiere actos de crueldad contra los animales o
490 sin necesidad los molestare, o los hiciere tirar o llevar una carga
evidentemente excesiva, sera sancionado con arresto de cinco a

veinte dias.

494 Falta

Faltas

Trafico ilegal de flora y fauna.

Sanciones a empresas.
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Délitos contra ' ‘elq
95 funcionarios.

Ley
101-96
Forestal

Faltas por cometer reincidencias.

102



Anexo Il

Mapa de Cuencas y Vertientes de la Republica de Guatemala.

Mapa de Cuencas y Vertientes
Republica de Guatemala , , o
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Fuente: http://www.sintet;hef/indéx.php/media-géIléry/455-383-rhapa-de-cuencas—y-Véﬁientes-

de-guatemala (Consultado el 09/05/2018).
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Anexo Il

Consejo
Maya -
Sipakapense PLURIJUR

o

Peritaje del INACIF sobre contaminacion de MINA SAN RAFAEL y MINA MARLIN
Plano de Goldcorp sobre las minas subterraneas en San Miguel Ixtahuacan
Muerte de trabajador en mina West Vero de Sipacapa

1. INACIF EMITE PERITAJE QUE COMPRUEBA CONTAMINACION DEL AGUA EN
SAN MARCOS Y 5ANTA ROSA POR ACTIVIDAD MINERA

El INACIF a peticion de la Agencia Fiscal de Contaminacion de la Fiscalia de Seccion de Delitos
Contra ¢l Ambiente del Ministerio Pablico ha emitido dictamen pericial dentro de los procesos
penales que sc siguen en contra de Montana Exploradora y Mincra San Rafacl respectivamente, cn
cl cual sc comprucba la contaminacion dcl agua por partc de ambos proycctos mincros cn las
siguicntes formas:

A. CONTAMINACION DEL AGUA POR PARTE DE MINERA SAN RAFAEL EN
SAN RAFAEL LAS FLORES, SANTA ROSA:

El dictamen pericial del INACIF determina que Minera San Rafacl subsidiaria de la
transnacional canadicnse Tahoe Resources Inc. Contamind las aguas de la quebrada El
Iiscobal al descargar aguas contaminadas con sedimentos v descargas con coliformes
fecales. Con cste dictamen sc espera que en los proximos dias sc celebre la audicncia de
primera declaracion ddl Gerente General de dicha empresa y sca ligado a proceso penal.

B. CONTAMINACION DEL AGUA POR PARTE DE MONTANA
EXPLORADORA EN SAN MIGUEL IXTAHUACAN Y SIPACAPA EN SAN
MARCOS:

El Peritajc del INACIEF detectd que, ¢l nitrégeno total de la descarga de agua de la
plana dc tratamicnto de la mina Marlin sobrepasa cl maximo permitido legalmente por
cl reglamento de las descargas del MARN. Es posible que las fuentes del clevado nivel
dc nitrogeno se deban al eianuro utilizado para extracr cl oro, y restos de explosivos sin
dctonar.

Ll Peritaje tambicn identificd que, ¢l plomo total y cl arsénico sobrepasan cl maximo
permitido legalmente para tomar agua potable seglin la Comision guatemalteca de
normas - COGUANOR-.

Las comunidades y sobre todo la nificz en San Miguel Ixtahuacan, padccen la
enfermedad ambicental denominada Arsenicismo producida por la contaminacion de
arsénico cn sus fucentes de agua.

2. Plano de Goldcorp sobre las minas subterraneas en San Miguel Ixtahuacan

El EIAS de 2003 de la mina Marlin. cxpresa que ¢l Yacimicnto Marlin dc oro y plata esta

compucsto por la zona Marlin a explotar que cubre aproximadamente 10 kilometros de largo en una

oricntacion de Lste a Ocste.

Scgin ¢l Plano dc Goldcorp que presentamos. la mina Marlin csta compucsta por 5 minas
subterrancas: (1) MARLIN, (2) DELMY. (3) CORAL. (4) VIRGINIA, ¥ (5) WEST VLERO. Hacc
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falta la mina subterranca LA HAMACA autorizada por el MARN scgin cf EIA de 2006, haciendo
cl total de 6 minas subtcrrancas.

Seghn ¢l Estudio Hidrogeologico de Montana Lixploradora de junio 2011, csas minas operan sobrc
dos acuifcros. Ll acuifero que provec de agua a las comunidades que sc encuentra a poca
profundidad, y el acuifero profundo de 100 a 300 metros debajo del nivel del suclo.

La magnitud fisica de la mina Marlin pucde proycctar {os impactos acumulativos cn las fucntes de
agua a través de la longitud vy profundidad de sus tineles. En cuanto a la longitud, de Marlin a
Coral hay un kilometro; de Marlin a West Vero son por lo menos dos kilometros; y de Marlin a La
Hamaca hay 3 kilometros. Segin el EIAS de 2006 de La Hamaca, se autorizé una mina subtcrranca
con mas de 2,100 metros de extension, y como va s¢ mencionod, ¢l yacimiento mincral cubre hasta
10 kilémetros de largo de Este a Ocste.

In cuanto a la profundidad, ¢l EIAS del ano 2003 autorizo la mina subterranca Marlin para una

Montana Exploradora, lleva nucve afios cxplotando la mina Marlin con dinamita dcbajo dc las
comunidadecs, lo cual cxplica las casas, iglesias y cscuclas rajadas en San Migucl Ixtahuacan.

3. Muerte de trabajador en mina West Vero de Sipacapa

A las 3 dec la mafana del martes 9 de septicmbre de este afio dentro de la mina subterranca WEST
VERQ, murié ¢l trabajador Maximo Lopez Ambrosio de 53 afios de edad de la comunidad Xcabaj
de Sipacapa. Scgun declaraciones de trabajadores mincros murio en la Clinica Médica de la mina
Marlin, sicndo trasladado por la ambulancia de la mina al Hospital privado San Martin hasta cn
Huchuctcnango, ¥y no al mas cercano Centro de Atencion Permanente CAP- de San Migucl
Ixtahuacan, financiado por la propia empresa minera. Los trabajadorcs han informado sobre cl
trabajo cxtremo cn la mina WEST VERO dcbido al calor insoportable, y poca ventilacion.
FFamiliarcs han declarado que ¢l Hospital San Martin sc nicga a informales sobre la causa de la
mucrte, cxcepto si cs con orden judicial.

Licenciado Lic.
Carlos Loarca Rafael Maldonado
Plurijur CALAS
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Anexo IV
Elementos quimicos peligrosos en la mena de la mina Marlin

Arsénico: Alto potencial toxico: casos de elevada exposicion han sido asociados con

canceres y es un agudo veneno que afecta al sistema nervioso central.

Cadmio: Alto potencial toxico: exposiciones moderadas asociadas con cancer de

pulmoén y efectos adversos en rifiones, metabolismo 6seo y funcion pulmonar.

Cromo: Se presenta en distintas valencias con potenciales téxicos marcadamente
diferentes. La exposicion al Cr[VI] esta asociada con un aumento del cancer. La
mayoria de las fuentes naturales contienen Cr{VIll], el cual tiene un bajo potencial

toxico.

Plomo: Alto potencial toxico: bajos niveles de exposicion estan asociados con efectos
adversos en el desarrollo del sistema nervioso central y el cerebro en nifios, y una
exposicion mas elevada afecta al sistema nervioso y los rifiones en los adultos.

Manganeso: Potencial toxico medio: altas exposiciones pueden dar como resultado
efectos neurologicos adversos; y exposiciones medias, como parte de una mezcla de
otros elementos metalicos, han sido asociadas con algunos canceres. Nutriente

esencial para el funcionamiento celular normal.

Mercurio: Alto potencial toxico: bajas exposiciones al mercurio organico estan
asociadas con efectos adversos en el sistema nervioso central, incluyendo la disfuncion

cerebral. El mercurio en las menas seria inorganico.
Niquel: Potencial toxico medio: la exposicion a la inhalacion excesiva durante la

fundicion a altas temperaturas asociada con canceres sinonasales. Reacciones
alérgicas y erupciones en la piel reportadas por individuos hiper-sensibles.
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