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04 de febrero de 2016.
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, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

MARIA FERNANDA VASQUEZ CIFUENTES , con carné 200922014
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GUATEMALA, PARA ADICIONAR EL TIPO PENA”L MQNOPOLlO NAT{@%L
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.estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de te

de tesis propuesto.
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Firma:

Respetuosamente a usted informo que procedi a asesar Ia tesis de la ‘bachiHer MARIA

FERNANDA VASQUEZ CIFUENTES, segun nombramiento de fecha cuatro de febrero del

afo dos mil dieciséis, la cual se intitula: “REFORMA AL ARTICULO 341 DEL DECRETO
LEY 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, PARA ADICIONAR EL
TIPO PENAL MONOPOLIO NATURAL’. Declaro expresamente que no soy pariente de la
bachiller dentro de los grados de ley, por lo que le manifiesto fo siguiente:

a)

b)

d)

Respecto al contenido cientifico de la tesis, en la misma se analizan aspectos
legales importantes y de actualidad, ya que se trata sobre cémo regular los
monopolios en Guatemala. Los métodos utilizados en fa investigacion fueron el
analisis, la induccion, la deduccion y la sintesis, mediante los cuales la bachiller
no solo logré comprobar la hipétesis, sino que también analizé y expuso
detaltadamente los aspectos mas relevantes relacionados con el tema del
monopolio. La técnica bibliografica permiti6 recolectar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia.

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo utilizado la
bachiller un lenguaje técnico y comprensible para el lector, también hizo uso de
las reglas ortograficas de la Real Academia Espafiola.

El informe final de tesis es una contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones. Se modifico el titulo de la tesis, quedando de la
siguiente manera: “REFORMA AL ARTICULO 341 DEL DECRETO 17-73 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA PARA ADICIONAR EL TIPO
PENAL DE MONOPOLIO NATURAL".

En la conclusién discursiva la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda se cree una reforma al Articulo 341 del
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

11 CALLE 4-52 ZONA 1 EDIFICIO ASTURIAS OFICINA 4
TELEFONO: 22323916 ‘
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f) La bibliografia fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

g) La bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realizd las correcciones
necesarias para una mejor compresién del tema, en todo caso respeté sus
opiniones y los aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

11 CALLE 4-52 ZONA 1 EDIFICIO ASTURIAS OFICINA 4
TELEFONO: 22323916
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PRESENTACION

La tesis desarrolla un estudio juridico-doctrinal de caracter cualitativo del derecho penal
sustantivo, de acuerdo a los delitos contra la economia nacional, el comercio, la
industria y el régimen tributario, especificamente en el titulo de otras formas de
monopolio. El objeto de estudio es el por qué es necesario que se agregue el
monopolio natural dentro de la legislacién, asi como su responsabilidad juridica. Los
sujetos de estudio fueron el Estado de Guatemala y las empresas. En el aporte
académico se sefialé la necesidad de evitar que se den situaciones privilegiadas a

ciertos servicios 0 empresas de produccion.

Con el trabajo realizado se establecieron las regulaciones especiales que rigen para la
solicitud de licencia de construccion, la cual tiene relacién con el monopolio en cuanto a
la existencia Gnica legaimente reconocida en la industria, asi como lo referente a su
importancia y los diferentes puntos de vista durante los afios 2012-2016, en todo el

territorio de la Republica de Guatemala.

La figura del monopolio natural permite ia creacién de diferentes tipos de monopolios en
el mercado nacional, justificando su funcionamiento bajo un concepto de monopolio
natural, para evitar las prohibiciones legales que regulan las formas econdmicas del

monopolio.
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HIPOTESIS

El monopolio natural es un caso especial en la economia donde una misma empresa
toma el control de un bien o servicio, para satisfacer a la comunidad garantizandole un
costo menor, existiendo empresas que quieren garantizarse para si mismas el
monopolio de algin sector, bien o servicio, sin que necesariamente se beneficie a la
poblacion. El Estado es el ente garante de las necesidades basicas de la poblacién por
medio del Ministerio de Economia, quien es el encargado de promover y velar por el
cumplimiento maximo de las reglas econdémicas que interrumpen, prohiben y regulan el
monopolio en Guatemala, siendo el Estado el encargado de tipificar esta falta dentro de
la legislacion reformando el Articulo 341 del Decreto 17-73 del Congreso de la

Republica de Guatemala adicionando el tipo penal monopolio natural.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se pudo comprobar que es necesario que se reforme el Articulo 341 del Codigo Penal,
esto debido a un vacio legal que permite en la actualidad el empleo de la figura del
monopolio natural, escondiendo a un monopolio y todas las consecuencias no

Uunicamente econdmicas, sino también politicas que conlleva.

Se utiliz6 el método analitico, el cual se aplic6 por medio de la recolecciéon de
informacién directamente de las fuentes primarias que fueron las encuestas y
secundarias refiriéndose a los libros y textos. El método inductivo, sefalé las variables
expuestas en la hipétesis confrontada con la realidad, a través de los elementos
tedricos; el método deductivo, dio a conocer los problemas del tema investigado; y el

método sintético, dio a conocer sus consecuencias juridicas.
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INTRODUCCION

El tema se eligio para dar a conocer que el monopolio es un tipo de mercado en el cual
un mismo agente es el proveedor de un servicio o bien que efectivamente sirve a los
consumidores, sin tener ellos acceso a un sustituto cercano. En la economia de un
Estado, pueden existir monopolios creados, por ser una manera de bajar costos y de
beneficiar al consumidor. Estos monopolios que se dan en la practica, deben de ser
aprobados y supervisados por las entidades del Estado que autorizaron este tipo de
mercados en Guatemala, bajo la direccién del Ministerio de Economia, quien estudia

todo lo referente a este tipo de situaciones para evitar que se incumpla con la finalidad.

Con los objetivos de la tesis, se establecié que en la legislacion vigente las practicas de
monopolio estan prohibidas por la Constitucion de la Republica de Guatemala,
analizando a la vez el Codigo Penal vigente que tipifica esta practica como un delito y
sin embargo, deja espacio para que cualquier agente de comercio pueda justificar su
monopolio, aunque este no sea especificamente de ayuda al consumidor o creado por
el simpe caso de que es escogido y no impuesto. La hipé6tesis comprobo6 que el capitulo
referente a los delitos econémicos del Cédigo Penal deja excluido el monopolio natural,
que es la figura que se utiliza para poder omitir en el sistema legal el delito que se

encuentra tipificado en el Cédigo Penal.

Es fundamental la determinacion de las causas que se dan para la creaciéon del

monopolio en Guatemala, ello a pesar de que la legislacion nacional guatemalteca lo

(i)
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tipifica en el Cédigo Penal; asi como también analizar la vulneracion al combate de los

delitos

econdémicos, determinando las causas que crean el uso de la figura del monopolio
natural, para crear un mercado cerrado y proponer una reforma al Cédigo Penal

vigente, especificamente para tipificar y definir el monopolio natural.

El presente trabajo contiene cinco capitulos: el primero, sefiala el concepto de
monopolio, importancia, causas de creaciéon de un monopolio, caracteristicas y tipos de
monopolio; el segundo, indica el monopolio natural, funcionamiento, conceptualizacion,
causas de creacién de un monopolio natural, monopolio natural y actividad estatal,
proteccién de la actividad econémica y prohibicion de los monopolios mediante la
privatizacion, el libre mercado y la competencia; el tercero, muestra el monopolio desde
la realidad guatemalteca, importancia, generalidades, medios para la obtencion .del
control productivo y resefia histérica; el cuarto, sefiala el marco legal referente al
monopolio y a la proteccion de la competencia en Guatemala; y el quinto, analiza la
reforma al Articulo 341 del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Los métodos que se utilizaron fueron: analitico, inductivo, deductivo y sintético y las

técnicas de fichas bibliograficas y documental.

Con el presente trabajo de tesis se busca contribuir con el Estado de Guatemala para
darle una solucién efectiva al vacio legal existente en el Cédigo Penal sobre los

monopolios naturales.

(i)
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CAPITULO |
1. Monopolio

Los enfoques modernos sobre la regulacién de monopolios y competencia parten
normalmente de los ordenamientos establecidos en los Estados Unidos de América, en
relaciéon con la contencién de practicas negativas que distintos politicos y reguladores
estadounidenses percibieron en el ordenamiento europeo durante los siglos diecinueve

y primera mitad del siglo veinte.

A este respecto, en términos institucionales destaca la denominada Comision
Interestatal de Comercio (ICC), vigente desde 1887. Su objeto es impedir las guerras
de precios y garantizar los servicios publicos a las pequenias ciudades, es decir, lograr

la regulacién econémica del mercado.

En 1913, la regulacién federal se extendi6 a los bancos, en 1920 a la energia eléctrica y
en 1930 a las comunicaciones, los mercados de valores, los sindicatos, el transporte

por carretera-y aéreo, por uitimo, se extendié a la televisiéon por cable.

Con la regulacién econémica se pretendia lograr el control de los precios, la regulacion
a las condiciones de entrada y salida del mercado y la calidad del servicio de una
determinada industria. Se regularon en esa época los servicios publicos como teléfono,
electricidad, agua, transporte, radio y televisién. Con la regulacién social del mercado

se busca proteger el medio ambiente, la salud y la seguridad de los trabajadores y los
1
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consumidores. Esta encaminada a corregir una amplia gama de efectos secundarios

que perjudican a consumidores y usuarios.

En términos del analisis comparado, se observa asi que el Estado puede regular las
empresas con el fin de evitar los monopolios o los oligopolios y sus consecuencias

negativas para la poblacién, asi como aplicar normas de regulacién econémica y social.

1.1. Concepto de monopolio

El tipo de organizacioén industrial en estudio es el monopolio, de ahi que se profundiza
sobre el mismo. La teoria econémica define al monopolio como: “Una empresa que
tiene amplio poder para fijar el precio del bien que produce y vende en el mercado,
decide cuanto producir y el precio de venta de su producto., de tal manera que pueda
maximizar su rentabilidad econémica. Se trata de una empresa que produce un
producto y de que existen una gran cantidad de consumidores, de suerte que esa

empresa dependera de la demanda del mercado.”

Por tanto, el monopolio es el: “Régimen econémico derivado de preceptos legales o de
circunstancias de hecho, mediante el cual una o varias ramas de la produccién se
sustraen de la libre competencia, para quedar en manos de una empresa o de un grupo
de empresas que se hacen duefias del mercado. EI monopolio puede ser publico,

cuando se establece en beneficio del Estado, o privado, cuando se ejerce por

! Miller, Roger. Microeconomia. Pag. 173.
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particulares. Como norma general, puede decirse que los monopolios privados estan

legalmente prohibidos y pueden configurar delito.”

Para que se produzca un monopolio, no tiene que existir ningun tipo de producto
sustituto o alternativo para el bien o servicio que oferta el monopolista y no debe existir

la mas minima amenaza de entrada de otro competidor en ese mercado.

Esto permite al monopolista el control de los precios. Para ejercer un poder monopolista

se tienen que dar una serie de condiciones:

a) Control de un recurso indispensable para obtener el producto.

b) Disponer de una tecnologia especifica que permita a la empresa o compaiiia
producir a precios razonables, toda la cantidad necesaria para abastecer el

mercado; esta situacién a veces se denomina monopolio natural.

c) Disponer del derecho a desarrollar una patente sobre un producto o un proceso

productivo.

d) Disfrutar de una licencia gubernativa que otorga a la empresa el derecho

exclusivo para producir un bien o servicio en determinada area.

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociates. Pag. 604.
3
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1.2. Importancia

Su importancia radica en que hace referencia a la situacién de un sector del mercado
econémico, en la que un Unico vendedor o productor oferta el bien o servicio que la

demanda requiere para cubrir sus necesidades en dicho sector.

Para que un monopolio sea eficaz, no tiene que existir ninguin tipo de producto sustituto
o alternativo para el bien o servicio que oferta el monopolista y no debe existir la mas
minima amenaza de entrada de otro competidor en ese mercado. Esto permite al

monopolista el control de los precios.

Cuando un mercado presenta una composicién de monopolio, simplemente existe una

Unica firma que suple el bien o los bienes de una canasta especifica de bienes.

La terminologia de mercado se suele denominar monopolio y nace como consecuencia
de la voluntad mayoritaria de los consumidores que en un verdadero proceso
democratico, de mercado, votan con sus compras y abstenciones de comprar a efectos

de decidir cual es el proveedor que debera prevalecer por sobre sus competidores.

Esta decisién es irreprochable desde el punto de vista democratico, porque nace de la
voluntad de la mayoria de los consumidores que, sin injerencia gubernamental, asi han
decidido asignar sus escasos recursos a quienes ellos consideran que mejor los
satisfacen. La decisiébn en ultima instancia corresponde al consumidor, verdadero

soberano del proceso de mercado.
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Los economistas han desarrollado complejas teorias para explicar el comportamiento
de la empresa monopolista y las diferencias de ésta con una empresa que opera en un

marco competitivo.

Una empresa monopolista, como cualquier otro negocio, tiene que enfrentarse a dos

fuerzas determinantes:
a) Un conjunto de condiciones de demanda del bien o servicio que produce.

b) Un conjunto de condiciones que determinan la cantidad que tiene que pagar por
los recursos que necesita para producir y por el trabajo requerido por su

produccion.

Toda empresa o compaiiia debe ajustar su produccién para maximizar sus beneficios,
es decir, que pueda maximizar la diferencia entre lo que ingresa por sus ventas y los

costos que ha de cubrir para producir la cantidad de bienes vendidos.

El nivel de produccion que maximiza los beneficios viene dado por aquella cantidad que

permite poner el maximo precio posible.

Las consideraciones efectuadas al caso del monopolio son aplicables a todos los
llamados duopolios, oligopolios y carteles. No hay técnicamente ninguna diferencia

entre los monopolistas ya sea que se trate de uno o de varios.
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1.3. Causas de creacion de un monopolio

Existen muchos factores que pueden causar la composicion de un monopolio y llegar a

tener una empresa que no tenga competencia en la industria. Una de estas razones es:

“Cuando empresas competitivas o productores deciden coordinarse para tomar juntos
decisiones de precios y produccion, con el Unico objetivo de convertirse en un

monopolio efectivo.”

Los monopolios responden a las fallas de mercado y pueden originarse por los

siguientes factores:

a) “Poseer el control exclusivo de un factor productivo o poseer el control de la
materia prima indispensable para la produccién de un determinado bien.

b) La obtencion de una patente también crea un escenario de monopolio de
caracter temporal. Se debe considerar que una patente entrega a un inventor el
derecho a fabricar de forma exclusiva determinado producto durante cierto
tiempo.

" ¢) El control del Estado sobre la oferta de ciertos servicios crea monopolios
estatales. Estos servicios son ofrecidos por empresas concesionarias privadas o
mixtas; este es el caso de monopolios creados por el gobierno.

d) Los monopolios naturales, cuya formacién depende de la existencia de un

mercado extenso con una estructura de costos decreciente.

% Call, Steven. Microeconomia. Pag. 71.
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La disminucién de los costos medios permite el aumento de la cantidad producida del

bien y es una razén tecnolégica de la existencia del monopolio natural.”

“La participacion de dos o tres compaiiias de luz o agua en una misma localidad. Esto

representaria un despilfarro de recursos escasos debido al costo de la infraestructura.”

Como otras causas de la imperfeccion de mercados, los autores anteriormente citados,
definen dos situaciones que suelen impedir que nuevas empresas se incorporen a la

industria.

1.4. Caracteristicas de los monopolios

La denominada globalizacion demarca nuevas caracteristicas en las estructuras
monopolicas de la actividad econémica, que merecen estudiarse a efectos de tener una
correcta comprension de lo que se pretende regular. Dicha globalizacién, consiste en el
proceso politico, econémico, social y cultural que esta teniendo lugar actualmente a
nivel planetario, por el cual cada vez existe una mayor interrelacion entre areas
geograficas, bajo el predominio de las grandes empresas capitalistas y las

multinacionales. En lo econémico, la globalizacién implica:

a) Cada vez mas ambitos de la vida son dominados por las fuerzas del mercado,

incluso la salud, la educacién, la seguridad social y otros campos.

4 Monchon, Francisco. Microeconomia con aplicaciones a América Latina. Pag. 126.
® Ibid. Pag. 127.
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b) Las grandes empresas consiguen cada vez mas poder en detrimento de las

pequenas.

En sintesis, la globalizaciéon es un proceso entre cuyos fines se encuentra la
dominacién de los eventos, por la gran empresa privada, influye en los campos del
desarrollo, la economia mundial, los escenarios sociales y las manifestaciones

culturales y politicas.

La globalizacion esta constituida por un conjunto de propuestas teéricas que subrayan

especialmente dos grandes tendencias:
a) Los sistemas de comunicacién mundial.

b) Las condiciones econdémicas, especialmente aquellas relacionadas con la

movilidad de los recursos financieros y comerciales.

A través del proceso de globalizacion, uno de los supuestos esenciales es que cada vez
mas naciones estan dependiendo de condiciones integradas de comunicacion, respecto
al sistema financiero internacional y de comercio. La premisa fundamental de la
globalizacion es que existe un mayor grado de integracion dentro y entre las
sociedades, el cual juega un papel de primer orden en los cambios econdémicos y
sociales que estan teniendo lugar. Este fundamento es ampliamente aceptado, sin
embargo, en lo que se tiene menos consenso es respecto a los mecanismos y

principios que rigen esos cambios.
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Los niveles de mayor integracion que son mencionados por la globalizacion tienen

mayor evidencia en las relaciones comerciales, de flujos financieros, de turismo y de

comunicaciones.

Los principales aspectos de la globalizaciéon pueden resumirse en los puntos siguientes:

a)

b)

d)

Los sistemas de comunicaciones globales estan teniendo una creciente
importancia en la actualidad, es por medio de estos procesos que los grupos

sociales y personas estan interactuando de manera mas fluida.

Aun cuando los sistemas mas avanzados de comunicacion estan operando
preferentemente entre las sociedades mas desarrolladas, estos mecanismos
también estan haciendo sentir sus efectos en las menos avanzadas. Esta
situacion puede permitir la interaccion de grupos a partir de las sociedades mas

pobres en su comunicacion con otros centros mas desarrollados de forma facil.

Respecto a las actividades econémicas, los nuevos avances tecnolégicos en las
comunicaciones estan llegando a ser cada vez mas accesibles a pequeiias y
medianas empresas locales. Esta situacion esta creando un nuevo escenario

para las transacciones econdémicas.

Los elementos de indole econdmico y social que tienen la influencia de las

condiciones actuales de la globalizacion pueden ofrecer circunstancias
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novedosas dentro de las cuales se desarrollan las condiciones sociales dentro de

los paises.

La globalizacion se presenta en la mayoria de las discusiones como un proceso
econémico, aunque se puede percibir como un proceso politico, dirigido por una minoria
a través de determinadas instituciones internacionales como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio. Desde el punto
de vista puramente econdmico, se entiende por globalizacion econdémica, el proceso por
el cual el comercio se internacionaliza. Para ello, se suprimen aranceles, tasas e

impuestos nacionales, tendientes a proteger la produccién nacional.

1.5. Tipos de monopolio

Se pueden distinguir entre: “Monopolios naturales, artificiales, oligopolios y fusiones

entre empresas.”

a) Natural: es creado por mandato del consumidor. EI monopolio natural no puede

controlar precios porque se enfrenta a cinco limites:

1. La competencia potencial.

2. El factor competitivo permanente.

® Gould, John. Teoria microeconémica. Pag. 173.
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b)

La elasticidad de la demanda.

Los sustitutos.

La legislacién de rendimientos decrecientes.

El monopolio natural, siempre privado subsiste, dentro de la competencia,
gracias al voto del consumidor emitido en un proceso de mercado, conforme lo
explica la teoria de la imputacion. Este mandato es esencialmente revocable por
parte del consumidor, que disconforme con su proveedor habitual, tiene la
libertad de sefialar un productor alternativo. La existencia de economias de
escala en la distribucion de servicios publicos, hace que sea deseable que exista
un proveedor monopolista, pero es necesario que intervenga el Estado para
impedir que ejerza poder de monopolio. Independientemente de que el Estado
actie como regulador o productor, debe fijar el precio que tiene que cobrarse por
los servicios de monopolios naturales. Para regular los monopolios naturales es
conveniente que los precios que se fijen, sean los mas cercanos posibles al

costo marginal.

Los beneficios deben generar solamente una tasa normal de rendimiento y velar

porque la produccion sea eficiente.

Puro: el monopolio puro se refiere a una Unica empresa en una industria y no

suele darse en la economia real, excepto cuando se trata de una actividad
11
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desempefiada mediante una concesién publica. En estas industrias se suelen
producir bienes y servicios vitales para el bienestar publico, como el suministro
de agua, electricidad, transportes y comunicaciones. Aunque parece que estos
monopolios son la mejor forma de proporcionar estos servicios a la sociedad,
sigue siendo necesario regularlos cuando estan en manos privadas; de lo

contrario, tendran que depender de una empresa publica.

Existe un monopolio puro si solamente hay un unico vendedor en el mercado
bien definido con muchos compradores. En este caso, no existe rivalidad
personal, por la sencilla razon de que no hay adversarios. Sin embargo, las
politicas de un monopolista podrian verse restringidas por la competencia
indirecta de todos los bienes por el dinero del consumidor, asi como la
competencia de los bienes que sean sustitutos razonablemente adecuados y por

la amenaza de una competencia potencial si es posible la entrada en el mercado.

Un monopolista puro es la (nica empresa en la industria y se enfrenta a la
demanda de la industria, la cual, necesariamente, presenta pendiente negativa.
La curva de demanda a la que se enfrenta un monopolista sera mas elastica en
la medida en que los sustitutos del articulo sean mas numerosos, mejores y

tengan menores precios.

Sin embargo, existe una disyuntiva entre la cercania y el nimero de sustitutos,
un gran nimero de sustitutos imperfectos, generara una curva de demanda

relativamente elastica, igual cosa sucedera con los sustitutos.
12
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d)

Artificial: el monopolio artificial nace como consecuencia del mandato
gubernamental, contrariando los deseos del consumidor. A su vez, estos pueden

ser publicos o privados.

Muchos monopolios artificiales se traducen en las tristemente célebres empresas
estatales. Se los crea por razones estratégicas, de bien publico, subsidiariedad,
fiscales, interés nacional y con otras excusas. El mecanismo de creaciéon es el

que utiliza el Estado para crear cualquier empresa:

La extraccion de recursos del consumidor via impuestos, inflacion, empréstitos
internos o externos, operaciones del mercado abierto, etc., siempre son contra la
voluntad del consumidor, por la fuerza y la exaccién. Solo el monopolio artificial

controla precios.

La decisién de compra no corresponde al consumidor en los monopolios legales
o artificiales que nacen como consecuencia de la decisidén arbitraria del comité
gubernamental de cada pais, que se sefiala facultades por sobre la de los
consumidores y establecen, unos pocos burécratas, qué empresas deben
proveer determinados servicios o bienes. El monapolio artificial, estatal o privado,
subsiste gracias a la ley que dicta para el burdcrata, sacandolo fuera de la

competencia.

Monopsonio: “El monopsonio se refiere al caso donde existe un solo comprador

de un insumo o recurso especifico. Por consiguiente, el monopsonista se
13
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enfrenta a la curva de la oferta del mercado del insumo con pendiente positiva.
Esto significa que si la empresa monopsonistica desea mas del insumo, tiene
que pagar un precio mas alto, no solo por las unidades adicionales sino por todas
las unidades del insumo que compre. Como resultado de ello, el costo marginal

del insumo o recurso excede al precio del insumo o recurso.””

Cuando hay un solo comprador de un insumo, se dice que existe un monopsonio;
si hay varios compradores hay un oligopsonio. El monopsonista se enfrenta a
una curva de oferta del insumo en cuestion y presenta una pendiente positiva,
debido a que es el Gnico comprador, se enfrenta enteramente a la curva de oferta

del mercado. El monopsonista, debe pagar un mayor precio por la altima unidad

del insumo, pero, ademas, en el caso en que no sea posible efectuar
discriminacién de precios al comprar el insumo, también debe pagarse un mayor
precio sobre todas las unidades previamente adquiridas. La empresa que es
competidora en su mercado de productos y monopsonista en el mercado de
insumos, empleara un recurso hasta el punto en el cual el valor del producto

marginal sea igual al costo marginal del factor.

Cuando hay un solo comprador de un insumo, entonces se dice que existe un

monopsonio; si hay varios compradores se indica que hay un oligopsonio.

Se puede establecer una amplia variedad de categorias. En términos generales,

los mercados de bienes pueden ser de competencia- perfecta, de competencia

7 Salvatore, Dominick. Microeconomia. Pag. 364.
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monopdélico, oligopolios o monopélicos. Para cada uno de estos cuatro tipos de
organizacion del mercado de bienes, el mercado de insumos puede ser un

monopsonio o un oligopsonio.

Sin embargo, el principio analitico es el mismo independientemente de cual sea

la organizacioén de los mercados de bienes y de insumos.

El monopsonista se enfrenta a una curva de oferta del insumo en cuestion que
presenta una pendiente positiva, puesto que, debido a que él es el Unico

comprador, se enfrenta a la curva de oferta del mercado.

El monopsonista debe pagar un mayor precio por la tltima unidad del insumo,
pero, ademas, en el caso en que no sea posible efectuar discriminacion de
precios al comprar el insumo, también debe pagarse un mayor precio sobre

todas las unidades previamente adquiridas.

La empresa que es competidora en su mercado de productos y monopsonista en
el mercado de insumos, empleara un recurso hasta el punto en el cual el valor

del producto marginal sea igual al costo marginal del factor.

La curva de demanda de un servicio productivo en el mercado es la curva de
demanda del comprador individual en condiciones de monopsonio. Ademas, si
unicamente se utiliza un insumo variable en el proceso de produccion, la curva

de demanda es la curva del producto del ingreso marginal del monopsonista. El
15
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monopsonista enfrenta una curva de oferta del insumo de pendiente positiva y

una curva mas alta del gasto marginal del insumo.

Trusts: la historia econémica de todos los paises esta llena de ejemplos en que
los productores intentan crear acuerdos para obtener poder el monopolio sobre el
mercado, aunque se ofrezca la imagen de que impera la competencia. Uno de
los primeros ejemplos lo constituyen los trusts. Este tipo de acuerdos permiten
transferir el control real de- una empresa de un individuo o a otra empresa,
intercambiando las acciones por certificados emitidos por los individuos que
pretenden controlar la empresa. La generalizacién y el abuso de esta técnica en
Estados Unidos, tras la Guerra Civil, llevaron a que se dictara una ley que
pretendia ilegalizar este tipo de acuerdos y cualesquiera acciones encaminadas

a crear monopolios, asi como a limitar la competencia interestatal.

Oligopolio: mercado dominado por un reducido nimero de productores o
distribuidores u ofertantes. Se encuentra en una posicién intermedia entre lo que
se conoce como competencia perfecta y el monopolio, en el que Unicamente

existe un fabricante o distribuidor.

Un mercado oligopolistico puede presentar, en algunas ocasiones, un alto grado
de competitividad. Sin embargo, los productores tienen incentivos para colaborar
fijando los precios o repartiéndose los segmentos del mercado, lo que provoca
una situacion parecida a la del monopolio. Este tipo de politicas estan prohibidas

por las leyes antitrust y por las leyes de defensa de la competencia. Pero
16
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9)

h)

también dependen de que las empresas cumplan sus acuerdos. En los mercados
oligopolisticos, como por ejemplo el mercado de petréleo y el de los detergentes,
con frecuencia se suceden largos periodos de estabilidad en los precios. Los
productores se limitan a competir mediante la publicidad de sus productos. Para
tomar decisiones sobre precios, las empresas que operan en mercados

oligopolisticos utilizan la teoria de juegos.

El juego consiste en anticipar la reaccién de las compaiiias competidoras ante
cambios en las condiciones del mercado y en poder planificar la politica a seguir
para conseguir la maxima rentabilidad posible. Alcanzar un resultado 6ptimo
depende en buena medida de que las empresas se comporten de una forma
racional. En un juego de suma cero, la rentabilidad total es fija, por lo que una
empresa Unicamente podra mejorar su posicién debido a los demas. En los
juegos que no son de suma cero, la decision de un jugador puede beneficiar a

todos los demas.

Holding: constituyen una técnica parecida a la de los trusts, con la diferencia que
emiten sus propias acciones pulblicamente, pero controlan otras empresas
comprando sus acciones. Estos acuerdos no tienen por qué ser ilegales, excepto

cuando se adoptan con el fin de monopolizar el comercio.

Carteles: hoy en dia, el cartel es quizas la forma de asociaciéon monopolista mas
conocida debido a la importancia de la Organizacion de Paises Exportadores de

Petroleo (OPEP). Un cartel es una organizacién de productores cuyo objetivo es
17


emiimpresos02
Cuadro de texto


)

ganar cuotas de mercado, controlar la produccién y regular los precios. La OPEP
defiende estos mismos objetivos, y es mundialmente conocida por haber podido

imponer el precio del petréleo en todo el planeta.

Fusiones: los intentos de organizar la industria con el fin de lograr un control
monopolista del mercado pueden ser de diversa indole. Una combinacion de
empresas tendiente a reducir la competencia puede tener un barécter vertical,
horizontal o de conglomerado. La combinacién vertical implica la fusion de
empresas que controlan distintas etapas del proceso productivo de un mismo
producto. Ciertas empresas petroliferas, por ejemplo, tienen campos de petréleo,
refinerias, compaiiias de transportes y gasolineras. Una combinacién horizontal
es aquella formada por empresas de una misma industria que desarrollan los
mismos productos. Una fusién de conglomerado combina compaiiias de diversas

industrias independientes dentro de una misma organizacion.

Todas las fusiones y combinaciones de empresas tienen un potencial para
eliminar la competencia entre ellas creando asi monopolios. Las fusiones suelen
ser analizadas por las autoridades en todos los paises y dentro de la Unién
Europea, por la Comisién Europea. Cualquier fusion que pretenda lograr un

poder monopolista y actuar contra el interés publico sera prohibida.

Colusiones: cuando las empresas cooperan activamente practican la colusion.
Esta practica puede producirse luego que los rivales estdn cansados de las

guerras de precios, donde dos o mas empresas fijan conjuntamente sus precios
18
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o sus niveles de produccion. También, existe la colusion tacita donde se
abstienen de competir sin llegar a acuerdos explicitos y suelen fijar unos precios
idénticos. Es importante recordar que la competencia imperfecta no significa

ausencia de competencia.

Cuando en un mercado hay solo una empresa, es muy probable que la empresa
pueda fijar libremente sus precios. Se puede con ello imaginar que el
monopolista elige el precio y deja que los consumidores decidan la cantidad que
desean comprar de ese bien. Esto representa una composicién poco 6ptima e
ineficiente, ya que los consumidores pueden perder recursos gracias a las
utilidades extraordinarias que le pueden representar a la firma. Por esto, en
economia, la estructura monopélica de mercado no es eficiente y existe el que

ofrece una cantidad menor que la competencia perfecta.

El costo social del monopolio en relacion a la competencia perfecta, es la
diferencia de cantidades y la diferencia de precios. En un mercado perfectamente
competitivo, debido a que a cada comprador se le cobra el mismo precio por
cada unidad del bien particular, corregido por las diferencias de calidad y de los
costos del transporte, puesto que el producto es homogéneo y como, ademas
supone una perfecta informacion por parte de los compradores, no pudiendo

existir diferencias en el precio de unidades de calidad constante.

Cualquier vendedor que trate de cobrar un precio mayor que el precio corriente,

se-encontrara con que nadie le compra el producto. Sin embargo, un monopolista
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puede estar en la capacidad de cobrarle a diferentes personas diferentes precios
y/o de cobrar diferentes precios unitarios por unidades sucesivas adquiridas por

un comprador determinado.

Una fuente del monopolio se encuentra en el costo de establecer una planta de
produccion eficiente, sobre todo en relacién con el tamafio del mercado. Esta
situacién surge cuando el costo promedio minimo de produccion ocurre a una
tasa de produccion mas que suficiente para abastecer a todo el mercado a un
precio que cubra el costo total. Se sabe que el equilibrio en el largo plazo de una
industria competitiva ocurre cuando el precio se encuentra en el punto minimo de

la curva de costo promedio en el largo plazo.
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CAPITULO Il
2. Monopolio natural

Los mercados funcionan de acuerdo a las libres transacciones y voluntarias que
permiten la asignacion de una mejor forma de los recursos limitados, atendiendo a las
condiciones que fije la oferta y demanda de los productos y servicios. Sin embargo,
debido a diversas causas, en muchas ocasiones la asignaciéon establecida por
interacciones libres y voluntarias de los individuos y su sistema de precios no es de
forma adecuada, por tal razoén se producen problemas de eficiencia en la asignacion de

recursos, o lo que usualmente es conocido como una falla de mercado.

Estas alteraciones sustancialesv son producidas muchas veces por la propia interaccion
del ser humano en el mercado y los comportamientos que tenga el individuo y su escala
valorativa, la cual determina lo que es necesario y que sera relevante para producir
ganancias. Dichos cambios usualmente son irrelevantes para un sistema de mercado
que funciona atendiendo a los intereses de un conglomerado de individuos, a diferencia
de las injerencias como las que podria tener un gobierno o un grupo de personas sobre

el mercado.
2.1. Funcionamiento

Puede indicarse que el derecho, las normas juridicas y su imperatividad funcionan

como un meétodo regulador de las fallas del mercado y que en muchos casos logran
21
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mitigar el impacto que tienen en el mercado, pero en otras ocasiones, con normativas
que resultan ser ineficientes, el gobierno logra intervenir en el mercado, creando

situaciones adversas que encarecen los costos de transaccion y crean ineficiencias.

Los monopolios pueden ser definidos como las situaciones del mercado, que de cierta
forma son permanentes, donde tnicamente existe uno solo o pocos proveedores para
un producto o servicio determinado, generando una falta de competencia para dicho

bien o servicio.

Dichas situaciones pueden ser consideradas como fallas del mercado y son producto
de diversos factores, entre los cuales se puede mencionar la injerencia estatal que
dictan las normativas para favorecer a un sector determinado que provee ciertos
servicios, ademas de propiciar la eliminacién de la competencia. Asimismo, puede
suceder que el proveer el bien o servicio sea demasiado oneroso, por lo que en el

mercado existe un Unico proveedor para dicho servicio.

Los monopolios tienen caracteristicas distintivas atendiendo al tipo de monopolio
creado; en general los mas importantes son el monopolio natural y el monopolio legal.
El monopolio natural se refiere a la existencia de un solo oferente que puede ser
deseable desde el punto de vista de la eficiencia, debido a la existencia de altos costos
fijos iniciales y a la capacidad de ofrecer bienes adicionales a muy bajos costos, todo lo
cual sugiere la conveniencia de un solo operador en el mercado. El monopolio natural
presenta un caso especifico: “En el cual incide de sobremanera el costo que implica la

prestacion de un producto o servicio, en el cual el costo medio unitario para una
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empresa resulta, luego de una alta inversién, mucho mas bajo que la produccion de ese
mismo bien o servicio en cantidades menores, debido a que los costos fijos pueden ser
reducidos o distribuidos dentro de muchas mas unidades producidas, por lo que
deviene mucho mas eficiente el que sean producidas y consumidas en mas grandes
volumenes. Si bien son necesarios algunos monopolios naturales, tienden a ser
desfasados por las nuevas tendencias a la globalizacion y el abaratamiento de la

tecnologia.”

El monopolio legal desalienta los avances tecnolégicos y las mejoras en eficiencia.
Quienes se encuentran incluidos entre los proveedores monopdlicos no tienen
incentivos para producir mejoras, sino que prefieren mantenerse en la situacién de

privilegio.

Se puede indicar que de cierta forma, dadas las condiciones presentadas en el
mercado, sera el tipo de monopolio que se puede formar, independientemente del
monopolio que sea conformado, se estara frente a una falla del mercado que perjudica
mayormente a los consumidores del bien o servicio en cuestion, siendo causante de

ineficiencia en los mercados.

2.2. Concepto de monopolio natural

El monopolio natural tiene una serie de caracteristicas propias que lo distinguen de una

simple actividad monopdlica creada por un ordenamiento legal proteccionista de

8 Alvarez Flores, Raquel. Globalizacién, integracion y fronteras en América Latina. Pag. 62.
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productor de los bienes y servicios. El monopolio natural, por otra parte, podria definirse
como un caso particular en el que uno o pocos proveedores de un determinado bien o
servicio, lo produce en la cantidad que el mercado los necesita a un precio menor del

que si fuera producido por varias empresas compitiendo en un libre mercado.

Este tipo de monopolio mas que legal deviene del hecho, puesto que la falta de
competidores para un Unico producto, se deriva del alto costo de la primera inversion en
la generacion del producto. El monopolio natural es: “Un caso particular en el cual una
empresa que puede producir la cantidad de mercancias que necesita el mercado con

un costo menor que si hubiera varias empresas compitiendo, en este caso los poderes

de fijacién y selecciéon de atributos sefiala los rasgos inevitables de la eficiencia

econdmica.”™

En el caso de Guatemala, este ejemplo se puede situar en el caso de la produccion de
agua pura, que histéricamente no registré6 competidor para una Gnica empresa, hasta
cuando las condiciones de infraestructura del pais, el crecimiento econémico y el

proceso de licencias, lo permitieron.

“La globalizacion de los mercados y el cambio tecnolégico ha reducido claramente la
importancia de algunos monopolios naturales. Sin embargo, los mismos han creado un
nuevo tipo de monopolio natural, el cual ha hecho caer los costos medios de sus bienes

y servicios, aun sirviendo a todo el mundo.”'°

® Direccion de Promocién de la Competencia. Apuntes sobre politica de competencia. P4ag. 13.
'° Bafion, Rafael. La nueva administracion publica. Pag. 212.
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2.3. Causas de creacion de un monopolio natural

A diferencia del monopolio legal, el cual es generado por una normativa proteccionista a
uno o unos pocos proveedores de bienes o servicios, el monopolio natural atiende y se
produce atendiendo al bien o servicio producido, que por sus caracteristicas propias su
produccién o prestacion ocurre a ser onerosa, por lo cual pocos o un solo proveedor del

mismo.

Los ejemplos mas comunes de este tipo de monopolios suelen ser los servicios
publicos como el agua potable, la energia eléctrica, en general todos los productos y
servicios que su costo marginal de provisién es operante por debajo de los costos en
los mercados usuales, existiendo un unico oferente de forma tal que su costo sea

accesible para todos los consumidores de dicho servicio.

Si existieran varias empresas compitiendo en el mercado, podria darse el caso que el
precio del servicio aumentara, por lo cual en muchas ocasiones se-incentiva la creacion
de este tipo de monopolios, dado que la competencia podria causar inconvenientes al

consumidor.

2.4. El monopolio natural y la actividad estatal

No todas las actividades monopdlicas que se dan en el transcurso de la historia pueden
ser consideradas como un auténtico monopolio natural. Si bien es cierto muchas, como

Guatel, la Empresa Eléctrica, los hidrocarburos y la produccion de azicar, han
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conformado histéricamente actividades cuya producciéon de demanda de alta tecnologia

e inversion, muchas pueden ser consideradas provenientes de un monopolio legal.

A continuacion, se analiza el rol que el Estado ha tomado, no solo como principal
protector de algunos de los monopolios mas notorios que se han producido en
Guatemala, su prohibicién y los intentos para tratar de erradicarlos y de promover un

verdadero libre mercado.
2.5. Proteccion a la actividad econdémica

Durante los primeros afos de la Republica de Guatemala, ha sido constante la
necesidad en algunos sectores de depender tanto de un solo productor como de
algunas empresas privadas a quienes> se les ha dado la oportunidad de prestar
determinados servicios o de producir ciertos producto, cuya demanda es alta al menos
en el mercado nacional y posteriormente de realizar el potencial de ingresos que dicha
actividad o producto representa y con ello se procede a estatalizar o a convertir en
empresas privadas mixtas, cuya participacién tendra siempre un alto grado de

injerencia estatal.

Esto fue lo que sucedi6 con los ferrocarriles, posteriormente con la energia eléctrica y la
injerencia en cuanto a los hidrocarburos se refiere y se-ha convertido en una tendencia
peligrosa y muy atractiva para determinados grupos que no han visto en dicha actividad
mas que una oportunidad para atraer una determinada actividad en el mercado. Por

ejemplo, la telefonia, como un monopolio natural ha sido erradicado poco a poco por
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una legislacién eficaz que promueve la competencia; en sus inicios, fue protegida la

prestacion de dicho servicio por empresas netamente estatales que no lo prestaban el
servicio en forma deficiente, sino que ademas no atendian a los volimenes de
demanda de una poblacién guatemalteca creciente y desesperada por la innovacion y
la necesidad de diversificar los servicios hasta llegar al punto de decidir abrir la
competencia y el mercado guatemalteco a compaiiias extranjeras y privadas.
Innumerables han sido los casos en los que se ha comprobado que la estatalizacion de
servicios o la proteccion estatal que se le puede llegar a dar a una entidad privada para
proveer bienes o servicios, son los medios de prestacion de servicios que vienen a ser
ineficientes en un sistema de libre competencia en donde las condiciones de mercado

permitirian la existencia de mas oferentes.

La prestacion de servicios por parte de compaiiias y entes estatales usualmente no
velan por la prestacién de un servicio atendiendo a criterios maximizadores desde una
pérspectiva eminentemente econémica, sino que usualmente se prestan en forma
ineficiente y mediante métodos que implican que las pérdidas producidas se pagaran

mediar}te impuestos que paga la totalidad de la poblacién.

En el segundo caso, referente a la prestacion de los servicios mediante empresas
privadas que gozan de proteccion estatal, tienden a encarecer los servicios o productos
que ofrecen al no ser el mercado mismo quien fija los precios de la oferta y la demanda.
Es por ello, que la tendencia no solo en la Republica de Guatemala, luego de muchos
afios, sino que, a nivel mundial, ha sido abrir las barreras que impiden la libre

competencia, lo cual ha traido no solo una progresiva eliminacion de todas aquellas
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actividades monopdlicas tanto legales como mediante la incursion de nuevas
tecnologias mucho mas econdémicas, que han permitido la eliminacion de los

monopolios naturales.

Ese mismo ha sido el objetivo, iniciando desde la Constitucion Politica de 1985,
permitiendo el libre ingreso y salida del mercado, velando por la proteccion de derechos

de propiedad y mejorando la economia y desarrollo de toda la poblacién en general.

2.6. Prohibicion de monopolios mediante la privatizacion, el libre mercado y la

libre competencia

Dado que la perspectiva de la politica publica ha cambiado en el transcurso de los
afos, se han tratado de crear nuevas normativas e impedir la aglomeraciéon de
prestacion de servicios por unos pocos oferentes previendo la incursiébn de una
economia libre. Como sera analizado mas adelante, han surgido nuevas normativas
que prohiben la creacién de monopolios, asi como cualquier actividad que pueda
menoscabar el libre mercado. Dichas politicas de fomento e incentivos que permiten la
libre comercializacién y prestacion de todo tipo de servicios inicia en los afios 90, donde
se previé la modernizacion de una importante parte de la legislacion guatemalteca, con
la que se pretendia eliminar la tradicional legislacion restrictiva que se habia dado
desde afos anteriores que intentaban regular en forma restrictiva el mercado nacional.
Estas nuevas leyes no solo han permitido la prestacion de servicios por empresas
privadas, como sucedié con las telecomunicaciones y de cierta forma no tardara de

surgir con la produccion y distribuciéon de energia eléctrica.
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Algunas de las leyes que han sido creadas desde la década de los afios 90, han sido la
Ley Reguladora de las Telecomunicaciones, la Ley de Hidrocarburos, el marco
regulatorio referente a la energia eléctrica y algunos servicios municipales como el agua
potable que puede ser prestado por personas individuales o juridicas una vez que se ha
obtenido el respectivo permiso municipal. En dichas normativas si bien se ha previsto la
existencia -de entes reguladores como la Superintendencia de Telecomunicaciones el
Ministerio de Energia y Minas, también la apertura de la competencia, salvo las
limitaciones que cada ente estatal decida imponer para regular siempre en aras de

proteger al consumidor de dichos servicios.

Se ha intentado, por iniciativa estatal en Guatemala, incentivar el libre mercado y la libre
competencia a nivel nacional, permitiendo la inversion extranjera libre, asi como la
nacional, pero no simplemente creando una norma que pueda crear efectos contrarios a
los que los legisladores intentaban prever, sino que también ofreciendo diversos

incentivos econdmicos que fomente esas actividades den el pais.

De conformidad con el Ministerio de Economia de la Reptblica de Guatemala, se cre6
la Direccion de Promocion y Competencia, como un ente que forma parte del mismo
Ministerio, que se dedica basicamente a realizar el andlisis de las distintas actividades
econbmicas del pais, asi como al fomento de la iniciativa de una ley marco en materia

de libre competencia como se ha intentado en varios paises de Latinoamérica.

El Ministerio de Economia ha presentado como objetivos promover la defensa efectiva

de la competencia en el pais, asi como la adopcién de las condiciones basicas que
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permitan crear un mercado libre y competitivo en el que existan compradores y
vendedores independientes, con homogeneidad de productos, con facilidad de ingreso
y egreso del mercado, informacién y una efectiva proteccién a los derechos de

propiedad.
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CAPITULO Il

3. El monopolio desde la realidad guatemalteca

Guatemala es un pais cuyo desarrollo ha ido por etapas, es decir, toda actividad
desarrolladora e innovadora lastimosamente ha ido aunada a la ideologia de un
gobierno o movimiento politico en particular, incurriendo en circunstancias que han
propiciado ciertas actividades monopélicas, no siempre en forma natural, sino que, por
medio de protecciones de todo tipo, desde barreras arancelarias hasta reformas

legales, con el unico fin de beneficiar a un determinado sector o actividad.

3.1. Importancia

En Guatemala, existieron durante su recorrido historico diferentes monopolios, cuya
distincién entre monopolio legal y natural resulta dificil, debido a que en sus inicios han
surgido como actividades innovadoras y costosas que luego tienden a protegerse, por
lo que se convierten en actividades monopdlicas que poseen caracteristicas de ambos

tipos de monopolios.

Puede considerarse el monopolio natural como el que surge como consecuencia de la
necesidad de satisfacer de la forma mas eficaz las exigencias del consumidor, con
respecto a la prestacion de bienes y servicios que implican una inversién de tal
magnitud que el hecho que existieran mas proveedores de los mismos lo harian

demasiado onerosos y poco competitivos.
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El monopolio natural como se ha indicado con anterioridad y es el que no se encuentra
protegido por privilegios de ninguna indole, pero que la demanda de los productos o
servicios que provee y los precios, colocan al empresario en una posicidon ventajosa y
dificil de poder competir para los que quisieran incursionar en el mercado. De lo
anterior, se puede estimar conveniente realizar una retrospectiva de aquellas
actividades que han surgido a través de la historia guatemalteca y a las que podria
considerarse como monopélicas atendiendo a la actividad que desarrollaban y a la falta

de competidores que existian por diversas razones.

3.2. Generalidades

A través de la historia de cualquier pais, la existencia de los monopolios ha sido
evidente, no siendo Guatemala la excepcion para este tipo de actividades. Es preciso
examinar las maneras en que es posible monopolizar un grupo de sucedaneos
inmediatos. Evidentemente se basa en la incapacidad de otros productores, para
concurrir en el mercado con nuevos sucedaneos mientras dure el monopolio. El
monopolista deriva las ganancias de su produccién, en estas circunstancias, lo que
permite el aumento de su precio, un monopolio de este género descansa en ultimo
analisis, en la dificultad o imposibilidad de que ingresen nuevos productores a la
industria. La formacién del monopolio se basa esencialmente en la posibilidad de

controlar la produccion o la distribucion de una mercancia o un grupo de mercancias.

Las situaciones monopolisticas pueden afectar indistinta y conjuntamente a la

produccién, a la distribuciébn, o al consumo de bienes o servicios, cabiendo concebir
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tanto monopolios que lo sean Unicamente en lo que afecta a la produccion, distribucién
o al consumo, como que se extienden incluso a la produccién, distribucién y consumo al
mismo tiempo, supuesto que implicaria el que fuera Unicamente uno es el que se
beneficiara de un producto a serviciq producido por él mismo, sustrayéndose totalmente

del mercado.

3.3. Medios para la obtencién del control productivo

Entre los medios para conseguir el control de la produccion o la distribucién se pueden

citar seis factores:

a) “La prohibicién legal.

b) El control por el monopolista.

c) El crédito mercantil de otras empresas, que la empresa nueva tiene que vencer.
d) La dificultad de ingresar a la industria a pequefia escala.

e)  Las practicas desleales.”"’

a) La prohibicion legal: en ocasiones, la existencia de un monopolio se encuentra
prevista en una ley especial que concede el privilegio de la compra o la venta en

exclusiva de un producto a un organismo auténomo del Estado.

En muchos paises, se establecen monopolios publicos para facilitar la

recaudacién de los impuestos indirectos sobre determinados productos y bienes

" Tamames, Ramoén. La lucha contra los monopolios. P4ag. 42.
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que son al propio tiempo de amplio consumo y de fabricacién relativamente

sencilla.

Lo dicho obliga a considerar, en primer lugar, unos supuestos de monopolios
legales directos, o sea establecidos expresamente por el legislador, una situacion
parecida se produce normalmente siempre que se presenta una actividad propia
del sector privado, pues en materia de servicios puUblicos estatales, la

estatizacion suele suponer la monopolizacién de la actividad afectada.

A diferencia de la esfera local: “Se encuentra expresamente previsto que la
municipalizacién de servicios puede hacerse sin monopolio o con monopolio,
concretandose que podran ser municipalizados con monopolio los servicios de
abastecimiento de agua, electricidad, gas y aprovechamiento de basuras,
alcantarillado, mercados, ferrocarriles y demas medios de transporte dentro del

término municipal.”*?

Al lado de estos supuestos de monopolios legales directos, estan los monopolios
legales indirectos derivados de una situacion legalmente constituida, pero no
directamente prevista para conducir a una situacién monopolistica. Asi puede
ocurrir en el supuesto de actividades sujetas a previa concesion administrativa,
pues si se otorga una sola concesién o un nimero muy reducido de ellas, los
concesionarios se convertiran de hecho en monopolistas, en tanto nuevas

concesiones no se concedan.

'2 Mascarefias, Carlos. Nueva enciclopedia juridica. P4g. 592.
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Es preciso poner en relieve el hecho de que, en la mayoria de los casos, el
tiempo que le concede un monopolio legal a una persona privada, el Estado fija
los precios y otras condiciones del producto o servicio monopolizado. Sin
embargo, esto no quiere decir que los monopolistas pierdan el control sobre el
precio, pues, de hecho, su influencia al fijarse precios o tarifas oficiales puede ser
verdaderamente decisiva; y de no existir un marco legal concreto que los regule,
los monopolistas por concesion legal siempre encuentran posibilidades de actuar

ampliamente en lo referente a la calidad, plazos de pago y cobro, entre otros.

En Guatemala los apagones y racionamientos eléctricos, asi como la falta de
servicio de telefonia, eran un suceso comun al inicio de la década pasada. No
obstante, al cierre del decenio, significd el comienzo de la participacion de capital
privado en funciones que eran exclusivas del Estado, lo cual cambi6 el panorama

de suministros basicos.

En el caso del sector energético, fue en 1992 cuando por primera vez una
empresa ajena al Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- y la Empresa
Eléctrica de Guatemala -EEGSA- se incorporé al mercado de la generacion
energética. Cuatro afios mas tarde se aprobd la Ley General de Electricidad, que
estableci6 los principales lineamientos para la desmonopolizacion del servicio, y
se dividié en produccion, transporte y distribucién. Comunicarse a distancia dejo
de ser un problema para los guatemaltecos. Durante veinticinco afios de
empresa estatal Guatel mantuvo el control absoluto de las telecomunicaciones

en Guatemala.
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b)

En 1996, se calcula que solo cuatro de cada ciento diez habitantes tenian
teléfono y la demanda insatisfecha era de un millbn de lineas. Por aparte,
Comunicaciones Celulares -Comcel-, era la Gnica compafiia que prestaba, desde
1991, el servicio de comunicaciéon inalambrica. Pero, esta monopolizacion
terminé en 1996, cuando se promulgé la Ley General de Telecomunicaciones,
que favoreci6 la creacién de un ente regulador, el Fondo de Desarrolio de
Telefonia Rural (Fondetel) y la apertura del sector. En 1999, la Superintendencia
de Telecomunicaciones -SIT- tenia registradas veinte empresas dedicadas a esta

actividad.

Control por el monopolista: la segunda limitaciéon a la entrada de nuevas
empresas a la industria la constituye el control por el monopolista de la oferta

total de algunos factores de la produccion.

Un monopolio de esta especie puede estar basado en el control de la mano de
obra, el capital, la administracion de los negocios o las materias primas que

emplea determinada industria.

El control absoluto de cualquiera de las fases intermedias de un proceso
industrial en el que participan varias empresas, controla la unica compradora de
los productos de la fases anteriores y es la exclusiva vendedora a las siguientes,
lleva consigo la posibilidad de imponer condiciones de compra o de venta a las

empresas situadas por encima o por debajo de la seccion dominada, quien en
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d)

definitiva soporta el peso del monopolio es el consumidor por el hecho de radicar

la fuerza del monopolio en una fase intermedia del proceso.

El crédito mercantil de otras empresas sefiala que la empresa nueva tiene que
vencér: este factor, el crédito mercantil, es obtenido en parte a base de méritos,
pero mas a menudo como resultado de publicidad y propaganda eficaces, a
veces concede un poder monopdlico donde una empresa poderosa posee un
arma muy eficaz, los enormes gastos de publicidad para impedir el crecimiento o

expansion de sus competidores pequenos.

La dificultad de ingresar a la industria en pequefia escala: hoy en dia son
numerosas las industrias en las que el crédito mercantil y la gran escala de
produccion son tan importantes que casi resulta imposible para que una embresa
nueva produzca a gran escala. “En estos casos las empresas gozan de un

monopolio seguro y estan libres de la amenaza de nueva competencia.”*®

Practicas desleales: ademas de los factores anteriores, existen otros artificios
empleados por monopolistas para acabar con sus rivales. La falsa presentacion

de productos competidores ha variado.

A veces ha sido también arma de combate: “El soborno de los empleados de la

empresa rival a fin de que revelen secretos de industria, o dejen de prestar sus

'3 Baltra Cortés, Alberto. Teoria econémica: problemas de produccién. Pag. 59.
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3.4.

servicios. En algunos casos se ha recurrido a intimidar a los clientes o

empleados, o los proveedores de materias primas o de crédito.”"

Las distintas formas que puede adoptar un monopolio en su organizacién se han
prestado ayuda para que pueda instaurarse con mayor o menor éxito, de las que
se pueden distinguir dos aspectos esenciales: “El técnico (autonomia,
coordinacion o fusién de unidades técnicas de produccion, su dimension y su
productividad, etc.) y el estrictamente econoémico (politica de precios y de reparto

de mercados, concentracion econémica que representa etc.).”®

En principio debemos referirnos predominantemente al aspecto econémico, pues

lo caracteristico del monopolio colectivo, el cual es mas frecuente, es el acuerdo

sobre el control de precios, distribucion de zonas, reparto de beneficios.

Reseiia historica de GUATEL

Con los antecedentes del telégrafo y continuando con la resefia histérica, las primeras

comunicaciones telefénicas del pais se establecieron en 1881, de Guatemala a Antigua,

a través de una empresa privada. Tres afios mas tarde, el servicio se extendié a la

ciudad de Quetzaltenango. El organizador del servicio telefénico fue Roderico Toledo, a

través de una concesion gubernativa del 23 de septiembre de 1884, y con el apoyo de

' Ibid. Pag. 63.
'8 Tamames. Op. Cit. P4g. 47.
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una compaiiia de San Francisco, California, Estados Unidos. En 1890, se contaba con

180 aparatos telefonicos.

“El 9 de enero de 1881, un grupo de personas compro las acciones de la Compaifiia de
Toledo, y en 1909 se conform6é la Compaifiia de Teléfonos de Guatemala. Esta
compaiiia inici6 a laborar con 900 aparatos telefénicos y un capital de US$ 400,000.00
dividido en 400 acciones de US$ 1,000.00 cada una. El servicio que se proporcionaba
era de 24 horas al dia. Durante esa época, se consideraba que la empresa era eficiente
y proporcionaba el servicio adecuado. En 1916, la Compaiia de Teléfonos de
Guatemala fue intervenida, mas tarde estatizada y, por ende, se establecieron por el

poder ejecutivo las tarifas a cobrar.”'®

Anos mas tarde, se inauguré en la ciudad capital el servicio telef()nicb automatico,
derivado de un contrato celebrado entre el gobierno de la Republica y la empresa
alemana AEG, con: “2,000 lineas y con posibilidad de ampliarla a 6,000.
Posteriormente, en 1930, se instalaron dos plantas telefénicas con capacidad para
5,000 lineas, y en 1935, se instalé un conmutador que hizo posible adaptar el sistema

automatico a los teléfonos de magneto que existian en el interior del pais.”"’

En 1926 inicié sus operaciones la empresa extranjera Tropical Radio & Telephone Co,
por medio de un contrato realizado con el gobierno, inicia la prestacion del servicio

internacional de telecomunicaciones, especialmente con Estados Unidos y Europa.

' |bargtien, Giancarlo. Telgua en la era digital: ¢Una privatizacién irrelevante?. Pag. 2.
"7 Ibid. Pag. 3.
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Dicho contrato fue celebrado entre el Secretario de Estado en el Despacho de Fomento
y el sefior George Bennet, representante de la Tropical Radio & Telegraph Co. Con ese
contrato se establecia que el Estado de Guatemala, permitiria a la compariia emplear la
estacién de telecomunicaciones que el gobierno poseia para operar en Guatemala. Por
su parte, la compaiiia se obligaba a observar estrictamente el plan tarifario que el

despacho de fomento fijaba y ajustaba de tiempo en tiempo.

“En 1941, la empresa Tropical Radio & Telegraph Co, suscribié un segundo contrato
con el Estado de Guatemala, mediante el cual, se permitia a Tropical Radio operar otra
estacién para prestar el servicio internacional de telefonia. En dicho contrato, se
estableci®6 que, al vencimiento de dicho contrato, el Estado, podia adquirir las
instalaciones aportadas por la compaiiia, mediante el pago del cincuenta por ciento de

la cantidad en que fueran valuadas por expertos.”'®

Con la suscripcién de estos dos contratos en 1945: “La extension total de lineas
telefénicas en el pais era de tres mil seiscientos treinta y un punto seis kildbmetros
(3,631.6 kilémetros), cantidad que se duplico una década mas tarde. En un inicio, la
cobertura de las lineas incluia un servicio simultaneo entre Guatemala vy
Quetzaltenango, asi como la apertura de oficinas en Antigua Guatemala,
Chimaltenango, Patziin, Solold, Panajachel, Totonicapan, Villa Canales, Amatitllan,

Palin, Escuintla, el Puerto de San José, San José Pinula, Santa Rosa y Jalpa’tzagua.”19

'® Ibid. Pag. 4.
' Ibid. P4g. 5.
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Y continué creciendo el servicio de telecomunicaciones en varias partes del pais, en
donde la autoridad méaxima en el campo de telecomunicaciones, que hasta la presente
fecha lo sigue siendo, es el Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas,
actualmente denominado Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
(MICIVI). El control de las telecomunicaciones era ejercido y supervisado
principalmente por medio de dos organizaciones completamente distintas, de las
cuales, una se encarga de las comunicaciones internas y la otra del servicio exterior o

internacional. Estas dos organizaciones eran las siguientes:

a) “La Direccién General de Telecomunicaciones -TELECOM-.

b) La Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones Internacionales -GUATEL-."%°

TELECOM fue organizada como la Direccién General responsable ante el Ministerio de
Comunicaciones y Obras Publicas. La Direccion General de Teléfonos Nacionales, que
también habia sido creada como una Direccion General bajo el Ministerio de
Comunicaciones y Obras Publicas (y que Unicamente tenia bajo su responsabilidad la
operacion de las centrales de teléfonos automaticos y sus instalaciones de
interconexion), dejo de existir. Sus funciones fueron trasladadas a la nueva Direccion
General de Telecomunicaciones. A la nueva Direccién General de Telecomunicaciones
le fueron asignadas las funciones de administracién de los servicios telefénicos,
telegraficos, radiotelefonicos y radiotelegraficos. Por lo tanto, la nueva Direccion

General asumi6 el funcionamiento de todos los servicios de telecomunicaciones que

20 Urizar, Carmen. Un marco conceptual para la regulacién econémica en Guatemala: casos de
telecomunicaciones y electricidad. Pag. 2.
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anteriormente estaban a cargo de: ‘La Direccion General de Correos Yy
Telecomunicaciones (que también habia sido una Direccién General dependiente del
Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas). Como parte del Acuerdo gubernativo
mencionado, el nombre de la Direccién General de Correos y Telecomunicaciones fue
cambiado por el de Direccion General de Correos, siendo esta ultima responsable

solamente de los servicios postales de la Nacion.”'

El personal y equipo de los servicios de telecomunicaciones anteriormente
mencionados fueron transferidos a la nueva Direccién General de Telecomunicaciones,
absorbiendo las mismas todas las funciones de operacion de los servicios de
telecomunicaciones operados por el Estado, tanto nacionales como internacionales, y
funcionando separadamente del servicio postal. La nueva Direccion General de
Telecomunicaciones ejecuto las funciones mencionadas en el parrafo anterior hasta el5

de mayo de 1966, fecha en que fue organizada GUATEL.

Durante el gobierno de Enrique Peralta Azurdia se cre6 la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones Internacionales, cuyo nombre abreviado fue GUATEL. La creacion
de GUATEL, se da para absorber los activos y hacerse cargo de las operaciones de la
Tropical Radio & Telegraph Company, la que hasta esa fecha venia operando los

enlaces internacionales de radio de Guatemala.

GUATEL se encargd especificamente y en forma exclusiva de los servicios

internacionales, adquiriendo de TELECOM, las lineas de tierra internacionales que

2 Ibid. Pag. 3.
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conectan la Republica de Guatemala con México y El Salvador. GUATEL tenia también

bajo su responsabilidad el servicio de telex dentro de la Republica.

GUATEL estaba investida a perpetuidad de autonomia total, segun lo establecido en el
Articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Empresa de Telecomunicaciones, y, como una
entidad legal, tenia el derecho de adquirir propiedades y se encontraba sujeta a
aprobacién gubernamental previa, para contratar préstamos y emitir bonos. También,
estaba autorizada a cobrar a los usuarios por sus servicios conforme tarifas que estan
sujetas a la aprobacién del gobierno. La Compafiia era administrada por una Junta
Directiva compuesta de cinco miembros, tres de los cuales tenian derecho a voto y los
otros dos actuaban Unicamente como suplentes, Gnicamente tenian derecho a voto

cuando actuaban en sustitucion de los titulares.

De acuerdo con la ley que cre6 a GUATEL, los tres directores titulares debian ser
conformados por un abogado, un economista y un miembro especializado en
administracién -0 técnica de telecomunicaciones. Los suplentes, preferentemente,
debian ser profesionales de las disciplinas sefialadas para los propietarios. El gobierno,
actuando por medio del Ministerio de Comunicaciones y Obras Puablicas, nombraba a
los miembros de la Junta Directiva y designaba a uno de los directores titulares para el

cargo de Presidente de la Junta Directiva.

“Las resoluciones de la Junta Directiva se tomaban por mayoria de votos, salvo en
aquellos casos en que se requeria un voto unanime y el presupuesto anual debia ser

sometido cada afio a la aprobacién del Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas,
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el que, a su vez, era consultado al Ministerio de Hacienda.”“ Otras disposiciones

importantes en la constitucion de GUATEL, eran las siguientes:

a) La empresa no podia enajenar sus ingresos y activos para garantizar préstamos

o compras sin obtener previamente la debida autorizacion.

b) Los compromisos adquiridos legalmente por la empresa eran respaldados por

garantia incondicional e ilimitada del gobierno.

Como se puede observar, la limitante que GUATEL tenia para enajenar sus activos se
encontraba en la autonomia con la cual debi6 ser creada desde sus inicios. El
funcionamiento de esta empresa dio la pauta para la posterior creaciéon de la empresa
nacional -encargada de todo el sistema telefonico, absorbiendo las funciones de la

Direccion General como rectora de la telefonia interna.

El 16 de febrero de 1971, el Congreso de la Republica emitié el Decreto 14-71 Ley
Organica de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones -GUATEL-, como una
entidad de caracter estatal, descentralizada, auténoma, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y obligaciones. Conforme a
esta ley, el principal objetvo de GUATEL es prestar todos los servicios de
telecomunicaciones, tanto nacionales como internacionales, segun el Titulo |, Capitulo
Gnico, Articulo 1, de la Ley Organica de la Empresa Guatemalteca de

Telecomunicaciones.

2 |bid. Pag. 7.
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El gobierno le garantiza a GUATEL su organizacion interna, la administraciéon de su
personal y la determinacion del régimen tarifario. La empresa se regia por su propia ley
organica y los reglamentos y acuerdos de su Junta Directiva, asi como por los tratados

y convenios internacionales.

La responsabilidad de GUATEL, como institucion unica del Estado en este sector, es la
de prestar todos los servicios de telecomunicaciones, tanto nacionales como
internacionales, como lo eran telefonia, telegrafia, telex, transmisién de datos, facsimil y
todos los que de la misma naturaleza produzca el desarrollo tecnolégico para beneficio

del pais.

La nueva empresa GUATEL, en consecuencia, se forma integrando tres instituciones
del Estado, dentro de las cuales se tiene: a) la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones Internacionales, b) la Direccién General de Teléfonos; y c) el
proyecto telefénico desarrollado por el Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas

en 1956.

Al crearse GUATEL en 1971: “El pais registra una poblacion total de 5 millones de
habitantes, siendo el 60% poblacion rural, y correspondiendo a la ciudad capital un
volumen de 700,000 habitantes. Ello, permite calcular la densidad telefonica, que
resulta ser de 0.8 teléfonos por cada cien habitantes para el interior de la Republica, y

de 5.5 para la metropoli capitalina.”®

2 |barguien. Op. Cit. P4g. 6.
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3.5. Reseiia historica de la Empresa Eléctrica de Guatemala (EEGSA)

La historia del subsector eléctrico en Guatemala puede computarse a partir del afio de
1870, cuando se inici6 la construccion de las primeras plantas generadoras y empresas
de distribucion, todas de capital privado, que operaban bajo concesion estatal en areas
especificas. “La mayoria de plantas generadoras eran hidraulicas y las tarifas se fijaban

en forma privada.”*

En octubre de 1894, el Ministerio de Fomento otorg6é una concesién con el objeto de
aprovechar las cascadas del Rio Michatoya, cerca de Palin en el departamento de
Escuintla, para producir electricidad, venderla a domicilio y proporcionar alumbrado
publico en la ciudad capital, Antigua Guatemala, Chimaltenango, Amatitlan, Palin y
Escuintla. En diciembre de ese mismo afio, se constituy6 la sociedad anénima Empresa

Eléctrica de Guatemala.

“En 1925, la Empresa Eléctrica de Guatemala modificé su razén social a Empresa
Guatemalteca de Electricidad, Inc. En 1928, Cofifio & Co., que era propietaria de la
Empresa Eléctrica de Antigua, negoci6 el contrato que tenia con el gobierno de la
Republica, en favor de la Empresa Guatemalteca de Electricidad, Inc. En enero de
1938, el contrato concesion de la Empresa Guatemalteca de Electricidad, Inc. fue
modificado en lo que se refiere a impuestos, no asi en su area de servicio, y continu6

distribuyendo energia eléctrica en los departamentos de Guatemala, Escuintla y

24 Comision Nacional de Energia Eléctrica. Informe de gestion 1997-2002. Pag. 7.
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Sacatepéquez. En octubre de 1939, la sociedad cambié de nombre y se llam6, como

hasta la fecha se le conoce, Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anénima.”®

Posteriormente en el afio de 1959 fue creado el Instituto Nacional de Electrificacion
(INDE), a quien se le traslad6 el control de las plantas de generacion publicas y se le
otorgd el monopolio del sector eléctrico, que se dedicé a desarrollar proyectos mas
grandes. “A partir del afio de 1960, se inici6 la consolidacion del modelo estatal, es
entonces cuando el INDE empieza a ejercer el papel de autorregulador y se establece
como una empresa verticalmente integrada, en virtud que tiene a su cargo la

generacion de electricidad, la distribucién y el transporte.”?®

“Al expirar su concesion, en 1972, la Empresa Eléctrica de Guatemala también entré a
formar parte del sistema gubernamental de electricidad, cuando el gobierno compr¢ el
91.73% de las acciones. En 1977, el Ministerio de Economia declaré a la EEGSA
sociedad de economia mixta, pero en 1983, el gobierno trasladé al INDE las indicadas
acciones y aquélla continué con su funciéon principal de comercializar la energia

eléctrica en el area central del pais.”’

En el pais la distribucion de electricidad estaba en manos del Estado a traves de la
Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anénima y del Instituto Nacional de
Electrificacion Eléctrica (INDE), derivado de lo cual la distribucion estaba asi: “1)

Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anénima, atendia a los departamentos de

25 Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. -EEGSA-. Historia de la empresa eléctrica. Pag. 1.
2 Comision Nacional de Energia Eléctrica. Op. Cit. Pag. 7.
2" Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. -EEGSA-. Op. Cit. Pag. 3.
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Guatemala, Escuintla y Sacatepéquez y 2) El Instituto Nacional de Electrificacion
(INDE), atendia el occidente y oriente del pais. Ello, sin dejar de mencionar que estas

empresas al mismo tiempo desarrollaban actividades de generacion y transporte.”?®

En 1986 se aprob6 una Ley para Fomentar las Fuentes Renovables de Energia,
Decreto Ley 20-86. “Este Decreto originalmente contemplaba la exoneracion de los
derechos aduanales y del impuesto sobre la renta para proyectos en beneficio de las
fuentes referidas, entre ellos, los ingenios, cuando empleaban como insumo el bagazo
de cafia para la cogeneraciéon de energia eléctrica, la cual no causé los resultados

esperados.”®

“A finales del afio 1992, se inici6 la participacion privada, en la produccién eléctrica en

Guatemala, la cual motivé que por parte del Estado, a través de Empresa Eléctrica de-

Guatemala, Sociedad Andnima se suscribieran los primeros contratos de compra de
potencia y energia (contratos PPA o simplemente PPA) y se utilizan para nombrar a
todas las contrataciones de compra de energia, que hicieron la Empresa Eléctrica de
Guatemala, Sociedad Andnima y el Instituto Nacional de Electrificacion, antes de la
aprobacion de la Ley General de Electricidad y de la privatizacioén de la primera de las
empresas referidas).”® Sin embargo, ésta situacién no promovié la competencia, y

solamente trataba de superar la deficiencia existente, en el suministro de energia que

% Comision Nacional de Energia Eléctrica. Op. Cit. Pag. 7.

2 |bid. Pag. 8.

% Comision Econémica para América latina y El Caribe —CEPAL-. Guatemala: informe sobre los
contratos de compraventa de energia eléctrica suscritos por las empresas del Estado en el
periodo 1992-1997. P4ag. 3.
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sufria el pais. A partir de 1993, la crisis de la electricidad se hizo marcada, debido a os

factores siguientes:

Derivado que la inversidon en generacion, transporte y distribucion estaban en
manos del Estado y para evitar el descontento popular por las tarifas, la cuales
no reflejaban costos reales, se obligé al Estado a subsidiar la tarifa por el servicio

de distribucién y como consecuencia a endeudarse.

“Lo anterior, también evitaba que el INDE recibiera las utilidades reales, llevando
a la institucion a serios problemas financieros y administrativos, lo cual provocé
que, para diciembre de 1990, la deuda externa acumulada y adquirida para la
construccion de proyectos alcanzara casi los 55 millones de dolares de Estados
Unidos de Norte América, aunado, a que ello limitaba seguir invirtiendo, con
efectos nocivos en la operacion y mantenimiento de las plantas existentes. Ante
esta crisis, el INDE tuvo que disminuir préstamos exteriores y paralizar los planes
de expansién, ampliacion del parque generador y mantenimientos que debian

darse a las centrales generadoras, e inversion en el transporte.”31

Esto, sin duda alguna, tenia efectos directos sobre la calidad del suministro, e
impactaba negativamente sobre el crecimiento de la cobertura a nivel pais. Los
planes de electrificacion se mantuvieron deficientes y la recarga de los sistemas

de distribucioén, por falta de inversién contribuyeron a incrementar los margenes

% Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -USAID-. La reestructuracién del

sector de energia eléctrica y la implementacién de la reforma regulatoria. Pag. 7.
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de pérdidas de electricidad. La crisis energética se agravé aun mas, por la falta

de diversidad en la generacion de energia eléctrica y termino: “Desembocando
en altos riesgos técnicos y en la escasa oferta de electricidad comparada con el
crecimiento de la demanda, en virtud que el crecimiento de la demanda no solo
debe verse desde un punto de vista del aumento de usuarios, sino también en
los cambios del consumo de los mismos usuarios y mas aun desde el punto de

vista de la industria y el comercio.”*

Es de conocimiento general que previo a la entrada en vigencia de la Ley
General de Electricidad, los usuarios presentaban solicitudes de conexion, las
cuales llevaban meses y afios para resolverse positivamente y en muchos de los
casos nunca eran atendidas. No habia ninguna disposicion legal, que fijara
plazos y obligara al tramite de las solicitudes de conexion, ni entidad qué
supervisara que tales solicitudes recibieran el debido tratamiento. Lo mismo
ocurria con las reconexiones, cobros anomalos y errores en facturacion,
suspension del suministro, entre otros. “Esto se debia principalmente a que el
mayor inversionista y el unico distribuidor era el Estado, a través de Empresa

Eléctrica de Guatemala y del Instituto Nacional de Electrificacion (INDE).”

El Gnico y principal responsable de la inversion en materia de generacion,
transporte y distribucién de energia eléctrica era el Estado. El mismo, en la etapa

final de la industria que controlaba la distribucion de energia eléctrica, no

32 -
Ibid. Pag. 9.

% Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. -EEGSA-. Documentos proceso de capitalizacion social y
venta de acciones propiedad del Estado en EEGSA. Pag. 29.
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b)

cobraba a los usuarios de los servicios los costos reales que lleva implicito la

cadena del suministro, generacién, transporte y distribuciéon, sucediendo lo

siguiente:

Como no se recuperaba la inversién, no se contaba con los recursos suficientes
y necesarios que permitieran poder brindar un servicio de calidad y mantener
todas las instalaciones eléctricas en éptimas condiciones lo cual sin duda alguna

representaba un perjuicio directo para los receptores del suministro.

Para compensar la diferencia entre los costos reales del suministro de
electricidad y lo percibido por la prestacion del mismo el Estado recurria a la
obtencién de préstamos externos y al endeudamiento para cubrir el diferencial

por medio de los subsidios.

Para el Estado era necesario delegar y trasladar la responsabilidad de la
inversion en materia eléctrica al sector privado, sin embargo, se carecia de un
marco legal que dotara de certeza juridica cada una de las actividades, a efecto
de poder trasladar los costos reales a los usuarios y tener un retorno de la
inversion, esto sin duda alguna impedia la desmonopolizacion del sector y
castigaba al usuario final, quien no contaba con opciones en la prestacion del

suministro y al mismo tiempo le impedia poder reclamar por la calidad recibida.
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CAPITULO IV

4. Marco legal referente al monopolio y a la proteccion de la competencia en

Guatemala

Para la apertura de barreras que impiden la existencia en el pais de un libre mercado,
no solo es necesario restringir cualquier actividad que tergiverse la libre competencia y
actividad de mercado. A continuacién, se presentan algunas normas que se encuentran
vigentes y que de cierta forma permiten la existencia y proteccién de libre mercado en

Guatemala.

4.1. El derecho guatemalteco

En el derecho mercantil guatemalteco, el tema de la competencia ha sido tratado
abundantemente en cuanto al aspecto de proteccioén frente a la competencia desleal, no
asi con respecto a las restricciones a la libre competencia, regulacién que se encuentra
dispersa en diversos articulos de diferentes leyes, que no guardan coherencia entre si,

ni ofrecen una alternativa de proteccién viable.

En efecto, no se contemplan en la ley, cuales seran las sanciones provenientes de la
violacién de las normas que protegen la competencia, ni cdmo deberan hacerse valer
en forma expedita. Asimismo, no existen tribunales especializados, ni instancia
adecuada en materia mercantil, imprescindibles para una correcta aplicaciéon de las

leyes que proscriben las restricciones de la competencia.
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Tampoco se ha regulado el tema de la promocioén de la libre competencia, que estimule
a los competidores pequefios o grandes a participar en un mercado libre y sin

distorsiones y le asegure a los consumidores o usuarios precios y calidades optimos.

Para definir el estado de tutela a la competencia en Guatemala, se tienen que analizar
las diversas leyes que se refieren a la misma, asi como la jurisprudencia dictada al
respecto. Ello, permitira establecer el grado real de desarrollo normativo sobre dicha

materia.

4.2. Normas constitucionales que protegen el libre mercado

Con relacion a la libertad de comercio, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 43 establece: “Articulo 43. Libertad de industria, comercio y
trabajo. Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las

limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes.”

Esta norma fundamental es la que reconoce, sustenta y tutela constitucionalmente
dentro del Titulo de los Derechos Humanos la libertad individual para actuar, sin
restricciones, en las ac{ividades industriales, de comercio y de trabajo. Los alcances de
dicho precepto constitucional se encuentran enmarcados dentro de las libertades
individuales de las personas; pues la ley fundamental tutela la libertad econémica de los
individuos, pero les impone limitaciones frente a los derechos de los demas. Diversos
son los ejemplos que pueden aportarse para demostrar que la libertad de ejercer el

comercio o la actividad industrial no es absoluta, pues tiene limites precisos, que se
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establecen en la aplicacion del principio superior del bienestar general, de rango

constitucional.

Se entiende por libertad econdmica, el derecho que tienen todas las personas a
dedicarse a la actividad economica de su preferencia sin mas limitaciones que las
derivadas de los derechos de los demas y las que establezcan la Constitucién Politica y
las leyes de la Republica. Se entiende, asimismo, por actividad econémica, toda
manifestacion de produccion o comercializacion de bienes y de prestacion de servicios,
dirigida a la obtencién de beneficios econdmicos; y, por libre competencia, aquella
actividad en la cual existan las condiciones para que cualquier sujeto econémico, sea
oferente o demandante, tenga completa libertad de entrar o salir del mercado y quienes
estan dentro de él, no tengan posibilidad de imponer alguna condicién en las relaciones
de intercambio. Esos derechos de los demas individuos, tutelados por la ley
fundamental, obedecen entre otros al interés social de evitar concentraciones o

fusiones que restrinjan la libre competencia y que el Estado debe proteger.

La libre competencia se encuentra en el Articulo 119 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en la que regula las obligaciones del Estado. Establece en los

literales h) e i) lo siguiente:

“h) Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la
concentracion de bienes y medios de produccion en detrimento de la

colectividad;”
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1) La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de la calidad
de los productos de consumo interno y de exportacién para garantizarles su

salud, seguridad y legitimos intereses econémicos.”

Los anteriores incisos establecen como obligaciones del Estado, entre otros, impedir
todo tipo de concentracion de bienes y medios de producciéon que perjudiquen a la
colectividad; y, la defensa de los consumidores con respecto a la calidad de los
productos de consumo interno y de exportaciéon, pues el Estado esta obligado a
garantizar la salud, seguridad y legitimos intereses econdmicos de sus habitantes. A
tenor del inciso h), se prohiben todo tipo de concentraciones o fusiones, la adquisicion
del control o cualquier otro acto concertado, en virtud del cual se concentren las
sociedades, las acciones, el capital social y los activos en general, que se realicen entre
competidores, proveedores, clientes u otros agentes econémicos, con el objeto de
disminuir, dafiar o impedir la competencia o la libre concurrencia; y, a tenor del inciso i),
se protege al consumidor en cuanto a la calidad de los productos con el fin de preservar
su salud, seguridad y legitimos intereses econémicos. De tal manera, todo bien que se
venda o servicio que se preste debe estar implicitamente garantizado en cuanto al
cumplimiento de estandares de calidad y los requerimientos técnicos que, por razones
de salud y seguridad, establezcan las leyes, los reglamentos y las normas respectivas,

dictadas por la administracién publica.

Por su parte, el Articulo 130 de la misma Constitucion, establece: “Prohibicion de
monopolios. Se prohiben los monopolios y privilegios. El Estado limitara el

funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio de la
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economia nacional, la produccién en uno o mas ramos industriales o de una misma
actividad comercial y agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a esta materia. El
Estado protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones que tiendan a

restringir la libertad de mercado o a perjudicar a los consumidores.”

Esta norma es fundamental en una legislacion sobre la promocién y protecciéon de la
libre competencia, ya que prohibe los monopolios y limita las fusiones que puedan

conducir al abuso de una posicién dominante por parte de las empresas en el mercado.

La Constituciéon Politica de Guatemala es categérica en prohibirle a las empresas que,
por el interés de obtener una posicibn de monopolio 0 una posicion dominante en el
mercado, traten de convertirse en la mayor o en la Unica empresa que abastece el
mercado, utilizando ciertas practicas comerciales restrictivas destinadas a aumentar su
poder de mercado; o bien, que lleguen a un acuerdo con los competidorés existentes,
aquellos que venden los mismos bienes y servicios, para fijar el precio y repartirse los
mercados, que es lo que se denomina acuerdo de cartel o practicas colusorias

restrictivas de la competencia.

4.3. Normas referentes a la proteccion de la competencia y prohibicion de

monopolios en el Cédigo de Comercio de Guatemala

En materia de libre competencia, el Articulo 361 del Cédigo de Comercio de Guatemala,
preceptia lo referente a la prohibicion de monopolios, estableciendo: “Todas las

empresas, tienen la obligacién de contratar con cualquiera que solicite los productos o
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servicios que prestan, observando igualdad de trato entre las diversas categorias de

consumidores.”

Se protege aqui a los consumidores, de los actos provenientes de una empresa que se

niega a ofrecer mercaderias o venderlas a los consumidores.

Necesariamente, el motivo de esta negacidon a tratar esta vinculada con alguna
restriccion a la competencia. La discriminaciéon contractual tiene por objeto sancionar a

personas que estan negociando con empresas competidoras.

Dicha negativa a tratar, puede presentar la apariencia de un derecho innato, puesto que
en teoria la negativa a vender o comprar Unicamente afecta al vendedor o comprador.
En realidad, sin embargo, los motivos para negarse a vender pueden ser multiples y a
menudo son utilizados por empresas que gozan de una posicion dominante para hacer
cumplir otras practicas como la imposicion de precios de reventa o los acuerdos de

distribucion selectiva.

El Articulo regula Unicamente una de las formas de la competencia restrictiva, mas no
menciona las otras formas de conductas lesivas a la competencia, que deben ser
normadas para evitar la aparicion de restricciones al comercio. Por otro lado, es
también limitante que el Articulo en cuestiéon, no prevé las sanciones a imponer a la
empresa infractora, en todo caso habra de recurrir a la figura penal que corresponda.

Debe recordarse que la manifestacion mas importante del derecho es la coactividad.
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Cuando una norma carece de sancién, no cuenta, por tanto con eficacia autarquica, o

sea, de autosuficiencia.

Sobre las practicas comerciales restrictivas establece en el Libro I, Capitulo XII, en los
articulos del 256 al 262, de la misma normativa que las fusiones son uno de los actos
que mas afectan las formas en que se desarrolla la competencia y lo constituye la
fusion de sociedades mercantiles, que involucra en si un cese de la competencia y un

mayor control del mercado.

Las operaciones de concentracion de empresas pueden responder a una légica de
eficacia econémica, al hacer posible un mejor aprovechamiento de las economias de
escala y de la experiencia. Esta concentracion o fusion de empresas puede contribuir
también a la adaptacion de la estructura industrial comunitaria, como podria ser en

Centroamérica, el desafio que plantea la integracion de los mercados y la globalizacion.

Sin embargo, la industria debe conservar una estructura competitiva, con el objeto de
mantener un entorno en el que las empresas ofrezcan lo mejor de ellas mismas y que
garantice la participacion de los consumidores en los beneficios de un mercado

ampliado.

Por lo anterior, debe evitarse la consolidaciéon o el establecimiento de posiciones
dominantes, que en la mayoria de ocasiones son reacciones de defensa negativas ante

el proceso de apertura que no garantiza la existencia de una competencia efectiva.

59



emiimpresos02
Cuadro de texto


Si bien las fusiones no son cosa comuin en Guatemala, lo que obedece en mucho al
tamafo del mercado, las mismas se encuentran reguladas en el derecho mercantil en
forma tal que pueden realizarse sin mas limitaciones que la oposicion de los acreedores
sociales. En las legislaciones sobre competencia, en cambio, se dispone de normativa
de control que requieren como requisito previo a la fusion, la solicitud de autorizacion

ante un 6rgano contralor.

Las fusiones pueden darse de maneras diversas. En lo referente a la fusion por
absorcion, la misma resulta completamente permitida, segin lo establecido en el
Articulo 256 al regularse las formas de fusiéon en el Codigo de Comercio de Guatemala
aun cuando, sobre un analisis preliminar, podria decirse que constitucional y

penalmente existen limitaciones a este tipo de conductas.

La razén de ser de las fusiones es el mejoramiento y la defensa de los intereses
comunes de las empresas; pero, no obstante, con dichas uniones siempre existira un

peligro latente de violacion a la Constitucion Politica.

La fusion por absorcion es la resultante, normalmente, de un proceso de competencia
ruinosa realizada por el competidor mas fuerte sobre un competidor mas débil, quien
finalmente se ve obligado a transferir el patrimonio social a la empresa depredadora.
Por consiguiente, desaparece completamente la personalidad juridica del competidor
victima y la empresa absorbente ve doblemente fortificada su posicion en el mercado,
primero por la desaparicion de su rival y segundo por poseer una mayor capacidad de

produccién al incorporar los equipos y materia prima de la entidad absorbida.
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Las fusiones de dos sociedades para crear una nueva sociedad son igualmente
permitidas en el Articulo 256 citado. Estas fusiones, por lo general, conllevan implicita la
intencion de restringir completamente la competencia, especialmente si se producen
por las firmas lideres del mercado. La sociedad emergente se encuentra, entonces, en
posibilidad de controlar el mercado y de poder eliminar la competencia rival. Es por ello
por lo que las diferentes regulaciones del derecho europeo y estadounidense, analizan
los efectos de las fusiones entre sociedades competidoras, sobre la estructura
competitiva del mercado antes de autorizarlas. En el caso europeo, se analiza
particularmente la incidencia de las fusiones en el mercado interno, elemento que

Guatemala y Centroamérica deben tomar en cuenta al regular la competencia.

La fusion de sociedades es mucho mas perjudicial y peligrosa para la competitividad de
un mercado que cualquier pacto colusorio, pacto o proceder con dafio de tercero, o
accion concertada entre los distintos competidores. Es por ello por lo que, en el aspecto
mercantil, las fusiones deben ser reguladas en forma tal que, cuando ocurran, no
supriman las fuerzas competitivas del mercado, sino por el contrario, sirvan para el
mejoramiento de la economia nacional. Nadie se opone, por ejemplo, a la fusion de dos
sociedades pequefias o medianas, que fusionadas pueden enfrentar mejor a la
competencia de las grandes empresas. Asi, considerada, la fusion no tunicamente no

restringe la competencia sino, por el contrario, la estimula y la hace mas eficiente.

Es evidente, entonces, que se requiere de una regulaciéon mas precisa, con relacion a la
fusién de sociedades, para estimular una mejor forma de competencia. Existe también

otro tipo de acciones que, sin ser realmente una fusion, producen los mismos efectos.
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Esto es, el control de sociedades rivales a través de la compra de sus acciones o,
cuando menos, la adquisicion de una participacion en la sociedad rival, segin los
articulos 104, 106, 111, 116 del Cédigo de Comercio de Guatemala, que permitan influir
sobre las decisiones de la sociedad. Cuando una sociedad se encuentra vinculada de
esta forma a otra, es natural que la competencia entre las dos disminuya y que los
acuerdos entre las sociedades, para suprimir o restringir la competencia, sean

frecuentes.

El Cédigo de Comercio de Guatemala tampoco contempla limitacion alguna en cuanto a
la adquisicion de acciones de empresas rivales respecto de los porcentajes de
participacion por parte de socios que participan en dos empresas, segln los articulos
27, aportaciones no dinerarias; Articulo 28, aportacion de créditos y acciones y el
Articulo 94, aportaciones no dinerarias. Esto, en cuanto a las sociedades accionadas,
especialmente las anénimas, que es el tipo de sociedad mas frecuentemente adoptado
en Guatemala. Se hace necesario, entonces, establecer normas adecuadas, tendientes
a evitar que diversas sociedades sean controladas por un mismo grupo de socios,
quienes, de esta forma, controlan las decisiones sociales de diferentes sociedades y
acuerdan pactos (Articulo 116. Pactos para el voto) que limitan la competencia, firman

acuerdos sobre precios 0 adoptan formas anticompetitivas similares.

En las sociedades de tipo personalista, sociedad de responsabilidad limitada y en
comandita, contrario a lo anterior, existe prohibicion para los socios de dedicarse al
mismo tipo de actividades que aquellas a las cuales se dedica la sociedad. Salvo

autorizacion de los socios, igualmente les queda prohibido participar en una sociedad
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que realice competencia a la sociedad de la cual son miembros. (Articulo 39.
Prohibiciones a los socios, inciso 3o., prohibicién de concurrencia). Esta norma, por
tanto, asegura el correcto funcionamiento competitivo de las sociedades rivales y evita
que puedan actuar concertadamente o en forma que perjudique a una de las

sociedades, en beneficio de la otra.

La regulacion juridica de los distribuidores se encuentra establecida en el Cadigo de
Comercio de Guatemala, en el Articulo 281, el cual preceptia: “Pueden dedicarse a
otras Actividades. Salvo pacto en contrario, los agentes de comercio pueden dedicarse
a cualquier otra clase de actividades y negocios y aln actuar por cuenta de otros

principales, cuyos productos o servicios no compitan entre si.”

Esta norma establece que los agentes de comercio no pueden dedicarse a la venta de
productos o servicios que compitan con los del principal. Con ello, se esta dando una
situacién de exclusividad de distribucion para el fabricante, pues, una vez
comprometido un agente, ya no promovera los productos de la competencia. La propia
ley estimula una restriccion vertical al comercio. Asimismo, el agente puede obtener la
exclusividad para una zona de comercio determinada, lo que provocaria una seria
restriccion al comercio, si el volumen de produccién del principal representa una parte

considerable del mercado relevante.

Esta conducta es muchas veces un aspecto de los acuerdos de exclusividad y puede
definirse como la practica comercial en virtud de la cual una empresa recibe los

derechos exclusivos, en muchos casos dentro de un territorio determinado, para la
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compra, la venta o la reventa de los bienes o servicios. Como condicién para la
concesion de tales derechos exclusivos el vendedor con frecuencia exige al comprador

que no distribuya ni fabrique productos competidores.

En virtud de un acuerdo de esta indole, el distribuidor renuncia a parte de su libertad
comercial a cambio de proteccién contra las ventas del producto de que se trate por los
competidores. Las condiciones del acuerdo traducen normalmente las posiciones

relativas de las partes respecto de la negociacion.

Los resultados de esas restricciones son muy semejantes a los que se logran mediante
la integracion vertical dentro de una entidad econdémica, puesto que los puntos de
distribucién estan controlados por el proveedor, aunque, en el primer caso, sin someter

al distribuidor a propiedad comun.

En la Ley del Contrato de Agencia, Distribucion y Representacion, por su parte,
tampoco se consideran los aspectos estructurales de la competencia en su
ordenamiento. Esta ley tampoco prohibe expresamente, y por tanto, permite las
representaciones en exclusiva, los distribuidores vinculados a un solo fabricante y otras

formas que permiten la apariciéon de conductas monopolisticas.

Con dicha ley, se procuré llenar el vacio que sobre este particular acusa la legislacion
mercantil vigente; por lo que, siendo obligacion del Estado dictar las normas legales
adecuadas, tendientes a tutelar juridicamente las relaciones que de tal clase de

contrato derivan, asi como a cumplir con los principios de proteccién social e igualdad
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juridica que tienen su basamento en la Constitucion Politica de la Republica, se hizo
necesario dictar esta ley especifica. La misma, regula Ginicamente las relaciones que se
derivan entre un principal y un agente independiente, es decir, aquel que actGa por
medio de su propia empresa y de modo permanente; en cuya virtud, no es aplicable a
los agentes de comercio, a los revendedores mayoristas ni a quienes la ley reputare
distribuidores dependientes o ligados por un contrato tipicamente laboral. La ley regula,
y es comun en el trafico comercial, la existencia del agente exclusivo. Esta modalidad
se da cuando el comerciante instituye un agente que, con exclusividad, lo va a

representar en una zona o regién determinada.

Desde un punto de vista positivo: “La exclusividad en el fondo, tiende a proteger la labor
del agente, en el sentido de que las negociaciones de la zona o regién le van a reportar
beneficios porque deben realizarse con él. El agente, como contrapartida de su funcion,
tiene derecho a un porcentaje sobre los precios de los negocios promovidos o
celebrados, sobre todo si se trata de agentes independientes. Regularmente en el
contrato de agencia se establece el porcentaje; y, en caso de omisién o que el contrato
sea verbal, se estara a lo que se acostumbra segln usos y practicas del lugar. El
porcentaje se considera devengado y el principal debe pagarlo si por causas ajenas a

su funcion el contrato o negocio deja de celebrarse.”*

No obstante, lo anterior, en el ordenamiento mercantil, las formas verticales de
restricciones al comercio no se encuentran prohibidas, sino mas bien alentadas por

leyes que sirven de estimulo a la obstaculizacion de acceso al mercado de otros

% Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Pag. 172.
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competidores, a través del control de los distribuidores o agentes exclusivos. Dichos
convenios de exclusividad son aceptables, cuando el interés del principal es
Unicamente el crear, conservar o ampliar su clientela, sin el proposito de restringir la

libre concurrencia.

4.4. Los monopolios y el derecho penal

El Cédigo Penal guatemalteco, en ’el Titulo X, Capitulo I, de los delitos contra la
economia nacional, el comercio y la industria, en los Articulos 340, 341 y 342 establece
lo siguiente: “Articulo 340. Monopolio. Quien, con propdsitos ilicitos realizare actos con
evidente perjuicio para la economia nacional, absorbiendo la produccién de uno o mas
ramos industriales, o de una misma actividad comercial o agropecuaria, o se
aprovechare exclusivamente de ellos a través de algan privilegio, o utilizando cualquier
otro medio, o efectuare maniobras o convenios, aunque se disimularen con la
constitucion de varias empresas, para vender géneros a determinados precios en
evidente perjuicio de la economia nacional o de particulares, sera sancionado con

prision de seis meses a cinco afos y multa de quinientos a diez mil quetzales.”

“Articulo 341. Otras formas de monopolio. Se consideran, también, actos de monopolio
contrarios a la economia publica y el interés social.

El acaparamiento o sustraccion al consumo de articulos de primera necesidad, con el
proposito de provocar el alza de los precios en el mercado interno;

Todo acto o procedimiento que impida o se proponga impedir la libre concurrencia en la

produccién o en el comercio;
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Los convenios o pactos celebrados sin previa autorizaciéon gubernativa, encaminados a
limitar la produccion o elaboraciéon de algun articulo, con el propésito de establecer o
sostener privilegios y lucrar con ellos;

La venta de bienes de cualquier naturaleza, por debajo del precio de costo, que tenga
por objeto impedir la libre concurrencia en el mercado interno;

La exportacion de articulos de primera necesidad sin permiso de la autoridad
competente, cuando se requiera, si con ello puede producirse escasez o carestia.

El responsable de alguno de los hechos enumerados anteriormente, sera sancionado

con prision de seis meses a tres afios y multa de doscientos a cinco mil quetzales.”

“Articulo 342. Especulacion. Quien, esparciendo falsos rumores, propagando falsas
noticias o valiéndose de cualquier otro artificio semejante, desviare o falseare las leyes
econdémicas naturales de la oferta y la demanda, o quebrantare las condiciones
ordinarias del mercado, produciendo mediante estos manejos, el aumento o la baja
injustificada en el valor de la moneda de curso legal, o en el precio corriente de las
mercancias, de las rentas publicas o privadas, de los valores cotizables, de los salarios
o de cualquiera otra cosa que fuere objeto de contratacion, sera sancionado con prision
de seis meses a dos afios y multa de doscientos a tres mil quetzales.”

Los preceptos anteriores prohiben y sancionan expresamente toda actividad
monopolistica. Al respecto, Monzén Paz expone: “Una de las conductas que mas
perjuicio causan a la economia nacional es la que se define como monopolio, ya que la

actividad desarrollada por el sujeto activo tiende a desestabilizar las relaciones de
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produccion mediante actos ilicitos, en beneficio econémico exclusivo de una persona

individual o juridica.”®

También prohiben y sancionan la acumulacion de articulos de primera necesidad con el
proposito de provocar el alza ‘de precios; toda accion restrictiva contra la libre
concurrencia en el mercado; los convenios colusorios; la fijacién abusiva de precios que
tenga por objeto impedir la libre concurrencia en el mercado interno con el fin de
eliminar las empresas competidoras y mantener o consolidar una posicién de dominio;
la exportacion de articulos de primera necesidad cuando con ello se provoque la
escasez en el mercado; y toda accion y efecto ilicitos de comerciar, traficar, procurar
provecho o ganancia fuera del trafico mercantil; y también toda operacion comercial que
se practique, con mercaderias, valores o efectos publicos con el animo de obtener un
lucro excesivo, practicados aprovechando momentos de crisis del mercado, mediante la
acumulacion de mercaderias que escasean o provocando asi tal escasez. Por ejemplo,
los llamados mercados negros constituyen una tipica manifestacion de la actividad

especuladora ilicita.

En resumen, la ley penal no especifica, pero de ella se deriva ampliamente la
prohibicién y sanciéon de todo tipo de monopolios, tanto publicos como privados, y las
practicas monopolisticas, los actos, los contratos, los convenios, los arreglos o las
combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, que impidan o limiten
la competencia, el acceso de competidores al mercado o promuevan su salida de él.

Ahora, bien, en una ley especial que promueva y proteja la libre competencia, se debe

% Monzon de Paz, Guillermo Alfonso. Introduccién al derecho penal guatemalteco. Pag. 200.
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de establecer especificamente, taxativamente los distintos monopolios y las practicas o

monopolisticas que se deben de prohibir y sancionar.

4.5. Iniciativa de ley

En el Congreso de la Republica desde el 2000 hasta el 2012 se habian presentado, sin
éxito, cinco iniciativas para aprobar una Ley de Competencia ya que varios acuerdos
internacionales asi lo establecen, como el Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés).
Sin embargo, todas las propuestas fueron remitidas a la Comisién de Economia, pero

ninguna ha sido aprobada.

La ultima iniciativa, la 44-26, se congel6 en agosto 2012. En esa oportunidad se dijo
que estaban pendientes de recibir la posicion de la politica de competencia del
Ministerio de Economia y no querian dictaminar sin estar en sintonia. Esto fue
quedando pendiente hasta que la propuesta se engaveté. El tema se ha retomado
porque en el ano 2015, Guatemala empez6 a ser parte del pilar comercial del acuerdo
firmado entre la Unidon Europea y América Central, que ya regia con Costa Rica, El
Salvador, Nicaragua, Honduras y Panama. Asi se asumi6 el compromiso de emitir dicha
legislacion de competencia en un plazo de tres afos a partir de la vigencia del tratado,

es decir, el 30 de noviembre de 2016.

Se pretendia a partir de 2015 empezar una serie de mesas de discusion y talleres, y en

febrero desarrollar un proyecto para compartir experiencias judiciales vy
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jurisprudenciales de toda Centroamérica. Aunque, se podria considerar que no era
apropiado debido a la campaiia electoral y las elecciones. Pero se pudo haber

aprovechado para avanzar en la preparacion y socializacion del tema.

El derecho de la competencia es la rama del derecho que regula el comercio mediante
la prohibicion de restricciones ilegales y los monopolios. Promueve la competencia
entre las empresas existentes en un mercado y el fomento de la calidad de bienes y
servicios al menor precio posible, garantizando una estructura de mercado eficiente y
certeza legal. Para iniciar a impulsar este tema, en Guatemala hace falta que se
asegure la competencia. Ademas, trabajar en todos los impedimentos burocraticos con
los que se encuentran las empresas para iniciar operaciones y funcionar, asi como
todos los otros temas pendientes de competitividad. Esa legislacion no seria algo
aislado, sino que estaria inmersa en un sistema judicial y estatal que debe darle

soporte.

El no tener una normativa sobre competencia influye para que la inversién internacional
se abstenga de venir al pais porque no hay certeza juridica que los proteja. Sin
embargo, otros opinan que esto depende de la forma en la cual se impulse y aplique
esta ley. Incluso puede llegar a encarecer las operaciones de las empresas si hubiera
litigios costosos, restandoles competitividad. Esto podria afectar a los consumidores
pues los costos podrian trasladarseles. Debido a esto es muy importante no adoptar
modelos extranjeros sobre este tema, como el europeo o el estadounidense, pues
podria ser mas daiina que beneficiosa. La ley deberia plantearse de acuerdo a la

realidad del pais.
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Al entrar en vigor el afo pasado el Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, para
comerciar con dicho continente, Guatemala asumié un compromiso con la Union
Europea de tener una Ley de Competencia antes del 30 de noviembre de 2016.
Guatemala es el Unico en Latinoamérica que no cuenta con legislacion especifica en
este tema. El Ministerio de Economia, trabaja en la creacion de una politica para reducir
esa brecha y ademas cumplir con dicho compromiso. También, es necesario fortalecer
el sistema de justicia para que exista mas conocimiento y fortalecimiento humano para

los casos de competencia y de proteccién al consumidor.

Esta politica no regularia precios en Guatemala, aqui se tiene una politica de libre
mercado en donde los precios se fijan en base a la oferta y demanda, esta politica

seguira dicha linea para beneficiar al consumidor.

La Exposicion de Motivos del proyecto 44-26 indicaba lo siguiente:

“La competencia y la eficiencia econémica, como principios rectores de toda economia
de mercado, representan elementos sustanciales del modelo de organizacion
econdémica de Guatemala, elementos que son consecuencia de la proteccion y respeto
a los derechos constitucionales de propiedad privada, libertad de asociacion, libertad de

industria, comercio y trabajo.

Con la apertura de los mercados a la economia global, surgen nuevas perspectivas y
retos para la economia nacional, especialmente en lo que se refiere a los esfuerzos que

todos los sectores de la sociedad guatemalteca deben emprender para lograr el
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incremento sostenido de la eficiencia econdmica que asegure niveles adecuados de
competitividad de las actividades productivas del pais. Desde esta dptica se impone la
necesidad de promover y proteger la competencia por medio de una ley sobre la
materia, en funcion del bienestar comun, la eficiencia econémica, la competitividad del

pais en el entorno globalizado y el interés colectivo de los consumidores.

Visto el proceso de apertura comercial y globalizacién de las economias que tiene lugar
actualmente y ante el compromiso adquirido por el Estado de Guatemala en el marco
del Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea, el Estado de Guatemala debe contar
con un instrumento juridico moderno, acorde con esta realidad econOmica, que
respalde debidamente sus relaciones comerciales internacionales y los intereses de los
sectores productivos de la Republica de Guatemala, en un ambiente de libre y leal
competencia. En virtud de lo anterior, se necesita crear un ambiente que propicie la
competencia en los mercados de bienes y servicios para lograr el cumplimiento pleno
de los compromisos adquiridos a nivel nacional y regional y promover asi la
competitividad, el acceso libre a los mercados, el uso eficiente de los recursos
productivos y, en consecuencia, procure mejores condiciones de vida para los

guatemaltecos.

El Articulo 130 de la Constituciéon Politica de la Repablicé establece la prohibiciéon de
monopolios y dispone que el Estado debe proteger la economia de mercado e impedir
las asociaciones que tiendan a restringir la libertad de mercado o a perjudicar a los
consumidores; esta propuesta responde a darle cumplimiento a dicho mandato

constitucional.
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Como objetivos fundamentales estan: a) incrementar la eficiencia del aparato productivo -

nacional, mediante el desarrollo de una competencia vigorosa entre los oferentes de
bienes y servicios; b) mejorar el bienestar del consumidor, del usuario y la economia en
general; c) proteger los derechos individuales constitucionales; d) promover el mercado
libre; y e) promover el desarrollo econémico de la Nacién, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza, y la
defensa de la estabilidad de sectores basicos de la produccion de bienes o servicios de

interés para la economia en general.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se solicita al honorable Congreso de la

Republica que considere la aprobacion de la presente iniciativa de Ley, para lo cual se

anexa el documento que contiene el proyecto de Ley.
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CAPITULO YV

5. Reforma al Articulo 341 del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de

Guatemala, para adicionar el tipo penal monopolio natural

No obstante, la existencia de las normas anteriormente citadas, para el caso de
Guatemala, dichas regulaciones son insuficientes considerando el compromiso

internacional como miembro de la Organizacion Mundial del Comercio.

Por esa razén, Guatemala debe tener en cuenta que para obtener un voto de confianza
al mercado, debe corregir las deficiencias en materia juridica, no solamente sobre la
industria en particular, sino de los consumidores en general, e igualmente mediante la
incorporacién de criterios técnico-econémicos que permitan tanto una mejor
identificacion de los casos de supuesta restriccion desleal a la competencia, como una
mejor cobertura a situaciones no necesariamente referidas a la venta de productos por

debajo del precio.

Surge asi la necesidad de adoptar normas antimonopolios para el comercio nacional e
internacional que desarrollen principios sustantivos para orientar una politica de libre
mercado y condene los abusos de posiciones de dominio, haciendo un enfoque
comparativo de reglas e instituciones que mejoran las condiciones bajo las cuales los
agentes econémicos se ven motivados para competir y rivalizar, debiéndose apreciar el
papel central que en la vida real tienen las expectativas de los agentes econémicos

dentro del mercado.
75



emiimpresos02
Cuadro de texto


Las propuestas de ley, deben ser aplicadas en todos los campos de la actividad{‘ L

economica del pais y pretenden proteger y aumentar la competencia al dificultar la
creacion, el ejercicio o la proteccion del poder de monopolio. Con ello, se permitira
abordar mercados donde la competencia distribuiria bien los recursos eliminando el

monopolio.

El Articulo 341 del Cédigo Penal trata de otras formas de monopolio que, desde el
punto de vista técnico-econémico constituyen figuras diferentes que el legislador debié

tomar en cuenta.

5.1. El derecho penal guatemalteco

47+

Al exponer la legislacién penal de Guatemala, se puede hacer referencia al Céodigo
Penal y a algunas leyes que contemplan distintos delitos. Dentro de la teoria de la ley )
penal se habla de una serie de principios que el Estado democratico tiene que respetar

como lo son:

a) Respeto a la dignidad de la persona humana. El hombre nunca puede ser objeto,
ya que es sujeto cuando el proceso va dirigido a él y puede ser objeto cuando se
vuelve medio del proceso como en el caso de prevencion general.

b) No a la tortura, las penas no pueden ser ni inhumanas ni degradantes.

c) No puede ser moralizador ni imponer una ideologia.

d) El derecho penal tan anicamente debe alcanzar al culpable por su accién.
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Sin embargo, no se debe olvidar que el principal principio es el indicado en el Artucu"lo R

17 de la Constitucion de la Republica y el uno del Cédigo Penal, que es el principio de

legalidad, no hay delito ni pena sin ley anterior, nullum crimen, nulla poena sine lege.

La ley penal se identifica con el derecho penal, aunque hay que decir que este es el

género y la ley penal es la especie. Esta es aquella disposicién por virtud de la cual el

Estado crea derecho con caracter de generalidad estableciendo las penas

correspondientes a los delitos que define.

En su estrictus sensu, es una norma de caracter general que asocia una sancion a una

conducta prohibida por ella. Las caracteristicas de la ley penal son:

b)

d)

“Generalidad, obligatoriedad e igualdad, se dirige a todas las personas que
habitan un pais, todos estan obligados a acatarlas.

Exclusividad: solo la ley puede crear delitos y establecer las penas y medidas de
seguridad.

Permanencia e inelubilidad: se refiere a que la ley penal permanece en el tiempo
y en el espacio hasta que sea derogada.

Imperatividad: '~ leyes penales contienen generaimente prohibiciones o
mandatos que todos deben cumplir, no dejado a la voluntad de las personas su
cumplimiento.

Sancionadora: es siempre sancionadora de lo contrario seria una ley penal sin

pena.
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5.2

Constitucional: como cualquier otra ley, se fundamenta en la constitucion.

Cuando una ley penal contradice la constitucién estamos frente a una ley penal

inconstitucional.”®

Ambito de una norma penal

Las leyes penales tienen una eficacia temporal vinculada a su vigencia referente al

ambito temporal de validez y a las exigencias propias del principio de legalidad que

determinan algunas especialidades en cuanto a su aplicabilidad y a hechos cometidos

bajo de una y otra ley.

Extractividad de la ley penal: esta no es mas que una: “Particular excepcion al
principio general de irretroactividad en cualquier clase de ley, por el cual la
misma solo debe de aplicarse a los hechos ocurridos bajo su imperio, es decir

bajo su eficacia temporal de validez.”*

Segun el Articulo dos del Cédigo Penal, la extractividad se puede dar de dos
formas, la retroactividad, que consiste en aplicar una ley vigente con efectos
hacia el pasado, a pesar de que se haya cometido el hecho bajo el imperio de
una norma distinta, ya se haya dictado sentencia; y, la ultractividad en el caso
qgue una ley posterior al hecho sea perjudicial al reo, entonces seguira teniendo

vigencia la norma anterior.

% De Leon Velasco, Héctor Anibal. Derecho penal guatemalteco, parte general y parte especial. Pag.

82.
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