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5 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Soclales, Unldad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
09 de noviembre de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, AURA PATRICIA BARRERA GUDIEL

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CLAUDIA LORENA MORALES»G"IL

, con’carné 8911328 ,
intitulado INOBSERVANCIA ,pg EAs’”lrgagsm LEG/ LES DEL DECRETO 74-2008 POR LA
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Hago de su conocimiento qu
bosquejo preliminar de tema
de tesis propuesto.

aafdas la redaccion, los cuadros

bibliografia utilizada, si aprueba o desa el tr‘a;bajo de ;m?eshgamon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de"‘fﬁ%*‘gra’dos de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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FACULTAD DE GCIENCIAS

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez JUR%%&Q%‘;‘_%%C{;ALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 16 NOv, 2018
Universidad de San Carlos de Guatemala ~
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Sefior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: o .
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De conformidad con el nombramiento emitido por esta jefatura, el dia 09 de noviembre
del afo 2018, en el que se me designa como asesor del trabajo de investigacion de la
bachiller Claudia Lorena Morales Gil, con numero de carné 8911328, titulado:
INOBSERVANCIA DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DEL DECRETO 74-2008
POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO
EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO URBANO, EN RELACION A LA
REGULACION DE CONTAMINANTES AMBIENTALES Y TABACO, habiendo
asesorado el trabajo encomendado, respetuosamente me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:
a) Contenido cientifico y técnico de la tesis

Es de mucha relevancia en materia de derecho administrativo, toda vez que contiene un
enfoque enunciativo, consistente en determinar las causas que influyen en la
inobservancia de las disposiciones legales del Decreto Numero 74-2008 por la
Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano, en relacion a la regulacién
de contaminantes ambientales y tabaco en el transporte publico colectivo urbano de la
ciudad de Guatemala.

b) La metodologia y técnica de investigacion utilizada

En la elaboracion del trabajo de tesis, incluye los métodos inductivo, deductivo y
analitico; emplea técnica juridica, documental y bibliografica, lo que se aprecia
claramente en el desarrollo del tema abordado.

c¢) Redaccién

El trabajo esta redactado en forma clara y precisa, observando técnicas gramaticales;

utilizando lenguaje técnico y juridico adecuado y acorde al tema abordado por la
bachiller Claudia Lorena Morales Gil.
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d) Contribucion cientifica

El tema investigado es de suma importancia, toda vez que a mi criterio existe un
verdadero aporte a la ciencia del derecho administrativo, en virtud de que el presente
trabajo analiza detenidamente el Reglamento para la Operacién y Prestacion de
Servicios en el Sistema Integrado de Transporte Publico Colectivo Urbano y su relacién
con el Decreto Numero 74-2008.

e) La conclusion discursiva

Es congruente con los temas desarrollados en cada uno de los capitulos que integran la
investigacion.

f) La bibliografia
Es acorde con el trabajo y tiene relacion con las citas textuales.
g) Expresamente declaro

Que no soy pariente dentro de los grados de ley de la bachiller Claudia Lorena Morales
Gil.

Con base a lo anterior expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, para ser discutido en
el examen publico, en virtud que el trabajo indicado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracion de Tesis/de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente: CWW

Licenciada Aura Patricia Barrera Gudiel
Abogada y Notaria -

Colegiado 6758 AURA PATRICIA BARRERA GUDIEL
——————_ ABOGADA Y NOTARIA
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PRESENTACION

La investigacion se realizé en Guatemala, periodo que comprende los afios 2016-2018,
es de tipo cualitativo en virtud de que se efectu6 mediante el método analitico, se
contribuy6 a medir y resumir la informacién obtenida respecto a la inobservancia de las
disposiciones legales del Decreto 74-2008 por la Superintendencia de Transporte
PuUblico Colectivo Urbano en el servicio de transporte colectivo urbano, en relacién a la

regulacién de contaminantes ambientales y tabaco.

El trabajo pertenece a la rama del derecho administrativo, toda vez que la Ley de
Creacion de Ambientes Libres de Humo y de Tabaco, las normas que contiene debe
ser aplicada por la Superintendencia de Transporte Colectivo Urbano, para evitar el

consumo de tabaco en el transporte publico urbano de la ciudad de Guatemala.

El objeto de estudio, fue establecer las causas que influyen en la inobservancia de las
disposiciones legales del Decreto 74-2008 por la Superintendencia de Transporte
Publico Colectivo Urbano en el servicio de transporte colectivo urbano, en relacion a la
regulacion de contaminantes ambientales y tabaco. El sujeto de la investigacion, fueron

los usuarios y conductores de transporte publico colectivo urbano.

El aporte académico de esta investigacion, es que la Superintendencia de Transporte
Publico Colectivo Urbano cumpla con su funciéon de aplicar las normas juridicas del
Decreto 74-2008, con la finalidad de proteger a los usuarios de la contaminacion de

humo de tabaco.
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HIPOTESIS
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Determinar las causas que influyen en la inobservancia de las disposiciones legales del
Decreto 74-2008 por la Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano, en
relacion a la regulacién de contaminantes ambientales y tabaco en el transporte publico
colectivo. En tal virtud, se produce por el incumplimiento de deberes por la
Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano, toda vez que en la
actualidad no existe inspeccién para evitar el consumo de tabaco en el transporte

publico colectivo urbano de la ciudad e Guatemala.



emiimpresos02
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para efectos de este trabajo, se comprobo la hipétesis a través del método de analisis,
que consistié en la interpretacion de las disposiciones legales del Decreto 74-2008 por
la falta de fiscalizacion de la Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano,
en relacion a la regulaciéon de contaminantes ambientales y tabaco en el transporte
publico colectivo, en virtud de obtener la finalidad de la presente investigacion, la cual

sirvid para ser congruente a la totalidad de lo investigado.

Con base a lo anterior, se pudo comprobar la hipétesis y establecer que es importante
que la Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano cumpla con su
funcion a efecto de materializar las normas juridicas del Decreto 74-2008, con la
finalidad de proteger a los usuarios del transporte publico colectivo urbano de la
contaminacion de humo de tabaco, ya que en la actualidad existe incumplimiento de
deberes y consecuentemente la desproteccion juridica por el Estado hacia los usuarios

del transporte colectivo urbano de la ciudad de Guatemala.
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INTRODUCCION

En esta tesis se analizd la inobservancia de las disposiciones legales del Decreto
Numero 74-2008 por la Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano en el
servicio de transporte colectivo urbano, en relacién a la regulacion de contaminantes
ambientales y tabaco, ya que en la actualidad es evidente la vulneracion de las
disposiciones del Decreto 74-2008 por la ausencia de fiscalizacion de los inspectores
de transporte colectivo publico urbano de la ciudad de Guatemala, en virtud que
determinados usuarios y conductores fuman tabaco dentro del transporte publico

colectivo urbano.

Se pudo comprobar la hipotesis formulada, consistente en establecer las causas que
influyen en la inobservancia de las disposiciones legales del Decreto 74-2008 por la
Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano, en relacion a la regulacion
de contaminantes ambientales y tabaco en el transporte publico colectivo. En ese
sentido, es necesarioque la Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano
cumpla con su funcién en implementar politicas que viabilicen el cumplimiento de las

normas del Decreto Numero 74-2008.

El objetivo general consisti6 en determinar a través de la investigacion cientifica y
técnica, soluciones a la problematica planteada que se pretende alcanzar, la cual se
cumplié durante el desarrollo del presente trabajo por medio del analisis juridico de la
Ley de Creacién de Ambientes Libres de Humo y de Tabaco Decreto Numero 74-2008

del Congreso de la Republica de Guatemala.

(i)
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le)

cual a través del método deductivo, inductivo y especialmente el analitico que consistio
en la interpretacion de las disposiciones legales del Decreto Numero 74-2008 por la
falta de fiscalizacion de la Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano en
el servicio de transporte colectivo urbano, en relacién a la regulacion de contaminantes

ambientales y tabaco.

El informe final se redactdé en cinco capitulos, estando el primero relacionado con el
derecho ambiental; en el segundo, desarrolla la contaminacién ambiental; el tercero,
contempla la legislacién nacional relacionada con la educacion ambiental; el cuarto
capitulo, contiene los servicios publicos y el transporte publico urbano en Guatemala y
por ultimo que es el capitulo quinto, la inobservancia de las disposiciones legales del
Decreto 74-2008 por la Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano en el
servicio de transporte colectivo urbano, en relacién a la regulacion de contaminantes

ambientales y tabaco.
Se pretende ayudar a encontrar nuevas ideas en relacion al tema; asi también que sea

de gran utilidad para toda persona interesado en leer el contenido de la misma con la

finalidad de adquirir nuevos conocimientos.

(ii)

o
&,
®
femala,
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1. Derecho ambiental

Para determinar con exactitud el ambito juridico que estudiara el derecho ambiental, es
necesario establecer de cuantas maneras se estudia hasta el presente, la relaciéon del
hombre con la naturaleza, por ejemplo en Argentina, la proteccion de la vida, de la
salud fisica, de los peligros que devienen a la vida o a la salud de otro por razones del
llamado abandono de personas, la proteccidén de la honestidad, del estado civil y de la
libertad son las formas que analiza y estudia el derecho penal. Si bien, dicho estudio se

enfatiza en conductas individuales o de grupos de personas.

A su vez, la regulacion de la naturaleza desde el punto de vista del poder publico ha
quedado delimitada en los ambitos del derecho administrativo, el cual se ocupa de las
nociones y disposiciones relativas al dominio publico y, en consecuencia, a los bienes

naturales que componen dicho dominio publico.

“El derecho ambiental precisa los alcances juridicos del interés particular de cada ser
humano en lograr que las condiciones naturales de vida sean protegidas. El nuevo
derecho ambiental plantea una forma mas de verificacion real de la existencia del
derecho natural.”! En ese orden de ideas, el derecho ambiental tiene por objeto el
estudio de las relaciones del hombre con la naturaleza y en ese sentido es posible que

supere las obligaciones personales y aun el principio de los derechos reales, segun el

! Piegretti, Eduardo A. Derecho ambiental. Pag. 45.
1
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sus titulares de dominio.

El estudio de las relaciones entre el hombre y la naturaleza desde el punto de vista
econdmico, han quedado preferentemente encerradas en lo que antes se denominaba
derecho agrario y minero y que ahora, a instancias de un proceso de modernizacién
que se ha desarrollado se denomina derecho de los recursos naturales en Argentiha,
pero en Guatemala aun es parte del derecho agrario, el nuevo derecho ambiental
constituye una especialidad que se nutre de diversas ramas del conocimiento juridico y

que prestaré efectivo auxilio al cuerpo social por medio de la legislacion.
1.1. Definicion

El derecho ambiental esta constituido: “Por el conjunto de normas juridicas que regulan
las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccién que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se esperan una modificacion
significativa de las condiciones ‘de existencia de dichos organismos.”? El derecho
ambiental no es méas que el conjunto de normas juridicas y principios que regulan la

conducta humana con la naturaleza, es decir una conducta de proteccion del medio

ambiente a efecto de que no perjudique las generaciones futuras en su desarrollo.

2 Brafiez Ballestero, Radl. Derecho ambiental y desarrollo sostenible. Pag. 42.

2
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para con el ambiente bien para prevenirlas, reprimirlas, o repararlas, es un derecho

globalizador e integrador y al mismo tiempo regulador de conductas agresivas.” Esta
definicion contempla que el derecho laboral previene la destruccion del medio ambiente,

a través de la regulacién de la conducta de los hombres.

“El derecho ambiental es la novisima rama de la ciencia juridica, que ha nacido en el
momento en el que se comprendié que el entorno constituye un conjunto, un todo cuyos
diversos elementos interaccionan entre si.”* La definicion plantea que el derecho

ambiental es un derecho joven, cuya finalidad es la proteccién del medio ambiente.

Por otra parte, se considera que el derecho ambiental es: “Aquel constituido por el
conjunto de normas juridicas cuya vigencia practica deviene o es susceptible de devenir
en efectos ambientales estimables, beneficiosos o perjudiciales, sea o no que la
motivacién de dichas normas hayan reconocido una inspiracion asentada en
consideraciones ecolégicas. Todos los contenidos juridicos normativos portadores de
una dimensidon ambiental estimable tienen que ser congregados en el derecho
ambiental.”® El fundamento del derecho ambiental son las normas juridicas y los

principios que lo integran, tienen como beneficios la proteccién del ambiente.

“Derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que se ocupan del medio fisico y

del medio humano, es decir, del medio conformado por la naturaleza y del medio que el

i Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccién al derecho ambiental guatemaiteco. Pag. 16.
Ibid. Pag. 17.
° Gonzalez Pastora, Marco Antonio. El ambiente. Pag. 9.

3
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mismo hombre conforma.”® Cuando la definicion establece que el derecho ambiengal se Ry

000/
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ocupa del medio ambiente y del hombre, lo hace porque el hombre y la naturaleza

conforman una sola relacién.

El derecho ambiental comprende: “Las normas legales referentes al uso y conservacion
de todos los bienes, fendbmenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno
natural, el entorno creado y los fendmenos naturales producidos o inducidos por el
hombre, en tanto incluyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés

humano.”’

De lo antes expuesto, se desprende que el derecho ambiental es el conjunto de normas
y principios, creados con el fin de reconocer juridicamente qué derechos humanos
ambientales existen, asi como crear los métodos y técnicas necesarios para ejercer

tales derechos y solicitar el restablecimiento de los mismos.

1.2. Principios ambientales

Al hablar de principios ambientales, debe entenderse como aquellas directrices, reglas
o preceptos, que establecen los mecanismos a seguir en la aplicacién del derecho
ambiental y que son de cumplimiento y de observancia obligatorias, a efecto de

alcanzar el propoésito que persigue.

® Ibid. Pag. 9.
" Ibid. Pag. 11.
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De tal manera que la mayoria de principios ambientales se encuentran desarroll
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Humano, en Estocolmo, celebrado el 16 de junio de 1972, de los cuales los mas

significativos son las siguientes:

a)

b)

d)

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuada en un medio de calidad que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar

el medio para las generaciones presentes y futuras.

Los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la flora y la
fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas futuras

mediante una cuidadosa planificacion u ordenacién, segun convenga.

Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma que se evite el
peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparta los

beneficios de tal empleo.

Debe ponerse fin a la descarga de sustancias tdxicas o de otras materias y a la
liberacién de calor en cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda

neutralizarlas, para que no se causen darios graves irreparables a los ecosistemas.

Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas a

aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no
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deberian coartar ese potencial, no obstaculizar el logro de mejores condicio

vida para todos.

Lograr una racional ordenacién de los recursos y mejorar asi las condiciones
ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de
la planificacion de su desarrollo, de modo que quede asegurada la compatibilidad
del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente humano en

beneficio de su poblacion.

Es indispensable una labor de educaciéon en cuestiones ambientales, dirigida tanto
a las generaciones jévenes como a los adultos y que presente la debida atencion al
sector de poblacién menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinion
publica bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de
las collectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la

proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimensién humana.

Es también esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al
deterioro del medio ambiente humano, deberan difundir informacién de caracter
educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre

pueda desarrollarse en todos los aspectos.

En cuanto al principio de prevencion, el Tribunal Internacional de Justicia ha
afirmado que: “no pierde de vista que, en el ambito de la proteccion del medio

ambiente, la vigilancia y la prevencién se imponen en razén del caracter a menudo
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irreparable de los dafios causados al medio ambiente y de los limites inhereN}

"8 De tal manera, que es

propio mecanismo de reparacion de este tipo de darios.
importante que el Estado tome medidas de prevencion a efecto de no seguir

contaminando el ambiente.

j) El principio de equidad intergeneracional establece que: “El agotamiento de los
recursos no renovables; la eliminaciéon de los recursos renovables; el deterioro del
agua, el aire y los suelos; la pérdida de recursos culturales son algunos de los
problemas que soportaran las generaciones futuras.”® La teoria de la equidad
intergeneracional recoge estas razones y parte de una premisa: cada generacion es

garante y usuaria del patrimonio comun, natural y cultural.

1.3. Fuentes

Cuando se habla de fuentes del derecho, se hace referencia a todas aquellas reglas
gue integran el marco normativo, que imponen conductas positivas o negativas, de
hacer o no hacer de los habitantes de un Estado, es decir, aquello de donde el derecho

surge o nace, estas son las denominadas fuentes formales del derecho ambiental.

“Las fuentes reales del derecho son todos los fendmenos que concurren en mayor o

menor medida, a la produccion de la norma juridica y que determinan en mayor o menor

® Weiss, Edith Brown.Un mundo justo para las generaciones futuras: Derecho internacional,
patrimonio comun y equidad intergeneracional. Pag. 7.
° Ibid. Pag. 9.
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grado, el contenido de la misma.”’® De tal manera que el derecho ambiental no'\
excepcion en lo relacionado al resto de las disciplinas juridicas, la existencia de un
conjunto de normas juridicas o de un tipo de legislacion que obedece a la necesidad
relativa de regular todas las manifestaciones de conducta que por su misma presencia
en el medio son causantes de la existencia de efectos de tipo negativo o positivo dentro
de la sociedad, en tal virtud, con la implementaciéon del derecho ambiental se busca
evitar los comportamientos de caracter nocivo y en segundo lugar se busca promover

las conductas positivas que coadyuvan a mejorar el ambiente.

La existencia de una legislacién ambiental especifica se alcanza mediante la emision de

normas juridicas positivas, las que una vez se encuentren revestidas de la fuerza
coactiva legitima correspondiente y avalada a través del érgano de Gobierno
correspondiente y con el aval de la fuerza coactiva legitima, se permite la regulacion del
comportamiento tanto individual como colectivo para la existencia de una sociedad
arménica y en base a la tutelaridad de los intereses ambientales y sociales basados en
el bienestar comun, de esa cuenta el Estado alcanza una de sus obligaciones como lo

es el bien comun.

En efecto, las fuentes reales del derecho ambiental en la sociedad guatemalteca son
remitidas a los hechos que tienen una trascendencia ecoldgica y social, que ademas
tienen consecuencias que en un determinado momento son dafiinas para el entorno

humano y para el ambiente.

' cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 310.
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1.4. Caracteristicas
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El derecho ambiental es un derecho transdisciplinario, la mayoria de los cuerpos
normativos tradicionales del derecho han tenido como fuentes reales, los variados
fendmenos de orden social o econdmico que se producen en un periodo o momento
determinado, en el caso del derecho ambiental, no es suficiente tomar en cuenta los
anteriores factores, puesto que esta disciplina juridica exige el aporte o la interaccion de
otras materias cientificas que sean capaces de orientarle e ilustrarle en el proceso de
comprension del fendmeno ambiental, con el objeto de contar con los elementos

veridicos que habran de servirle de fundamento para la creacion de nuevas normas.

De tal manera, que el derecho ambiental cuenta con diversas caracteristicas
fundamentales que la diferencian de otras ciencias del derecho y a la vez la hace unica;
para efectos de la presente investigacién, las mas importantes se enumeran de la

siguiente manera:

a)- El derecho ambiental es un derecho novisimo e intradisciplinario, que, con el
transcurrir del tiempo, ha ido dando a conocer la validez de sus principios y
fundamentos, al grado de ser conocido como una disciplina auténoma, pero la
autonomia del mismo no es excluyente de ninguna manera de relacién con el resto
de las ramas del derecho, debido a la existencia entre la interrelacién tanto primaria
como dindmica, en la que muchos de sus supuestos normativos o elementos se
localizan dentro de cuerpos legislativos tradicionales, como lo son el derecho civil,

derecho penal y por supuesto el derecho del trabajo.

9
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b)

d)

El derecho ambiental es dindmico, debido a la evolucion constante que exista €

avance de la tecnologia y su aplicacién en la practica, la que en ocasiones €

tendiente a desembocar en una acciéon y efectos contaminantes o bien que
deterioran el medio ambiente. De tal manera que dichas situaciones obligan al pais
a la realizacion de una actualizada, dinamica y mayor labor reglamentaria y
legislativa, con la finalidad de prevenir y contrarrestar efectos negativos en contra

del medio ambiente del pais.

Otra de las caracteristicas del derecho ambiental es que abarca otras disciplinas en
forma transversal, ya que la mayor parte de los cuerpos normativos tradicionales del
derecho han tenido como fuentes reales los diversos fenémenos de tipo econémico
y social que se llevan a cabo en un momento determinado. De tal manera, que el
derecho ambiental exige la interaccién o aporte de diversas materias cientificas
aptas para la orientacion e ilustracion del proceso de comprension de los
fenémenos ambientales, con el objetivo de servir de base para crear o bien para

reformar las nuevas normas de caracter ambiental.

Solidario e innovador, debido: “A la predom‘inante visidon del antropocentrismo
cultural, tendiente a ceder su posicion, debido a motivos éticos, econémicos frente a
la fuerza y a la orientacion del emergente principio del biocentrismo, se encarga de
rechazar la idea relativa a concebir al ser humano como un ser inmune a la suerte
de la naturaleza, que comprende que el mismo necesita de la misma para sobrevivir
y consecuentemente los valores tutelados a través de la ciencia del derecho y sus

objetivos se extienden hacia un tipo nuevo de modalidad biolégica, que reconoce de

10

G, .
Ua(ema\a‘



emiimpresos02
Cuadro de texto


@S _J U
O«a“gan Ca’/olf/c-
¥ %

manera tacita el valor propio con el que cuenta la naturaleza como una entidg

G,
Lotemala,

que se le debe brindar la debida proteccion y por ende tiene también que ser motivo
de regulacion en el ordenamiento juridico vigente del pais.”"" Se determina que
cualquier rama del derecho se distingue claramente de otras disciplinas juridicas
debido a la existencia de una serie de diversos elementos que le son propios,
distintos y especificos de aquellos que se caracterizan por el desarrollo de otras

materias de caracter normativo y doctrinal.

1.5. El derecho ambiental en el desarrollo humano

“El proceso de ampliacion de las opciones de las personas y mejora de las capacidades
humanas, la diversidad de cosas que éstas pueden hacer y ser en la vida y las
libertades para que puedan vivir una vida larga y saludable, tener acceso a la educacion
y un nivel de vida digno, participar de su comunidad y de las decisiones que afecten su
vida.”'?> De esa manera el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha

definido al desarrollo humano.

Para llevar a cabo ese proceso, el hombre ha modificado el medio ambiente que lo
rodea y continda haciéndolo. Los diferentes habitats naturales tratan de sobrevivir a
estos cambios introducidos por el ser humano. Sin embargo, todo tiene un limite, las

posibilidades se van agotando y luego aparece el desequilibrio y sus consecuencias.

11 -
Ibid. PAg. 165.
2 http://Iwww.undp.org.pa/indice-desarrollo-humano/que-es (Consultado: 01 de agosto de 2018).
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En ese sentido el derecho ambiental en el desarrollo humano, tienen en com
ambos suponen un elemento fundamental y esencial de coexistencia: la sustentabilidad
humana, es decir, la satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer las
posibilidades de satisfaccion de las generaciones futuras. Por lo tanto no es
incompatible hablar de desarrollo y preservacién del medio ambiente, en virtud de que
si se cuida el medio ambiente, esta generacion dejaria un mejor futuro para las

préximas generaciones.

En este orden de ideas, el presente subcapitulo, tiene por objetivo exponer la
importancia de proteger al medio ambiente que rodea en todo proceso de desarrollo al
ser humano. Se analizaran brevemente las areas soéiales que afectan al ambiente,
entendiéndolo en su mas amplio concepto: la vinculacién entre la ecologia, la sociedad

y la economia.
1.5.1. El derecho a un ambiente sano como derecho humano

El derecho al medio ambiente sano es un derecho humano, toda vez que es parte del
entorno que rodea al hombre, como el derecho a la vida, el ambiente sano es una
condicién para el disfrute de los demas derechos. Sin embargo, el aseguramiento de
otros derechos como educacion, salud y vivienda, demanda el desarrollo econémico
con un costo sobre los recursos naturales, de tal manera que es un desafio encontrar
un punto de compatibilidad entre el derecho a un medio ambiente sano y otros
derechos humanos. La sociedad necesita garantizar el desarrollo de la persona y hacer

efectiva la dignidad humana y a su vez, cuidar su bienestar y el de la naturaleza.

12
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De tal manera, que pareciera que se encuentra ante un conflicto de der
fundamentales donde existe sbélo un desenlace posible: la victoria de uno sobre otro,
esto es asi, porque se entiende que: “Al ejercer un derecho fundamental, éste se puede
encontrar enfrente, en postura disconforme a la de ese ejercicio con el titular de otro
derecho fundamental que pretende igualmente ejercerlo. En caso de antinomia
subjetiva, si se permite la paradoja, quien debe ceder y quien debe continuar, como se
construye ese limite al derecho fundamental, son preguntas claves para una teoria de

los derechos fundamentales.”'

Se pueden concebir los derechos fundamentales como realidades contrapuestas entre
si que tienden a entrar en colision, la cual se resuelve a través de mecanismos que
jerarquizan derechos en abstracto o en concreto, de tal manera que trae como
consecuencia la existencia de una suerte de derechos de primera categoria y otros de

segunda.

Esto significa que cuando un derecho de segunda tiene la desdicha de cruzarse con
uno de primera, queda desplazado, sacrificado, afectado en su contenido juridico, en
buena cuenta, vulnerado. De esa cuenta, mediante posiciones conflictivistas de los
derechos fundamentales, se pretende dar cobertura y legitimar situaciones que
dependiendo de las circunstancias de cada caso, pueden llegar a configurar verdaderas
vulneraciones a derechos fundamentales que bajo ningun argumento pueden dejar de

ser protegidos por el Estado.

'* peces Barba, Gregorio. Curso de derechos fundamentales. P4g. 594.
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derecho, y porque la sociabilidad forma parte de la naturaleza humana. Cada derecho

no es antisocial, ni puede ser reconocido prescindiendo de las exigencias de las demas
personas.”™* Los derechos, como objetos exigidos por la naturaleza humana, nacen

ajustados unos con otros.

Se desprende que el derecho a uh ambiente sano, reconocido mundialmente por la
Declaracion de Estocolmo de 1972 de las Naciones Unidas y los posteriores
documentos que lo avalan, es considerado un derecho humano fundamental, y como tal
debe hacerse respetar en armonia con los demas derechos biviles, sociales y
econémicos que les son reconocidos a las personas, con entidad intergeneracional, es

decir sin comprometer a las generaciones futuras.

1.5.2. Los derechos humanos en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los derechos tienen igual
jerarquia a pesar de estar divididos en tres generaciones. La primera de derechos
humanos de primera generacion, derechos humanos de segunda generacion y la
tercera generacion que son los llamados de intereses colectivos, entre ellos el medio

ambiente, tema que es la que interesa en la presente investigacion.

4 Cianciardo, Juan. El conflictivismo en los derechos fundamentales. P4g. 370.
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Todas las clausulas constitucionales, no sélo los derechos deben ser analizadas .
un todo inseparable, armoénicamente, no generando conflictos entre unas y otras, en
este Ultimo caso: “no se estaria favoreciendo la plena normatividad de todo el texto
constitucional, dejandose sin efecto una parte de los derechos reconocidos.”’® Es que
ningun derecho fundamental puede tener un contenido constitucional que exija y
legitime una conducta que sea contradictoria con el contenido de otro derecho también
constitucional, de tal manera que todos los derechos tienen un contenido que se ajusta

y es compatible con el contenido de los demas derechos.

1.5.3. Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El mencionado Articulo fue incorporado por la Asamblea Nacional Constituyente,
teniendo presente como objetivo primordial la crisis ambiental que se venia
desarrollando durante las Ultimas décadas, sefalando la necesidad de armonizar la
preservacion del ambiente con los requerimientos del desarrollo humano de las

generaciones presentes y futuras.

El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a diferencia de
los otros derechos constitucionales, confiere a los ciudadanos un derecho, pero también
un deber, este deber implica que si no se preserva el ambiente, si no se evita el dafo o
el daflo mayor, no se podra ejercer el derecho a un ambiente sano para la

supervivencia ni exigirlo para las generaciones futuras.

' Ibid. Pag. 377.
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