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Guatemala, 19 Octubre de 2018
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de Unidad de Tesis 24 0CT, 2018
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales oo
Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDADDE ASESORIA DE TESIS

Hora: ity
Firma:
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Lic. Orellana Martinez:

De acuerdo al nombramiento de fecha 16 de Marzo de 2016, he procedido a
asesorar la tesis intitulada: CREAR UN REGISTRO ELECTRONICO PARA
EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION DEL BOLETO DE ORNATO EN LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA, para una mejor comprension de
comun acuerdo con el estudiante se modifico el nombre del tema por el de LA
CREACION DE UN REGISTRO ELECTRONICO PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION DEL BOLETO DE ORNATO EN LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
DE GUATEMALA, del bachiller LUIS EMMANUEL PIXTUN JUAREZ, motivo por
el cual emito el siguiente dictamen:

a. La carencia de un sistema electronico para el control de recaudacion del
Boleto de Ornato de la municipalidad de Guatemala, lo cual hace que el
tema sea abordado, y a través de métodos de investigacion y la utilizacion
de un lenguaje juridico se propongan soluciones adecuadas a un
problema de esta naturaleza.

b. Los derechos de autor fueron debidamente resguardados a través de las
referencias bibliograficas, que sirvieron de base para sustentar el tema
tratado y por ende el desarrollo del mismo.

c. Las técnicas utilizadas fueron la bibliografica y la recopilacion de
informacién, para que a través del método deductivo se confirmara el
supuesto de la investigacion por medio de una adecuada metodologia y
técnicas aplicadas.

F, -ealle 13-22 Zona 3 Nueve Monserrsd Mixeo Guatemala, 23392908-51052433
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LIC. MANUEL DE JESUS MARTINEZ,
ABOGADO ¥ NOTARIO
COL. 8470

d. Los capitulos guardan una correlacion que permite fundamentar la validez
de la hipétesis planteada, con la que se genera una contribucién formativo
cientifica al sistema juridico guatemalteco.

e. La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el
bachiller utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector;
asimismo, hizo uso de las reglas ortograficas de la Real Academia
Espaiiola.

f. En la conclusién discursiva el bachiller manifiesta que debido a la no
sistematizacién electrénica del pago del Boleto de Ornato en la
municipalidad del municipio de Guatemala se ha incurrido en doble
tributacion por lo que es necesario la sistematizacion electronica del pago
de dicho impuesto y se tenga una adecuada recaudacion en beneficio de
todas las municipalidades del pais.

g. La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se
consultaron exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de
extranjeros de forma fisica y virtual.

h. Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y por
consiguiente es un dictamen independiente.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo
31 del Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico procedo a emitir emito DICTAMEN
FAVORABLE al bachiller LUIS EMMANUEL PIXTUN JUAREZ, para que prosiga
con los tramites neeesariospara su graduacion.

Manuel de Jesis Martinez i
ABOGADO Y NOTARIO J

5, ~calle 13-22 Zona 3 Nueva Monserral Mixeo Guatemala, 23392968-51052433
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PRESENTACION

El objeto sobre el cual recae el trabajo de investigacion es el arbitrio del Boleto de
Ornato, impuesto con el cual los contribuyentes incurren en repetidas ocasiones en
doble o multiple tributacion en el pago, debido a que la municipalidad de la Ciudad de
Guatemala no cuenta con un registro electrénico en linea el cual sea de facil acceso
para consultar en una base de datos quiénes han cumplido con el pago del referido

arbitrio.

Los sujetos afectados por tales hechos arbitrarios son los contribuyentes, los cuales a
su vez son vecinos del municipio de Guatemala. Debido a que sobre ellos recae la

obligacién de hacer efectivo el pago del Boleto de Ornato anuaimente.

El tema se analizé desde el punto de vista juridico-tributario, por ser esta rama del
derecho a la que le corresponde el estudio de la tributacion en el pais de forma general.
Sin embargo se concatenaron varias ramas del derecho para hacer un estudio a mayor
profundidad, siendo ellas el derecho constitucional, el derecho mercantil y el derecho

municipal.

Por tanto, el principal aporte académico del trabajo de investigacion es dar una efectiva
solucién a la problematica planteada, sustentada de forma tedrica y conceptual. De tal
forma que la recaudacion tributaria en lo referente al Boleto de Ornato, sea mas justa y
equitativa; pues ello conlleva a crear un ambiente dptimo y seguro, en el cual los
sujetos pasivos de la obligacion tributaria sientan mayor seguridad y confianza al
aportar anualmente el monto del Boleto de Ornato.
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Por doble tributacién en el pago del Boleto de Ornato cuando se extravia el documento

fisico en el que consta su pago, es necesario la creacion de un registro electrénico que
contenga la base de datos de los contribuyentes que ya pagaron el arbitrio.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis se comprobd por medio del analisis de la informacion documental y legal
recabada, empleando el método hipotético-deductivo, debido a que se observd que
existe la necesidad de crear un registro electrénico en linea para contar con la base de
datos de los contribuyentes que habian pagado el arbitrio, se planted una posible
solucion al problema abordado, estableciendo sus beneficios y consecuencias. Se
concluyd que constantemente se incurre en doble o multiple tributacion en el pago del
Boleto de Ornato, esto como consecuencia a que no existe un registro electrénico en
linea de los contribuyentes que han hecho efectivo el pago del arbitrio en tiempo vy
periodo de imposicién en la alcaldia del municipio de Guatemala. De igual manera, se
carece de un medio de reposicion de la constancia fisica del pago del Boleto de Ornato
con el cual los contribuyentes comprobarian el pago del arbitrio. Lo cual valida la
hipotesis planteada por existir la necesidad de la creacién del registro electronico en
linea para evitar la doble o multiple tributacidén interna y de esta forma garantizar los
derechos patrimoniales de los contribuyentes.
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INTRODUCCION

El tema que se abordd en este trabajo de investigacion, se origind debido a que
actualmente en la municipalidad de Guatemala, no se cuenta con un debido control de
los fondos que ingresan a las cajas municipales con ocasion de la tributacion del arbitrio
del Boleto de Ornato, el cual se realiza anualmente; y si se cuenta con el mismo, este
no esta al alcance de quienes son los encargados de percibir el pago del arbitrio en las
cajas receptoras destinadas para ello, ya sea en los bancos autorizados del sistema o
en las propias cajas municipales.

Por tanto, al no existir un registro electrénico en linea o carecer de la accesibilidad
necesaria para su consulta inmediata, se incurre en doble o mditiple tributacion cuando
los vecinos necesitan realizar gestiones ante las instituciones publicas y por extravio,
pérdida o destruccion del comprobante fisico se ven obligados a realizar un nuevo pago
para contar con el comprobante. Pues en las cajas receptoras, no se encuentra una
base de datos que permita verificar si el tributo ya se ha cancelado y simplemente
proceder a una reposicién del documento.

La hipdtesis que originé la investigacién se comprobd debido a que efectivamente no
existe un registro electrénico en linea, que permita acceder a una base de datos
detallada en la cual se pueda consultar de forma agil y eficiente qué vecinos ya han
contribuido con el pago de este tributo.

Del estudio legal y doctrinario realizado en este trabajo de investigacion, se pudo
alcanzar el objetivo propuesto, al verificar que en el municipio de Guatemala se incurre
en repetidas ocasiones con el pago de mas de una vez del arbitrio del Boleto de Ornato
por parte de los vecinos del municipio. Contraviniendo los principios constitucionales y
doctrinarios en materia tributaria, los cuales prohiben la doble o mditiple tributacién

interna. Por lo tanto, es de caracter urgente la creacion e implementacién del registro
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electrénico, el cual contenga la base de datos de quienes ya han contribuido ca Su

&,
dtemala,

obligacién anual, referente al arbitrio del Boleto de Ornato.

El trabajo de investigacion se desarrolld en cinco capitulos, de la forma siguiente: en el
I, se desarrolld de forma doctrinal el derecho tributario en general, su naturaleza
juridica, su clasificacion y su autonomia con respecto a otras ciencias del derecho; en el
Il, se hizo un estudio doctrinal y legal, partiendo de los preceptos constitucionales sobre
los principios en los que se sustenta el derecho tributario y que tienen relacién con el
tema que nos atafie; en el lll, se analizo la institucion constitucional del municipio, su
autonomia, sus elementos y la regulacion legal que les rige, desde la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, asi como por el Decreto 121-96 del Congreso
de la Republica; en el IV, se profundizé sobre el arbitrio del Boleto de Ornato, su
definicion, sus elementos y la forma en la que este se recauda en el municipio de
Guatemala, y finalmente en el V, se hace una propuesta sobre la necesidad de crear un
registro electronico en linea que contribuya a una mejor recaudacion del arbitrio del
Boleto de Ornato, solucionando y evitando la doble o multiple tributacion, se plantean
algunas sugerencias al Decreto 121-96 del Congreso de la Republica, asi como los

beneficios que se obtendrian de una justa recaudacion.

La metodologia empleada en la investigacion fue la siguiente: el método deductivo se
utilizé para profundizar en el estudio del derecho tributario, los elementos del mismo,
asi como los principios legales y doctrinales sobre los que se sustenta. El método
inductivo para comprender de mejor forma los postulados y aportes de los autores y
tratadistas con respecto al tributo y a la transgresion de la norma constitucional que
impide la doble o multiple tributacién; el método analitico para encontrar puntos en
comun al comparar las definiciones legales con las instituciones doctrinarias con las
que se sustenta el derecho tributario; finalmente el método sintético fue base para
abstraer lo mas elemental del trabajo de investigacion y elaborar la conclusién
discursiva de este trabajo de investigacién de tesis. La técnica empleada fue la de
busqueda y seleccidn de la informacion bibliogréfica documental, con la cual se recopild

la informacién base de este estudio.
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CAPITULO |

1. El derecho tributario

El derecho tributario es el legajo de normas juridicas, documentos, estudios
académicos y principios que regulan la relacion juridico-tributaria entre la administracion
publica y los contribuyentes; la cual se origina cuando un hecho generador produce
responsabilidades tributarias, las mismas deben ser satisfechas a totalidad para evitar

sanciones y multas originadas del incumplimiento de la obligacion.

1.1. Definicion

El derecho tributario es el conjunto de normas, instituciones y principios de derecho
publico que regulan la potestad del Estado para crear e imponer impuestos con el
animo de percibir dinero de los particulares, sean estos personas individuales o
juridicas, para incrementar el erario nacional. De esta forma el Estado adquiere
emolumentos necesarios, de los cuales en determinado momento serviran para llevar a

cabo la ejecucion de los planes de gobierno en aras del bien comun.

Al derecho tributario, también suele llaméarsele derecho fiscal por la estrecha relacion
que tiene con el derecho financiero, guardando, claro esta, esa relacion indivisible con
los conceptos y categorias fundamentales de este derecho, es decir el impuesto vy el
tributo; mismos que se constituyen en el tema central de nuestro estudio juridico.

i

‘Derecho tributario, entendemos el conjunto de normas juridicas que se refieren al
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particulares, con motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los
procedimientos oficiosos y contenciosos que puedan surgir y a las sanciones

establecidas por su violacion”.”

En la anterior definicién se reafirma la idea de que el derecho tributario es el conjunto
de diversas leyes y normas juridicas de caracter impero-atributivas, en este caso
dictadas por el Estado por medio del Congreso de la Republica a iniciativa del
Organismo Ejecutivo. Normas que crean una gran diversidad de formas de
recaudacion fiscal, entre ellas los impuestos, los arbitrios y tasas municipales; asi como
las sanciones que devienen por el incumplimiento de las referidas normas; todos a su
vez orientados a la recaudacion de fondos publicos para incrementar el erario nacional
y posteriormente emplearlos en la ejecucion de las diversos planes, obras publicas o

bien en beneficio del conglomerado social de un pais o nacioén.

El derecho tributario es “La rama del Derecho Publico que regula todo lo relativo al
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extincién y modificacion de la Relacion
Juridico Tributaria, e identifica todos y cada uno de sus elementos, siendo el mas
importante el Poder Tributario por ser el origen del mismo, en un contexto cada vez mas
polémico, y la poca visidon de los funcionarios encargados de encontrar fuentes de
riqueza para imponer nuevos tributos, se han realizado cambios a las leyes tributarias

en forma precipitada y sin un estudio preliminar objetivo de las existentes, lo que ha

! Alvarado Sandoval, José Alejandro. Derecho tributario y legislacion fiscal. Pag. 59.
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redundado en problemas para la recaudacién de los diferentes tributos, crg&

problemas a los contribuyentes, quienes encuentran compleja la aplicaciéon de

diversas leyes, desestimulando la tributacion.”?

La anterior definicion aporta otros elementos interesantes y que tienen plena relacion
con el tema que nos atafie. Se habla entonces de nacimiento, cumplimiento,

incumplimiento, extincion y modificacion de las relaciones juridico-tributarias.

El nacimiento surge desde que el Estado detecta la necesidad de crear nuevos
ordenamientos juridicos que permitan la creacion de otros impuestos que permitan
enfocarse a cubrir una necesidad estatal, entonces surge la necesidad de crear un
nuevo tributo en vista que la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
dota de esta caracteristica al Organismo Ejecutivo por medio del presidente de la
Republica quien debe actuar en consejo de ministros, o bien solo con el titular de la
cartera para elaborar una iniciativa de ley, la cual sera presentada al Organismo
Legislativo para su consideracion y discusién, con el objeto de una posible creacion, asi
mismo dotarle con caracteristicas de obligatoriedad al nuevo impuesto para todo ei

territorio de la Republica.

El derecho tributario puede dividirse en dos partes, la general y la especial. Siendo la
primera “... la parte mas importante, porque en ella estan contenidos aquellos principios
de los cuales no se puede prescindir en los Estados de Derecho para lograr la coaccion

(lus Puniendi), lo cual significa que el tributo esta regulado en forma tal, que imposibilite

? Monterroso Veldsguez, Gladys Elizabeth. Fundamentos tributarios. Pag. 7
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la arbitrariedad. Para ello se consagran los principios aplicables en las relaciones
G,

fiscales, con las garantias individuales de los contribuyentes.”

Conforme a lo anteriormente expuesto, la primera division del derecho tributario es vital
para comprender el andamiaje de esta rama del derecho, pues en ella se contemplan
los principios que van a normar las relaciones reciprocas entre el poder soberano del
Estado y los particulares, que vienen a ser quienes sostengan al Estado mismo por

medio de sus contribuciones derivadas de hechos generadores directos o indirectos.

En este orden de ideas, se cae en cuenta que es precisamente el poder impositivo del
Estado el que crea el vinculo tributario para con los particulares y que sirve de marco
para las relaciones juridico-tributarias que se vienen definiendo. Continuando con lo
expuesto la siguiente division es la parte especial, a la cual se refiere como: “...es la
que contiene las normas especificas y peculiares de cada uno de los distintos tributos

que integran los sistemas tributarios.

Previo a este estudio suele hacerse consideraciones sobre el “sistema tributario”; es
decir, sobre el conjunto de tributos de un determinado pais y en un momento dado,

tomado ese conjunto como un todo.”*

: Santiago de Ledn, Erick Gustavo. Derecho tributario. Pég. 2
* Ibid Pag. 3
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Legislativo derivado de una iniciativa, propuesta por el Organismo Ejecutivo como

reflejo de su actividad impositiva de los tributos.

En sintesis, el derecho tributario es pues, el conjunto de normas que regulan la
actividad tributaria de un Estado en el marco de las relaciones socio-econdémicas que
realizan hechos generadores, los cuales generan la obligacion tributaria, reflejada en el
pago de impuestos, ya sea de forma directa, como también de forma indirecta; pero en
ambos casos, destinados a cumplir con el fin de dotar al Estado de recursos que
puedan aumentar el erario nacional, para poder invertir en diferentes rubros en pro del

beneficio comun de los habitantes de la Repubilica.

1.2 Naturaleza

En la amplia gama de estudio del derecho, se sabe que para un mejor estudio, analisis
e interpretacion de sus normas, instituciones y principios; se ha dividido en dos

importantes ramas generales: el derecho privado y el derecho publico.

Pues bien, en este orden de ideas, el campo de estudio del derecho privado es aquel
que estudia todas las relaciones de los particulares entre si, regidos siempre por un
conjunto de normas que de una u otra manera van dando forma a la voluntad de las

partes y a la vez permanecen en el marco de la legalidad, pero el Estado por asi decirlo
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se ve de cierta forma ajeno a estos hechos y actos, tan solo los regula, perono e

directa del mismo.

De esta manera nos encontramos con varias ramas del derecho como el derecho civil,
el derecho mercantil y el derecho notarial; en los cuales todas las relaciones juridicas
que se derivan de ellas, dependen exclusivamente de la voluntad de los particulares,
siendo el Estado el que por medio de leyes regula los hechos y actos que se derivan de

esa voluntad.

Por otra parte, el derecho publico estudia las relaciones de los particulares con el
Estado por medio de todo su aparato institucional, es decir, todos aquelios actos en los
que las personas individuales y juridicas entablan de forma voluntaria e involuntaria un

nexo con el aparato del Estado.

Hablamos entonces del derecho constitucional, del derecho penal, del derecho
administrativo, del derecho agrario, derecho laboral y particularmente del Derecho
tributario, siendo esta rama del derecho la que nos atafie en esta investigacion, pues es
el mismo Articulo 1 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica,
el cual estipula que: “Las normas de este cddigo son de derecho publico y regiran las

relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado.”

Por tanto, como bien lo establece el referido articulo, el derecho tributario es de
naturaleza juridica publica, pues norma todo lo relacionado con los tributos, mismos que

de manera impositiva los particulares deben de pagar al Estado, para que este pueda
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caracter publico.

1.3 Contenido del derecho tributario

De forma genérica el contenido del derecho tributario se divide en dos grandes partes:
una primera llamada general, que comprende las normas o reglas mas generales
aplicables a todos los tributos, es decir son las normas mas amplias a las cuales deben

de someterse cada uno de los impuestos.

Una segunda llamada parte especial, estudia cada uno de los tributos en particular, es

decir cada una de las especificaciones de las distintas formas de impuestos.

1.3.1 Parte general

En Guatemala se ve reflejada la parte general del derecho tributario en un conjunto de
normas aplicables a cada uno de los distintos tipos de tributos, de tal manera que en
nuestro sistema juridico se ven condensadas en el Cddigo Tributario contenido en el
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica y todas sus reformas, en el mismo cuerpo
juridico se encuentran varias definiciones, mismas que pueden aplicarse a los tributos
en general, también plazos, infracciones y sanciones. También contiene
procedimientos administrativos y judiciales, los cuales son referente para todas las

demas leyes tributarias, pues son estas mismas las que al estipular distintos agravios o

7
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procedimientos juridico-tributarios. De forma doctrinaria, la parte general del derecho

tributario se subdivide en el derecho tributario material y en el derecho tributario formal,

a continuacion, se detalla en especifico el porqué de esta division.

a) Derecho tributario material

El derecho tributario material, contiene todas aquellas normas basicas relacionadas con
la obligacion tributaria, estudia los elementos de la misma como el sujeto activo, el
sujeto pasivo y el hecho generador, también como nace y finaliza la obligacién tributaria

en general.

Este derecho se aplica en cualquier ambito tributario, porque de forma genérica todos
los tributos tienen los mismos elementos y todos tienen como fin comdn incrementar por
medio de la recaudacion las arcas del Estado, es decir proporcionar fondos econémicos
al Estado para inversion publica y llevar a cabo el bien comin como parte de los fines

constitucionales.

En el actuar cotidiano se manifiesta el derecho material desde la realizacién misma de
un hecho generador de la obligacion tributaria, surgiendo de tal hecho el sujeto pasivo y
activo de la relacion, hasta llegar al pago mismo del tributo, expresando de esta forma

el acto material de la misma relacion juridica al hacer efectivo dicha contribucion.
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b) Derecho tributario formal

Se refiere en especifico a la forma en la que posteriormente al hecho generador y bien
definido el sujeto pasivo, el como se materializa el pago de ese impuesto y cémo se
lleva a cabo el mismo, es decir la forma en que llega a las cajas fiscales el dinero, ya
sean estas por medio del sistema bancario nacional ¢ las cajas receptoras

municipalidades.

Al referirse a la formalidad, también se tiene en cuenta todos aquellos aspectos que le
dan estructura a la relacidn tributaria, como podria mencionarse la creacion de una
factura con los datos propios de la transaccion tributaria, o bien el llevar los libros
fiscales al dia y en orden, el dar los avisos correspondientes en el plazo determinado,
entre muchos otros aspectos que si bien no son generadores de impuesto, si son objeto
de multas y sanciones por parte del ente rector, pues se requiere de todo ello para

sostener de una mejor forma el andamiaje tributario de forma general.

1.3.2 Parte especial

Se refiere en especifico a las distintas caracteristicas de cada tributo y cémo se
integran a la vez en el sistema tributario, en Guatemala existen leyes que regulan
ciertos impuestos en especifico como por ejemplo la Ley del impuesto al Valor
Agregado (IVA), Decreto 27-92, la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUS1),
Decreto 15-98 o la Ley de Actualizacién Tributaria, Decretos 4 y 10-2012; todos del

Congreso de la Republica. En otras palabras lo que se pretende con la parte especial
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contenido en varios cuerpos juridicos.

1.4 Clasificacion del derecho tributario

El derecho tributario para su estudio y mejor aplicacién se ha divido en dos importantes
ramas las cuales son el llamado derecho tributario sustantivo o material y el derecho

tributario formal. A continuacion se profundizara en el estudio de ambas divisiones:

1.4.1 Derecho tributario sustantivo o material

Al referirse al derecho tributario sustantivo o material, nos encontramos con que se
hace alusion a toda la normativa juridica que tienen como fin regular las relaciones
juridicas relativas a la obligacidon tributaria. Corresponde a esta rama del derecho
tributario identificar los elementos que lo integran como 1o son: los sujetos, el objeto, las

fuentes, el hecho generador y los elementos temporales.

Asi mismo, estudia como surge la obligacion de pagar tributos, el origen de esta
relacion juridica al producirse un hecho generador, la forma de extincidon de dichas
obligaciones. En forma genérica se puede aseverar entonces que el derecho tributario
sustantivo o material regula el nexo juridico que existe entre el sujeto pasivo y el sujeto
activo de la obligacion tributaria desde su inicio, hasta su consecuente terminacion.

El derecho tributario material: “...contiene el presupuesto legal, cuya configuracion

factica, en determinado lugar y tiempo con respecto a una persona, da lugar a la

10
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0 expresamente quién es el sujeto activo, quiénes son sujetos pasivos y quiénes tien

pretension tributaria (hecho punible). Ademas, son sus normas las que establece

capacidad juridica tributaria obligada al pago.”®

De la anterior definicion, se infiere que es el derecho tributario material el encargado de
darle forma legal a los tributos, es decir, los mismos deben de estar regulados en un
cuerpo juridico para tener plena validez, el mismo debe de formar parte de una
normativa vigente y positiva al momento de la imposicién del impuesto. Asimismo, se

establecen quiénes son los sujetos que forman parte de la relacién juridica.

Se encuentra entonces frente al sujeto activo y el sujeto pasivo de la relacion juridica-
tributaria; sujeto activo es el que tiene el poder de exigir el pago del cumplimiento de la
obligacion, en este caso el Estado en general y las municipalidades en particular y el
sujeto pasivo son todos los que por medio del hecho generador se convierten en
contribuyentes de forma directa y tienen la carga impuesta de hacer efectivo el pago del

impuesto.

1.4.2 Derecho tributario formal

Este apartado estudia todo lo concerniente a las normas que estipulan las relaciones
juridicas tributarias con el fin de la obtencién y recaudacion de los tributos, es decir la
obligacion que surge para el sujeto pasivo al realizar un hecho generador de pagar un

impuesto y posteriormente la captacion del mismo.

® Ibid. Pag.61
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Estamos pues, ante la relacion misma que da vida a la actividad tributaria, la realizg€ion

de un hecho generador y el pago del mismo, todo enmarcado en la legalidad de la

normativa tributaria.

1.5 Autonomia del derecho tributario

Todas y cada una de las ramas del derecho han atravesado en un momento
determinado por serias discusiones de los juristas y estudiosos del derecho para
considerar o no su autonomia, el derecho tributario no es la excepcion, pues también
paso por este andlisis para determinar si o no se trataba de un derecho auténomo o por

el contrario, dependia de otro en general.

Finalmente, se llegd a la conclusion de que el derecho tributario goza de autonomia
absoluta, pues concurren en él todos los elementos que hacen que una rama del
derecho sea completamente auténoma, siendo estos: su propia legislacion, sus

principios constitucionales y su doctrina.

1.5.1 Su propia legislacion

El derecho ftributario goza autonomia, ya que tiene su propia legislacion, tanto
constitucional como ordinaria, debido a que la propia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala contiene en si Articulos especificos y aplicables con

exclusividad al derecho tributario como lo es el Articulo 239 el cual se refiere al principio
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de la legalidad que tiene el Congreso de la Republica para decretar impu

ordinarios y extraordinarios, asi como arbitrios y contribuciones especiales.

Asi mismo el Articulo 243 también de la referida norma constitucional, el cual regula el
principio de capacidad de pago, el cual hace referencia a que el sistema tributario debe
ser justo y equitativo, también hace énfasis a la no confiscacion y a evitar la doble o

multiple tributacién por un mismo hecho generador en periodo de imposicion.

Por otra parte el Congreso de la Republica de la Republica de Guatemala por medio de
su actividad legislativa ha promulgado a través del tiempo una serie de normativas
ordinarias orientadas a regular las relaciones juridico-tributarias de la poblacidon

guatemalteca para con el Estado.

Entre estas leyes podemos mencionar en primer lugar el Cédigo Tributario Decreto 6-
91 del Congreso de la Republica y todas sus reformas; esta normativa nos da
parametros generales que desarrollan los principios constitucionales antes citados,
regulan las relaciones tributarias de la poblacion en general con el fisco, establece
instituciones relacionadas con esta rama del derecho y define conceptos relativos al

mismo derecho que nos atane.

Otras normas ordinarias que tienen relacién con el derecho tributario y que en
especifico, regulan ciertos hechos generadores y la forma en la cual liquidar dicho

impuestos son la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92, la Ley del
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Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto 15-98; ambas del Congreso de la Repu\%
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Se puede mencionar tambien en este apartado, otros decretos emanados del Congreso
de la Republica de forma un tanto mas reciente, como lo son los Decretos 20-2008, 4-
2012 y 10-2012, los cuales en su espiritu de ia ley contienen disposiciones legales para
el fortalecimiento de la administracion tributaria, asi como la llamada actualizacién

tributaria.

Estos cuerpos normativos fueron ampliamente discutidos entre el gremio de
profesionales del derecho y crearon en cierta forma confusién debido a algunas
ambigledades derivadas de la poca tecnica legislativa de la que carecen algunos
miembros del Congreso de la Republica encargados de la comision respectiva de

redaccion del mismo ente legislativo.

1.5.2 Propios principios constitucionales

Como bien se entiende, los principios constitucionales del derecho ftributario, son
emanados de la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, creada por
la Asamblea Nacional Constituyente en el afio de 1985 y con vigencia a partir el 14 de

enero de 1986.

Los mismos son de aplicacidon exclusiva a esta rama del derecho y son normas bésicas

para fundar las posteriores normas ordinarias que regularan las relaciones juridico
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de justicia tributaria y el principio de no confiscacion.

1.5.3 Su propia doctrina

En derecho, al referimos a la doctrina, estamos haciendo referencia al basto
conocimiento y produccion con caracter cientifico que los juristas, profesionales del
derecho y estudiosos del mismo, han ido produciendo luego de largas horas de estudio,
analisis, investigacion y hasta trabajo de campo en lo que concierne a cada una de las

ramas del derecho.

De tal modo pues, que el derecho tributario, también cuenta con abundante produccion
y estudio cientifico, tanto de connotados profesionales nacionales como de extranjeros,
los que se han interesado por producir textos y estudios para darle una base mas sélida

al derecho tributario.
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CAPITULO Il

2. Principios fundamentales del derecho tributario

Los principios en cualquier rama del conocimiento humano, constituyen el cumulo de
reglas o bases mas generales, sobre las cuales se sustenta una ciencia y que a su vez
la hacen independiente de otras ramas del saber y le dan autonomia propia a la ciencia

que soportan.

En este orden de ideas, la concepcion de la palabra principio tiene su origen
etimologico en el vocablo latino principium, el cual entre sus diversas acepciones puede
entenderse como comienzo, primera parte o parte principal de algo. Por tal motivo,
debe entenderse, al referirnos a los principios como el sustento o basamento tedrico

mas general sobre el cual descansa y se organiza una ciencia o arte.

En el campo del derecho, los principios revisten una especial importancia, pues se
consideran partes infaltables en cada una de las ramas de las ciencias juridicas, ya que
constituyen a su vez, el andamiaje de un ordenamiento juridico de un Estado. Poseen
en su interior una funcién informadora, pues es a través de ellos que cada una de las
disciplinas juridicas puede establecer sus limites, en decir, los alcances que cada una
tiene y que la individualiza segun su campo de estudio al que pertenezca dentro de las
diversas ciencias juridicas. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
como ley fundamental del Estado y como rectora de todas las leyes ordinarias del pafs,

consagra entre su mismo cuerpo juridico, varios principios que vienen a ser el
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Estado.

En este orden de ideas, es funcion del Congreso de la Republica dar forma a los
diversos principios constitucionales emanados de la Constitucidon para llevar a cabo los
fines establecidos en ella en materia tributaria, logrando con ello, un sistema juridico
justo y equitativo apegado a las disposiciones mas generales de la ley principal del
Estado y que de una u otra manera protejan al guatemalteco de ser objeto de
arbitrariedades por parte de las entidades e instituciones que conforman el aparato

administrativo del Estado.

A continuacién se expondran los principios contenidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, asi como otros que complementan doctrinariamente el tema

que nos atafe:

2.1 Principio de legalidad

La nocion mas general que se tiene sobre el principio de legalidad o de primacia de ley
es que es fundamental para el correcto funcionamiento juridico de un Estado de
derecho, en el cual sean de observancia general las normativas que regulan la
convivencia de sus habitantes, pero mas alla de que sean aplicadas a todos por igual;
revisten una especial importancia el que estas sean congruentes con lo establecido en

la maxima ley del Estado.
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Este principio regula que para que un impuesto pueda ser aplicado a los particul
previamente debe constar por escrito en un decreto formal emanado por el Congreso
de la Republica y que haya observado todos los pasos del proceso legislativo
correspondiente; sin este requisito carece de formalidad y no podria aplicarse dentro del

ordenamiento juridico impositivo nacional.

En nuestro contexto, partimos de la idea que todo el andamiaje juridico expresado por
medio de las leyes ordinarias emanadas del Congreso de la Republica, estén apegadas
a las bases o fundamentos constitucionales establecidos en la ley superior del Estado.
De tal modo que sean estas leyes ordinarias un reflejo de la jerarquizacion y pleno
respeto a lo estipulado en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
asegurando de este modo la certeza juridica y evitando las arbitrariedades por parte de

las autoridades que deben aplicar dichas leyes.

Nos encontramos entonces con un limite en cuanto a materia tributaria se refiere,
debido a que la normativa que pretenda regular esta rama del derecho, debe observar
el mas estricto apego a los preceptos constitucionales establecidos. Este principio tiene
su esencia en la primacia de la ley; en el entendido que toda norma tributaria debe
hallarse apegada desde el momento de su iniciativa, creacién, interpretacién y

aplicacion en la sociedad guatemalteca a las normas constitucionales.

De lo contrario, se estaria transgrediendo la regulacién legal mas importante del Estado
y como consecuencia, seria desde su origen nula de pleno derecho para su aplicacion

en la normativa estatal del pais.
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En materia tributaria, siendo esta la que nos interesa en este estudio, el princip ode

Yoter 1o
legalidad se encuentra estipulado en la Constitucion Politica de la Republica c:ie:m‘a
Guatemala en su Articulo numero 239, el cual estable que: “Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme las necesidades del

Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de

recaudacion, especialmente las siguientes:

1) El hecho generador de la relacion tributaria;

2) Las exenciones;

3) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

4) La base imponible y el tipo impositivo;

5) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

6) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.”

Del analisis del anterior articulo constitucional se entiende que unicamente al Congreso
de la Republica le corresponde la potestad de crear normas en materia tributaria en

cualquiera de sus modalidades, ya sea como normativa ordinaria, reglamentaria,
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extraordinaria e inclusive, excepcional o temporal; segin sea menester para solv

las necesidades del Estado.

Asi mismo, se establecen en el referido Articulo constitucional, las bases de
recaudacion del tributo, entre las que se hace mencién del hecho generador que afecta
y a la vez origina la relacion tributaria de los particulares para con el Estado; las
exenciones que son en un sentido amplio, aquellos supuestos en que alguna actividad
o0 alguna persona no soporta realmente la carga econdémica que por aplicacion estricta
de las normas impositivas, habria de corresponderles. Son supuestos en Iés que a
pesar de realizarse el hecho imponible no nace la obligaciéon de contribuir. Quedando
‘de tal forma exentas de pagar o tributar al Estado. La ley misma estipula qué hechos

generadores estan exentos de pago de impuestos.

El citado Articulo también hace alusion al sujeto pasivo y la responsabilidad solidaria en
la obligacidn tributaria. Al respecto, podemos decir que sujeto pasivo es todo aquel
ente que de una u otra forma se ve en la obligacién de hacer efectivo el pago de un
tributo, por la realizacion de un determinado hecho generador, que le hace verse
inmerso en la obligacion de cancelar una suma de dinero para satisfacer un tributo

previamente establecido.

En cuanto a la obligacién solidaria, existe cuando dos o mas sujetos pasivos quedan
obligados al cumplimiento total de la misma prestacion. La autoridad fiscal puede exigir

indistintamente, a cada uno, la totalidad de la deuda, pero integran una sola relacién
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juridica tributaria por identidad de objeto. La solidaridad puede ser establecida

diversas categorias de sujetos pasivos.

La importancia de definir los distintos tipos de solidaridad es necesaria, pues cuando los
sujetos solidarios son, por ejemplo, contribuyentes, se resuelve de forma en que, la
solidaridad se halle establecida entre dos o mas de ellos. La base imponible y el tipo
impositivo son importantes debido a que, no pueden cobrarse de forma arbitraria
cantidades que no estén previamente establecidas en una ley ordinaria, emitida por el
Congreso de la Republica, quien es por primacia legislativa el ente designado para
legislar las normas y reglamentos aplicables a las obligaciones tributarias, de tal modo
que las bases imponibles deben de estar plenamente definidas por las normas legales y
no son sujetas a reajustes que no se hallen en el marco del valor impositivo

previamente establecido en una norma.

Las deducciones, descuentos, reducciones y recargos a los que se refiere el citado
Articulo 239 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, son todas
aquellas reducciones del total del dinero que deberia hacerse efectivo en las arcas del
Estado, pero que debido a disposiciones emanadas por las autoridades competentes en
un momento determinado; son disminuidos los totales para que de esta forma el
contribuyente pague menos de lo que realmente le corresponderia por el hecho

generador realizado o retardo en la obligacidn tributaria que le corresponde.

Es un tipo de gracia que la autoridad confiere a todos aquellos que se ven beneficiados

con esta disposicion. Generalmente se ven reflejadas como una estrategia fiscal para
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estas disposiciones es que se obtenga recaudacion.

Por ultimo, y continuando con el tema de las bases de recaudacion, se encuentra con
la figura de las infracciones y sanciones tributarias; siendo estas, todas aqgenas
obligaciones que nacen del no hacer o no lilevar a cabo una determinada accién o
disposicidon establecida en la ley; es decir, todas aquellas consecuencias juridicas en
gue recae el sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria cuando no cumple con una
norma o un deber juridico en el que recae cuando realiza un determinado hecho
generador. De tal modo que se ve perjudicado en su patrimonio por la no observancia y

cumplimiento de una obligacion previamente establecida en la ley.

Para concluir el analisis de Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual estipula el principio de legalidad; se encuentra el término latino jpso
Jjure, el cual se refiere a que todas las disposiciones posteriores emanadas por cualquier
ente que no sea el Congreso de la Republica de Guatemala y que tergiversen el sentido
de la norma o establezca imposiciones no especificadas en la ley; seran nulas de pleno
derecho y no aplicables a ningun ciudadano que se encuentre dentro del pais y que sea
sujeto a las disposiciones tributarias, pues seria una clara transgresion a la norma

vigente y positiva.

En este orden de ideas, el principio de legalidad: “Tiene su esencia en la primacia de la
Ley, es decir, que toda norma tributaria debe encontrarse regida estrictamente en

cuanto a su creacion, aplicacion, y procedimientos a aspectos legales de su regulacion,
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sin contravenir ni irrespetar el principio de la jerarquia constitucional, ademas de hg

cumplido para su vigencia el procedimiento legislativo de aprobacion de una Ley.”®

La definicién anterior contempla la legalidad bajo la norma constitucional en primer
lugar; esto quiere decir que es la misma Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala la que ampara este principio, como es entendido este precepto tiene su
fundamento en el Articulo niumero 5, conocido como libertad de accién. En el cual se
menciona que toda persona que se encuentre dentro del territorio puede hacer todo lo
gue la ley no prohibe, asi mismo no se esta obligado a obedecer 6rdenes que no estén

basadas en ley.

Por tanto, en materia tributaria, el contribuyente debe cumplir con lo estrictamente
estipulado en la norma ordinaria emitida Unicamente por el Congreso de la Republica
por medio del proceso legislativo, es decir habiendo cumplido con todos los pasos

estipulados para la creacion de un ordenamiento legal.

“El principio de legalidad se refiere fundamentalmente a que los caracteres esenciales
del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria esté consignado
de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de
impuestos imprevisibles a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos

publicos del Estado”’

® Monterroso. Op Cit., Pag. 42.
7 Escobar Menaldo, Rolando. Principios constitucionales de la tributacion en Guatemala. Pag. 8
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constitucional, reafirmando también que el alcance de la obligacion de pagar un tributo
estara siempre sujeta a una ley vigente y positiva a la vez; evitando de este modo las
disposiciones arbitrarias por parte de los sujetos activos de la obligacidn, quienes
pudiesen en algun momento dictar medidas o contribuciones viciadas desde su origen y

que claramente carecerian del amparo que el principio de legalidad confiere.

2.2Principio de capacidad de pago

A este principio, también se le conoce en la doctrina como de capacidad contributiva y
en otras legislaciones; el mismo tiene su sentido mas profundo en la idea de que para
que el sujeto pasivo pueda cumplir plenamente con sus obligaciones tributarias, antes
debe de tener una capacidad econdémica estable que le permita cumplir con sus
responsabilidades familiares, civiles y de caracter social, para luego, satisfacer de igual

manera la obligacion tributaria en la que por diversas razones haya incurrido.

Es decir, este principio acoge la idea de que las cargas tributarias no deben de exceder
los limites en los cuales el sujeto o sujetos pasivos puedan cumplir ciertamente con sus
. compromisos fiscales, sin descuidar sus restantes obligaciones previamente
establecidas y que del incumplimiento de las mismas, se veria afectado en su
patrimonio y traerian serias consecuencias de forma casi inmediata en su esfera

crediticia o rentable economica y no podria cumplir con ambas pretensiones a la vez.
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De tal modo que las leyes ordinarias emanadas por el Congreso de la Republi
Guatemala, deben de contemplar este principio para no caer en inequidades tributarias,
es decir en promulgar leyes que pongan en riesgo la capacidad del sujeto pasivo de
cumplir con todas sus obligaciones a cabalidad y que vulneren de igual forma el

patrimonio del sujeto pasivo.

El principio cuyo estudio nos atafie, lo encontramos regulado en el Articulo 243 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual estipula que: “Principio de
capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las

leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna.  Hay
doble o multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por un mismo hecho generador atribuible al
mismo sujeto pasivo, por uno o0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento
o periodo de imposicion. Los casos de doble o multiple tributacion al ser promulgada la

presente constitucion, deberan eliminarse progresivamente, para no dafiar al fisco”.

Se infiere en el espiritu del Articulo citado que todos los habitantes de un Estado, sea
cual fuere su condicidon socio-econdmica deben de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos, pero que esas aportaciones seran congruentes con su capacidad
adquisitiva, es decir tomando en cuenta su patrimonio, a través de un sistema tributario
encaminado a la justicia e igualdad, asi mismo al progreso colectivo. Existen dos tipos

de capacidad contributiva, siendo ellas la absoluta y la relativa. Se entiende absoluta
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cuando el individuo sujeto de la obligacion tributaria evidencia de forma genérica
podra cumplir con las cargas tributarias creadas por el Estado. Es el tipo de sujetos
que toman en cuenta los legisladores al crear la norma, sin tomar en consideracion

personas individuales.

Sin embargo, la capacidad relativa es aquella que orienta la determinacion de la carga
tributaria en forma concreta, es decir, el que tiene capacidad solo para cubrir
necesidades vitales de él y su familia, carece de capacidad contributiva; caso contrario,
nos encontramos frente al sujeto pasivo que tiene excedentes y no le es dificil cumplir
con sus obligaciones para con el fisco. Entonces, la capacidad relativa se determina en
base a la aptitud del sujeto pasivo de satisfacer o no el tributo atendiendo

principalmente a sus capacidades econdémicas.
2.3Principio de equidad y justicia tributaria

De nueva cuenta el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su parte conducente estipula que: “El sistema tributario debe ser justo y
equitativo...” El citado fragmento del articulo nos da el marco legal constitucional sobre
el que recae este principio, en su cuerpo normativo hace alusién en primer lugar a que
todo el andamiaje tributario de recaudacion en el pais, debe de evidenciar los valores

de la justicia y la equidad para todos los ciudadanos del pais.

Al hablar de justicia, se define como: “... un valor determinado como bien comdn por la

sociedad. Nacié de la necesidad de mantener la armonia entre sus integrantes. Es el
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conjunto de pautas y criterios que establecen un marco adecuado para las relac
entre personas e instituciones, autorizando, prohibiendo y permitiendo acciones

especificas en la interaccion de los mismos”.®

La justicia tributaria, debe ir encaminada entonces a fortalecer el valor de la justicia, en
el instante de la obligacion tributaria, de tal modo que la imposicidon del tributo sea justa
e individualizada para cada individuo; esa justicia se alcanza al analizar la capacidad
econdmica de cada individuo. El punto en cuestién aqui es si a menos capacidad

econdmica, menos tributacion y a mas capacidad, mayor obligacion tributaria.

En definitiva, esta valoracion corresponderia al Organismo Legislativo como garante de
la creacion de leyes encaminadas a buscar esa justicia tributaria que tanto se ansia por
la poblacién y que a la postre, se estaria obteniendo el bien comun, materializando ese

fin supremo del Estado de derecho.

En el mismo orden de ideas, se entiende la equidad como un concepto que va muchas
veces aparejado con el de justicia, especialmente en el universo de las ciencias
juridicas, sin embargo la equidad va mas alla de la justicia, persigue fines mas
abstractos y por lo tanto mas complejos, de tal modo que representa un equilibrio entre

la propia justicia natural y la ley impositiva.

Dicho equilibrio se alcanza en un Estado de derecho, cuando las leyes emitidas por el

Congreso de la Republica, contienen en si el espiritu de igualdad y equidad social,

® Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 676.
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natural del hombre como un ser eminentemente social y por otra el caracter normativo
de las leyes como expresion de la voluntad del Estado frente a sus ciudadanos. En aras
de cumplir con estos postulados teleoldgicos encaminados a la obtencién del bien

comun.

Al hablar de equidad existen dos tipos de ella, la horizontal y la vertical. La primera
consiste en que todos aquellos sujetos pasivos de la obligacion tributaria que se
encuentren en una misma situacion tienen que tributar de igual forma, en sentido
idéntico, sin atender diferencias; el segundo tipo de equidad se entiende que los
contribuyentes que tienen menor capacidad contributiva asuman menor carga tributaria,
mientras que quienes poseen mayor riqueza, deben de soportar mayor responsabilidad

para con el ente recaudador.
2.4Principio de prohibicion de la doble o muiltiple tributacién

Este principio es uno de los més importantes en cuanto a materia tributaria se refiere,
pues es sin duda una de las garantias constitucionales por medio de la cual el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria puede defenderse de las arbitrariedades en que
puedan incurrir las autoridades en el momento de la obtencion de recursos. Este tema
es de suma importancia para la investigacion que en este trabajo se expone, pues es
precisamente fundamentar desde un punto de vista teorico, cientifico y legal Ia
necesidad de evitar esta problematica que en repetidas ocasiones suele suceder en el

pago del Boleto de Ornato.
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La doble o muiltiple tributacion es prohibida desde la maxima ley del pa

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual lo regula en el Articulo 2
que en su parte conducente estipula: “...Se prohiben los tributos confiscatorios y la
doble o multiple tributacidon interna. Hay doble o multiple, cuando un mismo hecho
generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o més veces, por uno o
mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion. Los
casos de doble o mudltiple tributacion al ser promulgada la presente Constitucion,

deberan eliminarse progresivamente, para no danar al fisco.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que es importante evitar
que las normas emanadas por el Organismo Legislativo en primer instancia y también
los reglamentos o disposiciones internas que formulen los funcionarios publicos
encargados de las diferentes instituciones de servicio publico, tengan intencién de
promover politicas y tramites administrativos burocraticos que permitan cobrar por los

mismos hechos generadores dos 0 mas veces sobre una misma actividad tributaria.

En este orden de ideas, la doble tributacidon o imposicidn se presenta cuando: “una
misma fuente es gravada con dos o mas impuestos, ya los establezca una misma

entidad, o bien porque concurren en esa fuente dos 0 mas entidades diversas”.®

Tomando en consideracion, la anterior definicion, se entiende por fuente el origen de

algo, la génesis en si del tributo mismo, el cual Unicamente puede tener un solo

° Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas. Pag.307
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momento de hacerse efectivo y el cual surge de la necesidad del Estado p

obtencion de recursos econdémicos, canalizados por la via de la tributacion.

Otro aspecto relevante es que se hace referencia a que en reiteradas ocasiones son las
mismas entidades las que por medio de simples disposiciones administrativas o bien
por excesivos procesos burocraticos crean de forma arbitraria obligaciones que no
estan amparadas por la ley o bien, si lo estan, caen en el cobro de méas de una vez
debido a que los usuarios o sujetos pasivos de la obligacion se ven orillados a pagar
dos o mas veces como necesidad de evitarse tramites excesivos en las instituciones

publicas.

En el supuesto que la doble tributacién se lleve a cabo, la doctrina considera que
surgen tres elementos importantes, los cuales son la unidad de sujeto pasivo, la unidad
de objeto y la unidad de tiempo. Con respecto al primer elemento, el sujeto pasivo es
quien en dos o mas ocasiones se ve obligado a cumplir con la misma prestacion

tributaria.

Por otro parte, también sucede el objeto sobre el que recae el vinculo tributario, es
también el mismo, y por lo tanto al efectuarse el pago del mismo en mas de una
ocasion se incurre de forma indirecta en doble tributacién; por Ultimo y N0 menos
importante, la unidad de tiempo se refiere a que la obligacién se cumple en un mismo
periodo determinado de aplicacion, es decir en el mismo afio de recaudacion. Para
finalizar el andlisis del Articulo 243, tomamos en cuenta que el espiritu del legislador en

el momento de la creacién de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue
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de la doble o multiple tributacion, sin embargo, se tenia plena consciencia que para €

SECRETARIA 133
el de evitar que dentro del ejercicio fiscal o de recaudacion tributaria se diera el v

entonces de la promulgacion de dicha constitucion, existia este vicio dentro de la
administracion del Estado, pero se pretendia erradicarlo a la brevedad posible sin poner

en riesgo la recaudacion fiscal de ese entonces.

Sugiriendo de forma técita que sea el Congreso de la Republica quien medie estos
vicios por medio del estudio de las leyes vigentes en ese entonces, promoviendo la

promulgacion de reformas y nuevas leyes que se encaminen a evitar este hecho

andmalo.
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3. Administracién pablica municipal

En forma genérica administrar se refiere a la actividad a través de la cual una persona o
un grupo de ellas dan un sentido de orden y organizacion, cominmente se relaciona
esta actividad con lo inherente a las finanzas de una empresa, organizacion, negocio o

al Estado mismo.

Sin lugar a dudas la forma en la cual una persona o grupo administra un ambito de los
que mencionamos determinara su eficiente funcionamiento y por supuesto también su

rendimiento.

Partiendo de la idea anterior, se entiende entonces que la administracion publica es la
gestion que se lleva a cabo en los organismos del Estado, instituciones o entes
publicos, que reciben de parte del poder palitico los recursos necesarios para atender
los intereses o asuntos de los ciudadanos, de sus acciones y sus bienes, generando

bienestar comun, siguiendo un orden juridico pre establecido.

Por tanto, de forma mas especifica, se entiende por administracién publica municipal,
a la actividad que realiza el gobierno municipal conformado por el alcalde, sindicos,
concejales y demas trabajadores y empleados publicos de una municipalidad en la

prestacidon de bienes y servicios publicos para satisfacer las necesidades de la
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comunidad, garantizando los derechos de la poblacién circunscrita a una determinida
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demarcacion municipal.
3.1La administracion municipal

Para profundizar en el concepto de la administracidn municipal, primero se debe
establecer qué es derecho administrativo, pues es esta rama del derecho la que le dara
marco a toda conceptualizacion que nos interesa. Derecho administrativo es: “...la
rama del derecho publico que estudia los principios y normas de derecho publico, la
funcion administrativa y la estructura de la administracion publica, también estudia las
relaciones que se dan entre la administracion y los particulares, relaciones entre los
mismos particulares, las relaciones interorganicas y su control que incluye la proteccién
judicial de los particulares y el derecho de defensa en contra de los actos que le afectan

al administrado.”'®

Desglosando la anterior definicion, establecemos como primer elemento que el derecho
administrativo pertenece a la rama del derecho publico, debido a que su qué hacer
involucra de forma directa relaciones juridico administrativas con el Estado como ente
soberano y los particu!éres 0 administrados. Su actuar es de dominio general, no
individualizado, sino mas bien su aplicacion corresponde a toda una colectividad en la

esfera de la publicidad.

'° calderén Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Tomo 1. Pag. 71.
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Como segundo elemento tenemos la funcidn administrativa, la cual en esencia

qué hacer del Estado, con principal importancia en la administracion publica que incluye
los pasos que toda correcta administracién debe cumplir para desarrollar su fin. Por
tanto, es necesario que el Estado implemente acciones que le favorezcan y faciliten la
correcta persecucion de sus objetivos. Todo va enfocado con una correcta planificacion

y coordinacion interorganica para facilitar el trabajo y la obtencion de metas.

Al hablar de estructura, se entiende que es el nivel organizacional de la administracion
publica, el cual se compone de una serie relaciones jerarquizadas, en la cual se ve
reflejada la actividad del ente administrativo. Como consecuencia de esa
jerarquizacion, se tiene un sistema rigido y en ocasiones con excesiva burocracia la
cual en cierta medida limita la obtencidn del fin especifico. Sin embargo, cuando el ente
administrativo lleva a cabo sus atribuciones de forma eficiente, se logra una armoniosa

relacién con todos los administrados orientados a la obtencion del fin especifico.

Otros autores desarrollan valiosas definiciones sobre el derecho administrativo, entre
ellas tenemos: “El complejo de principios y normas de Derecho Publico interno que
regula la organizacion y la actividad de la administracién publica.”’’ La anterior
definicidn es un poco menos extensiva, ya que se nos hace referencia Unicamente a
que existen normas y principios que rigen la actividad administrativa, pero es puntual en
establecer que esas normas tienen como marco la organizacion de la administracion
publica, asi como el ejercicio administrativo que se gjerce por el poder del Estado con

sus administrados.

1 Diez, Manuel Maria. Derecho administrativo. Tomo |. Pag. 264
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Tomando como referencia las definiciones anteriores, de forma personal, defi
&

derecho administrativo como una rama del derecho publico, que estudia el conjunto de
doctrinas, principios, jurisprudencia y leyes referentes a la administracion del Estado, la
relacién de los particulares con él y sus consecuencias juridicas provenientes de la

inobservancia de sus normas.

Habiendo definido qué es administracion publica en general, retomamos la idea de la
administracion municipal. Muchas han sido las opiniones con respecto a lo que hoy en
“dia llamamos municipio, su origen es estudiado principalmente por dos tendencias a

saber y son estas la sociolégica o jusnaturalista y la legalista.

La primera se enfoca en que el municipio existe porque tiene su origen en el derecho
natural, el cual deviene por la necesidad de organizacion de los seres humanos
posterior al periodo primitivo de la histor}ia y su posterior asentamiento como
consecuencia de la necesidad de afianzarse pof razones agricolas y econémicas en un
territorio determinado, el cual con el devenir del tiempo fue creando sentimiento de
pertenencia. En otras palabras, quiere decir que el municipio tiene su origen en la
espontaneidad del ser humano y su inclinacidn a formar grupos para su persecucion de
objetivos comunales. Es decir, el municipio no es creado por el Estado, sino que

unicamente es el ente soberano el que reconoce su existencia y le da certeza juridica.

Por el contrario, la teoria legalista sostiene que el municipio es una entidad demarcada
y establecida por el Estado, quien le da validez juridica para obrar en autonomia en el

mundo del derecho. Por lo tanto, no es consecuencia de la naturaleza, sino de la
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territorio necesitan para la obtencion de sus objetivos e intereses comunes.

El municipio tiene su origen y se fundamenta en la teoria legalista. Pues, segun la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 224, el cual estipula
que: “El territorio de la republica se divide para su administracion en departamentos y

éstos en municipios.

La administracion seré descentralizada y se estableceran regiones de desarrolio con
criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por unc 0 mas
departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais. Sin
embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podra
modificar la division administrativa del pais, estableciendo regiones, departamentos vy -

municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo
anteriormente citado que el territorio guatemalteco estard dividido en porciones
extensas de tierra delimitados jurisdiccionalmente, los cuales se llamaran
departamentos y, estos a su vez estaran subdivididos en municipios, cada uno de estos
Gltimos organizados bajo el régimen municipal que les corresponda y gozaran ademas

de autonomia para autogobernarse.

Asi mismo, el referido ordenamiento juridico, deja abierta la opcidn para que por medio

del Congreso de la Republica y basandose en criterios de administracion, pueda crear
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por medio de una iniciativa de ley propuesta por el Presidente de la Republi
cantidad de nuevos municipios que sean solicitados atendiendo previamente a un
estudio de factibilidad y plenamente comprobados ciertos requisitos, siempre y cuando

sea en bienestar de la poblacion solicitante.

Continuando en este orden de ideas, el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la
Republica establece que: “Autonomia municipal. Los municipios de la Republica de
Guatemala son instituciones auténomas, entre otras funciones les corresponde: a)
elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y ¢) Atender
los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes, emitiran las
ordenanzas y reglamentos respectivos”. Con respecto al tema de la autonomia: “Los
entes auténomos son aquellos que tienen su propia ley y se rigen por ella, se considera
como una facultad de actuar en Una forma independiente y ademas tiene la facultad de
darse sus propias instituciones que le regiran y lo mas importante el autofinanciamiento,

sin necesidad de recurrir al presupuesto general del Estado...”"?

En base a lo anteriormente expuesto, es claro que la denominada autonomia es la
capacidad que tienen ciertos 6rganos de caracter publico de regirse por su propio
ordenamiento juridico, siempre bajo la observancia de la Constitucion y respetando sus
preceptos. Son dotados de independencia para elegir sus propias autoridades por el

tiempo que su ordenamiento interno estipule.

12 calderén. Op Cit. P4g.235
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Por dltimo y quizé el elemento méas evidente de la autonomia es el del

autofinanciarse, es decir a crear un sistema de ingresos que permitan la sostenibilidad
del ente auténomo; en este caso del municipio. Es decir que, los municipios tienen sus
propios ingresos y aungue constitucionalmente les sea erogado cierto porcentaje del
presupuesto general; no dependen totalmente de dicho ingreso. Pues, por medio de
su legislacion interna y en aras del poder que le corresponde debido a su jurisdiccion y
competencia, pueden crear varios impuestos, como tasas municipales, cobros por
servicios o bien arbitrios, los cuales van a incrementar las arcas del municipio y de esta

forma autofinanciarse.

Siempre en este orden de ideas: “...los entes con autonomia plena deben contar con
sus propios recursos, un patrimonio propio, independencia total del organismo
centralizado y sin ningun tipo de control, pues no manejan fondos publicos, sino solo

privativos”."®

Se entiende pues, que la autonomia es esa calidad o virtud otorgada por el Estado a un
ente el cual se encuentra dentro del ambito del derecho pero que cuenta con la
independencia administrativa que le da una norma legal por medio de la cual se le
reconoce como capaz de administrarse a si mismo, manejar su propio presupuesto, y
no estar sujeto a un control directo en cuanto a sus ingresos y egresos se refiere debido
a que no se manejan en teoria fondos del presupuesto general de la nacién, sino mas
bien, fondos privativos captados de otros tipos de contribuciones aportadas por los

vecinos del municipio.

 Ibid. Pag.236
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Finalmente, con relacion a la autonomia de algunas entidades en Guatemala,

trata de entidades con autonomia limitada pero ejercen funciones administrativas
descentralizadas; en Guatemala son: La Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC), las municipalidades, la Confederacion Auténoma Deportiva de Guatemala
(CDAG), porque estas, si tienen érganos de gobierno democraticamente elegidos, la
primera por sus estudiantes, profesores y profesionales egresados; la segunda elegidos
por la poblacion del Municipio; y la tercera por los miembros de todas las federaciones

deportivas. El resto de entes las dejamos a nivel de entidades descentralizadas.”'*

De lo anteriormente citado, y como bien lo apunta el autor; en nuestro pais existen una
serie de instituciones a las cuales se les ha otorgado el titulo, por asi decirlo de
auténomas, pero esta calidad es relativa, debido a que en la practica, no cumplen con
todos los requisitos para considerarse auténomas; algunas de ellas perciben ingresos
provenientes del Estado, en otras, sus maximas autoridades son designadas por el
Organismo Ejecutivo previo un proceso de postulacién. Entonces la autonomia no es

mas que un mero nominativo y estan muy alejadas del espiritu mismo de tal calidad.

Sin embargo, existen algunas instituciones en Guatemala, que si bien es cierto no
cumplen a cabalidad con los requisitos, si ejercen funciones propias de autonomia,
siendo estas la Universidad de San Carlos, las municipalidades, la Confederacién
autonoma Deportiva, pues todas ellas aunque perciben un porcentaje minimo del
presupuesto general de la nacién; eligen a sus propias autoridades democraticamente

con total independencia de otros organismos de Estado y se autofinancian con la

" Ibid. Pag.236
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captacion de otros tipos de ingresos los cuales tienen la caracteristica de ser fo
privativos, regularmente por la prestacidn de servicios a sus estudiantes, vecinos o

federados respectivamente.
3.2Elementos del municipio

Los elementos del municipio, son todos los requisitos necesarios para que exista el
mismo como tal; sin ellos seria imposible la existencia en el mundo juridico, pues cada
uno es parte integrante de la organizacién municipal. De tal manera segun el Articulo 8
del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,

estipula que: “Integran el municipio los elementos basicos siguientes:

a) La poblacion.

b) El territorio.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econdmica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio.”

Nos corresponde ahora realizar un analisis de cada uno de los elementos que integran

el municipio: Poblacién es una “Accion o efecto de poblar. Numero de hombres vy
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Ciudad, villa, pueblo o lugar habitado...”™ De la definicion proporcionada entendemos
en primer término que la poblaciéon es sinénimo de acrecentar el nimero de seres
humanos que habitan en un lugar determinado. Esta poblacién debe asentarse en un
lugar en concreto, es decir, en cualquiera de las formas de organizacion territorial de
que disponga el Estado de que se trate; siendo entre estos por ejemplo una provincia,

un pueblo, una villa, caserio y el que nos interesa para nuestro estudio, el municipio.

Dicha poblacion, en definitiva debe ser humana, pues otra poblacidon como los animales
y plantas; en este preciso tema no le interesa al derecho. En la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala se estipula en el Articulo 1 que: “...El Estado de Guatemala
se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion
del bien comun.” Es este Articulo constitucional el que en forma genérica instituye el
imperativo de proteccion a la persona en particular y a su primigenia forma de
organizacion, que es la familia. Previendo para salvaguardar a esta poblacion el bien

comun.

El Articulo 11 del Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
la Republica de Guatemala estipula que “La poblaciéon del municipio esté constituida por
todos los habitantes de su circunscripcion territorial.” El Articulo citado anteriormente es
mas especifico en cuanto a quiénes conforman la poblacion del municipio, haciendo

una clara exclusion a que forman parte de esa poblacion Unicamente los que residan en

' Cabanellas De Ia Cueva, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 243.
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la circunscripcion territorial del municipio. Por tanto, es menester, establecer g

son habitantes y quienes no cumplen con esa calidad.

Conviene, entonces citar el Articulo 12 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual estipula que: “...La vecindad es la
circunscripcion municipal en la que reside una persona individual.” Cabanelias define a
la vecindad como: “Calidad o condicién de vecino, cercano, limitrofe... Conjunto de los
que viven en las casas inmediatas o0 en las cercanas...Calidad administrativa y politica
de vecino de un pueblo.”'® Por lo tanto, entendemos que al hablar de vecindad nos
referimos a las personas que integran el municipio debido a que han asentado su

residencia dentro de los limites territoriales de un municipio en particular.

Sin embargo, es evidente que en un municipio- no todos los que de alguna u otra forma
se encuentran en él son residentes del mismo. Ya sea por cuestiones laborales o
particulares algunas personas se ven dentro del territorio que le pertenece al municipio,
pero no son vecinos del mismo. Consecuentemente, el Articulo 13 del Cddigo
Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala regula esta
diferencia al establecer que: “Vecino y transeunte. Es vecino la persona que tiene
residencia continua por mas de un (1) afo en una circunscripcion municipal o quien alli
mismo, tiene el asiento principal de sus negocios o intereses patrimoniales de cualquier
naturaleza. En ausencia de estas circunstancias la persona individual sera vecino de la
circunscripcion municipal en la que se halle. Asimismo, se considera vecino el

extranjero residente legalmente en el pais y radicado habitualmente en una

' Ibid. Pag.327.
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circunscripcién municipal. Es transeunte quien se encuentre accidentalmente e

circunscripcion municipal, teniendo su vecindad en otra...”

E! Articulo citado es claro, al diferenciar al vecino del transeunte. El primero es aquel
que ha decidido por voluntad propia o bien porque la mayoria de sus negocios asi lo
demandan, establecer su residencia en una circunscripcion municipal determinada. Un

requisito esencial es que esa residencia haya sido continua por mas de un afo.

Es precisamente este requisito el que diferencia a ambos conceptos; debido a que
transeunte es toda aquella persona que no cumple con ese requisito, debido a que
incidentalmente se encuentra en dicho lugar. Ya sea por cuestion de la casualidad, por
algun tramite de interés, por voluntad propia e inclusive por pernoctar varias noches, sin
que esta condicion alcance el afio y ademas porque su residencia se ha fincado en

lugar distinto a donde se encuentra de forma accidental pasajera.

En lo referente a la calidad de vecino, nos estamos refiriendo aqui a todas aquellas
personas que tienen esta calidad, debido a que continuamente han radicado dentro de
la circunscripcién municipal durante mas de un afo y ademas gozan de dicho estado
debido a que en su documento de identidad aparece esa vinculacion con determinado

municipio.

Al respecto el Cddigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala estipula: “Calidad de vecino. La calidad de vecino se prueba con la cédula

de vecindad, cuyo uso es obligatorio y que debera extender el Alcalde Municipal,
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concejal u otro funcionario que designe el Concejo Municipal, en el caso de los ma

de edad...”

Este Articulo de manera tacita fue reformado por la Ley del Registro Nacional de las
Personas en el Articulo 50 del Decreto 50-2005 del Congreso de la Republica, el cual
en su parte conducente establece que: “El Documento Personal de Identificacion que
podra abreviarse DPI, es un documento publico, personal e intransferible, de caracter
oficial. Todos los guatemaltecos y los extranjeros domiciliados mayores de dieciocho
(18) anos, inscritos en el RENAP, tienen el derecho y la obligacion de solicitar y obtener
el Documento Personal de Ildentificacién. Constituye el Unico Documento Personal de
Identificacion para todos los actos civiles, administrativos y legales, y en general para

todos los casos en que por ley se requiera identificarse...”

De tal manera, al analizar el sentido de las normas anteriores, es claro que la calidad de
vecino se comprueba con lo plasmado en el Documento Personal de Identificacion DPI
por sus siglas, el cual por ser el documento oficial de uso en la Republica de
Guatemala, concede a la vez la calidad de vecino al portador de determinado municipio.
El segundo elemento del municipio por analizar es el que corresponde al territorio. En
forma genérica “El territorio es el area geografica en donde el Estado ejerce su
poder... exige una clara delimitacion y una definicion precisa de sus fronteras, ya que el
ejercicio del poder estatal sélo podré ejercerse validamente dentro de los limites del

territorio del Estado...”"’

Y7 pérez Nieto Castro, Leonel. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 84.

45



emiimpresos02
Cuadro de texto


[

ol
idsy

9y

30_\,\‘33
< Jnive

Al hacer una analogia de la definicién anterior, adecuandola al tema que abordamo
comprende entonces que el territorio o extension territorial de un municipio es toda el
area geografica delimitada en donde un concejo municipal ejerce su poder de decision
e influencia para la organizacion de la poblacion que en él reside; con el fin de obtener

el bien comun de los vecinos que integran la circunscripcion municipal.

Al referirnos al poder municipal, estamos hablando del distrito municipal el cual segun el
Articulo 23 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece que: “Distrito municipal es la circunscripcion territorial en la que
ejerce autoridad un Concejo Municipal. La circunscripcion territorial es continua y por
ello se integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el
Concejo Municipal...” El Articulo citado es firme en acotar que el poder de influencia se
limita al area geografica de un municipio y no puede excederse del mismo, debido a
que de lo contrario estariamos frente a un abuso de poder, debido que se atribuye

prerrogativas en un territorio que no le corresponde.

Por tanto, se concluye que el territorio es la porcion de tierra o area geografica
determinada dentro de la cual el gobierno municipal tiene injerencia en la toma de

decisiones en busqueda del beneficio comun de los vecinos.

Como ya se dijo con anterioridad, la autoridad en un municipio, es ejercida por el
Concejo Municipal, siendo este el tercer elemento del municipio que analizaremos a
continuacion.  Segun lo establecido en el Articulo 9 del Cédigo Municipal, Decreto 12-

2002 del Congreso de la Republica de Guatemala: “El Concejo Municipal es el 6rgano
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y tiene su sede en la cabecera de su circunscripcion municipal.

El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de
ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con
la ley de la materia...El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las

politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.”

El articulo de forma expresa establece que el érgano administrativo de mayor jerarquia
dentro del municipio es el Concejo Municipal, el cual se integra por algunos funcionarios
electos democraticamente; se infiere que esta eleccidn, es la que se realiza cuando‘ el
Tribunal Supremo Electoral convoca a elecciones generales en un periodo ciclico de 4

afnos, segun la ley de la materia.

Los funcionarios que integran este érgano colegiado son, segun su orden jerarquico: el
alcalde, los sindicos y los concejales. La figura del alcalde reviste una especial
importancia, debido a que segun el citado Articulo es el encargado de ejecutar los

planes autorizados por el Concejo Municipal.

Generalmente, es la figura visible y representativa de la autoridad del municipio.
Aunque sus decisiones siempre deberan respetar la voluntad de la mayoria de

miembros que integran el Concejo.
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Entre los requisitos que la propia ley estipula para optar al cargo de alcalde
municipio se encuentran: ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito
municipal, gozar plenamente de sus derechos politicos, asi como saber leer y escribir.
El Articulo 43 del Cdodigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala no menciona nada con respecto a la edad minima para optar a este cargo
publico, tan so6lo hace mencién al goce de los derechos politicos, por lo cual se infiere
que la edad minima para ser alcalde seria de 18 afios. Mismos requisitos deberan de
llenar los aspirantes a sindicos y concejales que pretendan desempefiar estas

funciones dentro de una corporacién municipal.

En la transcripcion realizada del Articulo 8 del Codigo Municipal, se menciona que la
autoridad del municipio también sera ejercida por las autoridades tradicionales en las

comunidades en donde asi se tenga la costumbre.

En alusion a este asunto, conviene el Articulo 55 del mismo cuerpo normativo estipula
que: “Alcaldias indigenas. El gobierno del municipio debe reconocer, respetar y
promover las alcaldias indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus propias formas

de funcionamiento administrativo.

Como lo menciona la norma legal, en los municipios en donde desde tiempos
ancestrales se ha contado con la injerencia de las alcaldias indigenas en la toma de
decisiones de la comunidad, las mismas deben de ser respetadas en cuanto a sus
formas de funcionamiento. Valorando los aportes que en determinados asuntos de

interés comunitario pueden coadyuvar.
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El cuarto elemento de un municipio debe ser la comunidad organizada. Al referir
Y3
esta, nos encontramos nuevamente con el elemento humano del cual ya se abordé de
manera amplia al profundizar sobre la poblacion del municipio. La diferencia se

encuentra, en que esa poblacion debe organizarse de forma conjunta para obtener los

resultados de bienestar comun.

Por otra parte, en cuanto a la capacidad econdmica del municipio como elemento
propiamente dicho. Nos encentramos con las finanzas municipales, las mismas se
encuentran reguladas en el Articulo 99 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica; el cual estipula que: “Las finanzas del municipio comprenden
el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo del

municipio.”

Es evidente que nos encontramos frente al patrimonio mismo, el cual como se sabe es
el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una persona. Este caso la
personalidad juridica y autonomia del municipio es reconocida constitucionalmente en

el Articulo 253.

En este orden de ideas, el Articulo 100 del Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala en su parte conducente regula que:
“Constituyen ingresos del municipio: a) Los provenientes del aporte que por disposicion
constitucional, el Organismo Ejecutivo debe trasladar directamente a cada
municipio...d) Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentes, frutos y

productos de tales bienes; e€) el producto de los arbitrios, tasas administrativas y
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servicios municipales..” Nos interesa para el tema que nos atafe, las literales ci
anteriormente, en primer término, refiriéndonos a la norma constitucional, el su Articulo
257, manda que: “El organismo Ejecutivo inciuira anualmente en el Presupuesto
General de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las

municipalidades del pais...”

Lo anterior quiere decir que es la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala la
gue ampara primigeniamente la capacidad econdmica que deben de gozar los
municipios, pues dentro del Presupuesto anual de ingresos y egresos del Estado debe
apartarse un porcentaje del mismo para ser distribuido entre los 340 municipios con que

cuenta Guatemala.

Partiendo del anterior precepto constitucional, también el Articulo 255 versa sobre la
capacidad econémica que deben de tener los municipios de la siguiente forma:
“Recursos econémicos del municipio. Las corporaciones municipales deberan procurar
el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar

las obras y prestar los servicios que les sean necesarios...”

Entonces, concluimos que el propio domicilio debe de crear politicas que le permitan la
captacién de recursos para su autofinanciamiento, asi como utilizar la asignacion
constitucional de la mejor manera para procurar a los vecinos el desarrollo estable e
integral en aras del bien comunitario. También se citd los bienes comunales y
patrimoniales del municipio, estamos aca frente a la explotacidon turistica con que

cuentan los distintos municipios, la promocién de la cultura por medio de la expresion
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de sus costumbres y tradiciones, los cuales atraen al sector de la poblacion qu
interesa por estas manifestaciones; asi como del entorno natural con que se cuenta en
el territorio nacional y que por medio de la divisién administrativa le pertenece a un
determinado municipio que a la postre seran generadores de ingresos economicos para

el propio municipio.

Finalmente, otra forma de captar ingresos con que cuentan los municipios y que
constituyen un pilar fundamental para aumentar el haber municipal es el que se obtiene
por el pago de arbitrios, tasas administrativas y servicios municipales. Los cuales
vienen a contribuir en gran media con la captacién de recursos economicos de un
municipio y que seran medios para estabilizar el sistema economico y procurar una

mejor inversion en cada corporacion municipal.

En otro orden de ideas, pero siempre con relacién a los elementos del municipio;
tenemos que un elemento de suma importancia para que un municipio lleve a cabo sus
fines, es sin duda la necesidad de estar regido por una ley. De forma generica la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consagra los derechos y principios
basicos en torno al régimen muhicipal en el capitulo VI del titulo V y que comprende del
Articulo 253 al 262. Sin embargo, en lo concerniente a la organizaciéon del municipio de
forma mas amplia, se encuentra regulada por el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de la Republica de Guatemala, promulgado el 2 de abril del
afio 2002 y publicado en el Diario Oficial el 13 de mayo del mismo afio. Siendo esta
ley ordinaria, la que organice, regule y reglamente todo el quehacer municipal. La

misma sera analizada mas adelante.
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Finalmente, al referirnos en especifico al patrimonio del municipio, estamos como gose Ry
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dijo antes, frente al conjunto de bienes, derechos y obligaciones. Es decir, el debe y

G

haber de una corporacion municipal. Al hablar sobre ellos, nos encontramos con que:

“_..son bienes las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion.”'®

Asi mismo, el Codigo Civil, Decreto Ley nimero 106 promulgado durante el gobierno de
Enrique Peralta Azurdia, en el Articulo 443 en su parte conducente diferencia que: “...y
se clasifican en inmuebles y muebles. Se sabe que se le llaman muebles a todos
aquellos bienes que son faciles de trasladar de un lugar a otro sin menoscabar su
integridad e inmuebles los que no se pueden trasladar o que de poderse se

deteriorarian considerablemente.

Entonces, entre los bienes inmuebles podemos mencionar los edificios en donde se
ubican las sedes municipales, las oficinas administrativas, centros de servicio a la
comunidad, etc. Siendo estos propiedad de las municipales o bien arrendados para
cumplir con estas funciones. En relacion a los bienes muebles, estariamos frente a los

muebles de uso permanente, la maquinaria y vehiculos propios de la municipalidad,

entre otros.

También, forman parte del municipio todo aquello conformado por el debe y el haber,
es decir nos encontramos frente a los ingresos y egresos de tipo econémico, los cuales
les da el dinamismo en la esfera econémica. En el haber estan comprendido todos los

ingresos que percibe la municipalidad, por diferentes acontecimientos; entre ellos la

1 . n . . . . . .
% Garnica Enriquez, Omar Francisco. La fase privada del examen técnico profesional. Pag. 73.
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captacion de tributos, arbitrios o contribuciones especiales por mejoras, tal y CO

manda la ley.

Entre el debe o los egresos sabemos que son todos aquellos gastos de tipo econdémico
en que incurre la municipalidad con el fin de cumplir con sus obligaciones, como
ejemplos podriamos citar el pago de la energia eléctrica, el servicio de telefonia, el
costo del mantenimiento de las instalaciones municipales, los salarios de los

trabajadores municipales, etc.

3.30rganizacion interna de los municipios

Constitucionalmente se establece en el Articulo nimero 257 que los municipios para su
correcta organizacion dependen de ciertos funcionarios publicos, unipersonales vy
colegiados; para llevar a cabo los fines del municipio y procurar la obtencion del bien
comun para los vecinos pertenecientes a ellos. Estos son, el Concejo Municipal, el
alcalde, los sindicos y concejales; quienes obtienen la legitimacion de sus cargos como
resultado de ser electos en un proceso electoral. Ademas gjercen su funcion por un
periodo de 4 afios, con la posibilidad de reelegirse para varios periodos mas si asi lo

determina la pdblacién del municipio.

“Concejo Municipal es el ayuntamiento y regidores de un pueblo o bien la Asamblea
legislativa o reglamentadora, dentro del ambito local, que dicta ordenanzas, resuelve

dentro de su competencia y ejerce diversas funciones administrativas en su término
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conferido por la poblacién del municipio en un proceso electoral.

Sus decisiones son de caracter general para todos los vecinos y transeuntes dentro de
la jurisdiccion sobre la que ejercen su mandato. En otras palabras es el 6rgano de

mayor jerarquia del municipio integrado por el alcalde, los sindicos y los concejales.

El alcalde, es parte del Concejo Municipal y como lo indica el Articulo 9 del Codigo
Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala en su parte
conducente: “El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas,

planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal’.

Por tanto, corresponde al alcalde como parte de sus funciones ser el rostro visible de la
autoridad municipal y dentro de sus atribuciones se encuentra la de llevar a cabo todas
las disposiciones que el Concejo Municipal haya autorizado, asi como dar el

seguimiento a la ejecucion de los planes y proyectos en pro del beneficio del municipio.

Los sindicos son los encargados de velar por los intereses de los vecinos en una
corporacion municipal, segun lo estipulado en el Articulo 54 del Cddigo municipal,
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su parte conducente:

“...e) Los sindicos representar a la municipalidad, ante los tribunales de justicia y

* Ibid Pag.64

54



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


oficinas administrativas y, en tal concepto, tener el caracter de mandatarios judic@

debiendo ser autorizados expresamente por el Concejo Municipal...”

En consecuencia, los sindicos son todos aquellos funcionarios publicos que integran
una determinada corporacion municipal en el nimero indicado que segun la cantidad de
habitantes deban formar parte del Concejo Municipal y que ademas deberan ejercer la
defensa del municipio en los litigios que se originen si asi lo dispone el 6rgano

colegiado.

Finalmente, concejal es: “El individuo que forma parte del cuerpo administrativo o
ayuntamiento de un municipio, o del concejo de algtn pueblo, villa o ciudad.”® Es
parte integrante del Concejo Municipal, entre sus funciones esta el ejercer una
consejeria, o dar su opinidn con respecto a los planes y propuestas emanadas del
organo colegiado. Una atribucidon muy importante que le confiere la ley es la de sustituir
al alcalde en caso de ausencia. Dicha sustitucién debera realizarse en el orden de su

designacion en el Concejo Municipal.
3.4Cédigo Municipal
“El Cédigo Municipal actualmente vigente, Decreto No. 12-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala, emitido el 2 de abril de 2002 ha sido precedido por seis leyes

o cédigos municipales...”*! Siendo en la historia de nuestro pais los siguientes:

“® Cabanellas. Op. Cit. pag. 64
! Linares Lopez, Luis F. Reformas al Codigo Municipal. Pag. 29
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reglamentando las municipalidades del Estado de Guatemala.

e Ley de Municipalidades de los pueblos de la Republica (Decreto Numero 242 del 30

de diciembre de 1879).

e Ley Municipal de la Republica de Guatemala (Decreto Legislativo Numero 1,702 del
9 de agosto de 1935).

e Ley de Municipalidades (Decreto Numero 226 del 13 de abril de 1946).

e Cddigo Municipal (Decreto Numero 1,183 del 12 de julio de 1957).

e (Codigo Municipal (Decreto No. 58-88).

El Cédigo Municipal vigente tiene sus raices en la firma de los Acuerdos de Paz,

especificamente en el Acuerdo sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,

ya que en el afio 1997 se formd la Comision Paritaria de Reforma y Participacion,

CPRP por sus siglas, la misma estaba integrada por delegados del gobierno y de las

organizaciones indigenas. Como fruto de tal comision, el 13 de diciembre del afio 2000

se hace entrega del proyecto del nuevo Codigo Municipal. El mismo proyecto fue

presentado al Congreso de la Republica, el cual demoré mas de un afio en su
discusion. Finalmente el actual Cédigo Municipal fue trasladado al Organismo Ejecutivo
para su sancion y promulgaciéon el 2 de abril del afio 2002, tomando vigencia el 1 de
julio de ese mismo afo. En la actualidad este decreto es el que continda rigiendo en el
pais, aunque es evidente que algunds articulos estan descontextualizados con la
realidad nacional y es evidente la necesidad de reformar algunos de ellos como se

analiza mas adelante en este trabajo.
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CAPITULO IV

4. El arbitrio del Boleto de Ornato

El Boleto de Omato es un arbitrio que todos los habitantes de un municipio deben de
pagar anualmente. EI mismo tiene como finalidad, como su nombre lo indica la
satisfaccién de necesidades entorno al bien comun de los habitantes de un mismo
municipio; entre ellos: el aseo de las calles publicas, el mantenimiento de las aceras,

asi como de los espacios comunes como parques y alamedas.

Por tal motivo, es de suma importancia que los vecinos contribuyan para que la
municipalidad pueda obtener fondos, los cuales se invertirdn en los servicios

mencionados.

4.1 Antecedentes

El arbitrio como carga impositiva tiene sus origenes en los gobiernos liberales, en
especifico en el mandato del general José Maria Reyna Barrios; quien influenciado por
el movimiento de europeizacion de finales del siglo XIX, decide modernizar la ciudad de
Guatemala, recreando por medio de paseos y construcciones una pequefia Paris
inspirado en dicha ciudad francesa en la que habia estado durante su juventud. Por la
situacion antes descrita se crea el arbitrio municipal, que dentro de sus fines esta la
obtencion de fondos para la posterior construccion del Paseo 30 de Junio, fecha que

conmemoraba la reforma liberal en Guatemala. Posteriormente se le dio el nombre de
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dicho paseo y que en algin momento fueron cede de entidades gubernamentales, los

cuales en su arquitectura muestran influencias del Art Decé y Noveau de boga en las
ciudades europeas en ese entonces. Posteriormente, este arbitrio fue destinado por las
municipalidades del pais para el embellecimiento y conservacion del entorno fisico de la
ciudad. Se le da forma impositiva y legal con la creacion del Decreto 121-96, Ley del

Arbitrio del Ornato Municipal, el cual entrd en vigencia el 1 de enero del afio 1997.

Con la creacion de dicho impuesto, se proveyé de forma directa a las alcaldias del pais
de un ingreso econémico captado por la aportacion de ips vecinos, los cuales como la
ley lo estipula de forma impositiva deben hacerlo efectivo durante los meses de enero y
febrero del afio en curso. De no hacerse de esta manera debera sancionarse con una

multa del cien por ciento.

4.2 Definicion de ornato

Ornato publico es: “...una de las finalidades o manifestaciones de la actividad municipal
en lo tocante a la policia urbana, que se refiere sobre todo al respecto decorativo de las

varadas, a los jardines y paseos publicos.”%

Sin duda alguna, ornato es sinénimo de algo ordenado, estético. En el contexto

nacional se refiere al orden que deben de tener los espacios publicos para que los

2 |bid. P4g.226
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habitantes de un lugar determinado sientan o perciban una sensacion de armo

tranquilidad. Caso contrario seria un ambiente desordenado, que transmitiera
inestabilidad o sensaciéon de zozobra. Sin embargo, el ornato conlleva algo mas que lo
puramente superficial, perceptible a la vista. En si se trata del equilibrio entre lo que

nuestros ojos captan y lo que garantiza el buen funcionamiento de todo el entorno de la

ciudad.

Se podria mencionar aca por ejemplo, una jardinera ubicada en un sitio publico, al
principio se vera bien ornamentalmente, pero la misma con el pasar del tiempo,
reqderiré de cuidados extras como el regado, el podado, entre otros; para poder seguir
embelleciendo el entorno de la ciudad. En definitiva, el trabajo que conlleva estos .
servicios los debe de cumplir el ente encargado para tales fines, en este caso la
dependencia de la municipalidad que sea asignada. Sirva este caso para basar lo que

en si conlleva el ornato.
4.3Elementos del ornato municipal

Al establecer los elementos del ornato, estamos frente a todos los sujetos que

intervienen en la ejecucion del mismo; pero también a todo aquello que hace posible su

realizacién, entre ellos tenemos:

a) Sujeto activo: Lo constituyen todos aquellos sujetos que tienen la autoridad para
recaudar el monto pecuniario del ornato. En nuestro contexto, los sujetos activos

serian todas las municipalidades. Sujeto activo es la autoridad que recauda las
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b)

aportaciones provenientes del ormnato, en nuestro caso es la Municipalidad

Ciudad de Guatemala.

Sujeto pasivo. Son todas aquellas personas que estan obligadas a pagar
anualmente el arbitrio del Boleto de Ornato, segun el Articulo 2 del Decreto 121-96
del Congreso de la Republica de Guatemala, lo deben de pagar todos los
guatemaltecos o extranjeros que tengan domicilio en una jurisdiccion municipal. Se
entiende entonces que de forma genérica todos los habitantes de un municipio

deben de cumplir con el pago de este arbitrio.

Asimismo, el citado Articulo también estipula un rango de edades dentro de los
cuales deben de estar comprendidas entre los 18 y los 65 afios de edad. Aunque se
hace referencia a una excepcion, pues los menores que tengan autorizaéién para
laborar, también deben de realizar el pago de este tributo. De igual manera el
Articulo 13 del mismo cuerpo legal establece como sujetos pasivos exentos del pago
de esta contribucién a como ya se dijo antes a los mayores de 65 afios de edad, y
todos aquellos que sufran o padezcan de una enfermedad fisica o mental que les
imposibilite el trabajo; también los jubilados del Estado, las mismas municipalidades,
entidades autdnomas vy las personas juridicas de caracter privado. Por ultimo todos
aquellos que perciban ingresos que no pasen de los trescientos quetzales

mensuales.

Por dltimo podriamos hablar de la existencia de un elemento subjetivo, el cual nace

en la mente de la persona y que encierra el deseo de poner a la vista de los demas
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algo que agrade a una generalidad, siendo esta una obra de arte, o algo puram
decorativo. Caso contrario el elemento objetivo seria llevar a la realidad ese
pensamiento surgido en el interior de quien tiene la intencion de crear o modificar

estéticamente un espacio publico.
4.4 Definicion de arbitrio

Se define a los arbitrios municipales como: “Pagos que se realizan anualmente por los
servicios que presta el municipio, como limpieza publica, recojo de residuos soélidos,

arreglo de parques y jardines, entre otros.”*

Como bien lo define la anterior cita, los arbitrios son todos aquellos pagos que deben de
realizar los vecinos de un determinado municipio como contribucién para que la
autoridad competente cumpla con los servicios basicos de mantenimiento exterior de la
ciudad. Este pago debe hacer generalmente de forma anual. Aungue también existen
de caracter extraordinario, los cuales son concedidos de manera extraordinaria por el

Congreso de la Republica a los municipios que tengan la necesidad de solicitarlos.

Los arbitrios son: “Prestaciones, que el municipio exige a los vecinos, con el objeto de
proveerse de recursos publicos para restituirlos a los mismos vecinos, consistentes en

servicios publicos, proporcionando bienestar a la comunidad.”*

= http://www.alfredograf.com/es/ggarbitriosmunicipales.php. (Consultado el 12 de junio de 2018.)
Monterroso Veldsquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos financieros, finanzas publicas. Pag. 150.
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sujeto pasivo contribuye de forma directa a su municipio, con el fin de que el sujeto

activo, es decir la municipalidad cumpla con los servicios publicos, de infraestructura y
de ornato a los que esta obligada en mejora del entorno de la ciudad. Entre las

caracteristicas que individualizan al arbitrio se encuentran:

a) Es pecuniario, siempre en dinero.

b) Es obligatorio, todos los vecinos tienen obligacion de pagarlos.
c) Se encuentran establecidos en la ley.

d) Son de naturaleza tributaria.

e) Es restringido a un territorio determinado.

Al analizar las caracteristicas, se comprende que el pago del arbitrio, en nuestro
contexto llamado Boleto de Ornato, puede hacerse en efectivo, con cheque, débito o
crédito en tarjetas o retencion que las empresas realizan a sus empleados en el lugar
en donde se labora. Pues lo que le importa a la administracion es la recaudacion, no el

modo de hacerlo.

Es obligatorio para todos, como bien lo regula el Articulo 153 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala: “El imperio de la ley se extiende a todas las personas
que se encuentren en el territorio de la republica’, debido a que no importa la

nacionalidad de los contribuyentes, todos los que residan en una circunscripcion

62



emiimpresos02
Cuadro de texto


&

(\Q"\%'é“ Car log oy

I [2AK
@y ®

Ty >

G,
(/‘9fema\a\

municipal deben hacer pago del Boleto de Ornato, valiéndose del principio del i

de la ley, citado anteriormente.

El impuesto se encuentra regulado en una ley, en este caso en el Decreto 121-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, creado el 21 de noviembre de 1996, bajo el
gobierno del presidente Alvaro Arz( Irigoyen. Estructuralmente esta integrado por 5

considerandos y 17 articulos, cobro vigencia el 11 de diciembre del mismo afo.

Dentro de los impuestos, los arbitrios son de naturaleza tributaria, puesto que su
objetivo es la recaudaciéon de dinero para incrementar los recursos con los que
dispondra la municipalidad para invertir en el ornato y decoro de la ciudad, en este caso

de la ciudad de Guatemala.

Por Ultimo, es restringido a un territorio determinado, debido a que el sujeto pésivo
debe hacer el pago a la municipalidad a donde pertenezca segun su domicilio. Es ilegal
que la municipalidad cobre el arbitrio a un contribuyente que no esté avecindado en
dicho municipio; sin embargo en la practica se lleva a cabo, siendo un acto juridico

ilegal que atenta contra el patrimonio del contribuyente.

4.5La recaudacion del Boleto de Ornato

El Decreto 121-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, estipula en su Articulo

3 que este pago debera de hacerse efectivo en los dos primeros meses de cada afio,
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sin embargo , las corporaciones municipales pueden ampliar este plazo mediante

prérroga la cual no debe de exceder del mes de marzo del afo en curso.

El pago del mismo puede realizarse en las cajas receptoras de las municipalidades, o
bancos del sistema en donde la municipalidad interesada haya suscrito contratos para
la recepcidn de este arbitrio; entregando indistintamente en donde se haga efectivo el
pago la constancia de haber efectuado el aporte; el monto a pagar varia dependiendo
los ingresos mensuales de cada contribuyente, el Articulo 9 del cuerpo legal antes

citado, estipula los rangos cuyos valores oscilan entre Q.4.00 hasta Q.150.00.

La recepcion del impuesto puede hacerse por medio de dinero en efectivo, cheque o
pago con tarjetas de crédito o débito. Si el contribuyente no paga en el plazo estipulado
por la ley o bien por la corporacion municipal, debera de cancelar en los meses
siguientes el monto establecido mas una multa del cien por ciento. Este pago del

Boleto de Ornato debe hacerse una sola vez.

Para garantizar que el contribuyente ha efectuado el pago, las dependencias del
Estado, instituciones descentralizadas o auténomas deberan de exigir la constancia de
haber hecho efectivo el pago del arbitrio, pues sin esta exigencia no se podra dar
tramite o gestionar asuntos de los contribuyentes en dichas instituciones. Asimismo, las
empresas de caracter privado deben coadyuvar con la exigibilidad de este pago a sus
colaboradores, ya sea que ellos presenten la referida constancia o bien reteniéndoles

del pago de Boleto de Ornato en los meses de enero o febrero de cada ario lectivo.
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5. La creacién de un registro electrénico para evitar la doble tributaciéon del

Boleto de Ornato en la alcaldia del municipio de Guatemala.

Conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en
su Articulo 243, en el que se establece el principio de capacidad de pago, el cual en lo
conducente establece que: "...se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o
multiple tributacion interna. Hay doble o multiple tributacion, cuando un mismo hecho
generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno o
mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion..." Por
tanto, segun la regulacién legal antes anotada, se hace precisamente referencia a que
es ilegal la captacion de fondos econdémicos para la municipalidad por medio de doble
tributacion, la cual sucede cuando los contribuyentes hacen determinados tramites y
debido al extravio fisico del boleto de ornato y a la carencia de un registro electronico
que evidencie su adquisicion previa, se ven los vecinos en la necesidad de adquirir un
nuevo Boleto de Ornato, aunque el mismo ya haya sido comprado en tiempo y periodo

de imposicion vigente.

5.10rigen

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
su Articulo 255 en su parte conducente estipula: “...La captacion de recursos debera

ajustarse al principio establecido en el articulo 239 de esta Constitucion, a la ley y a las

65



emiimpresos02
Cuadro de texto


b;?

© 2

-~ 3 Tt
|28 SECR
[EX=

necesidades de los municipios.” A su vez el invocado articulo regula también
conducente que: “...corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,

conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria...”

Por Ultimo el Articulo 243 siempre de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece el principio de capacidad de pago, el cual en lo conducente
determina: “Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o muitiple tributacion
interna. Hay doble o multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible
al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mds veces, por uno 0 mas sujetos con poder

tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion...”

Por tanto, segun la regulacion legal antes citada, la cual es referente a la ilegalidad de
captacion de fondos econdémicos para las instituciones de gobierno, incluyendo entre
ellas la municipalidad por medio de la doble tributacion, la cual se da cuando los
contribuyentes hacen determinados tramites y debido al extravio fisico del Boleto de
Ornato v la carencia de un registro electronico inter bancos del sistema que evidencie
su adquisicion previa, se ven obligados en la necesidad de adquirir un nuevo Boleto de

Ornato, aunque el mismo ya haya sido comprado en tiempo y periodo de imposicion.

5.2 Teoria de la desmaterializacion del documento

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 1 estipula que el

Estado debe organizarse para proteger a la persona, la familia y que su fin principal es
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la realizacion del bien comun.

economicos de sus habitantes, por tanto es necesario que el Estado intervenga en
defensa de los contribuyentes evitando que su patrimonio sea lesionado, en cuanto al
pago de doble o mdltiple tributacion regulada como ya se mencioné en el Articulo 243
de la norma constitucional. De tal manera, al evitar este ilicito se estaria fomentando el

bienestar comun de la mayoria de la poblacion frente a la administracion publica.

En virtud de la proteccion de los derechos patrimoniales de las personas, en la
actualidad hay una fuerte tendencia por la desmaterializacion de documentos, la cual
consiste en dejar de utilizar un documento fisico, papel en su mayoria de casos en los
cuales se acreditan derechos; transformando los mismos en documentos digitales los
cuales estén al alcance del interesado en cualquier momento. Ya sea en un registro
electronico o bien en un archivo almacenado en un dispositivo tecnolégico como un

smaritphone, tablet u otros.

En la legislacion guatemalteca no se contempla de forma expresa este tipo de soporte,
Unicamente en materia mercantil en la Ley del Mercado de Valores y Mercancias,
Decreto 34-96 del Congreso de la Republica de Guatemala se hace referencia a los
titulos de valores representados pbr medio de anotaciones en cuenta, los cuales
vendrian a ser un antecedente mas préximo en nuestro contexto sobre esta tendencia.
Los beneficios serian basicamente el tener la certeza de la conservacion de los
derechos que un documento fisico ampara, solo que los mismos derechos estarian
representados por un registro electrénico; asi mismo como la facilidad de tener el

documento al alcance en cualquier momento de forma virtual.
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5.3Estudio del Decreto 121-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala

La Ley del Arbitrio de Ornato Municipal, identificada por el Decreto numero 121-96 del
Congreso de la Republica, fue emitida el 21 de noviembre del afio 1996, el mismo entré

en vigencia el 1 de enero de 1997.

Entre los considerandos del citado cuerpo normativo, se establece en el segundo de
ellos que al ser la poblacion de los municipios los que disfrutan de los beneficios de
obras de infraestructura, entre otros servicios, corresponde por tanto a los propios
vecinos contribuir con recursos economicos con el fin de que estos beneficios continuen

prestando de la mejor manera.

El tercer considerando hacer alusidbn a que dicha contribucidn debe realizarse
atendiendo al principio de capacidad de pago regulado, como ya hemos visto antes, en
el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Se hace
énfasis en que la recaudacion debe ser equitativa y que idealmente deben pagar mas

quienes perciban mayores ingresos; todo ello en atencion a la justicia tributaria.

La Ley de Ornato Municipal esta compuesta de 17 articulos, en ellos se regula lo
relativo a quienes son los sujetos pasivos y activos de la relacion tributaria, el plazo y
lugar del pago del arbitrio, las modalidades de percepcidn del impuesto, la exigibilidad
del documento para tramites administrativos; asi como la tabla de gradacion para el

cobro del ornato y los montos a cancelar.
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EE
5.4Sugerencia de reformas al Decreto 121-96 del Congreso de la Repubili

Guatemala

Se propone realizar por parte del Congreso de la Republica de Guatemala las

siguientes modificaciones:

1.

En virtud del plazo regulado en el Articulo 3, podria el mismo ampliarse. Tomando
en cuenta el mes de diciembre del afio inmediato anterior, pues debe considerarse
que segun la Ley Reguladora de la Prestacion del Aguinaldo para los Trabajadores
del Sector Privado, Decreto 76-78 del Congreso de la Republica; en la primera
quincena del mes de diciembre los trabajadores percibiran este beneficio. Por tanto
si se amplia el plazo, podria obtenerse una mejor recaudacion del tributo del Ornato
Municipal debido a que los contribuyentes podrian tener una mejor capacidad de

pago.

Referente al lugar de pago la ley establece que el mismo debe hacerse en las
tesorerias de cada municipalidad, bancos del sistema y agencias o empresas
privadas y que la forma de hacer el pago del mismo puede ser en efectivo, con
cheque o por medio de tarjetas de crédito. Debido a los avances tecnologicos y a la
era digital en la que vivimos, deberia ampliarse las formas de percibir el tributo, por
medio de pagos en linea a través de banca virtual o bien por débito automatico de
cuenta bancaria o bien por cargo en tarjetas de crédito emitidas por las entidades

bancarias del sistema.
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no se menciona como, pero sabemos que en nuestro medio es por medio del recibo

que extiende la entidad en donde se realizo el tributo o bien la fotocopia del mismo.
Continda narrando el texto legal que la persona que cambia de domicilio no esta
obligada a pagarlo nuevamente; sin embargo cuando las personas deben de realizar
un tramite de tipo administrativo fuera de su municipio se les exige que presenten el
comprobante de la municipalidad en donde realizan la gestién, el individuo al no
contar con el se ve obligado en adquirir otro Boleto de Ornato, pese a que la

residencia no sea en ese municipio.

Por tanto, la modificacion a este Articulo seria en primera instancia que la persona
demuestre que ha pagado el Boleto de Ornato tanto en forma fisica, es decir con el
recibo impreso, con fotocopia del mencionado recibo, mediante un archivo digital o
bien por medio del registro electrénico, el cual deberia de consultarse en una base
de datos de facil acceso, simplemente con la introduccién del codigo Unico de

identificacion, CUI por sus siglas.

La segunda modificacion deberia ser en base al mencionado registro electrénico,
estipulando que el mismo debe de estar via electronica, actualizado y de facil
acceso para consultas, tanto inter bancos como de los contribuyentes mismos. De
esta manera se estaria evitando que los contribuyentes realicen una doble o multiple
tributacion, pues al existir el registro electrénico, en cualquier momento y lugar se

puede demostrar que se ha pagado el tributo.
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asi lo deseen pueden solicitar en cualquiera de los entes recaudadores una

reposicion del documento fisico en el que conste el pago del Boleto de Ornato,
pagando una multa o sancién por la reposicion del mismo, esto para compensar el
uso de papel y tinta para la reimpresion; pero dicha multa no podra exceder del pago

corriente del referido arbitrio.

5. Por ultimo, otra modificacion sugerida seria en el Articulo 7, siempre en lo referente
a la exigibilidad del documento para la tramitacion y gestion de asuntos meramente
administrativos dentro de las instituciones del Estado, empresas privadas que
ejerzan una competencia delegada, asi como instituciones auténomas. La reforma
seria a que las personas juridicas antes mencionadas puedan aceptar como medio
de prueba para comprobar el pago del boleto cualesquiera de los soportes antes
propuestos: constancia fisica, archivo digital, asi como una consulta directa en la

base de datos en linea antes propuesta.

5.5La creacion de un registro electréonico en linea que permita dar solucién a la

problematica planteada en la municipalidad de Guatemala

En primera instancia debemos entender que una base de datos es “una serie de datos

organizados y relacionados entre si, los cuales son recolectados y explotados por los

sistemas de informacidn de una empresa o negocio partic:ular.”25

» http://www.maestrosdelweb.com/que-son-las-bases-de-datos/ (consultado el 27 de julio de 2018)
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de informacion, en materia administrativa municipal la implementaciéon de este registro
seria de suma importancia, pues de forma anual se iria renovando la informacion de los
contribuyentes que han hecho el pago del Boleto de Ornato.

Entre las caracteristicas de un sistema de base datos tenemos las siguientes:

a) Independencia logica y fisica de datos.

b) Redundancia minima.

¢) Acceso concurrente por parte de multiple usuarios.
d) Integridad de los datos.

e) Consultas complejas optimizadas.

f) Seguridad de acceso y auditoria.

g) Respaldo y recuperacion.

En cuanto a la independencia logica y fisica de datos, se refiere en primer lugar a que
los datos de los contribuyentes estarian ordenados de tal manera que pueda
constatarse tanto el nombre, la fecha, el monto del tributo y hasta el medio o lugar en el

cual se realizd el pago del arbitrio.

La independencia fisica de datos es porque al contar con el registro de forma
electronica se evita el uso del papel como soporte, utilizando en lugar de él la referida
base de datos con los datos ya mencionados. La redundancia minima se da porque por
medio de la base de datos que conforma el registro electrénico se evitaria en un alto

porcentaje que un mismo contribuyente pague mas de una vez el mismo arbitrio; por
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El acceso concurrente por diversos usuarios es uno de los fines principales de esta

investigacién, pues lo que se quiere es que cualquier persona con interés en consultar

si se ha hecho el pago del tributo, pueda hacerio con gran facilidad.

Estas personas serian las municipalidades como sujetos activos, los contribuyentes
como sujetos pasivos y los mismos bancos o cajas registradoras autorizadas para
recibir el pago. El acceso a la base de datos seria por medio de digitar el cddigo tnico

de identificacion CUI.

La integridad de los datos, se refiere a que la informacion almacenada en la base de
datos, se conservaria de forma integra por el periodo de tiempo que fije el ente
recaudador, el lapso de tiempo seria como minimo de 1 afio, aungue en la base podrian
archivarse datos de los contribuyentes que realizaron el pago inclusive hasta por 5 afios

0 més, segun las necesidades de las diferentes municipalidades.

De la misma forma las consultas complejas y optimizadas, se darian cuando se quiera
por ejemplo buscar en la base de datos todos los contribuyentes que efectuaron el pago
en determinado mes, o bien en periodos mas largos como bimestres, trimestres, etc.
Asi como hacer listas de los vecinos que hicieron el pago en el tiempo estipulado y
también los que lo hicieron con multa, entre otros casos que podrian presentarse. Con

respecto a la seguridad de acceso, esta se evidencia en cuanto a que el acceso al
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registro electrénico lo tendran Unicamente los interesados en consultar un datog
base; los interesados serian en primer término el contribuyente, las municipalidades &
el rango de su competencia, asi como los receptores del pago del arbitrio como los
empleados bancarios que reciban el aporte o bien los trabajadores de las oficinas de las
municipalidades o el designado de la entidad privada que tenga a bien hacer la compra
de los boletos de ornato de los colaboradores que no hayan presentado la constancia
debida. En cuestiones de auditoria, la misma se realizaria en cuanto a que debido a la
accesibilidad del registro electrénico, el sujeto activo, en este caso la municipalidad de
Guatemala, puede fiscalizar la base de datos en cualquier momento para realizar las
consultas que considere necesarias. Por Ultimo el respaldo y la recuperacion como
caracteristicas de la base de datos son en si una proteccion para el contribuyente y
pretende que por medio del registro electrénico, los usuarios tengan la certeza de que
en caso de que se les exija o que tengan que demostrar el pago del Boleto de Ornato;

se pueda acudir a la consulta electrénica para corroborar de manera facil y rapida que

ya se ha cumplido con la obligacion tributaria.

5.6Beneficios que los vecinos del municipio de Guatemala obtendran con la

creacion de un registro electrénico de los contribuyentes del Boleto de Ornato

En definitiva, los principales beneficiados con la implementacion de un registro
electronico, el cual contenga la base de datos de quienes han hecho el pago del Boleto
de Ornato, son los propios vecinos de la ciudad de Guatemala, debido a que de esta

manera se obtendrian los siguientes beneficios:
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amparadas por el principio de capacidad de pago, se ven reforzadas debido a que al

crearse el registro electrdnico, el vecino de la Ciudad de Guatemala solo tendra que
pagar el arbitrio del Boleto de Ornato en una ocasion, debido a que el registro del
pago quedara archivado en una base de datos, la cual podra ser consultado en
cualquier momento. Evitando con ello, que se incurra en la doble o multiple

tributacion por un mismo hecho impositivo.

La certeza y confiabilidad del vecino de la Ciudad de Guatemala en que su aporte
por medio del tributo del ornato municipal estara registrado electronicamente y en
caso de tramitar o gestionar algin asunto en las entidades publicas, el mismo se
hara con mayor celeridad, debido a que la consulta electrénica podra realizarse de
forma mas agil y eficiente, en caso de no contar con el documento fisico que ampare

haber pagado la tributacion correspondiente.

Se incrementard la recaudacion de este arbitrio, debido a dos puntos de vista
importantes, en primer lugar porque como ya se sugirio en el apartado referente a
las modificaciones al Decreto 121-96 del Congreso de la Republica, se incluye
ampliar el plazo para recibir el pago del arbitrio del ornato y en segundo, debido a
que las personas tendran mas confianza en realizar el pago del arbitrio, pues
contaran con la certeza de que existe un registro electronico accesible y funcional, el

cual garantiza que en cualquier momento podra consultarse la aportacion hecha.

75


emiimpresos02
Cuadro de texto


ormato de la Ciudad de Guatemala. Entre estas acciones se encuentra la

jardinizacion de areas publicas, conservacion de infraestructura de servicio a la
poblacion, sefializacién de vias y calles, alumbrado publico, mantenimiento de calles

y aceras de la ciudad, entre otros.

Sin duda con la ayuda de este registro se ahorrar tiempo en el trdmite y gestion de
asuntos de interés de los particulares en las instituciones publicas que exijan la
presentacion de la constancia de haber hecho efectivo el pago del Boleto de Ornato
para operar alguna solicitud administrativa, pues si el vecino no posee el documento
fisico, puede presentar una constancia digital del mismo o bien se requerira al
ingreso al portal virtual que la municipalidad utilice para comprobar la efectividad del
pago del arbitrio. De esta manera se evitaran pagos innecesarios y se agilizara el

tiempo de la tramitacion de asuntos varios.

Los intereses patrimoniales de los vecinos estaran protegidos, pues el pago del
arbitrio se hard una sola vez, posteriormente. si se extravia la constancia, podra
consultarse via registro electronico la aportacién realizada. Con lo cual no se vera
afectado en su patrimonio econémico al vecino; asi mismo para el Estado el ahorro
de recursos, tales como papel y tinta. Los cuales de forma gradual dejaran de
utilizarse al implementar de manera efectiva el uso del registro electrénico. Lo cual
conllevara de forma indirecta a la conservacion del medio ambiente al no utilizar los

recursos antes mencionados.
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El méximo ordenamiento juridico, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
prohibe la doble o mdltiple tributacion, sin embargo, a diario dentro de la administracion
publica se viola este precepto, debido a la multiplicidad de normativas que regulan
similares hechos generadores, o bien por las disposiciones arbitrarias de las
autoridades que estan al frente de las instituciones publicas o el desconocimiento

general de los sujetos pasivos de la obligacion tributaria.

Por tal situacion, es necesario implementar un efectivo sistema de recaudacion, el cual
no permita incurrir en este hecho ilicito; en especifico en la captaciéon del arbitrio del
Boleto de Ornato. El cual sucede debido a la carencia de un registro electrénico en
linea que permita consultar de forma inmediata y eficaz por medio de cualquier
dispositivo tecnolégico si se ha hecho efectivo o no el pago del mencionado arbitrio y de
esta forma no tributar dos o mas veces.

Por lo tanto, los principales beneficiados con la creacién del registro electrénico seran
los vecinos de la ciudad capital de Guatemala, debido a que con un adecuado y efectivo
sistema de recaudacion del arbitrio del Boleto de Ornato; generara confianza en los
contribuyentes y certeza de que el pago se realizara una sola vez en un mismo periodo
y tiempo de imposicién. Incrementando de esta forma la cultura tributaria en donde los
sujetos pasivos sean mas responsables con su contribucidn y en donde el ente
recaudador sea mas consciente en la captacion del arbitrio, Evitando de tal forma,
dafar la economia de los vecinos.
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