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Licenciado (a) Letona Cifuentes:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del
(de la) Consejero (a)- Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de ésta Facultad, en el
cual hace constar que el plan de investigacién y el tema propuesto por el (1a) estudiante:
LUIS DAVID SILIEZAR RODRIGUEZ, CARNE NO. 8111887, intitulado

“APLICACION DE MEDIDAS SUSTITUTIVAS POR JUZGADOS DE PAZ EN LOS
LUGARES DONDE NO HAY JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA PENAL.
NARCOACTIVIDAD Y DELITOS CONTRA EL AMBIENTE DE TURNO?” retine los
requisitos contenidgs en el Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor {a) esta facultado (a) para
realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del
titulo de trabajo de tesis. En el dictamen comrespondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual dice: “Tante
asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su opinion respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, Ia metodologia ¥ técnicas de investigacion utilizadas, la
reddccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de 1a misma, ks
conclusiones, las recomendaciones y 1a bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabaje de
investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes” ..
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Licenciado:

ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINEZ
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Respetable licenciado.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha cinco de agosto del afio dos mil
nueve, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y de fondo en
el trabajo de investigacién como asesor de tesis del bachiller LUIS DAVID SILEZAR
RODRIGUEZ, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de
informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente, de la misma
manera manifiesto declarando no ser pariente dentro de los grados de ley ni de tener
ningln interés directo, ni vinculo alguno con el estudiante del presente trabajo de
investigacion, por tal motivo respetuosamente informo lo siguiente:

) El trabajo de tesis intitulada: APLICACION DE MEDIDAS SUSTITUTIVAS POR
JUZGADOS DE PAZ EN LOS LUGARES DONDE NO HAY JUZGADOS DE
PRIMERA INSTANCIA PENAL, NARCOACTIVIDAD Y DELITOS CONTRA EL
AMBIENTE DE TURNO, el cual fue modificado por: PELIGROSIDAD AL
OTORGAR MEDIDA SUSTITUTIVA, PARA LOS ENTES DE JUSTICIA EN
MUNICIPIOS DONDE EXISTE POCA PRESENCIA POLICIACA.

Il) Al realizar la asesoria sugeri correcciones que en su momento consideré necesarias
para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales se corrigieron, constando
la presente tesis en cuatro capitulos.

1) Contenido cientifico y técnico de la tesis: el sustentante abarco tépicos de
importancia en materia penal enfocado desde un punto de vista juridico y social,
por ser un tema importante que se enfoca a la presion establecida por poblaciones
al momento de otorgar una medida sustitutiva a un sindicado de un delito y la
poblacion es desconforme con la decisién del juez;

2) La metodologia y técnicas de la investigacién: Para el efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas de
investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacion
como elemento fundamental de todo proceso investigativo apoyandose en esta, el



LIC. MIGUEL ANGEL LETONA CIFUENTES
Abogado y Notario - Col 7,347
8" Calle 6-06 zona 1 Sexto Nivel Oficina 601 Edificio Elma
Teléfono.

3)

4)

sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos. La observacit

cientifica obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y preciso. La bibliograficay

documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya
que a traves de las cuales se estudio el fenémeno investigado y culmino con la
comprobacion de la hipodtesis planteada estableciendo los objetivos generales y
especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como
resolver ese problema en la practica;

La redaccion: La estructura formal de la tesis esta compuesta de cuatro capitulos
se realizd en una secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector poco
a poco al desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo que ha
cumplido con todos los procedimientos del método cientifico;

Conclusiones y recomendaciones: Las mismas obedecen a una realidad social.
Conclusién, es importante a la cual arribo el sustentante es que el temor de las
autoridades de justicia es real ya que existen pobladores que incluso han
destrozado instalaciones de justicia por descontentos al conocer que los jueces
otorgan medidas sustitutivas a personas que comenten delitos. Conclusiones y
recomendaciones que comparto con el investigador puesto que las mismas se
encuentran estructuradas al contenido del plan de investigacion y estan
debidamente fundamentadas. A demas se comprobo que la bibliografia fuera la
correcta y presentacion final del presente trabajo.

[l) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion
realizada, por lo que, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero el tema un
importante aporte.
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;"’ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
junio de 2019.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, 'se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LUIS DAVID SILIEZAR RODRIGUEZ, titulado PELIGROSIDAD AL OTORGAR
MEDIDA SUSTITUTIVA, PARA LOS ENTES DE JUSTICIA EN MUNICIPIOS DONDE EXISTE
POCA PRESENCIA POLICIACA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La investigacién se realizé para indicar la problematica al momento de otorgar una

medida sustitutiva en lugares donde existe poca presencia policiaca.

La problematica de la tesis se define como la falta de seguridad y temor porque
existen lugares que no consideran cumplir con las sentencias emitidas por un

6rgano legal ya que por la poca presencia policiaca desean tomas por sus propios

medios la ley e incluso se otorgan medidas sustitutivas.

El objetivo general de este andlisis fue comprobar si es necesario las negociaciones
con autoridades ancestrales ya que el problema de no aceptar una medida sustitutiva
esta por el poco castigo y la tardanza de la justicia de cumplir sus fines, de tal manera
que al realizar el analisis de la investigacion se pudo comprobar de forma completa que
aunque es cierto que en muchas ocasiones se otorgan medidas sustitutivas a personas
que consideramos culpables, la ley es la tnica que debe regir y los entes de justicia los

que dictaminan sentencias acordes a las pruebas presentadas.

Del contenido capitular, en el primero, se estudio lo relativo a la accién penal; en el
segundo, se desarrollé los derechos humanos y las medidas sustitutivas; en el
tercero, la clasificacion de las medidas sustitutivas conforme a la legislacién
guatemalteca, finalizando con el cuarto capitulo que trata, de la organizacién y
competencia de las instituciones gubernamentales que conocen y resuelven en materia

penal y la peligrosidad al otorgar medida sustitutiva, para los entes de justicia en

municipios donde existe poca presencia policiaca.

Para el desarrollo del estudio se utilizaron distintos métodos como técnicas para
alcanzar los objetivos establecidos, para el efecto se tienen como base el método
analitico, como el sintético, deductivo e inductivo y cientifico y dentro de las técnicas de
investigacion que se utilizaron y que fueron de gran importancia y de las cuales se

encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la documental y bibliografica, para

(i)



recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya que a través de fas——

cuales se estudi6 el fenémeno investigado y culmin6é con la comprobacién .de Ia

s . . . . e . ’A ” ~ .‘:,/./
hipétesis planteada estableciendo los objetivos generales y especificos con el objeto-de---. =~
establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema en la practica
y legal.

Se espera que la indagacion desarrollada, tenga un aporte importante en la necesidad
de concientizar a la poblacién en la importancia del respetode laley y la importancia de
preservar los derechos de toda persona de ser juzgado adecuadamente y respetar las

decisiones legales de los entes encargados de impartir justicia.



CAPITULO |

1. La accién penal

Es el derecho que corresponde inicialmente al Estado respecto a la iniciacion del
proceso penal en contra de los sujetos que han sido relacionados con hechos u

omisiones constitutivos de delitos o faltas.

1.1. Evolucién histérica de la accién penal

Es importante sefalar que la palabra accion proviene del término agere, que en su
acepcion gramatical significa. "Toda actividad o movimiento gue se encamina a

determinado fin”.1

“En las instituciones romanas, la accién era el derecho a perseguir en juicio aquello que
se nos debe, de esta afirmacién se puede observar que tanto el proceso civil como el

penal, formaban una sola disciplina”.2

Puede aseverarse que la accidén nace histéricamente como una supresion de la violencia
privada sustituida por la obra de la colectividad organizada. La primitiva represalia y la
instintiva tendencia de hacerse justicia por su mano desaparecen del escenario social para

dar entrada a un elemento sustitutivo inspirado en el propésito de tener la justa reaccién

! Borga, Eduardo Ernesto. Enciclopedia juridica omeba. Pag. 78.
2 Pérez Palma, Rafael. Guia de derecho procesal penal. Pag. 11

1
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con un acto racional y reflexivo de los drganos de la colectividad juridicamepterrremaria

venganza"> Por ello estas consideraciones llevan hacia el caracter publico de la
accion, en cuanto a su finalidad inmediata. La accién no procura solamente la

satisfaccion de un interés particular sino también la satisfaccién de un interés de caracter

publico.

En el antiguo derecho romano se desarrollé lo que se denomina la accién popular y en los
derechos germanos la accién privada. Se dice que en la antigiiedad la persona que sufria
un dafo ejercitaba la accién penal. Eran los tiempos de la venganza privada cuando el
hombre defendia por si mismo sus derechos, habia la ley del Talién que establecia que al
agresor se le aplicara lo mismo que él le habia hecho al ofendido. Pero aparecieron
problemas con respecto a ciertos delitos en los cuales no se podia aplicar la ley del Talién,
como aquellos cometidos en contra de la honestidad o los de las lascivias. La ley del
Talion era la similitud de la venganza. El Talién representa limitaciones objetivas de la
venganza, la primera mediante la proporcion del castigo a la materialidad de la ofensa. La
segunda limitacion objetiva de la venganza era la composicién, que era una indemnizacion

que, como pena pecuniaria, esté obligada a aceptar el ofendido.

En el Siglo XIl AC, en Grecia, Dracén opté por imponer la pena de muerté a todos los
delitos. Hubo periodos donde se prescindi6 de la ley del Talién, pero un siglo después
Solén la volvié a restablecer pero con un sentido mas juridico. En el caso de la accién

privada, el procedimiento penal era iniciado por accién del ofendido o de su familia Esta

3 Coutere, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. Pag. 35

2




regulacion hall6 su fundamento en que originariamente no se distingui
consecuencias juridicas, civiles y penales de un hecho vy, por consiguiente, tampoco entre
procedimiento civil y penal, si se puede indemnizar un dafio corporal a través del pago de
una enmienda al lesionado o un homicidio pagando un importe de dinero a la familia del
muerto(sistema de composicién), entonces no hay mucho interés publico en la causa y el
procedimiento penal transcurre de un modo similar a un proceso civil en el cual, a causa de

una accion no permitida, se reclama una reparacién del dafio.

“La accion popular consiste en que toda persona puede gjercer la accién penal, solo tiene
sentido cuando cada ciudadano se siente corresponsable del mantenimiento del derecho
penal. Por la accién popular, los ciudadanos tuvieron en sus manos el gjercicio de la
accion, no solo el ofendido del delito, sino también los ciudadanos solicitaban ala
autoridad la represion del ilicito. Como los delitos engendraban un mal en la sociedad, los

ciudadanos fueran o no victimas de aquellos, eran los encargados de ejercitar la accion” 4

La accidn popular tiene su origen en Roma .Se nombraba a un ciudadano para que llevara
ante el tribunal del pueblo la voz de la acusacién. En Grecia, en cambio, existian los
temosteti cuyo deber era denunciar los delitos ante el senado. Durante la Edad Media, los
sefiores feudales eran quienes ejercitaban dicha accion. Se abandona la idea de que el
ofendido del delito fuera el encargado de acusar y se ponia en manos de un ciudadano
independiente el ejercicio de la accién, se reformaba asi el procediﬁwiento toda vez que un
tercero ajeno a la victima del delito era qgien perseguia al responsable y procuraba su

castigo.

* Garcia Ramirez, Sergio. Derecho procesal penal. Pag. 23
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En el derecho griego, el Rey, el concejo de ancianos y la asamblea del pueblo, en ciertos

casos llevaban a cabo juicios orales de caracter publico para sancionar a quienes-—-"

ejecutaban actos que atentaban contra los usos y costumbres. El ofendido, o cualquier
ciudadano, presentaba y sostenia acusacion ante el Arconte, el cual, cuando no se trataba
de delitos privados y, segln el caso, convocaba al Tribunal del Are, al de los 6pago
Ephetas y al de los Heliasras. El acusado se defendia a si mismo, aunque en ciertas

ocasiones le auxiliaban algunas personas.

Los romanos adoptaron, poco a poco, las instituciones del derecho griego y con el tiempo
las transformaron, otorgandoles caracteristicas muy peculiares que, mas tarde, se

emplearian a manera del molde clasico, para establecer el moderno Derecho de

Procedimientos Penales.

Posteriormente con el desarrolio de la historia, con el fortalecimiento del concepto de
Estado -ya relativamente temprano en Roma v, al norte de los Alpes, primero en Francia-
nace un interés publico en la prevencion y castigo de los delitos. Por ello, con el transcurso
del tiempo la enmienda se transforma en una pena del derecho publico a cuya imposicion

le siguié un procedimiento estatal.

En el Estado absoluto, que es el que mas enérgicamente expresa la idea de Estado, el
principio de oficialidad es llevado a cabo rigurosamente, el Estado persigue al criminal de
oficio. Finalmente en calidad de resumen de la historia de la accién penal es evidente que

en el pasado se creia en forma absoluta que la accién y el derecho material estaban



entremezclados. Actualmente la accién ha sido concebida, precisamente, como un;‘vée)/

que por ciertas personas, en ciertos casos y modos es ejercitado.

1.2, Naturaleza juridica

La accién penal requiere de ciertas premisas para nacer a la vida juridica tales como:

a) La accién penal es obligatoria.

b) La accién penal determina la obligacion del juez de emitir la requerida decision
sobre la deducida noticia criminal.

c) La accion penal no determina obligacion alguna a cargo del imputado, el cual nada
debe hacer, sino que determina a cargo de éste una situacion de sujecion, por

cuanto nada puede hacer para alejar de si el hecho juridico producido por la

accion.
“La accidn es un poder que compete frente al adversario, respecto del cual se produce
el efecto juridico de la actuacion de la ley presente, respecto de la accién penal, un
aspecto particular que es el de la necesaria condicionalidad de la aplicacién de la
sancion penal a la instauracién del proceso”.s

Ahora bien, esto puede entenderse en dos sentidos:

Como necesidad del proceso para la aplicacién de la sancién:

® Arilla Bas, Fernando. El procedimiento penal en México. Pag. 37
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Es claro que los dos aspectos estan intimamente relacionados entre si, debido a que

la pena no puede ser infligida sin proceso, y el proceso no puede ser iniciado sin la

manifestacion de la voluntad denominada accion penal.

“De todo lo anterior, se deduce que la accién penal inviste al 6rgano de la jurisdiccion el
cual, por efecto de ella, esta obligado a emitir la decision: e inviste también al sujeto
frente al que se requiere la decisidén, quedando sujeto al efecto producido por la
promocidn de la accion penal, es decir, al desarrollo del proceso y a la aplicacién de la

ley penal”.®

Por lo tanto, la accion penal tiene una doble direccion puede dirigirse hacia el 6rgano
jurisdiccional, al que se pide la providencia, y en relacion a otro sujeto, sometido a ella

y que esta frente al requirente.

En el derecho penal guatemalteco, el ejercicio de la accion penal se realiza cuando el
Ministerio Publico ocurre ante el juez y le solicita que se avoque el conocimiento de un
asunto en particular; la accion penal pasa durante el proceso, por tres etapas bien

diferenciadas que son: investigacion o averiguacion previa, persecucion y acusacion.

& Castillo Soberanes, Miguel Angel. EI monopolio del ejercicio de la accion penal del ministerio
publico. Pag. 14

6



La investigacion, tiene por objeto preparar el ejercicio de la accion que se fundaié en

“ A

las pruebas obtenidas, para estar el representante social en posibilidad de provocéi?'%fé:*"/

actividad jurisdiccional, en esta etapa basta con la imputacion que del reo haga el
Ministerio Publico, para que se entienda que este funcionario ha ejercido la accidn
penal, pues justamente es la consignacion lo que caracteriza el ejercicio de dicha
accion, a reserva de que, después y ya como parte dentro de la controversia penal, el
Ministerio Puablico, promueva y pida todo lo que a su representacion corresponda; en la
persecucion, hay ya un ejercicio de la accion ante los tribunales y se dan los actos
persecutorios que constituyen la investigacion y que caracterizan este periodo: en la
acusacion, la exigencia punitiva se concreta y el Ministerio Pablico puede ya establecer
con precision las penas que seran objeto de analisis judicial y, por lo mismo, esta etapa
es la que constituye la esencia del juicio, ya que en ella pedira el representante social,
en su caso, la aplicacion de las sanciones privativa de libertad y pecuniarias,
incluyendo en ésta la reparacion del dafio sea por concepto de indemnizacion o

restitucion de la cosa obtenida por el delito.

Por tanto, es durante el juicio, en que la acci6n penal obliga a que se concreten en

definitiva los actos de acusacion, al igual que los de defensa.

1.3. Definicién de accion penal

La accion penal se define como: “La situacion juridica que se origina a partir de un

delito y que supone la imposicion de un castigo al responsable de acuerdo a lo

=



establecido por la ley. De esta manera, la accién penal es el punto de part-t_\da;a'éf

N,
N,

proceso judicial”.” N

Otro autor define a la accién penal como: “El poder juridico de iniciar y promover la
decision del érgano jurisdiccional sobre una determinada relacion de derecho penal.
Paralelamente la accion penal consiste en la actividad que se despliega con tal fin. La

accion penal domina y da caracter a todo el proceso: lo inicia y lo hace avanzar hasta

su meta (la sentencia)”.®

En principio, la accion penal no es otra cosa mas que el decreto o la facultad para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional y pedirle que intervenga, a efecto de que, dando
aplicacion a la ley, haga valer o respetar el derecho de orden privado que nos
corresponde en atencion de determinada situacion de hecho y cuyo derecho nos es

desconocido o negado por la parte contraria.

En un sentido filosdfico, la acciéon penal es una de las formas que tiene el Estado para
restablecer la paz social que fue alterada por la comisién de un delito. La promocién de
una accion penal puede ser ejercida tanto por el poder estatal como por particulares.
Una vez iniciada una accién penal, su primera etapa consiste en la investigacién (la
busqueda de pruebas), la persecucién (el ejercicio de la accién ante el tribunal
competente) y la acusacion (se exige un castigo). Durante el juicio, cada uno de estos

pasos es concretado y, en base a la accion, el juez se encarga de dictar la resolucion

7 Diaz De Leoén, Marco Antonio. Diccionario de derecho procesal penal. Pag. 28
8 Giovanni, Leone. Tratado de derecho procesal penal. Pag. 34
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conforme a lo estipulado por las leyes vigentes.

En opinién personal la accién penal es la facultad que tiene el Ministerio Publico para
provocar la funcién del érgano jurisdiccional, siempre que se hayan reunido los
elementos que integran el tipo penal y la presunta responsabilidad, con la finalidad de

que se aplique la pena correspondiente, al responsable de la comisién de un delito.

1.4. Caracteristicas de la accién penal

Doctrinariamente se encuentran como principales caracteristicas de la accién penal las

siguientes:

A) Caracter publico de la accién penal: Tomando en consideracion el fin y el objeto de la
accioén penal, la doctrina le atribuye un caracter publico debido a que se dirige a
hacer valer el derecho publico del Estado a la aplicacién de la pena a qqien ha
cometido el delito; aunque el delito cause un dafio privado, la sociedad esta

interesada fundamentalmente en la aplicacién de la pena destinada a protegerla.

Se ha afirmado que la accién penal pierde en parte el caracter de publica al instituirse la
querella; empero, tal institucién no modifica de ninguna forma su caracter publico pues

Unicamente queda condicionada a un requisito de procedibilidad.

La accion penal es publica porque sirve para la realizacion de una exigencia como



B)

C)

requisito de procedibilidad como el deber de atribucién del Estado, asi el Minis ﬁ“d“"; ”””””” B

por si mismo intereses sociales que al mismo tiempo lo hace con interés privado v
ninguna facultad dispositiva puede establecerse en favor del Ministerio Publico que no

tiene derechos patrimoniales sobre la accién penal en forma alguna.

El caracter publico de la accién penal se refiere a su contenido, estando a satisfacer un
interés colectivo general, de manera que no perderia su caracter ni aun cuando fuese

ejercitado por el ciudadano particular, que ademas es la explicacién mas aceptable.

Caracter Gnico de la accién penal: La accidén penal es Gnica porque no existe una
accion en especial para cada delito, sino que se utiliza por igual para toda conducta,
que envuelve en su conjunto a todos los delitos, ya que su fin y su estructura son
siempre los mismos y no es aceptable que se le asigne diferentes modalidades como
las que se establecen en relacién a las conductas tipicas. La accién penal es L’Jhica, ya
que del conocimiento del delito o delitos que se hubieren cometido, el Ministerio Publico
se encargara de reunir todas las pruebas y vestigios que encierren éstos en forma
general, la persecucion e investigacién siempre sera para la conducta tipica de que se
trate de los delitos sin que se establezca en la investigacién modalidades diferentes

como las que se establecen en relacién a los delitos. De esa manera cada delito tiene

su pena.

Caracter indivisible de la accién penal: Es indivisible debido a que produce efectos para

todos los que toman parte en la concepcién, preparacién y ejecucion efectos para todos
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los que toman parte de la concepcion, preparacion y ejecucién de los delitos opafa
quienes les auxilian por concierto previo o posterior. Es indivisible porque su ejerc;fé‘ié**‘~‘~~~¥ -----
recae en contra de todos los participantes del hecho delictuoso. No se puede perseguir
solo a uno o algunos de los responsables. Como una excepcién al caracter indivisible
de la accion, encontramos: El robo cometido por un ascendiente o por este contra
aqueél, no produce responsabilidad penal contra dichas personas. Si ademas de las
personas de que habla este articulo, tuvieren intervencién en el robo alguna otra, no

aprovechara a ésta la excusa absolutoria, pero para sancionarla se necesita que lo pida

el ofendido.

D) Caracter intrascendente de la accién penal: La acciéon penal, no puede ser
trascendental, ya que sus efectos deben limitarse solamente a la persona
responsable del delito por lo que no puede extenderse la acusacion a familiares o
terceros, la accion penal siempre se llevara a cabo hacia la persona fisica que se

imputa el delito con las pruebas debidamente relacionadas a la conducta tipica.

E) Caracter inevitable y obligatorio de la accion penal: Es obligatorio que el Ministerio
Pablico en cuanto tenga reunidos los requisitos legales para ejercitar la accion
penal, la inicie y una vez ejercitado, no puede dejar de cumplir con los actos
posteriores. En este sentido, la obligatoriedad significa que el Ministerio Pablico, tan
pronto como haya llegado a €l el conocimiento de un hecho delictivo, después

de practicadas las eventuales indagaciones preliminares, debe iniciar la accién
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penal y no puede, una vez iniciada, dejar de cumplir todos los actos consiguientesia™™

la promocién de la accién.

F) Caracter auténomo de la accién penal: Significa que la accién penal es
independiente a la funcién jurisdiccional, lo que no se debe confundir con un poder
potestativo del estado o por lo menos no ejercitandolo a su libre arbitrio, sino mas
bien este deber como atribucion del Ministerio Publico, debe ejercitarse sin que para

este ejercicio deba intervenir algin otro érgano o institucién del Estado.
1.5. La accion penal de conformidad con la legislacién guatemalteca

La legislacion penal guatemalteca regula el ejercicio de la accién penal en La
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que establece en el Articulo 251:
“Ministerio Publico. El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion
publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se
regira por su ley organica. El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la
Republica y a él corresponde el ejercicio de la accidén penal publica". Por su p.arte, el
Decreto Numero 40-94 del Congreso de la Republica, que contiene la Ley Organica Del
Ministerio Publico, prescribe en su Articulo 1: “Definicién. El Ministerio Publico es una
institucion con funciones auténomas, promueve la persecucién penal y dirige la
investigacion de los delitos de accién publica; ademas velar por el estricto cumplimiento

de las leyes del pais" .Y en su Articulo 2 establece como funciones: “Son funciones del
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Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal anté;Los

\ fAmata

e HANE

tribunales, segin las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la
Republica, y los Tratados y Convenios Internacionales". De esta forma se asigna tanto
constitucional como ordinariamente al Ministerio Publico el ejercicio de la accion penal
como ente facultado para la investigacion y resolucién de cualquier conducta

preestablecida legalmente como ilicita.

1.6. Clasificacién doctrinaria y legal de la accién penal

“Doctrinariamente existen dos tipos de accién penal, la publica y la privada. La primera
hace referencia a lo que concierne al ministerio publico, sin perjuicio de la participacion
de la victima y la segunda le corresponde a la victima especificamente. Existe,
ademas, un tipo de accién que recibe la clasificacion de accién publica penal a
instancia privada que existe cuando el ejercicio de la accién publica depende
estrictamente de una instancia privada, en tal situacién el ministerio publico debe

presentar una instancia para poder representar dicha accién”.?

Cuando el hecho punible ha sido llevado a cabo contra un incapaz o un menor por
parte de alguno de sus padres o tutores, que serian tedricamente sus representantes,

por evidentes razones es el ministerio publico el que ejerce la accién.

® Ruiz Castillo de Juarez, Crista. Teoria general del proceso. Pag. 126
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Es importante sefialar también que la accién civil puede ejercerse de forma simultanea
con la penal, siempre y cuando se respeten las normas pautadas en el codigo procesal
penal. A veces se las trata de forma conjunta y otras, por separado en los tribunales

civiles; en este Ultimo caso se paraliza el ejercicio hasta que se dicta un veredicto.

Legalmente, el Cédigo Procesal Penal de Guatemala establece en su Articulo 24 que la

accion penal se ejercera atendiendo a la siguiente clasificacion:

1) Accién publica;
2) Accion publica dependiente de instancia particular o que requiera autorizacién
estatal;

3) Accidn privada.

De esta forma el derecho penal guatemalteco hace una clasificacion en tres clases de

accion penal a diferencia de la doctrina que la clasifica inicamente en dos distinciones.

En el Articulo 24 bis del Cédigo Procesal Penal se indica especificamente cudles son
los delitos que el Ministerio Publico perseguira de oficio sin requerimiento de parte, tal
como se transcribe a continuacién: “Seran perseguibles de oficio por el Ministerio
Publico, en representacion de la sociedad, todos los delitos de accién pubilica, excepto
los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya sancién principal sea la pena
de multa, que seran tramitados y resueltos por denuncia de autoridad competente

conforme al juicio de faltas que establece este Codigo". En este caso es importarﬁe
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mencionar que los delitos perseguibles de oficio segun la legislacion

guatemalteca abarca los hechos que afectan gravemente a la sociedad combi’:go_rmgj
SRS oy

ejemplo: El asesinato, el homicidio, la violacién, el secuestro, el terrorismo.

En cuanto a la accién publica dependiente de instancia particular o que requiera
autorizacion estatal, el Articulo 24 ter del cuerpo normativo en mencién establece:
“Para su persecucién por el 6rgano acusador del Estado dependeran de instancia

particular, salvo cuando mediaren razones de interés ptblico, los delitos siguientes:

1) Lesiones leves o culposas y contagio venéreo;

2) Negacion de asistencia econdmica e incumplimiento de deberes de asistencia;

3) Amenazas, allanamiento de morada;

4) Estupro, incesto, abusos deshonestos y violacién, cuando la victima fuere mayor de
dieciocho afios; Si la victima fuere menor de edad, la accién sera publica;

5) Hurto, alzamiento de bienes y defraudacion en consumos, cuando su valor no
excediere diez veces el salario minimo mas bajo para el campo al momento de la
comision del delito, excepto que el agraviado sea el Estado, caso en que la accién
sera publica;

6) Estafa que no sea mediante cheque sin provisién de fondos, o cuando el ofendido
sea el Estado, en cuyo caso la accion sera publica.

7) Apropiacion y retencion indebida;

8) Los delitos contra la libertad de cultos y el sentimiento religioso;

9) Alteracién de linderos;
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10) Usura y negociaciones usurarias.

La accion para perseguir los delitos a que se refiere este Articulo sera de accién
publica cuando fueren cometidos por funcionario o empleado publico en ejercicio o con
ocasion de su cargo”. El analisis de este articulo implica que el Ministerio Publico
unicamente actuara en el caso de comisidn de estos hechos ilicitos cuando sea
solicitado por la parte afectada y como puede observarse se refiere a delitos en los que
no se ve gravemente afectada la vida, la integridad fisica y moral de una persona o la

sociedad en conjunto.

Por dltimo el Cédigo Procesal Penal guatemalteco indica en el Articulo 24 Quéter:

“Seran perseguibles, solo por accién privada, los delitos siguientes:

1) Los relativos al honor;
2) Danos;
3) Violacién y revelacion de secretos;

4) Estafa mediante cheque.

En todos los casos anteriores, se procedera Unicamente por acusacion de la victima
conforme al procedimiento especial regulado en este Cadigo. Si carece de medios
econémicos, se procedera conforme al Articulo 539 de este Cadigo. En caso que la
victima fuere menor o incapaz, se procedera como lo sefala el parrafo tercero del

Articulo anterior". Como se explicd en la clasificacion doctrinaria de la accion penal, la
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accion privada se refiere exclusivamente a los hechos delictivos que afectan——
exclusivamente a una persona en particular y cuyas consecuencias afectan Unicantente:- <"
a la misma, como los dafios en el patrimonio, la revelacion del secreto profesional, la

calumnia, difamacion y la entrega de un cheque sin disposicion de fondos.

Asi ha quedado explicado en el primer capitulo todo lo relativo a la accién penal y su
regulacion juridica dentro del marco legal del derecho penal en Guatemala, puede
concluirse que la accion penal implica necesariamente que ocurra un acontecimiento
tipificado por la ley como una conducta antijuridica que derive en un perjuicio para
alguna persona en especifico o para la sociedad y tenga como consecuencia el actuar
de estos para poner en movimiento al érgano investigativo, el Ministerio Publico, en

procura de descubrir la veracidad o no del suceso en cuestion.
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CAPITULO Il

2. Los derechos humanos y las medidas sustitutivas

Para establecer los derechos Humanos se desarrolla a continuaciéon su definicion y
caracteristicas.

En el segundo capitulo se exponen todos los aspectos propios de las medidas
sustitutivas tales como, sus antecedentes, naturaleza juridica, definicién y

fundamentacién legal, todos necesarios para la comprensién de la investigacion

desarrollada

2.1 Antecedentes

En este punto se describen y analizan alguna de las fuentes de consultas que de
manera directa han descrito sobre el tema, y otras que de manera indirecta. hacen
referencia a algunos aspectos positivos, Beling (1953) en Derecho Procesal Penal
aborda en el capitulo lll elementos como la actividad para asegurar el proceso, y se
refiere mas particularmente a lo inherente a la politica procesal; siendo esta dimension
del estudio en cuestién de importancia capital, dado que a través de ella se comprende
el proceso en si mismo, dandole al interesado en la materia una idea sumémente
general e ilustrativa del mismo, al respecto destaca el prenombrado autor en torno a

este particular lo siguiente:

Al considerar el ordenamiento Juridico la Justicia como un bien juridico declara
indirectamente antijuridico los ataques contra ellos. Entre esos ataques destaca un

grupo especial que consiste en la perturbacién del trafico procesal ordenado sea en su
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forma directamente fijada por la ley, sea en su forma prescrita por los funcionairfj‘és" '

dentro del marco de su arbitro legal.

Los elementos descritos por el precitado autor posteriormente seran trabajados en
mayor detalle, motivado a que es a partir de la implementacién de las politicas
procesales en una sociedad como se pueden entender algunas de las medidas de
aseguramiento procesal al cual hace mencién el autor, de igual manera aborda lo
inherente de la detencion, elemento inherente a las medidas contempladas en nuestra
norma adjetiva, la caucion real, la juratoria, cada una de ellas son desarrolladas como
parte esencial de las bases técnicas de la investigacion, por su parte en el Cédigo de
Derechos Humanos establece entre otras cosas la obligacion de respetar y garantizar

los derechos humanos, al respecto destaca que:

El analisis de las disposiciones mencionadas debe hacerse a la luz de los
tratados como instrumentos que contienen un orden Juridico destinado a preservar la
integridad de los atributos inherentes a la dignidad humana y a instaurar un sistema de

proteccion frente a las ofensas a tales derechos que pueden ser atribuidas al ejercicio

del poder publico

A los elementos descritos, el autor va desagregando en dimensiones mas operativas lo
relativo al respecto, la garantia que debe tener todo ciudadano independientemente de
su raza, condicion social, credo o sexo incluso que hay infringido la ley. De alli la

importancia de incorporar como parte de los antecedentes lo relativo a los derechos

20




humanos, aspectos estos que se contemplan en la Carta Magna (2001) de la Repubﬁga,_:

Bolivariana de Venezuela como documento que en teoria garantiza tales derechos.

Estos elementos desagregados en dicha constitucién se incorporan por primera vez en

la historia de la sociedad venezolana.

Por otro lado se encuentra lo inherente al titulo | del ejercicio de la accion penal en la
norma adjetiva desde el Articulo 24 al 27, del capitulo VI del imputado, seccién primera,
las normas generales en sus Articulos 124 al 129, asi como lo relativo a la declaracion
del imputado en los siguientes Articulos 130 al 146, y el titulo VI inherente a las
medidas de coercion personal, el capitulo Il de la privacién judicial preventiva de
libertad, los cuales todos estos articulos y capitulos constituyen algunos elementos que
sustentan tedricamente el presente estudio. Ain en su forma mas atenuada,
indiscutiblemente, la carcel es sin6nimo de lazos rotos, aislamiento, es dolor, afliccion,
segun la concepcion de existencia, la pena de privacion de la libertad ambulatoria le
sigue en gravedad a la pena de muerte y es entendida como el estadio mas violento del
derecho, se trata de uno de los castigos mas terribles a los que un ser humano pueda

ser sometido.

En la practica, miles de personas inocentes, en formas mas o menos violentas, pero
todas igualmente abusivas, son sujetados a su accion. De manera que: al ser la carcel
dolor, afliccion, la aplicacion del instituto denominado prisidn preventiva, en la realidad

moral no puede ser otra cosa que la aplicacion, lisa y llana, de una pena anticipada; sin
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proceso.

Como derivado del problema de los largos proceso penales, en América Latina ha
habido regiones en las que la cantidad de presos sin condena ha superado el 80% del
total de la poblacién penal, con la implementacion del Cédigo Organico Procesal Penal,
fruto de un largo camino de reclamos tendientes al desarrolio del proceso legal dentro
de los plazos legales, o al menos dentro de un plazo razonable se incluyo un articulo

que intent6 poner fin a los abusos a los que tal instituto daba lugar; y el mismo

establece lo siguiente:

Articulo 244. Proporcionalidad. No se podra ordenar una medida de coercién personal
cuando ésta aparezca desproporcionada en relacién con la gravedad del delito, las

circunstancias de su comision y la sancién probable.

En ninglin caso podra sobrepasar la pena minima prevista para cada delito, ni exceder

el plazo de dos afios

Excepcionalmente, el Ministerio Publico o el querellante podran solicitar al Juez de
Control, una prérroga, que no podra exceder de la pena minima prevista para el delito,
para el mantenimiento de las medidas de coercién personal que se encuentren
préximas a su vencimiento, cuando existan causas graves que asi lo justifiquen, las

cuales deberan ser debidamente motivadas por el Fiscal o el Querellante.
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En torno a este articulo, es interesante estudiar la sentencia emitida por:.-_la“ Sala -

Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en fecha 28/08/03, con poné‘h\g@g__ de |

., R

Doctor José Manuel Delgado Ocanto, quien entre otras cosas sefiala lo siguiente:

Esta Sala observa que el legislador establecié como limite maximo de toda medida
de coercion personal, independientemente de su naturaleza, la duraciéon de dos
anos, puesto que previé que era un lapso suficiente para la tramitacion del proceso.
Ahora bien, una vez transcurridos los dos afios, decae automaticamente la medida
judicial privativa de libertad, sin embargo, es probable que para asegurar la finalidad
del proceso sea necesario someter al imputado o al acusado a alguna otra medida,

que, en todo caso, debe ser menos gravosa.

En este sentido, cabe destacar que corresponde al juez hacer cumplir la norma
contenida en el Articulo 244, primer aparte del Cédigo Organico Procesal Penal, por
cuanto la legislacion adjetiva le atribuye el rol del director del proceso,; de modo que
"cuando, la Constitucion, en su condicion de norma suprema y fundamento del
ordenamiento juridico, le exige que sea el principal garante de la actuacion
circunstanciada de la ley y de sus propios mandatos normativos, le esta imponiendo
el deber constitucional de hacer valer, permanentemente, los principios asociados al
valor justicia, indistintamente del proceso de que se trate, de la jerarquia del juez o
de la competencia que le ha conferido expresamente el ordenamiento" (Sentencia n°
2278 de esta Sala, del 16 de noviembre de 2001, caso: Jairo Cipriano Rodriguez

Moreno).
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Por lo tanto, en aquellos supuestos en que una medida coercitiva exceda el limite——

g

maximo legal, esto es, el lapso de dos (2) afios, sin que se haya solicitadd‘:i’s\uh-ﬂ;jf

e

prorroga tal como lo establece el Gltimo aparte del Articulo 244 del Cdédigo Organico
Procesal Penal, el juzgador debe citar de oficio tanto al Ministerio Publico como a la
victima -aunque no se haya querellado- y realizar una audiencia oral y decidir acerca
de la necesidad de dictar una medida cautelar menos gravosa para el imputado o

acusado, sin menoscabar el derecho a la defensa y a ser oido de las partes.

De la lectura de dicho fallo, se puede apreciar que efectivamente el sistema judicial
penal venezolano a través de sus magistrados dictan los parametros acordes con el
Cddigo Organico Procesal Penal para que la medida privativa de libertad tenga un
limite en el espacio para su duracién, y de esta manera evitar lo errores del pasado,
en el cual los procesados duraban afos detenidos bajo una medida privativa, y el
juicio no se materializaba por razones diversas, por lo cual, con esta sentencia
relativa a la proporcionalidad se le asegura a los imputados una mayor celeridad no

solo en sus causas, sino también en la imposicion de las medidas que le son

impuestas.

Se debe tener en cuenta, que no es lo mismo someter a una persona a prisiéon
preventiva en condiciones adecuadas, acorde a lo que las normas prevén al
respecto, que en un medio en el cual las condiciones son sencillamente inhumanas,
tal como es sabido, sucede en la realidad carcelaria, donde cada dia de sufrimiento

en éstas condiciones equivale a muchos dias de prisién en un establecimiento digno.
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También se debe traer a colacion, que en la novisima Constitucién, el constitdyehte

adecuandose a la moderna corriente de multiplicacion y especificacion de derechos-:».

g

fundamentales amplié el espectro de Garantias, receptando tratados internacionales de
derechos humanos, entre los cuales se encuentra la Convencion Americana Sobre

Derechos Humanos.

Como ya se menciond, el Codigo en estudio reglamentéd el Art. 7° inc. 5 de la
mencionada Convencién, de lo cual deriva lo siguiente: "La razonabilidad del tiempo de
juzgamiento de la persona encarcelada preventivamente, como, en caso contrario; su

acceso a la libertad, se deben entender como garantias fundamentales.”

Es importante destacar que todas las resoluciones judiciales que no se ajustan a la
Convencion violan los derechos de los detenidos, y ademas exponen a la Nacién al

riesgo de continuar recibiendo sanciones de indole internacional.

Casos que son denunciados por los familiares o abogados de los detenidos, aungue en
Venezuela no se ha dado este supuesto, en Argentina ha sido muy sonado estas
denuncias; como ejemplo de alguna tenemos el caso en diciembre 7 de 1995 el
Gobernador Argentino., remitié un informe a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sobre el informe 18/95 del caso 11.245, recordandole la vigencia de la Ley
24.390, que permite computar el doble cada dia de prisién preventiva luego de un

determinado periodo de tiempo.

25



2.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos

El indiscutible mérito histérico de la Carta de las Naciones Unidas fue su
efectividad parcial, dado que s6lo se limité a proclamar los principios de proteccion
del hombre, sin abocarse en el plano concreto al disefio de normas, reglamentos o
leyes de caracter universal. Es el diez (10) de Diciembre de Mil Novecientos
Cuarenta y Ocho (1948), cuando la comisién de derechos humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas también muy conocida a través de sus siglas
O.N.U,, que en virtud de esta carencia y laguna legal desarrollan la conocida Carta
de Declaracion Universal de los Derechos Humanos (D.U.D.H.) como instrumento

de doble conjuncion politica y cultural al servicio de la humanidad. Al respecto

Nikken (1991) destaca lo siguiente:

La Declaracion Universal es el instrumento fundamental y punto clave en la historia
de la humanidad, por haber sido la carta fundamental del oprimido, la oracion del
humillado, la fe y la esperanza del desposeido y la antorcha iluminada en la cual
todos los pueblos del orbe han puesto su mirada para otear (escuchar) el horizonte

y ver lejos en pos de un destino mejor.

La declaracién universal de los derechos del hombre se ha plasmado en la reciente
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en lo inherente a los
deberes, derechos humanos y garantias en sus Articulos, 19, 20, 21, 22, y 23 los

cuales se citan seguidamente:
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derechos humanos. Su respeto y Garantia son obligatorios para los 6rganos del Poder

Publico de conformidad con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
los Tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la repiblica y las leyes

que los desarrollan.

El Articulo en cuestién da cuenta de un derecho irrenunciable de todo ser humano, en
este sentido segun la naturaleza del delito la privacion judicial preventiva de libertad se
constituye en una clara violacién de él, a ello se suma el hecho de que no precisamente
los recintos carcelarios son un claro ejemplo de la violacién de tal principio, por su parte
el Articulo 20 del mismo texto juridico sefialado anteriormente expresa lo siguiente:
"toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad sin mas

limitaciones que las que derivan del derecho de las demas y del orden publico y social.”

En funcion a lo expresado cabria preguntarse entonces si un imputado cuando es
privado de su libertad por la causa que fuere, estaria ejerciendo su derecho al libre
desenvolvimiento de su personalidad sin mas limitaciones. Obviamente que tal hecho
es privativo del desenvolvimiento de la personalidad, aunado a ello las condiciones bajo
las cuales se da su condena no precisamente son favorables para tal hecho. En este
mismo orden de ideas el Articulo 21 ofrece una mayor ilustracion sobre estas

interrogantes, el cual expresa los siguientes:

Todas las personas son iguales ante la Ley y en consecuencia:
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1.- No se permitirdn discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credb"," la
condicion social 6 aquellas que en general tengan por objeto o por resultado anular 06—
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los

derechos y libertades de toda persona.

En la sociedad venezolana, ha sido bastante frecuente que en un sector de la poblacion
de escasos recursos, son victimas frecuentes de violacién de los derechos humanos,
por ello el enunciado de tal articulado no es suficiente, es pertinente crear las
condiciones necesarias tanto a nivel institucional como en la formacién de los recursos
humanos con sensibilidad social, una gestién mas eficaz y eficiente de los procesos

judiciales que no pongan en tela de juicio la posibilidad de tal sistema, por otro lado

expresa que:

2.- La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad
ante la ley sea real y efectiva, adoptara medidas positivas a favor de personas o grupos
que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables, protegera especialmente a
aquellas personas que por alguna de las condiciones antes especificada se encgentran

en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara a los abusos o maltratos que

contra ellas se cometan.

3.- Solo se dara el trato oficial de ciudadano 6 ciudadana, salvo las formulas

diplomaticas y
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4.- No se reconoceran titulos nobiliarios, ni distinciones hereditarias.

Los elementos descritos en el articulo en cuestién apuntan a crear unas condiciones
mas favorables para la administracion de la justicia en el ordenamiento legal,
propiciando una mayor igualdad ante la ley entre todos los ciudadanos venezolanos,
por ende dar cumplimiento a los tratados, pactos y convenciones al cual hace referencia

el Articulo 23 de la Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, el

cual sefiala lo siguiente:

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y
ratificados por Venezuela tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden
interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorables a las establecidas por esta constitucion y la Ley de la Republica, y son de

aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos del Poder Publico.

Estos aspectos son reforzados atin mas en el Codigo de Derechos Humanos segin la

Corte Interamericana, la cual ha determinado

La proteccion a los derechos humanos, especial a los derechos civiles y politicos
recogidos en la Convencion, parte de la afirmacion de la existencia de ciertos atributos
inviolables de la persona humana que no pueden ser legitimamente menoscabados por
el ejercicio del poder publico. Se trata de esferas individuales que el Estado no puede

vulnerar o en la que solo puede penetrar limitadamente. Asi en la proteccién de los
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derechos humanos esta necesariamente comprendida la nocién de la restriccion al

ejercicio del poder estatal.

En este sentido, el estado venezolano debe ser garante del articulado contemplado
tanto en la Constitucion Nacional de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, asi como
en las convenciones e internacionales tratados. Asi mismo, debe ser una condicién
inherente a todo ser humano poder disponer de un conjunto de garantias sociales no
solo desde el punto de vista normativo, sino que en la practica concreta ello se pueda
traducir en acciones orientadas a humanizar el proceso y los procedimientos, asi lo

expresa Nikken (1991), al referirse a la garantia de los derechos humanos:

Los Estados partes en las convenciones no estan obligados solamente a respetar los
derechos humanos en los términos sefialados, sino a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion de Garantia es aun
mas amplia que la anterior, pues impone al Estado el deber de asegurar la efectividad

en el goce de los derechos humanos con todos los medios a su alcance.

Los elementos descritos en cada uno de los puntos tratados permitieron corroborar alin
mas los objetivos enunciados en el presente trabajo, los cuales describen con una
elevado grado de exactitud la materia en general que vincula y a la vez es vinculada,
valga la redundancia, todo el tramite procesal penal en torno a la aplicacion,
procedencia de las medidas cautelares, resaltando la funcién de cada una de ellas y su

importancia.
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Por lo cual se puede a esta altura del trabajo sefialar con suficiente firmeza que-fas—=

B

medidas cautelares poseen el peso de garantizar las resultas del proceso le@‘éi,my e 8

ademas como es logico son medidas de coercion personal, ya que se aplican
directamente sobre personas y no sobre objetos, ya que en el caso de la fianza real
aunque se deposita valores o dinero en efectivo lo que realmente condiciona Ia
ejecucion de la garantia es el comportamiento del procesado durante su proceso; pero
en resultas lo que se trata de lograr es la coercién 6 mejor dicho la obligacion para que
una determinada persona cumpla con las obligaciones impuestas por el juzgado que
conoce de esa causa en especifico, ya que de otra manera resultaria inoperante

cualquier acto del tribunal si el imputado no se ajusta a lo acordado por el Juez.

Finalizando, se puede sefialar que las necesidades a través de toda la historia de la
humanidad han constituido y atin hoy dia (2003) continua siendo el motor que mueve al
ser humano, desde el nacimiento mismo el hombre en teoria esta provisto de un
derecho natural, entendido este segun expresa Naranjo (1982) "el conjunto de
principios universales e inmutables fundados en la naturaleza humana y descubiertos
por la razon (los cuales) al ser aplicados a la vida social devienen en preceptos,

contingentes y variables"

Estos elementos expresados por el autor dan cuenta de los derechos sociales o
derechos del hombre, nos presentan a estos como aquellos beneficios, facultades o
privilegios que el hombre posee y puede hacerios exigibles ante el mundo o el medio

que los rodea de acuerdo a las normas de convivencia establecidas y justificadas por el
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derecho natural, no existen mas alla de las medidas establecidas por los organiémos:-:f T oL

internacionales. W

En nuestro tiempo aceptar los derechos del hombre equivale a reconocer que existen
derechos fundamentales en el hombre en sentido genérico, el cual los posee por su
propia naturaleza y dignidad inherente a su condicién, no pueden ser restringido por
poder alguno o cualquier otra condicién, como por ejemplo estar privado de unas
condiciones econdomicas optimas. Esta situacion descrita ha movilizado Ia energia de
los defensores de los derechos humanos, hoy dia (2001) su reconocimiento es uno de

los problemas mas importante que enfrenta el derecho natural, asi lo expresa Naranjo

(1998):

La condicién humana exige del reconocimiento de ciertos derechos o Garantias, sin las
cuales no seria factible vivir con dignidad. Entre ellos tenemos fundamentalmente el
Derecho a la Vida (a la Libertad) el derecho a un trato Digno y decoroso, todo derecho
objetivo o subjetivo (expresa el autor) es del hombre y para el hombre, los derechos
humanos podriamos definirlos como aquellos que se adquieren por causa del

nacimiento.

Las Naciones Unidas en este sentido se abocaron a la busqueda de instrumentos que
promoviesen los derechos humanos y desde entonces se ha concebido y expandido
una variada gama de normas juridicas internacionales, tratados, convenios, acuerdos y
declaraciones de obligatorio cumplimiento para los paises miembros de este esfuerzo

que surgié en 1945 el cual quedo impreso en la Carta de las Naciones Unidas, la cual
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tuvo como fin el de instituir los principios de estabilidad y bienestar necesarid}'fp}':;a‘rfa-eF—-m—'

mantenimiento de relaciones amistosas y pacificas entre las naciones. S

Tal hecho marcé la pauta para la solucién de los problemas humanos, no obstante tal
accion se quedd corta en cuanto al poder promover el respeto de los derechos
esenciales antes enunciados, los cuales son pilares fundamentales hoy dia en casi
todos los paises bien sean estos desarrollados o en proceso de desarrollo; aunque es
innegable la violacién a los mismos que diariamente se cometen bajo intereses

personales, politicos, econémicos y hasta teolégicos.

2.3. Las medidas sustitutivas

Las medidas sustitutivas son todas aquellas que se solicitan en la fase preparatoria e
intermedia del proceso, estas son propias del sistema acusatorio, en el cual se trata de
que sean respetadas las garantias individuales como persona el imputado merece y
para estar en consonancia con lo que preceptian las normas constitucionales y
procesales, en consecuencia, la prision al ser utilizada como primera opcién en el
sistema inquisitivo, en el método incriminatorio pasa a ser de una manera extrema que

el juez debera tomar sélo en los casos autorizados por el ordenamiento penal vigente

en el pais.

2.4. Antecedentes de las medidas sustitutivas

Resulta importante, como surgen y evolucionan estas providencias a través del tiempo

33



antecedentes histéricos de la siguiente forma: “La libertad bajo caucién, data como

gran parte de las instituciones del Derecho Romano. Desde la Ley de las doce tablas
se establece, que en determinados casos, las personas con posibilidades econémicas,

otorgaran una caucién a favor de los pobres, para obtener su libertad provisional”.10

De lo anterior citado, en general todos los sistemas de enjuiciamiento, desde tiempo
inmemorable, han concedido este derecho, aunque, restringiéndolo o ampliandolo,

atento a la ideologia predominante en el momento histérico de que se trate.

El pensamiento humanista de ilustres personajes como Cesar Bonnesana, Marqués de
Becaria, influyo, considerablemente, para acentuar la importancia de la libertad bajo
alguna restriccién, como garantia del procesado y al mismo tiempo, para el juicio

mismo a su marcha normal.

La libertad, cuyo, valor se acentua durante el siglo XVIII, a través de la ideologia liberal
que procura la prevalencia de la dignidad individual, aun tratandose de los infractores
de la ley penal, buscé un paliativo que equilibrara el interés particular frente al colectivo
y lo procura a través de un conjunto de garantias, dentro de los cuales destaca la
libertad, bajo ciertos requisitos y circunstancias. A partir de la Constitucion Espafiola de
Cadiz, de 1812, ley vigente en Guatemala, por ser anterior a la independencia de 1821

ya se hablaba de libertad condicional. De lo anterior se puede deducir, que en el curso

1% Sanchez Colin, Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales. Pag. 669
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del tiempo, no se maneja el vocablo forense de medida sustitutiva, como se le conoce--

hoy en dia, ya que esta institucion procesal, nace como se puede apreciar, ton. el -3

-

surgimiento de las cauciones.

En Guatemala, a partir del Codigo de Procedimientos Penales, emitido el siete de
enero de 1898, por Decreto nimero 551 del Presidente de la Republica, General José
Maria Reyna Barrios, vigente hasta el afio de 1973 y fundamentado en gran parte
sobre la Ley de Enjuiciamiento Criminal promulgada en Espafia el 14 de septiembre de
1882; y, empieza una etapa de evolucién e inicia el camino al progreso juridico, al
adoptar algunas instituciones de codigos hispanoamericanos dentro del sistema escrito,
perdiendo un tanto la linea esparniola de oralidad, con lo cual se convierte en un sistema
mixto. Sin embargo la referida ley, no le dio la importancia respectiva al tema central
objeto del presente trabajo, ya que en su contenido, toma al estado de prision del
procesado como el criterio general, como algo propio de un sistema procesal

inquisitivo, que se reflejaba en la legislaciéon ya comentada.

Asi mismo en el titulo IV regulaba las instituidas fianzas de haz, de calumnia y la
garantia promisoria. Asi mismo al momento de recibir las primeras diligencias por el

juez competente, deberia de decidir sobre la carcel o la libertad del detenido.

En el ano de 1973, Guatemala vive una nueva transformacion al sistema de justicia
penal, ya que con fecha veintisiete de julio del mismo afio, el Congreso de la Republica

de Guatemala aprueba el Decreto nimero 52-73, el cual contiene el Cdédigo Procesal
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Cadigo de Procedimientos Penales vy las leyes que en forma posterior le intrdd@j,eron

.

reformas al mismo, y el cual fue publicado en el Diario Oficial nimeros 29 al 34%3;““

fechas 9 de octubre al 18 del mismo mes del afio 1973. El referido codigo, en su
capitulo XXI, bajo el titulo de la libertad provisional y de las fianzas y cauciones,
regulaba con un nombre diferente, lo que hoy en dia se conoce como medidas

sustitutivas con el actual Cédigo Procesal Penal.

Es asi como el Cédigo en mencién, hacia la siguiente regulacion, a partir de los
Articulos 557 al 603, libertad simple, cuando no habia motivos suficientes para dictar
auto de prision. Liberacién provisional: Si de autos se apreciaba que existia la
poéibilidad de comprobacién que pudiera obligar de nuevo a la carcel del liberado. Se
otorgaba bajo caucién juratoria. Libertad bajo fianza: Se otorgaba de forma temporal, si
se prestaba resguardo de la siguiente forma: a) En dinero en efectivo, la cual se
documentaba por medio de Acta, previo deposito del dinero en la tesoreria del
Organismo Judicial y la debida presentacion de la constancia respectiva; .b) Deposito
hipotecaria o prendaria, la cual se otorgaba por medio de escritura publica, que en su
caso, seria previamente registrada; c) Aval prestada por entidad autorizada, que
conforme a sus estatutos podian hacerlo dentro del curso habitual de sus negocios. A
esta Ultima se otorgaba de igual forma que el anterior inciso; d) Fianza fiduciaria. La

cual se otorgaba por medio de acta.

Asi mismo, el referido cédigo establece, ademas de las anteriores, tres modalidades
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mas: la detencién domiciliaria, el arraigo el cual era accesorio a la libertad bajo-flanza; -

libertad provisional, o bajo detencion domiciliaria y la fianza de calumnia, la cual era_
prestada por el acusador, para dar seguridad de continuar, probar y terminar la
acusacion que promovia contra el acusado. Esta ultima modalidad, ya no se contiene

en el actual Cédigo Procesal Penal.

Es asi como, Guatemala llega al afio de 1992, con un proceso penal, que segun la
experiencia de abogados como Cesar Barrientos Pellecer, se seguia los lineamientos
de un positivismo obsoleto y desfigurado, con fuertes raices en el Derecho Colonial
espafiol, con caracteristicas de semi secretividad, escrito, con un juez pesquisidor, y
que tanto por su forma y cultura se ubico en un sistema inquisitivo, antidemocratico.
Por ende en el referido afio, se concreta una nueva reforma, y es asi como surge el dia
20 de Noviembre de 1992 un nuevo Cédigo Procesal Penal, promulgado por el
Congreso de la Republica de Guatemala con el niimero 51-92, con el cual se pretendia
desarrollar el proceso penal y realizar por este medio el ius puniendi, persiguiendo
promover el respeto a la ley y fortalecer los canales racionales para definir conflictos
por las vias legales y generar confianza en las instituciones publicas y con la cual

pueda surgir una relacion substancial entre justicia penal y democracia.

La referida reforma, surge en la época del Doctor Edmundo Vasquez Martinez, como
presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, en el ano de
1990, solicitando a los juristas argentinos Alberto Binder Barzizza y Julio Maier, la

elaboracion de un anteproyecto de nueva ley procesal para Guatemala. En 1992
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presenta ademas un anteproyecto de Codigo Penal. Concluye la actuacién de'los

referidos juristas en 1990 con la presentacién de un plan legislativo que en‘(‘*{grma“

= ‘//
-

posterior es remitido al Congreso de la Republica, el cual empezod a discutirlo en los
primeros meses de 1991, labor que concluye con la aprobacién en 1992 de la actual

legislacion, y el cual entro en vigencia luego de varias postergaciones el dia uno de

Julio de 1994.

El referido codigo ha sufrido ya varias reformas, que indudablemente le han cambiado
el espiritu original. Sin embargo, a criterio de los juristas ya descritos, una de las
principales innovaciones al nuevo ordenamiento legal, lo son las llamadas medidas

sustitutivas, punto fundamental sobre el cual versa la presente investigacion.
2.5. Naturaleza juridica de las medidas sustitutivas

‘La naturaleza de estas providencias, es que se adoptan para garantizar la integridad
de los eventuales derechos del demandante durante la pendencia del proceso. Estas
tienen caracter precautorio, pues no pretende imponer al sujeto un mal, sino evitar un
peligro, o que se cause un perjuicio a otra persona o a los valores e instituciones de la

sociedad” '

“Las formas sustitutivas en consecuencia, no constituyen un fin en si mismas, su

naturaleza es siempre instrumental o cautelar y Gnicamente se justifican en cuanto

" Escobar Gil, Rodrigo. Derecho y humanidades. Pag. 42
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sean indispensables para evitar los riesgos que amenacen la averiguacion de la vé;r'élad':jt;~~-~-

o la efectividad de la sentencia que dicte”12.

Estos meétodos cautelares tienen una gran importancia con respecto a la situacion en la

que el imputado encuentra, pues existen las ventajas y desventajas de que se le

otorgue una de ellas.

Los beneficios de las disposiciones sustitutas resultan de las caracteristicas que
contiene como medidas de coercién menos graves para los sindicados de hechos
delictivos, que pueden hacer valer en el curso del proceso penal, para poder obtener su
liertad dentro de ellas podemos mencionar: Es una prevencion menos grave, porque
garantiza la obtencion de la locomocién por parte de los inculpados a cambio de
restriccion de otros bienes juridicos tutelados mas especificos y menos perjudiciales, y
sobre todo no sufrir privacion de sus derechos antes de que se dicte sentencia

condenatoria o absolutoria, es una condicién de caracter excepcional.

Se puede en determinados casos regulados especificamente en los Articulos 261, 264 y
272 del Codigo Procesal Penal prescindirse de toda medida de coercién, al no existir
peligro de fuga o de obstaculizacién para la averiguacion de la verdad, por parte del
acusado. El no sufrir de una pena de prisién anticipada, sin que se haya dictado
sentencia, la providencia sustitutiva es de caracter cautelar, por tanto no puede al igual
que la carcel preventiva, actuar o funcionar como castigo anticipado, sino por el

contrario, al ser un método menos grave evita que los inculpados sufran cautiverio

'2 Garcia Ramirez, Sergio. Los sustitutivos de la prisién y la reparacion del dano. Pag. 434

39




antes de que se dicte fallo. Esta ventaja se puede ubicar en el ultimo pérrafof_; del -
Articulo 259 del Cédigo Procesal Penal: “La libertad no debe restringirse sino enjos
limites absolutamente indispensables para asegurar la presencia del imputado en el

proceso”.

De lo anterior inferido, se les estaria privando de la convivencia social y familiar, asi
como de sus garantias procesales y derechos constitucionales, al no encontrar solucién
juridica pronta. Aplicacion de medida sustitutiva de caucion econdmica, tiene la ventaja
de ser preferente para las personas que tienen condiciones de solvencia financiera,
pero como lo expresa el parrafo tercero del Articulo 264 del Codigo Procesal Penal: “En
ninglin momento o caso se utilizaran formas sustitutas desnaturalizando su finalidad o
se impongan otras cuyo cumplimiento fuere imposible”. Se instituye de lo anterior que,
en especial se evitara la asignacion de una caucién cuyo cumplimiento fuere imposible
cuando el estado de pobreza o de carencia de medios del sindicado impida la
prestacion. Como se observa estas tienen funcién relativa en el sentido de que

beneficia el acusado que tiene mejor condicién monetaria como aquel que no la tiene.

Esta es la mas comUnmente solicitada dentro de la practica profesional del ramo penal,
por el beneficio que recibe el sindicado, de estar fuera de cautiverio, no importando que
tenga que garantizar su libertad con una caucién de dinero adecuada a la relacion de

gravedad del delito y en proporcién el dafio causado.
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Queda claro asi que la finalidad fundamental de las medidas sustitutivas es beneﬁ:cv'{éffaf

los imputados de hechos delictivos, para que no sufran prision prevéh.t}va,

sustituyéndola por otra medida menos grave, que funciona como medio para obtener

libertad, aunque sigan vinculadas a proceso penal.
2.6. Definicion de las medidas sustitutivas

“Las medidas alternativas o sustitutivas a la privacién de la libertad son instrumentos de
sancion penal que, como su nombre lo indica, son diferentes a la pena privativa de
libertad y buscan armonizar los objetivos sancionadores de la pena con los fines

resocializadores de la misma que se dirigen al delincuente”.’3

Es una medida alternativa a la prisién preventiva, que tiene como resultado el no
despojar al imputado de su ambulatoriedad, por no existir peligro de fuga o de
averiguacioén de la verdad, ademas de que el delito no amerite con su importancia a la
del encarcelamiento, por estos supuestos tiene el juez el poder accionar

alternativamente en otras formas de ligar o vincular a proceso al sindicado.

Para el autor Fenech estas disposiciones son: “Actos cautelares los que consisten en
una imposicién del juez o tribunal que se traduce en una limitacion de libertad individual
de una persona o de su libertad de disposicidn sobre una parte de su patrimonio, y que

tienen por fin asegurar la prueba o las responsabilidades inherentes al hecho punible,

3 Ibid. Pag. 439
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haciendo posible la consecucion del fin proceso penal”'4: por eso se entiende a estas —

'5“\".:-'\-,,7 . - “/
como un mecanismo alternativo de la privacién de libertad que atiende a mas: .-~
humanidad para el imputado haciendo valer su derecho de no ser culpable hasta que
se demuestre lo contrario, y velando al mismo tiempo por su participacion en el juicio

para la averiguacion del hecho delictivo.

Las providencias sustitutas son actos que facilitan la libertad de locomocion de una
persona que ha cometido un delito, considerando como leve, con el objeto de
resguardar la aplicacion de la ley. Ademas es una institucion procesal que restablece al
juicio su estado normal de independencia en base al principio de inocencia, haciendo
valer la plena vigencia de sus derechos humanos individuales y que en ningln
momento se vea afectado en sus cauciones ambulatorias, a no ser por sentencia firme

que asi lo declare.

De esta forma, no obstante que las sociedades acuden como medio de control social a
la imposicion de penas, previa definicién legal y con observancia de las garantias
procesales pertinentes, lo cierto es que a estas solo puede acudirse como Ultimo
recurso, en atencioén a que el derecho penal en los Estados democraticos solo tiene
justificacién como la Gltima opcidn que se ponga en actividad para garantizar la pacifica
convivencia de los asociados. En este contexto de restriccion o moderacion en el
ejercicio del poder punitivo del Estado, vale la pena recordar que la pena que se
impone con motivo del ejercicio de conductas que afectan gravemente los bienes

juridicamente tutelados, cumple, en primer lugar, una funcion preventiva general para

4 Fenech, Miguel. Derecho procesal penal. Pag.815.
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que las personas se abstengan de realizar el comportamiento delictivo bajo pena de— -

incurrir en la imposicién de sanciones y, en segundo lugar, una funcién preventiva: .- °

especial mediante la imposicion de la pena en concreto, con la represién que .implica
castigar efectivamente las actuaciones delictivas con el objeto de evitar que aquel que

haya cometido un acto ilicito vuelva a tener tal actitud en el futuro.

Las penas, sin embargo, no solo deben satisfacer fines preventivos o represivos, sino
que deben comportar un aspecto estabilizador de suerte que se presenteﬁ como
socialmente necesarias para mantener las estructuras fundamentales del
conglomerado social. De esta forma, si bien las penas deben procurar defender a la
comunidad de quien ha trasgredido los intereses juridicos protegidos, lo cierto es que
también deben procurar el respeto de la dignidad y los derechos de los infractores,
mediante la imposicion de penas razonables, adecuadas, necesarias y proporcionales y
a través del ofrecimiento de alternativas a su comportamiento desviado, a fin de que se

obtenga la reinsercién social.

2.7. Caracteristicas de las medidas sustitutivas

Estas no son mas que sustitutos o alternativas de la privacion de libertad, tienen ciertas
particularidades, entre las que se encuentran: las constitucionales se fundamentan

esencialmente en la presuncién de no culpabilidad del beneficiado, su derecho de

defensa y los requisitos esenciales para decretar la prisidn preventiva, contenida en los
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Articulos 12, 13 y 14 de la Constitucion Poliica de la Reptblica de Guatemafa; "

respectivamente. S

Las cautelares son medidas sustitutivas, a pesar de mantener el estado natural de la
locomocién del acusado, prevaleciendo ante todo la condicion de inocencia, el goce de

ese derecho de libertad no es completo, pues lo mantiene sujeto al proceso penal en su
contra y tiene aplicacién siempre que el beneficiado garantice que no existe peligro de
fuga o la obstaculizacion para la averiguacion de la verdad, en determinado hecho

delictivo y cumpliendo ciertos requisitos que se le imponen.

Las provisorias o provisionales se mantienen durante todo el tiempo en que no se
manifestd el riesgo de huida del imputado o de dificultar la investigacion y nunca deben
perdurar mas que el tiempo imprescindible o hasta que un tribunal de sentencia

competente, dicte fallo ya sea condenatoria o absolutoria.

Constituyen un derecho y se fundamentan en el principio de inocencia, mientras no se
declare culpable en un proceso penal, ya que no se pueden afectar los derechos que la
Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala le reconoce a todas las personas y

no se le puede negar al acusado de un delito cuando legalmente proceden.

Las objetivas se encuentran debidamente determinadas en su forma, contenido y

procedencia por la ley, y por tanto no pueden aplicarse desnaturalizando su finalidad ni
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muchos menos se impondran providencias cuyo cumplimiento sea imposible ni—=- -

s -

producto de la discrecionalidad del juzgador. N

Son disposiciones de limitacién y no beneficios que los funcionarios judiciales pueden
otorgar alos procesados, esta idea nace de las mismas clasificaciones que el

legislador hace en el Cédigo Procesal Penal.

El uso excepcional de estas se debe tomar en cuenta desde dos puntos de vista,
primero que el hecho de que sélo se impondra cuando sea estrictamente necesario
para evitar que se consume el posible escape o el de entorpecer la indagacion;

segundo, que el juez puede imponerlas prefiriendo la menos grave para el imputado.
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3. Clasificacion de las medidas sustitutivas conforme la legislacién penal guatemalteca

Considerando los principios generales que la Constitucion Politica de la Republica
establece, el sindicado de la comisiéon de un delito goza de un estado juridico de
inocencia, y solamente se permite la aplicacién de sanciones en su contra cuando

después de un juicio previo, sea declarado en sentencia condenatoria.
3.1. Las medidas sustitutivas en el ordenamiento juridico guatemalteco

Durante el juicio, rige para el imputado de la actuacién en un hecho ilicito, como para
cualquier persona, las normas inherentes establecidas en la Constitucién Politica de la
Republica y en especial la disposicién contenida en el Articulo 26 que regula la garantia
de libertad, ambulatoria, el entrar, transitar, permanecer y salir del territorio nacional,

por lo cual este derecho es general.

Sin embargo se toleran excepciones, por ejemplo cuando el ciudadano en libertad
signifique un grave riesgo de que en lugar de usar la providencia, abuse de la misma, y
que por medio de ella lo utilice para entorpecer la investigacion, por ejemplo
amenazando testigos, o bien una vez obtenida su libertad, se dé a la fuga y no se
someta a la autoridad judicial y eluda el cumplimiento posterior de una pena,
situaciones que permiten en forma temporal que el imputado durante el proceso penal

sea privado de su derecho de libertad.
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situaciones que permiten en forma temporal que el imputado durante el proceso penal

sea privado de su derecho de libertad. S

“Existe una vinculaciéon directa muy estrecha entre las medidas sustitutivas y el
principio de inocencia que asiste al inculpado por la comisiéon de un delito hasta el
momento que se demuestre su responsabilidad y en sentencia debidamente
ejecutoriada y dictada por tribunal de justicia competente. Este precepto es el que
impide que se castigue a un sujeto antes de que un tribunal lo sancione legalmente,
siendo la garantia de presuncién de inocencia el que determina que cualquier
disposicién de privacion de libertad contra una persona en proceso penal, nunca pueda
ser utilizado como un castigo anticipado a la sentencia, sino sélo como un modo de
asegurar que el sindicado se vaya a dar a la fuga, que no obstaculice la investigacion y

para ello, cuando es imprescindible hacerlo, se le pone o se le prive de su libertad”.'5

Las medidas sustitutivas son las formas mas adecuadas de sustituir esa privacién de
libertad cuando a través de otras obligaciones, como los arrestos domiciliarios o la
prestacion de una caucién, se considera que el sindicado va a cumplir su deber de

estar a disposicion de la justicia y no va a estorbar la indagacion.

Los legisladores guatemaltecos, han tratado mediante las reformas incorporadas al
Cddigo Procesal Penal, de adaptarlo a la realidad social que se vive en este tiempo y
es por ello que el Articulo 264 ha sufrido modificacion, contiene las limitaciones para

aplicar una medida sustitutiva a un sindicado, tomando como base el bien juridico

1> Berducido, Héctor. Derecho penal. Pag. 84
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dicha norma legal, no podrd concederse ninguna de las providencias enumefagas

anteriormente, en los siguientes casos, en procesos instruidos contra reincidente o

delincuentes habituales.

Por delitos de homicidio doloso figura delictiva que textualmente no tipifica el Cédigo
Penal, por lo que debe de entenderse que se trata del delito contenido en el Articulo
123 del Cddigo Penal, asesinato, parricidio, violacion agravada, debe entenderse que
se trata del supuesto contenido en el Articulo 175 del Cédigo Penal en relacion a la
agravacion de la pena de violacion ,violacién de menor de 12 afios de edad, plagio o

secuestro en todas sus formas, sabotaje, robo agravado y hurto agravado.

Quedan excluidas también de los delitos comprendidos en el Capitulo VII del Decreto
nimero 48-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Narcoactividad. En
caso de delitos contra el patrimonio debera de guardar una relacion proporcional con el

dafno causado.

De lo anterior resulta necesario dejar constancia, que el legislador no fue cuidadoso en
la redaccion del Articulo transcrito ya que hace mencién a figuras delictivas gue no se
encuentran tipificadas en el Codigo Penal, tal es el caso del homicidio doloso y el de
violacion agravada, por lo cual se interpreta que la intencion de limitar los supuestos en
los cuales se puede aplicar una medida sustitutiva y en cuales no es procedente tal

aplicacion, desde el punto de vista de la realidad social del pais fue buena, pero
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juridicamente se realizé con errores que en ningn caso pueden ser aceptados, asi = -

",

mismo con tal reforma se modifico la naturaleza del Cédigo Procesal Penal. R

3.2. Presupuestos necesarios para la aplicacion de las medidas sustitutivas

Para poder otorgar este beneficio al imputado la legislacion establece reglas para
otorgarlo, entre las cuales la legislacion a través del Cédigo Procesal Penal instituye:
Regla uno: Segun el Articulo 261, no se podra ordenar la prision preventiva en los

delitos que no tengan prevista pena privativa de libertad o cuando, en el caso concreto,

no se espera dicha sancion.

Regla dos: Segun el Articulo 261, en delitos menos graves no sera necesaria la prision
preventiva, salvo que exista presunciéon razonable de fuga o de obstaculizacién de la

averiguacion de la verdad.

Regla tres: Conforme el Articulo 264, no podra concederse ninguna de las medidas
sustitutivas enumeradas anteriormente en procesos instruidos contra reincidentes o
delincuentes habituales, o por contravenciones de homicidio doloso, asesinato,
parricidio, violacién agravada, violacion calificada, violacion de menor de doce afios de
edad, plagio o secuestro en todas sus formas, sabotaje, robo agravado, panico

financiero.

Regla cuatro: Segun el Articulo anterior, también quedan excluidos de providencias los
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delitos comprendidos en el capitulo VII del Decreto nimero 48-92 del Congreso de
Republica, Ley contra la Narcoactividad. Estas infracciones son: transito intemacid?{éli‘,_
siembra y cultivo, fabricacién o transformacién, comercio, trafico y almacenamiento,
posesion para el consumo, promocién y fomento, facilitacion de medios, alteracion,
expendio ilicito, receta o suministro, transacciones e inversiones ilicitas, asociaciones

delictivas, procuracion de impunidad o evasion, promocién o estimulo a la drogadiccion,

encubrimiento real, encubrimiento personal.

Regla cinco: En procesos instruidos por los delitos de defraudacion tributaria,
defraudacion aduanera y contrabando aduanero, no podra concederse ninguna de las

providencias a las que se refiere el Articulo 254, excepto la de prestacién de caucién

econodmica.

Regla seis: Otros casos determinados por leyes especiales entre los cuales tenemos:
Articulos 470 y 471 del Codigo Penal en los quebrantamientos de ley de evasion y
cooperacion en la evasion; el Articulo 472 del codigo establece gue no sera procedente
la aplicacion de la suspension condicional de la pena ni la aplicacion de ninguna

medida sustitutiva al autor o cémplice de los delitos anteriores.

Regla siete: En el afio dos mil trece el Congreso de la Republica emite el Decreto 6-
2013 con el cual se reforma el cuarto parrafo del Articulo 264 agregando a este que no
podra otorgarse medida sustitutiva al reincidente de los delitos de portacion ilegal de

armas de fuego de uso civil y/o deportivas; tenencia o portacion de arma de fuego con
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numero de registro alterado, borrado o no legalmente marcada por la Direccién General - - i 2L

de Control de Armas y Municiones. B |
3.3. Antecedentes de las medidas sustitutivas en el derecho penal guatemalteco

El Cédigo Procesal Penal guatemalteco regula las medidas sustitutivas en su Articulo

264 y a continuacion se explica brevemente en qué consiste cada una de ellas:

3.4. El arresto domiciliario

Providencia que se contiene en el Articulo 264 numeral 1) del Cédigo Procesal Penal y
el Articulo 264 Bis. El vocablo arresto, para Ossorio se conceptia como: “Detencion
provisional del presunto reo, reclusién por tiempo breve como correccion o pena”’®; y
partiendo de este punto, es un sindénimo de prision preventiva, como medida de
correccion o pena, haciendo referencia a que dicha definicién es eminentemente
doctrinal. En cuanto al vocablo domiciliario deriva de domicilio, para el autor citado, es
una derivacion y lo define de la siguiente forma: “Es el lugar que .la ley fijja como
asiento o sede de la persona para la produccién de efectos juridicos™”; concepto que
no presenta dificultad y que es claro para su interpretacion. Por lo gue esta medida
sustitutiva se puede conceptuar como la detencién del imputado en el lugar fijado por la
ley como su sede para la produccion de sus efectos juridicos y la cual constituye una

semi libertad ya que si bien es cierto, el imputado goza del privilegio de no estar en la

1° Ossorio y Florit, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag.348.
7 ibid. Pag.335.
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carcel, tiene la limitacion de no salir del lugar fijado como su residencia, segu

conceptua el Codigo Procesal Penal. Entre las ventajas de esta medida sustitutiva \é\eu

encuentran que el juez asegura la presencia del imputado en el proceso; el sindicado
no se encuentra en prision fisicamente; pues es vinculado juridicamente pero sin ser
privado de su independencia. Como desventajas se mencionan que el inculpado no
puede ejercer con plenitud su derecho de libertad; se debe de solicitar una autorizacién
previa para poder salir de la morada y por ende conlleva al riesgo que la misma sea

negada por el juez., limitando los derechos constitucionales, como el de locomocién.

En lo relativo al arresto domiciliario en accidentes de transito, se regula en el Articulo
264 bis del Cédigo Procesal Penal establece, sin embargo, dicha medidar no se
otorgara en los casos siguientes: si el conductor se encuentra en estado de ebriedad o
bajo efecto de drogas o estupefacientes; sin licencia vigente de conducir vehiculo; no
haber prestado ayuda a la victima, no obstante haber estado en posibilidad de hacerlo;
haberse puesto en fuga u oculto para evitar su procesamiento. Si el responsable del
evento fuera piloto de transporte colectivo de pasajeros, escolares o carga o en general
de tipo comercial, podra otorgarse este beneficio, si concurren los presupuestos
siguientes: si se garantiza suficientemente ante el juzgado de primera instancia
respectivo, el pago de las responsabilidades civiles; la caucién podra constituirse
mediante primera hipoteca, fianza prestada por entidad autorizada para operér en el
pais o mediante el depésito de una cantidad de dinero en la tesoreria del Organismo

Judicial y que el juez fijara en cada caso.
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determinada quien informara periédicamente al tribunal

La norma es clara y no necesita mayor interpretacion. Aplicable cuando a juicio del
juzgador, el sindicado debe someterse al cuidado o vigilancia de una persona, que
puede ser cualquiera, no se necesita una aptitud especifica para ello, o bien a una

institucion determinada, y en ambos casos en forma periodica informaran al tribunal.

La obligacion de presentarse periddicamente ante el tribunal o autoridad que se
designe: Esta medida sustitutiva, se aplica con el objeto de controlar directamente al
sindicado en el ejercicio de su derecho de libertad y evitar que el mismo se pueda
ausentar del lugar en el cual se realiza el proceso penal, en consecuencia el tribunal
mantiene una labor de vigilancia o en todo caso la autoridad que al efecto se designe,

que en nuestro medio forense, se comisiona a la policia nacional.

3.6. La prohibicién de salir sin autorizacion, del pais, de la localidad en la cual reside o

del ambito territorial que fije el tribunal

‘Esta encierra en su naturaleza juridica, la disposicién precautoria que en la
terminologia juridica se conoce como arraigo y en la cual, el texto del Cédigo Procesal
Penal, contiene los supuestos respectivos que pretenden ligar al sindicado al proceso y

sobre todo evitar la fuga u ocultacién del mismo, por lo cual para ausentarse del lugar
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requerido este presente y para evitar la fuga por eso se prohibe salir del pais.

3.7. La oposicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos

lugares

Tiene por objeto evitar que el sindicado concurra a determinada reuniéon o visitar
determinado territorio, pueda realizar un hecho delictivo de igual naturaleza o similitud
al que se le investiga, por ende trata de prevenir o impedir la comisién de un nuevo
ilicito penal o que con la concurrencia a determinado sitio pueda provocar desorden en

la sociedad y pueda ser contraproducente.

3.8. La prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre que no

se afecte el derecho de defensa

Se dirige a restringir la comunicacion con determinado individuo, esto con el objeto de
no entorpecer la investigacion y por ende el proceso penal, y asi llegar a esclarecer los

hechos objeto de indagacion.

La prestacion de una caucion econémica adecuada, por el propio imputado o por otra
persona mediante deposito de dinero, valores, constitucién de prenda o hipoteca,

embargo o entrega de bienes, o la fianza de una o mas personas idéneas: “Se

'8 Ramirez Molina, Laura Patricia. El arraigo es opuesto al principio de presuncion de inocencia.
Pag. 4 '
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constituye por las cauciones y la que es un equivalente a depésito y se concep;‘a-é‘?-‘
como, garantia en relacién a uno mismo o a otra persona, el cumplimiento dé‘ fma
obligacion, por lo general establecida judicialmente de indole penal y de modo muy
senalado, el tema del aval ofrece importancia en materia penal, por cuanto esta
relacionado con la obtencién de la libertad provisional, que en ciertos casos, puede ser
concedida mediante la prestacion , sea personal, real o juratoria”.’® Esta es la garantia
que el juez exige y el sindicado acepta como condicion de la efectividad de la re
recuperacion de la liberacion. El pago econdmico tiene por exclusivo objeto, asegurar el
cumplimiento por parte del inculpado de las obligaciones legales, ordenes impartidas
por el juez y eventualmente, en caso de pena impuesta por sentencia condenatoria, el

someterse a su cumplimiento.

Contintia generando polémica hacer la diferenciacién entre lo que es un delito y una
falta. En Guatemala el Cédigo Penal acepta el sistema bipartito delitos y faltas y la
distincién se basa principalmente en el elemento pena y la competencia para su

conocimiento, resolucion y juzgamiento.

Los principios generales aplicables en materia de faltas se encuentran establecidos en
el Codigo Penal, bajo el titulo de Disposiciones generales: preceptuando el Articulo
480: “En materia de faltas son aplicables las disposiciones contenidas en el libro

primero de éste cédigo; en lo que fuere conducente con las siguiente modificaciones:

¥ Manzanares Samaniego, José Luis. La caucién penal. Pag. 264
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1° Por faltas solamente pueden ser sancionados los autores. I T

2° Solo son punibles las faltas consumadas.

3° El comiso de los instrumentos y efectos de las faltas, previsto en el Articulo 60 sera
decretado por tribunales, segun las circunstancias.

4° La reincidencia en faltas no se apreciara después de transcurrido un afio de la fecha
de la sentencia anterior.

5° Pueden aplicarse a los autores de las faltas, las medidas de seguridad establecidas
en este codigo, pero en ninglin caso deberan de exceder de un afio.

6° Se sancionard como falta solamente los hechos que, conforme a este codigo, no

constituyan delito.”

Es necesario hacer notar que las faltas o contravenciones son conductas ilicitas
contempladas en la ley penal, las que por su escasa trascendencia han merecido un
tratamiento especial; ademas que, las contravenciones que se juzgan por el juicio
especifico de las faltas constituyen conductas que afectan bienes juridicos que no

necesariamente necesitan una intervencién muy fuerte del Estado.

“Esta voz que tiene muchas acepciones generales, es también susceptible de diversas
interpretaciones juridicas, la mas caracterizada de la cuales tal vez sea la que afecta a
su sentido penalistico, ya que se entiende por tal, segtn la definicién de Ia academia, la
“infraccién voluntaria de la ley, ordenanza, reglamento o bando a la cual esta sefalada

sancion leve”.
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El concepto incurre en un error, porque la infraccion puede ser, y corrientemeﬁ\fg;“es*---

originada no por dolo (que seria la caracteristica de la voluntariedad), sino por sin’iﬁlelx;

culpa derivada de la imprudencia o negligencia, pero ya con una calificacion: la falta de

intencién.

Otra acepcion juridica que consigna el diccionario también con la calificacién de falta de
intencioén, es la de “circunstancia atenuante determinada por la 20 desproporcién entre
el proposito delictivo y el mayor dafio causado”. Esta segunda definicién se refiere a
casos de preterintencion. Para algunas legislaciones, las faltas deben estar incluidas en
el Cédigo Penal por constituir una de las tres categorias de las infracciones penales
(crimenes, delitos y faltas). En cambio para otras legislaciones, las faltas deben quedar
fuera del Codigo Penal, para ser sancionadas por normas especiales, generalmente de
tipo municipal o policial, sin perjuicio de la posible intervencién de los jueces de menor

categoria (de paz en la Argentina, municipales en Espafia).

La falta recibe también el nombre de contravencién. Pero falta también es “defecto en
el obrar, quebrantamiento de la obligacion de cada uno”, asi como “ausencia de una
persona en el sitio en que hubiera debido estar, y nota o registro en que se hacer
constar esta ausencia.” Ambas acepciones ofrecen interés dentro del Derecho
administrativo, por lo que se refieren a la inasistencia de los empleados publicos al
desemperio de sus funciones, y del derecho laboral, por lo que afecta a las sanciones

que pueden ser impuesta a los trabajadores de las actividades privadas por su
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inasistencia injustificada al trabajo, que dé lugar, en determinadas circunstancias, entre~ "~ =

ellas reiteracion, al despido sin indemnizacion.” R

“Torpeza al obrar o defecto en la ejecucion”; “Incumplimiento de obligacion juridica o de
deber moral”, “En sentido muy genérico y en expresion eufemistica, todo delito o
infraccion punible; “Dentro del tecnicismo penal, contravencién: ya sea de policia o el

delito venial, el castigado con pena leve".

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 11 establece: “Por
faltas o por infracciones a los reglamentos no deben permanecer detenidas las
personas cuya identidad pueda establecerse mediante documentacion, por el

testimonio de persona de arraigo, o por la propia autoridad.

En dichos casos, bajo pena de la sancién correspondiente, la autoridad limitara su
cometido a dar parte del hecho al juez competente y a prevenir al infractor, para que
comparezca ante el mismo dentro de las cuarenta y ocho horas habiles siguientes.
Para este efecto, son habiles todos los dias del afio, y las horas comprendidas entre las

ocho y las dieciocho horas”.
Como ya qued6 establecido, este tipo de ilicitos son de poca trascendencia gue no

amerita la detencién de las personas infractoras, en los supuestos contemplados; sin

embargo, la realidad es diferente, ya que la Policia Nacional Civil, detiene a las
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documentados.

El Cadigo Penal dispone un apartado especial, contenido en el libro tercero para las
faltas el que inicia con disposiciones generales, seguidamente el articulado que da
comienzo en el Articulo 480 que configura los principios en materia de faltas: “En
materia de faltas son aplicables las disposiciones contenidas en el libro primero de este

cadigo; en lo que fuere conducente con las siguiente modificaciones:

En el mismo apartado se listan las faltas contra las personas, contra la propiedad,
contra las buenas costumbres contra los intereses generales y régimen de las

poblaciones, contra el orden publico y contra el orden juridico tributario.

Los jueces de paz tienen competencia para conocer sobre el juicio de faltas. El Articulo
488 del Cadigo Procesal Penal preceptia: "Procedimiento. Para juzgar las faltas, los
delitos contra la seguridad del transito y todos aquellos cuya sancion sea de multa, el
juez de paz oira al ofendido o a la autoridad que hace la denuncia e inmediatamente al
imputado. Si este se reconoce culpable y no se estiman necesarias diligencias
ulteriores, el juez en el mismo acto pronunciara la sentencia correspondiente aplicando

la pena, si es el caso y ordenara el comiso o la restitucion de la cosa secuestrada, si

fuere procedente".

En la ley Forestal, Esta ley especial, contenida en el decreto 101-96 del Congreso de la
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Republica, en el Articulo 103, define las faltas en materia forestal.

Seguidamente indica que las faltas anteriormente tipificadas daran lugar a
amonestaciones por escrito con apercibimiento que en caso de reincidencias, el

infractor seréd sancionado con prisién de 15 a 60 dias, de acuerdo a la magnitud de la

falta.

A diferencia del Cédigo Penal, esta ley no sanciona de manera directa al imputado con
una pena de arresto, su contenido lleva un caracter educativo al imponer una simple

amonestacion por escrito y castiga la reincidencia con pena de prision y no de arresto.

3.9. Eljuicio de faltas y su procedimiento.

De conformidad con nuestra legislacién Procesal Penal, los jueces de paz, tienen la
atribuciéon de juzgar las faltas, para el efecto, el procedimiento para la realizaciéon del
juicio, sigue los principios establecidos para juzgar delitos en el procedimiento ordinario,

es decir que debe ser publico, continuo y contradictorio.

El procedimiento por faltas es el que se sigue para imponer penas leves, se rige por el
principio acusatorio, debido a lo cual es imprescindible la peticion de condena pedida
por la institucion afectada, la persona agraviada, o por la Policia Nacional Civil, en el
gjercicio de sus funciones. Se ratifica de esa manera el principio de que para dictar

sentencia los jueces necesitan peticién concreta de parte.
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En su realizacion debe seguirse la idea de simplificacion, por lo cual las audiencias sor‘;.n
menos formales, pudiéndose prescindir de la asistencia de un defensor técnico, cuando
se juzguen faltas; esta deduccién se hace de la norma establecida en el Articulo 488
del Cédigo Procesal Penal que en ninguna de sus partes determina la participacion de
un defensor. De la misma manera se prescinde de la intervencién del Ministerio

Publico, ya que no existe una fase de investigacion.

El procedimiento del juicio de faltas se desarrolla de la siguiente manera: El juez de
paz a cargo del procedimiento, sefialara audiencia, en la cual oira al ofendido o a la
autoridad que hace la denuncia, después escuchara al imputado y si éste aceptara

tener participacion en los hechos y no fuere necesario llevar a cabo otras diligencias, el

juez inmediatamente emite la sentencia.

El juez debe convocar a juicio oral y publico, cuando el imputado no reconozca su
culpabilidad o sea necesario llevar a cabo otras diligencias. En ambos casos se
senalara audiencia para efectuar el juicio oral y publico en el cual se recibiran medios
de prueba. En esta audiencia el juez oird brevemente al ofendido o la autoridad
denunciante y al sindicado; seguidamente dictara la resolucién que corresponda, la que

emitira dentro del acta del juicio, absolviendo 6 condenando.

De oficio o a peticién de parte, el juez podra prorrogar la audiencia por no mas de tres

dias, para preparar la prueba.
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Para la emision de la sentencia dentro de ésta clase de juicios, especificamente no =~ -

existen requisitos establecidos, por la idea de simplificacion, al indicar que la misﬁwe\i—fsg :

debe dictar dentro del acta donde consta la realizacion del juicio, lo que no quiere decir

que se omitan los requisitos esenciales necesarios en un fallo.

Lo que se busca realmente es la agilizacion de la justicia, por lo que la sentencia se
emitira inmediatamente a la realizacion del juicio absolviendo o condenando, en la
sentencia se decretard el comiso de de los 25 instrumentos y efectos de las faltas,

puede aplicarse medidas de seguridad, pero las mismas no podran exceder del plazo

de un afo.

El recurso de apelacién se plantea como el medio idéneo para contradecir las
sentencias dictadas por éste procedimiento (juicio de faltas). La apelacion podra
plantearse en forma verbal o por escrito, con expresién de agravios dentro de dos dias
de notificada la sentencia, ante el juzgado de paz que emitié la sentencia, quién lo

remitira al juez de Primera Instancia sin conocer la procedencia del recurso.

El recurso debe ser interpuesto en las condiciones de tiempo y modo que determina la
ley. Si existiera defecto u omisién de forma o fondo, el juez de Primera Instancia lo hara
saber al interponerte dandole un plazo de tres dias, a partir de la notificacion al

recurrente, para que lo amplie o lo corrija.

El juez de paz, debe notificar a las partes la interposicion del recurso al dia siguiente de
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dictada la resolucién que le da tramite al recurso, segun el Articulo 160 del Cédigo s

<

Procesal Penal. S e T

Al conocer el juez de Primera Instancia resolvera el recurso en un plazo de tres dias y

con certificacion de lo resuelto devolvera las actuaciones al juez de paz.

Los efectos del recurso seran los contenidos en el Articulo 421 del Cdédigo Procesal
Penal; o sea, el juez de Primera Instancia puede anular la sentencia por motivos de
fondo y pronunciar la que corresponda 6 si se trata de motivos de forma, anular la
sentencia del acto impugnado y enviar el expediente al juzgado respectivo para que la

corrija.
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CAPITULO IV

4. Organizacién y competencia de las instituciones gubernamentales que
conocen y resuelven en materia penal y la peligrosidad al otorgar medida

sustitutiva, para los entes de justicia en municipios donde existe poca

presencia policiaca

Entre la organizacién y la competencia de las instituciones gubernamentales que

conocen y resuelven en materia penal estan:

4.1. El Ministerio Publico

Como definicién la encontramos de Ministerio Publico el cual en el Articulo 1. De la
Ley Organica del Ministerio Publico lo define asi: “El Ministerio Publico es una
institucion con funciones auténomas, promueve la persecucién penal y dirige la
investigacion de los delitos de accién publica; ademas de velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. En el ejercicio de esa funcién, el Ministerio
Plblico perseguira la realizacién de la justicia, y actuard con objetividad,

imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que la ley

establece.”

Es prudente comentar que en esta definicion se encuentra, que la accién de
acompafiamiento a los sujetos procesales conlleva la responsabilidad de considerarlos

no solo como sujetos procesales sino como objetos procesales resguardando todos sus
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derechos inherentes a la persona fundamentados en los convenios y Tratados : -

Internacionales de los derechos humanos, los que deben tenerse como fuente: de

oo
s e

inspiracion en toda realizacion de la justicia.

En lo referente a sus funciones, el Articulo 2. De la Ley Organica del Ministerio
Publico, las instituye diciendo: “Son funciones del Ministerio Pablico, sin perjuicio de

las que le atribuyen otras leyes, las siguientes:

Investigar los delitos de acciéon publica y promover la persecucién penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la constitucion, las leyes de la

Republica, y los Tratados y convenios Internacionales.

Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el

Codigo Procesal Penal.

Dirigir a la Policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacién de

hechos delictivos.

Preservar el estado de derecho y el respeto a los Derechos Humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.”

En el numeral 1 del Articulo en mencioén, establece la promocion de la persecucion
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penal ante los tribunales, previa la investigacion de los delitos de accion publica, -

pudiendo interpretarse que previamente debera calificarse el delito medianté;‘{’la;

investigacion antes de llegar a los tribunales, disminuyendo asi el desgaste de la accion
de la jurisdiccion en supuestos. De esa misma manera, vemos como en la accién
privada asesora a las partes en conflicto y que pretendan querellarse, pudiendo incluso,
resolver el problema sin que este llegue a los tribunales, segun lo expresado en el
numeral 2 de las funciones citadas. Por supuesto que si toma en cuenta y se inspira en

el interés de las partes.

En los numerales 3 y 4 mediante el compartimiento y coordinacion de funciones de las
fuerzas de seguridad en materia de investigacién y aplicacion de las leyes por parte de

los 6rganos jurisdiccionales busca garantizar la realizacion del Estado de derecho.

El Ministerio Publico podra pedir la colaboracién de cualquier funcionario y autoridad
administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades descentralizadas,
autébnomas o semiautébnomas, para el cumplimiento de sus funciones, estando estos
obligados a prestarla sin demora y a proporcionar los documentos e informes que les
sean requeridos. Las autoridades y funcionarios y los organismos requeridos por el
Ministerio Publico, en ejercicio de las facultades que le otorga la ley, deberan atender
inexcusablemente el requerimiento dentro de los limites legales y el término establecido
en el requerimiento. Igual obligacién tiene el Jefe de la contraloria de cuentas. Los

contralores y la superintendencia de Bancos.
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En lo relacionado con el régimen administrativo del Ministerio Publico, se encueht
dos aspectos de suma importancia para comprender si existe o no un mecanisﬁwq;de
control de cumplimiento de los fines de las medidas sustitutivas que hasta aqui no s;
ha comprendido o bien no se ha encontrado, y son: la oficina de informacién vy la
reglamentacion y dice asi: Articulo 58. Oficina de informacién. “El jefe administrativo
organizara una oficina que informe a la poblacién y a los medios de comunicacién
sobre todos los aspectos que se relacionen con la institucién y que tengan
relevancia publica debiendo respetar lo normado en el Articulo 7 de esta ley.” El
Articulo 7 a que se refiere esta ley dice: “Tratamiento como inocente. El Ministerio
Publico Unicamente podra informar sobre el resultado de las investigaciones siempre
que no vulnere el principio de inocencia, el derecho a la intimidad y la dignidad de
las personas; ademés cuidard de no poner en peligro las investigaciones que se
realicen”. De la Reglamentacion, el Articulo 59 dice de la reglamentacion. “El Fiscal
General de la Republica determinara las secciones especiales de la Jefatura

Administrativa y reglamentara sus funciones”.

Lamentablemente en el medio no existen formas de control jurisdiccional para verificar
el cumplimiento de las Medidas Sustitutivas; no porque no exista un érgano encargado
de fiscalizar el cumplimiento de los fines de las Medidas de Coercion distintas a la
Prision Preventiva, que en todo caso corresponde esta labor al Ministerio Publico,
puesto que el organo jurisdiccional es el encargado de aplicarlas, el agente
investigador es el que debe verificar su cumplimiento, caso contrario pedir su

revocacion y aplicacion de una medida mas severa; pero, el Ministerio Publico esta
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pierde importancia el hecho de tener que controlar el cumplimiento de los fines de las

Medidas sustitutivas que nadie realiza esta labor, por lo que se descuida la misma,
incluso se tiene la opcién de delegar esta funcién a la Policia Nacional Civil, pero

tampoco se realiza y no hay forma de control adecuado para el cumplimiento de la

mismas.

Como se ha sefialado con anterioridad, lamentablemente no existe un control efectivo
en el Cumplimiento de estas medidas aplicadas por el érgano Jurisdiccional el
Ministerio Publico no hace mucho en este sentido y son pocos los Auxiliares Fiscales
que verifican el cumplimiento de las mismas cuando son casos que estan bajo su
competencia investigativa, por lo que no hay unidad de criterio de control en este
sentido, funcidon importante de esta institucion debe ser controlar y verificar el
cumplimiento de tales medidas, pero no es asi. No todos los sindicados a quiepes se
les aplica este tipo de medidas cumplen con ellas, a pesar de ser un beneficio que el

juzgador le otorga y que le evita la privacion de libertad.

4.2. La Corte Suprema de Justicia

El ordenamiento juridico de la misma Corte Suprema de Justicia de Guatemala y Por
ende el Organismo Judicial, asi también de los tribunales guatemaltecos, tienen su

base en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la misma ley del
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Organismo Judicial. EI Articulo 214 de la Constitucion Poliica de Guatemala,”  *

establece: “La Corte Suprema de Justicia se integra con trece Magistrados, incldyéndg!_ L

al Presidente, y se organizara en las camaras que la misma determine. Cada camara
tendra su presidente. Actualmente existen tres camaras: Civil, Penal, de Amparo vy
Antejuicio. El Presidente del Organismo Judicial es también de la Corte Suprema de
Justicia cuya autoridad se extiende a los tribunales de toda la republica. En caso de
falta temporal del Presidente del Organismo Judicial o cuando conforme a la ley no
pueda actuar o conocer, en determinados casos, lo sustituiran los demas magistrados
de la Corte Suprema de Justicia en el orden de su designacion” Articulo 215 de la
Constitucion Politica de Guatemala, se refiere a la eleccion de la Corte Suprema de
Justicia, y especifica: “Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran electos
por el Congreso de la Republica para un periodo de cinco afios, de una némina de
veintiséis candidatos, propuestos por una comisién de Postulacion integrada por un
representante de los rectores de las universidades del pais, quien la preside, los
decanos de las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada
universidad del pais, un nimero equivalente de representantes electos por la Asamblea
General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual 14 niamero de
representantes electos por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y

demas tribunales a que se refiere el Articulo 217 de esta Constitucion.

La eleccion de candidatos requiere del voto de por lo menos las dos terceras partes de
los miembros de la comisién. En las votaciones tanto para integrar la comision de la

nomina de candidatos no se aceptaran ninguna representacion.
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Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran entre sus miembros, cc;‘iﬁj;. =
L . /;

. o

voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de la misma, el que durara en-iii-"

sus funciones un afio y no podra ser reelecto durante ese periodo de la Corte”.

La estructura de la misma esta definida claramente en el Articulo 58 de la Ley del
Organismo Judicial, que establece la “Jurisdiccion es unica”. Para su gjercicio se

Distribuye en los siguientes érganos:

a) Corte Suprema de Justicia y sus camaras (Civil-Penal-de Amparo y Antejuicio).

b) Corte de Apelaciones.

c) Magistratura coordinadora de la Jurisdiccion de menores y de los tribunales de.
Menores.

d) Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

e) Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas

f) Juzgados de Primera Instancia

g) Juzgados de Menores.

h) Juzgados de Paz o menores

i) Los demas que establezca la ley.

Este articulo se refier