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Su despacho =0T

UNIDAD DE ASESQRIA DE TESIS

Respetable licenciado:

En atenciéon al nombramiento de fecha uno de septiembre de 2016, me permito
manifestarle que en calidad de asesor de tesis de la bachiller Maria Emilia Avila
Cordén, quien desarrollé el tema intitulado “APLICACION DE LA LEY DE
BUSQUEDA INMEDIATA DE MUJERES DESAPARECIDAS COMO MECANISMO
LEGAL PARA CONTRARRESTAR LOS DELITOS CONTRA LA VIDA, TRATA Y
EXPLOTACION SEXUAL DE MUJERES EN GUATEMALA, al respecto se determin6
lo siguiente:

La investigacion realizada ha sido laborada con la debida acuciosidad y la misma
contiene elementos cientificos y técnicos que brindan aportes doctrinarios en materia de
derechos humanos y especificamente de género, ademas de recalcar la importancia
que reviste la aprobacion de legislacion orientada a contrarrestar delitos contra la vida,
libertad y dignidad de las mujeres en nuestro pais. La investigacion se efectué apegada
a la revision presentada, las observaciones que le fueron formuladas asi como al
cumplimiento de los presupuestos tanto de forma como de fondo, exigidos por el
reglamento de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de acuerdo a lo siguiente:

a) Los capitulos de la presente investigacion, han sido redactados en un orden logico
que permiten determinar con claridad el contenido de los temas desarrollados en la
investigacion, y amerita ser calificada de sustento importante en materia de derechos
humanos, constituyendo un aporte cientifico de consulta para el sistema juridico
guatemalteco. Ademas, esta se sustenta con diversas referencias bibliograficas citadas
que hacen constar el respeto al derecho de autor.
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b) La sustentante realizé la tesis utilizando los siguientes métodos: analitico, sint&fic

cl\as Jur

inductivo, deductivo y juridico y las técnicas bibliografica y documental. EI métodéemaia.

analitico le permitié dividir la tematica estudiada, instituyendo los fundamentos
doctrinarios y juridicos sobre los derechos humanos de las mujeres y las normativas
que las protegen; respecto al método sintético, este le permiti6 cohesionar los
elementos de investigacién que constituyeron formulacién de la hipotesis; el método
deductivo, se aplico para obtener nuevos aportes sobre la investigacion realizada; el
meétodo inductivo, fundamenté cientificamente la conclusion discursiva y por ultimo a
través del método juridico se interpretaron leyes del ordenamiento juridico internacional
y nacional referente a la proteccion de los derechos de la mujer.

A mi consideracion la redaccién utilizada en la elaboracion de la investigacion es
adecuada, la conclusiéon discursiva es correcta y hace referencia al fondo de la
investigacion ademas de efectuar recomendaciones, asi mismo considero que la
bibliografia utilizada es amplia y adecuada para el tema.

En atencion a lo anteriormente expuesto a mi consideracion, la investigacion llena los
requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

Asi mismo le informo que la investigacion ha cumplido con todos las observaciones y
requerimientos hechos de mi parte, por lo que no tengo ninguna objecion en emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE y DECLARO EXPRESAMENTE que no soy
pariente de la estudiante dentro de los grados de ley, debiendo en consecuencia
continuar con su tramite, para que la presente investigacion sea discutida en el examen
publico de tesis correspondiente.

Sin otro particular, m
atentamente,

suscribo de\usted, con muestras de estima y respeto,

ABOCGADO Y NOTARIO

[mc. JUE ALTREN SLATO cm‘}

’ Colegiado No. 6,264
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 31 de
octubre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA EMILIA AVILA COR’DON, titulado APUCACION DE LA LEY DE BUSQUEDA
INMEDIATA DE MUJERES DESAPAREQFDAS' COMO ‘MECANISMO LEGAL PARA
CONTRARRESTAR LOS DELITOS CONTRA LA VIDA TRATA;YTEXPLOTACION SEXUAL DE
MUJERES EN GUATEMALA. Aﬁiculdé: 31, 33 Ty;?’94’del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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familia, pilar fundamental en mi vida, quienes son mi
apoyo y fortaleza y a quienes amo con toda mi alma y mi
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PRESENTACION

La violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones, constituye un problema
social sumamente enraizado en Guatemala, estimulado por el ambiente cultural, socio-
econémico e ideoldgico que propicia la violencia contra este sector de la poblacion,
siendo las desapariciones de mujeres, génesis de diversidad de delitos que vulneran la
vida y dignidad de las féminas.

En respuesta ante esta problematica el Congreso de la Republica aprobé la Ley de
Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, con la que se pretende contrarrestar
las desapariciones de mujeres y consecuentemente los delitos que atentan contra su
vida e integridad, regulando un mecanismo de coordinacién entre instituciones plblicas
y no gubernamentales a las que se obliga a iniciar inmediatamente la bisqueda de una
mujer luego de presentada la denuncia de su desaparicién, con el objeto de evitar su
asesinato, el sufrimiento de todo tipo de vejamenes o ser trasladada fuera o dentro del
territorio nacional con fines de explotacion sexual.

La investigacién se desarroll6 dentro del campo de los derechos humanos y del
derecho penal, consistente en un estudio cualitativo, analizandose las causas que
paulatinamente incrementan la violencia contra mujeres, dentro del contexto diacronico
comprendido del periodo del afio 2013 al 2016 en la Republica de Guatemala.

El objeto de la investigacion es el estudio cientifico de la violencia de género como
problematica social latente en Guatemala y el sujeto de estudio son las mujeres como
individuos susceptibles a actos ilicitos en su entorno social. El aporte académico se
centra en establecer la importancia de la normativa aludida y la necesidad que existe de
crear legislaciéon con enfoque de género en materia de seguridad estatal que permita
brindar una atencién diferenciada a las victimas y garantizar la plena realizacion de sus
derechos consagrados en la Carta Magna y tratados y convenciones internacionales
ratificados por Guatemala orientados a proteger y respetar los derechos humanos.

ATACHIE Jg>
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HIPOTESIS

La capacitacion constante de los empleados publicos de las instituciones de seguridad
y defensa de los derechos humanos en materia de legislacion contra violencia de
género, asi como la creacion de leyes dirigidas a la proteccion de los derechos de las
mujeres coadyuvaria a mejorar el sistema de justicia y la efectividad de la respuesta
estatal para contrarrestar los delitos contra las féminas.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Con base al estudio de la doctrina y de la investigacion de tesis realizada en relacion a
_legislacion nacional e internacional orientada a la proteccion y defensa de los derechos
humanos de las mujeres, asi como del analisis de la Ley de Bisqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas, se comprobé la validez de la hip6tesis planteada, ya que
derivado de los altos indices de delitos cometidos en contra de las féminas, resulta
viable la implementacion de mecanismos como la capacitacion de funcionarios y
empleados publicos de instituciones estatales de seguridad estatal, la creacion de
normativa con enfoque de género y la existencia y aplicaciéon del Decreto 9-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Para la comprobacién de la hipétesis se analiz6 doctrina y legislacion con enfoque de
género, haciendo uso de la técnica bibliografica y del método inductivo que sirvi6 para
establecer conclusiones y premisas generales con base a los datos estadisticos de
denuncias por femicidio y muertes violentas de mujeres en el pais. La validez de la
hipétesis se constato al establecer que ante el panorama de violencia que se vive en
Guatemala, y los factores filoséficos que la fomentan como el patriarcado y estereotipos
sexistas, es imperativa la aplicacion de la ley aludida para que se implemente un
mecanismo de coordinacion que permita actuar inmediatamente ante las denuncias de
mujeres desaparecidas y erradicar la violencia y delitos contra este sector.
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INTRODUCCION

En Guatemala, los diferentes tipos de violencia, manifestados a través de asesinatos,
vejamenes y explotaciéon sexual en contra de las mujeres, constituyen hechos delictivos
que han ido incrementando paulatinamente, pese a que las instituciones de seguridad
estatal han implementado un sistema de justicia incluyente, que apoya la creacién de
normativas y proporciona programas de capacitacion a su personal sobre la protecciéon
de los derechos de las mujeres; sin embargo estas medidas no han sido suficientes
pues alin se presentan innumerables casos impunes por la falta de una actuacion
inmediata de las distintas instituciones gubernamentales.

La presente investigacion juridica analiza el cumplimiento de la aplicacion de la Ley de
Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, creada con el objeto de iniciar
inmediatamente la bisqueda de mujeres desaparecidas, luego de recibir la denuncia
del caso. Sin embargo, a un aiio y ocho meses de su vigencia, su aplicaciéon se ha visto
mermada, debido a que el Ministerio Pablico no ha creado el registro de mujeres
desaparecidas, no ha recibido los recursos financieros que deben ser autorizados por el
Ministerio de Finanzas Publicas para que la coordinadora desempeiie sus funciones y
no se ha presentando el reglamento al Presidente de la Republica para su conocimiento
y posterior aprobacion.

Por lo anterior, se plante6 el siguiente objetivo general: analizar los antecedentes y
factores que propiciaron la aprobacién de la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas; siendo los objetivos especificos: a) el analisis de legislacion nacional e
internacional dirigida a la proteccion de los derechos de las mujeres; b) describir los
delitos contra mujeres; y c) establecer la eficacia con que actua el Ministerio Pablico y la
Policia Nacional Civil en relacién a las investigaciones y acciones legales que realizan,
al recibir la denuncia de la desaparicién de mujeres. Estos objetivos se alcanzaron.

Con la hipétesis comprobada, la cual establece que la capacitacién constante de los
empleados publicos de las instituciones de seguridad y defensa de los derechos

(i)
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humanos en materia de legislacion contra violencia de género, asi como la crea
leyes dirigidas a la proteccion de los derechos de las mujeres coadyuvaria a mejora
sistema de justicia y la efectividad de la respuesta estatal para contrarrestar los delitos
contra las féminas, se constatd que a los empleados publicos de las distintas
instituciones de seguridad y defensa de los derechos humanos se les ha capacitado
sobre la proteccion de los derechos de las mujeres; de igual manera se ha apoyado la
creacion de normativa con enfoque de género tendiente a proteger y garantizar los
derechos de las féminas, verbigracia el Decreto 9-2016 objeto de estudio.

Los métodos utilizados para la elaboracion de la tesis fueron los siguientes: analitico, el
cual establecid la division para el estudio de los diferentes temas, instituyendo los
fundamentos doctrinarios y juridicos sobre los derecho humanos de las mujeres y
normativas que los protegen; el sintético, que permitié cohesionar los elementos de
investigacion que constituyeron la construccién de la hipétesis; el deductivo, que se
aplicé para obtener nuevos aportes sobre los diferentes temas objeto de estudio y el
inductivo, que fundamento la elaboracion de la conclusion discursiva de forma cientifica.
También se utilizé la técnica documental y fichas bibliograficas para obtener
informacién relevante, siendo la doctrina y legislacién nacional e internacional en
materia de género las teorias que fundamentan la investigacion.

La presente investigacion se distribuy6 en cuatro capitulos: el capitulo |, alude a la
descripcion de los antecedentes, definicién, caracteristicas, legislacion nacional e
internacional en materia de derechos humanos; el capitulo I, desarrolla las
generalidades sobre la violencia en contra de las mujeres; el capitulo Ill, aborda el
funcionamiento generalizado de las instituciones estatales encargadas de la proteccién
de los derechos humanos de las mujeres; y el capitulo IV, analiza la aplicaciéon de la
Ley de Bisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas.

Finalmente, es importante el desarrollo de la presente investigacién para demostrar la
necesidad de aplicar la normativa en mencién para contrarrestar delitos contra féminas.

(ii)
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CAPITULO |

1. Los derechos humanos

Histéricamente los derechos humanos han tenido como base el reconocimiento de la
dignidad, respeto y aplicacion de derechos fundamentales y garantias de todas las
personas sin discriminacion alguna, creando las condiciones ideales que permitan el
goce de los mismos y la convivencia pacifica y arménica en los Estados y entre

naciones.

1.1. Antecedentes historicos

En cuanto a los derechos humanos, es importante resaltar que a través del tiempo y
los diferentes momentos histéricos, econdmicos y politicos, este concepto se ha ido
construyendo, en primer término con base a la idea primordial que lo sustenta: la

proteccion y garantia de las necesidades basicas de la humanidad.

Es decir, los derechos humanos son un producto historico que han recorrido un camino
paralelo a la humanidad y las sociedades, a través de distintas teorias y escuelas que
en diversas épocas los fundamentan e interpretan. Por lo tanto, para analizar los
antecedentes historicos de los mismos, es necesario remontarse a los primeros
pensadores y filésofos que plasmaron y sentaron las ideas iniciales relacionadas a una
igualdad y libertad universal de todos los seres humanos generando un proceso

evolutivo y de proteccion de los derechos fundamentales de las personas.
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precisamente, no eran derechos como tales, plasmados en los ordenamientos juridicos,
sino pensamientos que fundamentaron la idea de libertad e igualdad de todos los
hombres, pese a que por ejemplo, en las sociedades griega y romana se practicaba la

esclavitud, como base de su sistema econémico.

Estas ideas resultaban un tanto utépicas y puramente filoséficas, ya que por un lado
los pensadores y filésofos argumentaban la igualdad de todos los hombres, sin
embargo, a los esclavos no se les concedia el estatus de personas. “La esclavitud se
constituye una institucion juridica perteneciente a ordenamientos juridicos ya
superados, que coloca al hombre en situacién de cosa, en cuanto le niega personalidad

juridica y lo considera susceptible de apropiacion.™

Por lo tanto, la esclavitud como tal fue la base de un sistema econémico, legitimado en
los sistemas juridicos de las sociedades que la practicaron en la antigliedad, verbigracia
en los pueblos de Israel, Grecia, Egipto, Roma y China, quedando los esclavos en
condiciones inferiores a la de los seres humanos, carentes de personalidad juridica
para representarse a si mismos, sin derechos que los asistieran y sin la facultad de
poder ejercerlos. Los esclavos eran utilizados en actividades agricolas, para la
explotaciéon de minas y canteras y en la realizacién de tareas domésticas, obteniendo la
mano de obra de los mismos mediante su venta y alquiler en plazas tal y como se

tratara de cualquier mercancia, con el objeto de lucrar a costa de la vida humana.

1 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 290.
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De lo anterior, se deduce que en esta etapa historica, no se puede establ

gestaron y dieron paso a su fundamentacion tedrica.

Un antecedente importante, se constituye por la obra del filésofo griego Séfocles:
Antigona, misma que vislumbra la existencia de derechos no establecidos por el
hombre, pero que le corresponden por su propia naturaleza, y su condicion inherente de
ser humano. En la obra, se denota entonces, que pese que la sociedad de ese tiempo
no lo reconocia en su ordenamiento juridico, todos los hombres tenian derechos, por el

simple hecho de ser seres humanos.

Inclusive, para algunos autores “los diez mandamientos, contenidos en el Antiguo
Testamento, se constituyen otro antecedente en la historia de los derechos humanos,
ya que mediante el establecimiento de prohibiciones se reconocieron valores
fundamentales de los seres humanos, como lo es el derecho a la vida, al prescribir el no

matar.™

Posteriormente el Estoicismo, establecié el concepto de derecho natural, y el
cristianismo, proclama la igualdad entre los seres humanos, y rechaza toda forma de
esclavitud o violencia. Pese a estas ideas, al establecerse el absolutismo monarquico,
en Europa, se dejan de lado, suplantandolas por el poder absoluto y dictatorial de los
monarcas hacia sus stbditos, implantando asi una época caracterizada por abusos de

autoridad, ejecuciones injustas, guerras, entre otras.

2 Ibid. P4g. 192.
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Sin embargo, como una forma de reaccién ante estas injusticias, se consolidaror
formalmente algunos derechos referentes a las libertades fundamentales y de culto
religioso. “Fue hasta el afio 1215, cuando se dio la primera consagracién expresa que
establecié limites al poder del Estado frente a sus subditos, en la Carta Magna, que
conjuntamente con el Habeas Corpus de 1679 y el Bill of Rights de 1689, constituyen

los antecedentes, de las declaraciones modernas de derechos.”

Son por lo tanto, estos instrumentos juridicos, antecedentes importantes de
declaraciones expresas plasmadas en documentos formales, que protegén Ids
derechos individuales que toda persona podria hacer valer frente a los poderes
ilimitados de las monarquias absolutistas, dandose asi la nocién de garantia del

ciudadano, frente a un poder publico que podia limitarle sus libertades fundamentales.

En el siglo XVII, se desarrollé por primera vez el concepto de dignidad humana ql'je
a'ude a un derecho inviolable, intangiﬁle e iﬁherente a las personas de ser merecedoras
de respeto y valor como ser individual y social, con sus caracteristicas y condiciones
particulares, sin importar la raza, ideologia, nacionalidad y posicién econdmica,

convirtiéndose paulatinamente como la base de los derechos humanos.

A este respecto, fue de mucha importancia el aporte del filésofo y médico inglés John
Locke, en su obra Segundo tratado sobre el gobierno, de 1689, en la que argumenté
que todos los hombres tienen un estado innato de libertad e igualdad, y por lo tanto a

cada persona le asisten estos derechos. Otros personajes que realizaron importantes

% Ibid. Pag.194
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aportes doctrinarios fueron: Charles Montesquieu y Juan Jacobo Rousseau
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Francia.

“Critic6 severamente los abusos de la iglesia y del Estado. Ademas aporté formas
precisas a la teoria del gobierno democratico, parlamentario con la separacion de
poderes en legislativo, ejecutivo y judicial, como mecanismo de control reciproco entre
los mismos, acabando tedricamente con la concentracion del poder en una misma
persona, y en los consecuentes abusos y atropellos, que histéricamente habia

producido el irrestricto poder del Monarca en contra de los seres humanos.™

Por su parte, los aportes de Juan Jacobo Rousseau considerado como el padre de la
democracia moderna, se basaron en enfatizar vigorosamente las injusticias sociales
dadas en su época, propugnaba que debia existir igualdad entre el soberano, el Estado
y el pueblo y que la misma se derivaba de la libertad de todos los miembros de la
sociedad no debiendo existir diferencias cualitativas en dignidades y derechos. De
manera, que, las ideas de Rousseau favorecieron la elaboracién del concepto de los
derechos humanos, pues plante6 la necesidad de la existencia de una igualdad entre

los hombres, para alcanzar el bienestar para toda la colectividad social.

Los siglos XVIII y XIX fueron las épocas en que se consagraron las ideas de libertad,
fraternidad e igualdad entre los seres humanos, mismas que con el paso del tiempo
dejaron de ser ideas doctrinarias y se convirtieron en el fundamento actual de los

derechos humanos.

4 Pereira, Alberto y Marcelo Richter. Derecho constitucional. Pag. 193.
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Es de esta manera, que estas ideas surgidas en Europa, se van plasmando ya
diversos instrumentos escritos y se exigen en movimientos sociales. Al respecto, la
Revolucién Francesa que inici6 en 1789, fue uno de esos movimientos sociales y
politicos en la que se expresaron ideas liberales, siendo uno de los principales
acontecimientos de la Revolucion la proclamaciéon de la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, en el cual se expresé el caracter universal de los

derechos humanos y su pertenencia al hombre, por el simple hecho de serlo.

La Revoluciéon Francesa sucedié en un momento histérico en el cual miles de personas
vivian en la opresion de un sistema absolutista y déspota, generando una crisis politica
y econdémica que provocd la exasperacion de las clases populares urbanas y del
campesinado, finalizando con las bases del primer instrumento que declaré los

derechos humanos, con caracter universal.

Otros movimientos sociales, inspirados bajo las ideas de libertad e igualdad, fueron: La
Declaracion de Independencia de los Estado Unidos de América, en el afio 1776. Esta
declaracion, fue un documento redactado por Thomas Jefferson, aprobada por los
Estados Unidos de América el cuatro de julio del mismo afo. Sus ideas principales,
consisten en el reconocimiento y proclamacion de los derechos inalienables de todos
los hombres como lo son: la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad,

consagrandolos como derechos individuales.

Luego del reconocimiento de los derechos individuales comienza una nueva lucha, la

del reconocimiento de los derechos colectivos, destinados a proteger la vida, la salud y
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el bienestar de la sociedad en su conjunto, tales como el derecho al desarroll

alimentacién, educacioén, en sintesis derechos basicos para la dignidad humana. “Fue el
momento en que los trabajadores exigen sus reivindicaciones, verbigracia, la revolucion
mexicana de 1910 y la revolucién rusa de 1917, que se constituyen hechos histéricos
determinantes para la consagracion juridica de los derechos colectivos, denominados

posteriormente: derechos econémicos, sociales y culturales.™

Sin embargo, la practica generalizada de los derechos humanos en ambitos nacionales
e internacionales, no se consiguié hasta el siglo XX, a partir de las consecuencias de la
Segunda Guerra Mundial. Derivado de las miuiltiples atrocidades cometidas por el
régimen nazi, se da la necesidad de redactar importantes instrumentos cuyo objetivo
sera la proteccion y garantia de los derechos humanos. El primero de estos textos
esenciales fue la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada el 10 de

diciembre de 1948 por las Naciones Unidas.

En esta declaracién, se regulan derechos relativos a la persona, su proteccion,
seguridad, a participar en la vida politica y juridica de su pais, asi como derechos
econdmicos. “El tema de los derechos humanos hasta antes de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, pertenecia al campo de las declaraciones
historicas, que durante casi dos siglos estuvieron implicitos en la Declaracion de los

Derechos del Hombre y el Ciudadano, de 1789, con la exclusion de las mujeres.™

5 Ibid. P4g. 194.
6 Malefakis, Edward. Diccionario de historia y politica del Siglo XX. Pag. 208.
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En conclusion los derechos humanos, como tales ingresaron al campo del derg
positivo y de las relaciones internacionales luego de la Segunda Guerra Mundial en e
afio de 1948, siendo el primer instrumento relacionado la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, a la cual le siguieron el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

adoptados en 1966 y en vigor a partir del afio 1976.

Sin embargo, pese su relevancia, el valor y utilidad de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos se manifiesta tinicamente como referente ético internacional ya que
carece de caracter vinculante aun para los Estados signatarios, razéon por la cual se

hizo necesaria la creacion de instrumentos adicionales que le diesen fuerza juridica.

“La divergencia de opiniones aoérca del alcance y contenido de cada uno de los
referidos derechos, asi como la reticencia para obligarse a respetarlos, impidi6 la
elaboracién de un documento Gnico como hubiere sido deseable, sino que hubo que
dividirse en tres: el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo facultativo del
Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos. La fragmentacion en tres
documentos del instrumento, es lo que otorga fuerza juridica a la proteccion
internacional de los derechos humanos y pemmitié que los estados renuentes a firmar y
obligarse respecto de todo el conjunto, se adhiriesen cuando menos a uno o dos de

ellos.”

7 Madrazo, Jorge. Reflexiones constitucionales. Pag. 351.
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internacional aprobados por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones

Unidas. Ambos tratados son obligatorios para los Estados que han manifestado su
consentimiento en quedar vinculados a ellos, como es el caso del Estado de
Guatemala, en los que previa ratificacién entraron en vigor el 19 de agosto del afo

1988.

1.2. Definicion de derechos humanos

Al respecto existen varias definiciones de diversos tratadistas en la materia, sin
embargo se anotaran y analizaran las mas pertinentes a la realidad actual tanto juridica
como social de Guatemala. Actualmente se vive en un clima de miultiples formas de
violencia, discriminacién y falta de oportunidades de superacion en igualdad de
condiciones, situaciones que de manera directa afectan el desarrollo integral de la
persona humana, dejando a gran parte de la poblacién guatemalteca en una situacién
de exclusion, ya que muchas de estas situaciones son afrontadas por grupos
especificos, que historicamente han sido excluidos de su propio protagonismo vy

desarrollo integral, como sujetos de derechos.

De lo anterior se infiere la necesidad de aplicar la generalidad del concepto de los
derechos humanos, a ciertos grupos sociales especificos, que son mas vulnerables
debido a sus propias necesidades, por lo que debe incorporarseles a un desarrollo
social equitativo, por medio de normativas adecuadas a sus propias condiciones y

particularidades.
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Son inherentes a todas las personas por su condicién de seres humanos, protegen
tanto a individuos como a grupos de individuos contra cualquier accién que afecte sus
libertades fundamentales y su dignidad humana. A los Estados les corresponde trabajar

para que se respeten, protejan y promuevan.™

Son aquellos derechos que el hombre y la mujer tienen y que ningtin gobierno justo
puede dejar de respetarlos. Han nacido del propio derecho natural y de la inteligencia
del ser humano, pertenecen a las personas independientemente de sus caracteristicas

particulares tales como nacionalidad, religion, raza y sexo.

Asimismo, se definen como “las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales de
gue goza una persona y que se derivan de su dignidad, por lo que no pueden ser
vulnerados y por ello los Estados y las leyes que los rigen tienen la obligacion de
reconocerlos, difundirlos, protegerlos y garantizarlos. Todas las personas, sin importar
su edad, religion, sexo o condicién social, gozan de estos derechos, los cuales son

indispensables para el desarrollo integral del individuo.™

Con base a estas definiciones, se puede concluir, que los derechos humanos son
inherentes a todas las personas, por su condicién de seres humanos sin importar sus

caracteristicas en particular como su religiéon, raza, sexo, nacionalidad, condicion

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Boletin No. 1. Derechos humanos. Pag. 1.
 http://www.pdh.org.gt/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos.html. (Consultado: 28 de
mayo de 2016).
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econémica y social, ademas de su orientacion sexual y estos derechos debe

es obligaciéon del Estado su reconocimiento y efectivo cumplimiento para sus
habitantes, asi como en un plano internacional, la obligacion del Estado sera
precisamente, cumplir con los compromisos adquiridos en los instrumentos juridicos

que en esta materia acepte y ratifique.

1.3. Caracteristicas de los derechos humanos

Los derechos humanos poseen caracteristicas propias, que a continuacion se definen:

a) Innatos e inherentes al ser humano: todas las personas nacen con estos derechos,
por su condicién de ser humano y no son otorgados por concesion estatal, por tal

razon los estados estan obligados a reconocerlos, respetarlos y garantizarlos.

b) Intransferibles e irrenunciables: ninguna persona puede renunciar a estos derechos,
ni negociarlos, enajenarlos, cederlos, transarlos 0 embargarlos. El Estado no puede
disponer de los derechos de los ciudadanos, sin embargo en casos especiales y

situaciones extremas pueden ser limitados temporalmente, pero nunca negados.

¢) Universales: su reconocimiento es por igual para los seres humanos, sin excluir a
nadie, pertenecen a todos por igual, en tiempo y lugar, se encuentran de manera
innata ligados a la naturaleza del hombre, son comunes a todos los pueblos y

naciones.

11
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sujeto de nuevos derechos.

e) Inviolables: ninguna persona publica o individual puede atentar, lesionar o violentar
los derechos humanos. Los Estados son los entes responsables de su garantia por

medio de sus ordenamientos juridicos internos.

f) lrreversibles: una vez se hayan reconocido como inherentes de las personas, no
pueden revocarse, es decir, dejarse sin valor o efecto en perjuicio de las personas.
Por el contrario deben garantizarse, respetarse y tomar las medidas y estrategias
necesarias para asegurar su cumplimiento en consonancia con la normativa nacional

e internacional en materia de derechos humanos.

g) Integrales, interdependientes y complementarios: cada derecho forma parte de un
todo, por lo que negar uno de ellos significaria negar o atentar en contra de los
demas derechos humanos. Entre estos no existe jerarquia, estan relacionados entre
si de forma tal, que es imposible su plena realizacién sin la satisfaccion simultanea

de los otros, es por esa razén que se complementan.

1.4. Los derechos humanos en el contexto del derecho internacional

Como ya qued6 expuesto, la fundamentacion tedrica y legal de los derechos humanos,

tuvo como principal causa, las muiltiples violaciones sufridas durante la Segunda Guerra

12
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Mundial, este hecho, lleva a la conclusién, que su génesis no fue precisamente en u
contexto nacional interno, sino cuando se proclamé la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en 1948, esta sucedié en un contexto internacional, en el cual se
dio la convergencia y acuerdos de varios Estados, quienes en comunes acuerdos

realizaron la redaccion y proclamacion de este importante instrumento.

Los derechos humanos, son por lo tanto adoptados en un contexto de derecho
internacional, que en un segundo término, son reconocidos por cada Estado en
particular mediante la aprobacion y ratificacién de convenios, para posteriormente ser

adaptados a sus disposiciones de derecho interno.

1.4.1. Definicién de derecho internacional de los derechos humanos

“Es un conjunto de normas internacionales convencionales o consuetudinarias, que
estipulan el comportamiento y beneficios que se pueden exigir a los gobiernos en
particular. Las principales fuentes convencionales en materia internacional de los
derechos humanos son: el Pactos Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y
el Pacto de derechos econémicos, sociales y culturales (1966); las convenciones
relativas a la discriminacion racial (1965); las relacionadas a discriminacion contra la
mujer (1979); tortura (1984); derechos del nifio (1989) y derechos de los trabajadores
migrantes (1990). A nivel regional, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes

del Hombre (1948) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969).”°

10 Pereira, Alberto. Op. Cit. Pag. 200.
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De la anterior cita, se aprecia que los derechos humanos como tales, tienen su fu

principal en el ambito internacional, y que estas normas son de caracter esencialmente
convencional entre los Estados parte. Asimismo, otra de sus caracteristicas es que
también se podran invocar normas de derecho internacional. Las fuentes
convencionales principales, son tematicas relacionadas a necesidades de grupos
especificos, tomando en cuenta que en caso de Guatemala, actualmente es parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas, y asi también, a nivel regional, del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, y en ambos sentidos existe obligatoriedad de

garantia y proteccion de los derechos humanos.
1.4.2. Sistemas de aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos

Los sistemas de aplicacion de los derechos humanos en el ambito nacional e
internacional tienen en esencia restringir las facultades propias de la soberania de un
Estado, con la finalidad de asegurar los derechos de los individuos frente a las
arbitrariedades que puedan vulnerarlos. Los derechos humanos se regulan en los
ordenamientos juridicos de cada Estado y en tratados regionales e internacionales,
siendo obligacion de cada uno de ellos velar por su estricto cumplimiento en

concordancia con la Ley, siendo los siguientes:

a) Nivel nacional: a lo interno del Estado, existe el deber de aplicar los derechos
humanos, tomando medidas legales y practicas en tiempos de paz o de conflictos
internos, para garantizar su cumplimiento, para todos sus habitantes. Los tratados

aceptados y ratificados por el Estado, contienen disposiciones que obligan a los

14
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b)

Estados a aplicar sus normas en forma progresiva, por lo que cada Estadd e

\ T
digiales

(/4
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para dar cumplimiento a lo establecido en dichos tratados. En el caso de

bajo su responsabilidad, tomar medidas legislativas, administrativas y j'

Guatemala, los tratados internacionales en materia de derechos humanos
ratificados, ingresan al ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional,
con preeminencia sobre el derecho interno, acorde a lo establecido en al Articulo 46

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Nivel regional: en América existe un sistema interamericano de proteccion y
promocion de los derechos humanos integrado por los paises de norte, sur y centro
América. “Este sistema estd conformado por la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que es un
6rgano de la Organizacion de Estados Americanos, creado para promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y servir como 6rgano consultivo
de la organizacién en esta materia. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
es un ente auténomo, con funcién contenciosa y consultiva, en materia de derechos

humanos.™!

Nivel internacional: basicamente se realiza a través del sistema de supervision
universal de los derechos humanos, a través de 6rganos establecidos por la Carta
de Naciones Unidas o los principales tratados de derechos humanos. El principal
érgano de este sistema internacional fue la Comision de las Naciones Unidas sobre

Derechos Humanos, pero en el afio 2006 fue reemplazada por el Consejo de

" Ibid. Pag. 2
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de los tratados en esta materia, y se conforma por expertos independientes
nombrados por los Estados parte. A la vez también puede implementar
procedimientos especiales conformados por relatores especiales o grupos de

trabajo, quienes podran supervisar y presentar sus informes respectivos.
1.5. Derechos de la mujer

Los derechos de los que actuaimente goza la mujer, han sido producto de una lucha
incansable en distintos periodos de la historia, que se caracterizaron por los diversos
obstaculos que enfrentaron para desarrollar sus capacidades e intereses en los
diversos ambitos de la ciencia y la cultura. Por esta razén, a continuacion se describen
algunos hechos que paulatinamente marcaron el inicio y desarrollo de los derechos

humanos de las mujeres.
1.5.1. Antecedentes

Dentro del contexto de los derechos humanos, se han desarrollado garantias juridicas
de grupos especificos, los cuales protegen a determinados sectores de la poblaciéon que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad respecto al colectivo mayoritario,
susceptibles en mayor grado a la violacion de sus derechos. En el caso de las féminas,
historicamente se ha dado una exclusién basada en su género, dejando a muchas de
ellas al margen de la vida publica y asignandoles tareas especificas que realizar,

relacionadas a labores domésticas, de cuidado y de reproduccion.
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Aunado a esta exclusion, también se distinguen los fenémenos de discrimin
violencia en su contra, ya sea por su pareja o grupo familiar, y aun de
institucionalizada, por parte de funcionarios puablicos o instituciones estatales. Estas
situaciones, han llevado primeramente, a generar analisis criticos ante estas

situaciones, que han vivido las mujeres dentro de distintos momentos histéricos.

Al respecto, varias mujeres intelectuales han cuestionado estas realidades, y se han
organizado con el objeto de promover tratados, propuestas, seminarios, congresos a
manera de generar discusion y soluciones viables a las problematicas que como grupo
social han enfrentado. Siendo en muchos casos sus luchas, relegadas a la

desvalorizacion con base a prejuicios y estereotipos sexistas arraigados en la sociedad.

A pesar de ello, en el devenir histérico y social, estas luchas sociales, hoy por hoy
tienen como mayor legado ordenamientos juridicos incluyentes y proteccionistas de las
mujeres plasmados en leyes de caracter internacional y de derecho interno, logrando el

reconocimiento de derechos fundamentales para ellas.

“Los derechos humanos de las mujeres se han desarrollado histéricamente, ligados
estrechamente a la vision androcéntrica del mundo, en la cual el varén es tomado como
paradigma humano, regulando las necesidades e intereses de los hombres, de manera
que se ha hecho necesario reformar éstas ideas, los valores, el lenguaje y las

costumbres patriarcales.”’2

12 Ministerio Publico. Transversalizacion de género y analisis normativo en materia de violencia
contra la mujer. Pag. 91
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Asamblea Nacional Francesa, para que se adoptara la Declaracién de los Derechos de

la Mujer y la Ciudadana, texto de su autoria que propone la emancipacion femenina,
con el objeto de lograr la igualdad de derechos y la equiparacién juridica y legal de las
mujeres en relacibn a los varones. Este documento surgi® como reaccién a la
Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano que no consideraba a las
mujeres, sin embargo, ante la propuesta de Olimpia, los asambleistas la condenaron a

la Guillotina en 1793.

Otro antecedente, es el movimiento sufragista, de caracter social, econémico y politico,
el cual tuvo como objetivo lograr el derecho al sufragio de las mujeres, con lo que salen
del ambito privado al pablico. Pese que se considera un movimiento de corte burgués,
no fue facil para sus integrantes lograr sus peticiones, y se extendi6 desde la
Revolucién Francesa hasta la Primera Guerra Mundial, y tuvo como principales
oponentes a Tomas Hobbes, John Locke, y Montesquieu, quienes afirmaron que las
mujeres debian estar subordinadas al hombre, ya que desde su visién del mundo y el
orden de las sociedades, no era légico ni comprensible, que las mujeres como tales,

fueran consideradas sujetos de derechos.

‘La ciudadania politca se desarrolla fundamentaimente el siglo XIX, y abarca el
derecho a participar en el ejercicio del poder publico, a través del voto. Asi las ideas de
Mary Wollstonecraft sobre la educacién de las mujeres fueron retomadas y enriquecidas

por John Stuart Mill y Harriet Taylor. En 1866 Mill, present6 como miembro del
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parlamento britanico, una peticion del voto para las mujeres, la cual fue rech

opresion de las mujeres, las raices psicoldgicas de otros tipos de opresion, pues los

nifios y nifias interiorizan un modelo de poder arbitrario en la familia.”3

Paulatinamente fueron los paises del Norte de América los pioneros en los procesos de
igualdad politica, por medio del sufragio universal, en Estado Unidos se aprobé el
derecho al voto para las mujeres en 1910. Otros antecedentes de los derechos de la

muijer, se consideran los siguientes:

a) La incorporacion de las mujeres al mundo laboral.

b) Los movimientos de mujeres que desde su trabajo han combatido el etnocentrismo y

el androcentrismo.

c) La participacién de las mujeres en los derechos de los pueblos, libre determinacion

como personas, medio ambiente, derecho a la paz, etc.

En el contexto guatemalteco, fue con la Revolucibn de Octubre de 1944 que se
introdujeron reformas sociales y politicas que tenian por objeto la democratizacién del
sistema politico y la participacién de las mujeres tradicionalmente excluidas. Es
precisamente en el afio 1945 que se concede el derecho al sufragio para las mujeres

que sabian leer y escribir, mientras que para los hombres no existia esta prohibicién. En

3 |bid. Pag. 93
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participar en los partidos politicos de la época. Luego, 20 afios mas tarde, en 1965, se
reconoce el sufragio como derecho politico universal reconocido a hombres y mujeres

sin importar si son analfabetas o no.
1.5.2. Definicion de derechos de la mujer

Los derechos de la mujer, se refieren a los derechos fundamentales que se reconocen
a mujeres y nifias en diferentes paises del planeta, respaldados por el ordénamiento
juridico, entre los que se encuentran el derecho al trabajo, a una remuneracién justa e
igualitaria, al sufragio, la educacién, a una vida libre de violencia, entre otros. De
acuerdo a la definicién establecida actualmente por las Naciones Unidas. “Los derechos
humanos de la mujer y la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales. Comprenden la plena participacion en condiciones de
igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural en los planos
nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las formas de
discriminacién basadas en el sexo, siendo objetivos prioritarios de la comunidad

internacional.”4

Como se expone, es necesario erradicar la desvalorizacion y subordinacion de las

mujeres, siendo de interés nacional e internacional su incorporacién en el trabajo

14 Oficina del Comisionado de las Naciones Unidas. Boletin No. 6. Derechos de las mujeres. P4g. 1.
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la equidad de género.

1.5.3. Precedentes en la legislacion internacional y nacional referente a la

proteccion de los derechos de la mujer

Dentro del ambito internacional el Estado de Guatemala, como persona juridica de
derecho publico y reconocimiento internacional ha suscrito y ratificado diversos
instrumentos juridicos dirigidos a la protecciéon de los derechos de las mujeres siendo

relevantes dentro del sistema de derechos humanos de Naciones Unidas los siguientes:

a) Convenciéon Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer.

b) Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer.

c¢) Declaracion Sobre la Protecciéon de la Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o

de Conflicto Armado.

d) Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer.

e) Estatuto de la Corte Penal Internacional o Estatuto de Roma.
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f) Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especial
en mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra

la Delincuencia Organizada Transnacional.

A la vez, como Estado parte del sistema regional en el ambito interamericano, son

f
[

relevantes los siguientes instrumentos juridicos de caracter internacional dirigidos a
implementar las medidas necesarias para prevenir y eliminar la violencia de género en

todas sus manifestaciones:

a) Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer (CEDAW).

b) Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra

la Mujer (Convencion Belém do Para).

Estas convenciones son de caracter vinculante para los Estados y establecen diversos
mecanismos para prevenir, sancionar y erradicar la discriminacién y la violencia contra

las mujeres.

El plano nacional, es un resultado de los convenios internacionales, aceptados y .
ratificados por Guatemala, siendo uno de los compromisos de los Estados frente a los
convenios internacionales, adoptar las medidas adecuadas en su legislaciéon interna
para implementarlos y lograr su efectivo cumplimiento. De manera que, las leyes

ordinarias estan orientadas a la prevenciéon de la discriminacion contra la mujer, y
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asimismo existen leyes especificas que sancionan penalmente hechos de viol&H

basada en género.

En Guatemala, se han promulgado una serie de leyes especificas encaminadas a la
prevencion, erradicacién y sancién de la violencia contra las mujeres. De manera que

los principales textos juridicos de caracter ordinario, en esta materia son los siguientes:

a) Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto nimero
97-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala: tiene como finalidad eliminar la
violencia ejercida en el terreno de la convivencia familiar, perpetrada por al menos un
miembro del nicleo contra otro, comprendiendo tanto la violencia fisica, como el
hostigamiento, acoso e intimidacion. Esta normativa se considera histérica, siendo el
precedente de leyes relacionadas a la prevencién de la violencia, es el logro que
corona las peticiones y luchas de grupos de mujeres de los afios 90, quienes
propugnaban por la igualdad de derechos, el cese y prevencion de la violencia contra

la mujer.

Esta ley con sentido amplio, tiene como objeto prevenir la violencia en el ambito
intrafamiliar, emitiendo una o varias medidas a favor de la victima; sin embargo, las
medidas de seguridad generalmente se solicitan por mujeres victimas de violencia,

aunque la misma ley contempla que es de aplicacion a todo el ambito familiar.

b) Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, Decreto numero 7-99 del

Congreso de la Republica de Guatemala: su finalidad consiste en promover el
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desarrollo de las mujeres en todos los niveles de la vida econémica, politica y s
del pais, promoviendo el desarrollo de los derechos fundamentales de las mujeres
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y los

convenios y tratados internacionales a favor de este sector.

c) Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, Decreto

nimero 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala: entro en vigencia el 16
de mayo del afio 2008 siendo el objeto de esta ley, garantizar a las mujeres
guatemaltecas su derecho a la vida, libertad e integridad, cuando por razén de su
género y la existencia de relaciones de confianza, el agresor cometa contra ellas
actos de violencia en sus distintas manifestaciones, fisica, psicolégica, sexual o
patrimonial. = Asimismo, establece el tipo penal de femicidio, que es una
manifestacién maxima de violencia hacia las mujeres, que termina con la muerte

violenta de las victimas, en las condiciones especiales establecidas en esta ley.

d) Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Decreto nimero 9-

2009 del Congreso de la Republica de Guatemala: regula lo relacionado a los delitos
de explotaciéon sexual, asi como los delitos de violencia y agresion sexual; también
regula el delito de trata de personas, en sus distintas modalidades y lo relativo a la
atencion y repatriacion de victimas, contemplando la creacién de la Secretaria Contra

la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de personas.

Esta normativa es de suma importancia, ya que a través de la misma Guatemala logré

adecuar a su legislacion interna los compromisos adquiridos en el ambito internacional
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en la lucha contra las conductas que vulneran la indemnidad de las personas,
previniendo y sancionando la violencia sexual, explotaciéon y trata de personas,

brindando atencién especializada a las victimas que sean objetos de estos delitos.
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2. Generalidades de los delitos contra las mujeres

Este apartado describe de forma somera y precisa aspectos y delitos relevantes en

contra de las féminas.

2.1. Violencia contra las mujeres

Durante los Gltimos cinco afios, la violencia en contra de las mujeres ha ido
incrementando, problematica que puede manifestarse a través de diversos actos que
atentan contra su vida y dignidad y que por lo tanto son constitutivos de delitos,
verbigracia: femicidio, violencia sexual y trata de mujeres con fines de explotacion
sexual, violencia familiar, agresion sexual, violacion sexual, desapariciones, entre otros,

que son el comin denominador de delitos en contra de las mujeres.

2.1.1. Definicion

La Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, establece el
Articulo primero, que violencia contra la mujer comprende: “Todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
‘dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la

vida publica como en la vida privada.”
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clase de violencia se manifiesta en tres planos que son: el fisico, el psicolégico y el

sexual, aunque también incluye las amenazas como forma de violencia contra la mujer,

asi como cualquier forma de coaccidn o restriccién a la libertad personal.

No cabe duda que “las dimensiones que ha adquirido hoy la violencia contra las
mujeres en Guatemala, tienen su origen en valores histéricos y culturales que han
mantenido la subordinacién de las mujeres y que fueron especialmente evidentes
durante el conflicto armado interno que se prologé a lo largo de 36 afos, hasta la firma

de los acuerdos de paz.”15

Histéricamente la mujer ha sido vista como un objeto sexual y reproductivo,
disminuyendo sus posibilidades de desarrollo, teniendo que librar luchas contra
diversidad de obstaculos, entre ellos las responsabilidades familiares, el nivel educativo
y formativo, legislacion retrégrada, estereotipos y prejuicios sexistas que fundamentan

estigmas en estados predominantemente machistas y patriarcales.

2.1.2. Causas estructurales

La violencia contra la mujer, tiene su origen en practicas impuestas por el sistema

patriarcal, siendo un fendmeno que se da en las sociedades, en unas mas que en otras,

5 Rodriguez Lopez, Erwin David. Necesidad de crear una ley especial para regular los casos de
mujeres desaparecidas. Pag. 38.

28



emiimpresos02
Cuadro de texto


ante lo cual, Guatemala, no ha sido la excepcioén. Desde épocas remotas, a las muj

incursionar con libertad en ambitos publicos ya sean econémicos, educativos, laborales,
culturales, entre otros. En muchas ocasiones las mujeres que se atrevieron a romper
estas imposiciones sociales fueron duramente criticadas incluso, por su propio género.
A la vez, una manera de mantener este orden social, es por medio de relaciones que

perpetdan el poder de los varones sobre las mujeres, esposas, hijas, entre otras.

Ahora bien, la manera de perpetuar estas relaciones de poder, ha consistido en
violentar a las mujeres, para mantenerlas en la sumision, por medio de golpes, insultos,
reproches, cuestionamientos sociales y negaciéon de oportunidades laborales. De esta
manera las manifestaciones de violencia aludidas constituyen componentes integrantes

de un solo fenémeno: la violencia contra las mujeres.

“Hay que advertir que conforme a los patrones culturales patriarcales, actos que
socialmente se han considerado como de aprecio o de estimacién a la mujer, en
realidad, son actos de menosprecio o subestimacion. A guia de ejemplo, la mujer debe
hacer los oficios de la casa y este no es considerado trabajo, cuando lo va a realizar
fuera de la casa, para contribuir a la economia familiar se le llama muchacha, sirvienta,
estos son actos de menosprecio y subestimacion hacia ellas. Precisamente la teoria de
género pone de mahiﬁesto la existencia de conductas que en esencia proyectan

menosprecio a la mujer.”®

16 Ministerio Publico. Op. Cit. Pag. 217.

29


emiimpresos02
Cuadro de texto


sociedad, un deber de cumplir con los roles, comportamientos y actividades que la

sociedad considera apropiados para ellas. Es evidente que ain hoy en dia se
contravengan o cuestionen estos paradigmas; habra violencia contra las mujeres,
derivado de la existencia de estereotipos y prejuicios sexistas, ya que toda mujer que
sale a trabajar, o tiene un negocio propio, se arregla, no se casa, no tiene hijos, o es
intelectual y académica, no cumple con los deberes impuestos por la cultura patriarcal,
que hoy dia ain se manifiestan, pese las visualizaciones aportadas por la teoria de

género.

Al respecto, para efectos del presente estudio, se analizan dos fenébmenos que han

contribuido a la construccion de la violencia contra las mujeres, que son:

a) El patriarcado: este concepto, se concretiza como una manifestaciéon social y pese a
la negacion de algunos sectores al respecto, es una realidad que ciertamente se ha
visto cuestionada por el feminismo y la teoria de género, para vislumbrar propuestas

que contribuyan a la erradicacion de esta forma de ejercicio del poder.

El patriarcado, se define de la manera siguiente: “fue una toma de poder histérica por
parte de los hombres dominantes sobre las mujeres, que se produjo en un momento u
otro, en todas las sociedades conocidas. El patriarcado desde entonces, es la
manifestacion y la institucionalizacion de dicho dominio sobre las mujeres y las hijas e

hijos de éstas. Esto significa que son hombres los que detentan el poder en todas las
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recursos e influencias.””

Es importante hacer énfasis con base a esta definicion, que el patriarcado es una forma

de controlar el poder en las sociedades, que se caracteriza por un desequilibrio del

mismo a favor de los varones, quienes siempre ostentan la autoridad maxima, sin

perjuicio de que las mujeres tengan derechos, aunque limitados y conexos a este

sistema.

b) El sexismo: para comprender este fenémeno social, se debe analizar mas que una

manifestacién social, como una actitud, que se caracteriza por un menosprecio o
desvalorizacion del género femenino, para algunos autores denota una actitud
discriminatoria de todo lo que son o hacen las mujeres. Por lo tanto las actitudes
sexistas en la sociedad son muy variadas, pero basicamente engloban un desprecio
hacia las mujeres, y una creencia de que el sexo masculino es superior al femenino,
estando la mujer consecuentemente subordinada a los varones. Las
manifestaciones sexistas no siempre son violentas, pero denotan definitivamente

actos discriminatorios de menosprecio o repulsiéon en su contra.

Se le define como: “Conjunto de actitudes, comportamientos y valores que se

fundamentan, mas o menos inconscientemente, en una concepciéon de las mujeres

como seres inferiores o subordinados. El sexismo es una actitud derivada de la

17 |bid. Pag. 137.
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supremacia masculina, se basa en la hegemonia de los hombres y en todas aquel
creencias que la respaldan y la legitiman. También se puede definir como el conjunto
de métodos utilizados por el patriarcado, para seguir manteniendo en una situacion de
subordinacién al sexo femenino. Es una relaciéon social en la que los machos tienen el

poder sobre las hembras.”'®

A manera de relacion concluyente, se establece que el patriarcado es una forma de
ejercicio del poder, en la que los hombres estan en la cuspide del mismo, y para la
permanencia de este poder, se basan en las actitudes sexistas, que incluyen una
amplia gama de manifestaciones, de menosprecio, discriminacion y sumisién del

género femenino.

2.1.3. Discriminacion contra la mujer

La discriminacién es la relaciéon diferenciada, un trato desigual, entre una persona y
otra, denota distincion, exclusion o preferencia de personas, basada en motivos de
raza, género, religion, opinién politica, origen social, etc. El fin de la discriminacién es

excluir de las oportunidades de desarrollo a la persona o grupo determinado.

Guatemala se ha caracterizado por ser un pais que engloba muchas formas de
discriminaciéon, como lo son la étnica, la de clase, y la de género. Hoy en dia el sector
de mujeres ha alcanzado logros, como en cierta medida su insercion a la vida

econdmica, educativa y laboral del pais, sin embargo existen zonas ya sea urbanas o

18 Ibid. P4ag. 139.
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rurales principaimente en las que aun se excluye a este sector de la poblaci e

G,
oportunidades que les garanticen su desarrollo integral, y que las visibilicen como
sujetas de derechos. Por ejemplo, actitudes discriminatorias que hoy subsisten, se
pueden mencionar: el hecho de repartir mas y mejores alimentos a los hijos varones, el
considerar no importante la deserciéon escolar en las nifias y adolescentes, actitudes de

acoso callejero a mujeres de toda edad, menosprecio de la opinion de estas en

reuniones sociales, entre otras.

En ese orden de ideas, la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer -CEDAW-, establece en el Articulo 1, la discriminacion
contra la mujer de la siguiente manera: “discriminacién contra la mujer denotara toda
distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

economica, social cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.”

De acuerdo al Articulo aludido, la discriminacion contra la mujer como fenémeno
sociolégico, implica acciones y omisiones tendientes a generar un trato diferente y
perjudicial para las mismas a causa de su género, lo que se evidencia en su ambito
social, laboral y familiar, siendo sus efectos la marginacion, el rezago, la inequidad, la
violencia y la falta de oportunidades en igualdad de condiciones frente a los varones, lo
que presupone un obstaculo fundamental para la consolidacién efectiva de formas de

convivencia social y politica equitativas.
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Bajo esa concepcion, el Articulo 3 de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral
Mujer, define que: “para los efectos de esta ley se entiende por discriminacion contrala™ =
mujer, toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo, etnia, edad y religién,
entre otros, que tenga por objeto o dé como resultado menoscabar o anular el
reconocimiento goce o ejercicio de sus derechos sociales e individuales consignados
en la Constitucion Politca de la Replblica de Guatemala y otras leyes,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdémica, ecologica, social, cultural y civil o en cualquier otra.”

De lo expuesto, se deduce que la discriminacion contra la mujer, tanto en el ambito
publico como privado se manifiesta de diversas maneras debido a factores tales como
la edad, etnia, discapacidad, condicién socioeconémica, religion, entre otros, que
impiden su plena realizacion personal, ademas de limitar su independencia y atentar
contra su dignidad, por lo que es necesaria la erradicacion de este problema

promoviendo la igualdad y el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

2.1.4. Contexto actual de la violencia contra las mujeres

El fenémeno de violencia contra las mujeres, pese a la legislacion con enfoque de
género aprobada y las acciones del Estado implementadas, aun no se ha erradicado
del todo, siendo uno de los avances mas significativos, la atencion personalizada a las
victimas de femicidio y la creacién de juzgados de jurisdiccion privativa con

competencia para conocer de delitos de violencia fisica, psicolégica, econémica,
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que sean juzgados de conformidad con la ley de la materia.

Al respecto, el informe del alto Comisionado de las Naciones Unidas, con sede en
Guatemala, informé que durante el afo 2014: “El Instituto Nacional de Ciencias
Forenses reportd 774 casos de muertes violentas de mujeres. Se presentaron 1236
denuncias por femicidio y 281 por otras formas de violencia contra la mujer. Los

tribunales especializados dictaron 1400 sentencias, comparado a 779 en 2013. La

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Guatemala (ACNUDH Guatemala), realiz6 un andlisis de sentencias de tribunales
especializados y evidencié que existe una importante diferencia de la aplicacion de la

ley en la materia entre los tribunales penales y los ordinarios. Las mujeres del area

rural no se benefician de esta proteccién y reparacion, ya que no tienen acceso a la

jurisdiccion especializada, privativa de los drganos jurisdiccionales siendo una limitante

para la pronta y cumplida justicia para las mujeres guatemaltecas de areas rurales.”®

Como es evidente si se han dado mayor nimero de denuncias, respecto a casos
vinculados a femicidio y violencia contra las mujeres, pero la cobertura aun no es
suficiente para cubrir las necesidades en las zonas rurales del pais, en las cuales ain
persisten practicas de violencia contra este sector, principalmente en la poblacion
indigena quienes reflejan el mayor grado de afectacion de pobreza de las

guatemaltecas y que en su mayoria los delitos que atentan contra su vida quedan

19 Consejo de Derechos Humanos. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los derechos humanos, sobre las actividades de su oficina en Guatemala. Pag. 14.
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cuando haya érganos jurisdiccionales que no siendo especializados, tie

competencia para conocer estos casos?

Entre los factores que propician deficiencias en la respuesta judicial en casos de
violencia contra las mujeres se encuentran: observar las denuncias de violencia de
género como conflictos domésticos que deben ser resueltos sin la intervencién del
Estado, deficiencias en la investigacion, juzgamiento y sanciéon de los sindicados,
ademas de la falta de credibilidad conferida a los testimonios de las victimas producto
de estereotipos y prejuicios sexistas que contribuyen a la percepcion de los delitos

contra las féminas como no prioritarios.

Ahora bien, durante el afio 2015, los delitos relacionados a femicidio y violencia contra
la mujer, fueron los mas denunciados, aumentando y fortaleciendo la base del
conocimiento y el animo de denuncia ciudadana de delitos que vulneran los derechos
de las mujeres, ya que la cultura de la denuncia es sumamente importante y constituye
un factor fundamental para erradicar la violencia contra las mujeres vy
consecuentemente para la dismininucion y prevenciéon de delitos que afectan la

seguridad de la poblacion.

“El Informe de desarrollo humano mas reciente ubica a Guatemala en el lugar 120
como parte de una clasificacion de 170 paises, siendo que su indice de desarrollo es
de 0.54 para toda la poblacion y solamente del 0.17 para las mujeres. Esto representa

una pequeia muestra de derechos consecutivamente violados a mujeres en tematicas
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vinculadas a violencia de género, participacion y representacion politica, discrimifgs

caracterizan la situacion actual de las mujeres en Guatemala.”®

El referido informe, establece que, respecto a los delitos de violencia sexual, estos se
han incrementado paulatinamente, afectando a las mujeres, tanto de areas urbanas
como de rurales, en su mayoria indigenas, habiendo en muchos casos victimas

menores de edad, lo que denota la existencia de diversos factores que vulneran los

derechos de las mujeres como la discriminacioén étnica y el hecho de ser consideradas
objetos sexuales para satisfacer deseos de placer y posesion. “Se han registrado
asimismo, asesinatos en cadena de trabajadoras del sexo, asesinatos y violaciones de
nifias, mujeres jovenes y ancianas en una ola de violencia que se agudiza y se expresa
cada vez mas de manera permanente. En este sentido, el Organismo Judicial reconocié
que los delitos sexuales alcanzaron el 11% de los hechos delictivos de mayor
ocurrencia, con un promedio de dos, cada tres dias y que la prostitucion infantil

aumento6 un 2%.” 2

Es ademas de tomar en cuenta que los casos denunciados, son solamente un
referente, ya que como se establecié existen zona rurales, en las que ain no existe
cobertura de los entes del Estado, sin embargo, los datos mas recientes de los casos
registrados, hacia finales de 2015, presentan las siguientes cifras: “La Fiscalia de la

Mujer del Ministerio Publico denuncié que solamente en el afio pasado se presentaron

20 http:/iwww.derechos.org/nizkor/guatemala/doc/sombra.html. (Consultado: 15 de agosto de 2016).
21 thid.
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otros tipos de agresion, estableciendo una relacion de 8 a 1 segln las denuncias
presentadas en relacién a mujeres y las presentadas, en relacién a ancianos y nifios."?
De lo anterior, es evidente que los delitos de violencia sexual afectan en mayor
proporcién al sector femenino en relacion a los varones, los cuales se manifiestan en

los ambitos familiar, comunitario, docente y laboral.

2.1.5. Definicion de delito

El Estado a través de su facultad punitiva, es el Gnico ente competente para establecer

las conductas humanas que considera contrarias al orden publico y al ordenamiento
juridico, estableciendo una sanci6n a las mismas, de ello se deriva la prohibicion para
los habitantes de realizar justicia por su propia mano, ya que sera solamente el Estado,
a través del ius imperium, el ente facultado para juzgar a través del Organismo Judicial,

sobre la culpabilidad o inocencia de un individuo sindicado de la comision de un delito.

Los delitos como tales, protegen multiples aspectos, que para la doctrina juridico penal
son denominados bienes juridicos tutelados, entre ellos estan: la vida, la libertad, el
patrimonio, el orden familiar, la indemnidad sexual, entre otros. Al respecto, se
entiende por delito: “el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancion

penal.”2

2 |bid.
2 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 212
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moralmente imputable y politicamente, dafioso.”*

Se concluye, que el delito, como tal es una institucién del campo del derecho penal,
consistente en una infraccibn a normas juridicas de esta indole, mismas que al
prescribir las conductas prohibidas, les imponen la sancién respectiva, en virtud de que
estas atentan directamente contra bienes juridicos tutelados, todo ello con el afan de

mantener el orden social.

En sintesis, la comision de un delito puede surgir de un comportamiento intencional o
negligente pero el resultado siempre sera la violacién de las normas juridicas. Aunque
la doctrina establece miiltiples definiciones, es de sintetizar que el delito es, en un
amplio sentido del concepto, una conducta humana, tipificada en la ley penal,

antijuridica, culpable y punible.

2.2. Delitos contra las mujeres

Derivado de la evolucion de los derechos de la mujer, estos se han regulado de un
plano del derecho internacional de derechos humanos, a un ambito de derecho interno,
adecuando estos convenios a la normativa ordinaria guatemalteca. Acorde también a la
realidad actual del pais las mujeres son victimas de diversas formas de discriminacion,

exclusion o restriccién de oportunidades que vulneran sus derechos y generan violencia

2 Ibid. Pag. 212

39



emiimpresos02
Cuadro de texto


clas JUr >
e%%an Car/ '@,
\&Sa r/OS' ’,

e
%

R
R

cultag
WiVersjy
i208

SECRETARIA

~9e

a3

en su contra, misma que en casos extremos se manifiesta en la muerte violenta dexfas

9 Ay
Sotemara, @

victimas, dandose asi una serie de conductas que encuadran en figuras delictivas,

AN

creadas a partir de dar cumplimiento a estos instrumentos internacionales, y ademas
sancionar las conductas de los agresores hacia sus victimas, toda vez esta encuadre

en los tipos penales creados con este fin.

Dentro de la normativa especializada, no todas las leyes que amparan los derechos de
las mujeres, son de caracter penal, ya que algunas leyes son de caracter preventivo y
otras fomentan la participacion de las mujeres. Sin embargo, al ocurrir tan
constantemente actos de violencia contra ellas, femicidio, explotaciéon sexual y trata de
mujeres, por ejemplo, es donde se hace necesario, crear leyes penales especiales, que

tipifican dichas conductas como delitos, imponiendo una sancién penal a los agresores.

Las leyes penales que tipifican estos delitos, han sido creadas con base a los aportes
de la teoria y perspectiva de género, mismas que pretenden ser un punto de partida
general para la creacion de tipos penales especiales que amparan a las mujeres

victimas de delitos cometidos en su contra.

2.2.1. Delitos especificos cometidos contra las mujeres

Estos se encuentran establecidos en la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de |
Violencia Contra la Mujer, Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, siendo una ley que penaliza delitos que atentan contra la vida, dignidad e

integridad de las mujeres, entre ellos se tipifican los siguientes:
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quien, en el ambito publico o privado, ejerza violencia fisica, sexual o psicoldgica,

valiéndose de las siguientes circunstancias:

a) Haber pretendido, en forma reiterada o continua, infructuosamente, establecer o

restablecer una relacion de pareja o de intimidad con la victima.

b) Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con la victima
relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad,

comparierismo o relacion laboral, educativa o religiosa.
¢) Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

d) En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfacciéon de instintos sexuales, o

cometiendo actos de mutilacién genital.
€) Por misoginia.

La persona responsable del delito de violencia fisica o sexual contra la mujer sera
sancionada con prision de cinco a doce afios, de acuerdo a la gravedad del delito, sin
perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos estipulados en leyes ordinarias. La
persona responsable del delito de violencia psicolégica contra la mujer sera sancionada
con prisién de cinco a ocho afios, de acuerdo a la gravedad del delito, sin perjuicio de

que los hechos constituyan otros delitos estipulados en leyes ordinarias.”
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Este delito, surge precisamente de la necesidad de erradicar las practicas viole B, o™
hacia las mujeres, ya que como lo establece este tipo penal el agresor, ya sea en el
pasado o presente, establece una relacién de poder o de confianza con la victima,

abarca los ambitos de las relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de
intimidad o noviazgo, amistad, compaiierismo o relacion laboral, educativa o religiosa.

Los bienes juridicos tutelados en este caso, son la integridad, la libertad y la

indemnidad sexual de las mujeres.

Se aclara que cuando se refiere a misoginia, se alude a aquella actitud o conducta
mediante la cual una persona demuestra odio o desprecio hacia el género femenino
constituyendo una de las bases que fomentan la subordinacién y opresién de las

mujeres en la sociedad.

La misoginia se manifiesta de diversas maneras como abuso sexual, violencia fisica,
insultos, trato injusto y humillante, situacién que se alimenta con la creencia de la

subordinacion femenina.

En el mismo cuerpo normativo, se regula el delito de femicidio, que actualmente ha sido
reconocido en la mayoria de legislaciones penales caracterizandose por ser un acto de
violencia extrema contra las mujeres ejercida por el hombre en el contexto de
relaciones desiguales de poder y de la preeminencia de una sociedad patriarcal. Debido
a influencias de los medios de comunicacién o interpretaciones puramente empiricas ha
sido incomprendido por la sociedad en general, ain asi es una manifestacion de

violencia contra las mujeres motivado por el odio, placer o sentido de posesion.
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las siguientes circunstancias:
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a) Haber pretendido, en forma reiterada o continua, infructuosamente, establecer o

restablecer una relacion de pareja o de intimidad con la victima.

b) Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con la victima

relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad,

compaiierismo o relacion laboral.

c) Como resultado de la reiterada manifestacién de violencia en contra de la victima.

d) Como resultado de ritos grupales usando armas de cualquier tipo.

e) En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfacciéon de instintos sexuales, o

cometiendo actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mutilacion.

f) Por misoginia.

g) Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la victima.

h) Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacion contempladas en el
articulo 132 del Codigo Penal.
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veinticinco a cincuenta afios, y no podra concedérsele la reduccién de la pena por

ningin motivo. Los procesados por este delito no podran gozar de medida sustitutiva.”

Por lo tipificado, el femicidio resulta ser una modalidad de violencia directa hacia las
mujeres, que propicia agresiones y atentados en contra de la integridad, salud, vida y
libertad de las mismas, agravado con la persistente discriminacion, misoginia y
subordinacién de las mujeres por los hombres. Sus componentes son un sujeto activo:

el que mata; sujeto pasivo: la mujer; y el mévil: la causa del crimen.

Es menester recalcar que los femicidios pueden ser intimos o no intimos, dependiendo
si la victima tenia o tuvo una relacion familiar o de convivencia con su victimario, y de
los factores que la propiciaron: violencia doméstica o crimen organizado. En el caso del
femicidio intimo, este pudo ser cometido por el marido, ex marido, amigo, novio, amante
de la victima; y si se trata de un femicidio no intimo, se refiere al que fue cometido por

un hombre desconocido con quien la victima no tenia ningun tipo de relacion.

2.2.2. Delitos cometidos contra las mujeres contenidos en la Ley Contra la

Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

Por medio de la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, se
establecen tipos penales que son de aplicacion general, ya que el sujeto pasivo puede
ser cualquier persona, sin embargo, varios de los delitos contenidos en esta ley son

cometidos contra victimas mujeres. Siendo los de mayor incidencia los siguientes:
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a) Trata de personas: La trata de personas no es un delito en el que cual, el s
pasivo, sea especificamente una mujer, como ya quedé establecido, pudiendo ser
objetos de la misma nifios y adolescentes, pero hoy dia afecta en un alto porcentaje
a las nifias, adolescentes y mujeres guatemaltecas. Ello, derivado de practicas
machistas en las cuales las mujeres, has sido concebidas como puros objetos, para
satisfaccion de instintos sexuales, en los que se las llega a reducir a la condicién de

mercancias, es decir objetos que tienen un precio.

El delito de trata de personas, afecta entonces a las mujeres, en especial en edades
jévenes, cuando por medio del engafio son captadas para la prostitucion forzosa,
explotacion sexual y produccion de pornografia principalmente. Las victimas de trata
son obligadas a prostituirse en el mercado del sexo, no pudiendo rechazar clientes,
siendo sometidas al uso abusivo de drogas y alcohol para permanecer despiertas,
quedando expuestas a todo tipo de enfermedades de transmision sexual y a los

ataques fisicos y sexuales de clientes y reclutadores.

La trata de personas tiene varias manifestaciones, pero la de mujeres actualmente es la
mas practicada en el mundo, ya que se vende a las mismas como objetos sexuales,
siendo el trafico humano uno de los negocios mas lucrativos a nivel mundial. Las

anotadas son las que afectan directamente a las mujeres, incluso a las nifias.

Este delito se encuentra establecido en el Articulo 47 de la Ley Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica

de Guatemala, normativa que establece: “Constituye delito de trata de personas la
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captacion, el transporte, traslado, retencién, acogida o recepcion de una o

personas con fines de explotacion.

Quien cometa este delito sera sancionado con prision de ocho a dieciocho afios y multa

de trescientos mil a quinientos mil quetzales.

En ningun caso se tendra en cuenta el consentimiento prestado por la victima de trata

de personas o su representante legal.

Para los fines del delito de trata de personas, se entendera como fin de explotacion: la
prostitucién ajena, cualquier forma de explotaciéon sexual, los trabajos o servicios
forzados, cualquier tipo de explotacion laboral, la mendicidad, cualquier forma de
esclavitud, la servidumbre, la venta de personas, la extraccion y el trafico de érganos y
tejidos humanos, el reclutamiento de personas menores de edad para grupos delictivos
organizados, adopcion irregular, tramite irregular de adopcion, pornografia, embarazo

forzado o matrimonio forzado o servil.”

Con fundamento en el aludido Articulo, es evidente que la trata de personas es un
problema social, una violacién a los derechos humanos fundamentales y un delito
multiple y complejo. Es una forma de esclavitud moderna que afecta especialmente a
los nifios y mujeres que permite a los victimarios lucrar a costa del sufrimiento de sus
victimas. Para quienes estan involucrados en este ilicito penal, la actividad tiene bajos
riesgos y altos margenes de ganancias obtenidos en su mayoria a través de la

explotacion sexual.
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elaborado por la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), s&
estima que en Guatemala hay 48,500 victimas directas de trata de personas con fines
de explotacion sexual y que las ganancias ilicitas generadas por este delito alcanzan
los 12,300 millones de quetzales, lo que equivale al 2.7% del producto interno bruto
(PIB), es decir, mas que el presupuesto total de la Nacién destinado a educacién para
la nifiez y la adolescencia, estimado en 2014 en 1.44% del PIB; motivo por el cual se
convierte en un problema de Estado, siendo urgente la aplicacion de politicas

tendientes a su erradicacion.

b) Agresion sexual: Establecido en al Articulo 29 de la normativa citada que en su parte
conducente regula: “Quien con violencia fisica o psicologica, realice actos con fines
sexuales o erbticos a otra persona, al agresor 0 a si misma, siempre que no

constituya delito de violacion sera sancionado con prisién de cinco a ocho afios.

Siempre se comete este delito cuando la victima sea una persona menor de catorce
afios de edad o cuando sea una persona con incapacidad volitiva o cognitiva, aun

cuando no medie violencia fisica o psicolégica.”

Este delito es cometido con mucha frecuencia contra mujeres e incluso nifias, y se
caracteriza por vulnerar la libertad y la indemnidad sexual de las personas, aunque no
necesariamente se haga uso de la fuerza. El agresor no puede alegar en su defensa
que desconocia que la victima era menor de edad, o bien, que el hecho se cometi6 con

el consentimiento de la misma, si esta carecia de capacidad volitiva o cognitiva.
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La agresion sexual es cualquier forma de contacto fisico sin acceso carnal que pu Q,%Iemala
existir con o sin violencia, y con o sin el consentimiento de la victima. Es importante h
recalcar que el sujeto pasivo de este delito los son personas menores 0 mayores de

edad que no poseen la capacidad de comprension, cognitiva y volitiva, ni la capacidad

de controlar sus actos; generalmente, este delito es cometido en contra de nifias y

mujeres adolescentes, pues los agresores se aprovechan de su relacion de poder y

confianza con la menor.

c) Violacion. Establecido en el Articulo 28 de la misma normativa regula lo siguiente:
“Quien con violencia fisica o psicologica, tenga acceso carnal via vaginal, anal o
bucal con otra persona, o le introduzca cualquier parte del cuerpo u objetos, por
cualquiera de las vias sefaladas, u obligue a otra persona a introducirselos a si
misma, sera sancionado con pena de prision de ocho a doce afios. La pena se
impondra sin perjuicio de las penas que pueden corresponder por ia comision de

otros delitos.”

Este delito, en un alto porcentaje es cometido contra mujeres, entre ellas nifias o de la
tercera edad. Muchos de los agresores sexuales cometen este acto ilicito desde los
ambitos familiares o comunitarios y en otros casos es conexo a otros delitos como robo
y secuestro. En todos ellos se denota la voluntad del agresor sexual de dominar y
humillar a la victima mujer, incluso existiendo casos de la denominada: violacion
correctiva o curativa, en la cual el agresor justifica el uso de la fuerza y los golpes para
corregir determinadas actitudes de la victima inclusive como método para cambiar su

orientaciéon sexual.

48


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il

3. Instituciones del Estado encargadas de la proteccion de los derechos de las

mujeres

En Guatemala existen instituciones estatales que han incluido como parte de sus
funciones en favor de la poblacién, modelos de atencion especificamente para mujeres.
A continuacién, se mencionan las siguientes instituciones que de alguna manera

contribuyen en la atencién de mujeres victimas de algun tipo de violencia.

3.1. Procuraduria de los Derechos Humanos

Segin lo establece el Articulo 274 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso
de la Republica para la defensa de los derechos humanos que la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala garantiza. Tendra facultades de supervisar la
administracion; ejercera su cargo por un periodo de cinco afios y rendira informe anual
al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de la Comision de derechos
humanos”. De manera que la institucion de la Procuraduria de los Derechos Humanos,
es presidida por el magistrado de conciencia, y tiene una finalidad muy importante: la de
ser un fiscalizador de la administracion publica, con el objeto que esta no lesione los
derechos humanos de los guatemaltecos. En este sentido, para los efectos del presente
estudio, se analizara su funcién directa, relacionada a los derechos humanos de las

mujeres.
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Al respecto, la institucion presidida por el Procurador de los Derechos Humanos

con una defensoria especifica, denominada: defensoria de la mujer, la cual: “Tiene por
objeto promover la efectiva defensa de los derechos de la mujer, realizando acciones
tendientes a lograr la igualdad y dignidad de la mujer, como legitimos valores de su
personalidad e impulsando su participacion en todas las actividades de la vida nacional.

Sus funciones especificas son las siguientes:

a) Coordinar acciones con entidades gubernamentales y no gubernamentales a nivel

nacional e internacional, para la proteccién de los Derechos de la Mujer.

b) Velar porque las entidades plblicas encargadas de atender los temas de la mujer,

cumplan con sus atribuciones contenidas en sus leyes y reglamentos.”>

No cabe duda que esta institucién es un pilar fundamental para proteger y velar por el
cumplimiento de los derechos de las mujeres, y sobre todo por aquéllas que han sido
victimas de violencia, ya que cuenta con una unidad sélida, representativa y legitima
dedicada a la proteccion de los derechos de las féminas, cuyo propésito es tutelar,
defender y promover sus derechos. Su personal constituye una garantia de proteccién,
aunque su labor no sea mas que de mediar sobre el cumplimiento de los derechos de
las mujeres ante las diferentes instituciones. Actualmente colabora con organismos
estatales e internacionales para la implementaciéon de estrategias y realizacién de

informes en relacion a la trata de mujeres, violencia y explotacién sexual.

25 http:/iwww.pdh.org.gt/defensorias/de-la-mujer.html. (Consultado: 15 de agosto de 2016).

50


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.2. Procuraduria General de la Nacion

Cuenta con una unidad especifica relacionada a los derechos de la mujer, denominada
Unidad de Proteccion de los Derechos de la Mujer, del Adulto Mayor y Personas con
Discapacidad. Su mision es “Promover la prevencion y erradicacion de la violencia
intrafamiliar, brindando la orientacion juridico-administrativa para la protecciéon de los
derechos de la mujer, adulto mayor y personas con discapacidad que se encuentren
siendo victimas, asi como el cumplimiento de las funciones asignadas por otras leyes

relacionadas con la proteccion de los derechos de la poblacion.

Dentro de sus funciones se encuentran:

a) Recibir y tramitar denuncias en materia de violencia intrafamiliar area econémica,

adulto mayor y personas con discapacidad.

b) Promover juntas conciliatorias en materia de violencia intrafamiliar area econémica,

adulto mayor y personas con discapacidad.

c) Suscribir convenios de pension alimenticia.

d) Coordinar con otras instituciones publicas y privadas para la atencion de la
problematica de mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad. Asimismo,
procedera de conformidad con los procedimientos y derechos establecidos en las

leyes especificas.
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riesgo, peligro o maltrato.

f) Cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacion.”

Por lo tanto, la Procuraduria General de la Nacién es una institucién que a través de la
Unidad de Proteccién de los Derechos de la Mujer cuenta con profesionales en derecho
que se encargan de brindar asesoria legal a las mujeres victimas de violencia y de la
coordinacién con otras instituciones publicas y privadas para la atencion de la

problematica en contra de este sector.

3.3. Ministerio Publico

Esta entidad es responsable principalmente de la investigacién, persecuciéon y accion
penal en Guatemala, actia a través de varias fiscalias especificas para los delitos
contemplados en el Cédigo Penal, en el caso de la investigacién relacionada a los
delitos cometidos contra mujeres, cuenta con la Fiscalia de la Mujer, la cual a la fecha
tiene cobertura en 14 departamentos en los cuales funcionan 17 sedes, que prestan

atencion las 24 horas.

“De enero a mayo de este afo, la Fiscalia del Area Metropolitana ha logrado 243 fallos

condenatorios, respaldados con pruebas ante los Tribunales Especializados de

26 hitp://www.pgn.gob.gt/unidad-de-proteccion/. (Consultado: 16 de agosto de 2016).
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Violencia contra la Mujer; asimismo, solicité 921 6rdenes de aprehension, de las cu
397 han sido autorizadas y 304 ejecutadas. Solo en mayo tramité en los juzgados
jurisdiccionales 196 6rdenes de captura; obtuvo 101 y 77 se llevaron a cabo por la

entidad correspondiente.

Entre los casos positivos de esta oficina en lo que va del afo, resalta la desarticulacion
de un grupo delincuencial que operaba en Escuintla, sindicado de cometer delitos

sexuales y asesinatos.”

En relaciéon a los delitos que principalmente investiga esta fiscalia, se mencionan los
siguientes: violencia contra la mujer en sus manifestaciones fisica, psicolégica, sexual y
econdmica; violacion y agresion sexual, asi como maltrato contra personas menores de

edad y negacioén de asistencia econémica.

Es importante resaltar que el Ministerio Publico como institucion de seguridad estatal no
solo se dedica a la investigacion de las denuncias presentadas, a la fecha cuenta con
un modelo de atencion integral, conocido por sus siglas MAI, mismo que tiene por
objeto fortalecer la persecuciéon penal y brindar orientacioén a las victimas y sus hijos
mediante un sistema de atencién inmediata que garantice su proteccién integral.
Actualmente se encuentra constituido por equipos multidisciplinarios de profesionales
conformados por psicélogos, médicos, trabajadores sociales, intérpretes y fiscales

quienes en su conjunto proporcionan apoyo emocional, asistencia médica y legal.

27http://dca.gob.gt//index. php//nacional//iteem//-310005-el-mp-logra-243-condenas-por-violencia-contra-la-
muijer. (Consultado: 17 de agosto de 2016).
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brinda atencién a damnificados de los diferentes departamentos del pais, con aras de

brindar atencién de acuerdo a las necesidades de la victima y de sus hijos.

La implementacion de este modelo permite atender a las victimas de una forma integral,
con cierto grado de privacidad y las 24 horas del dia, porque al momento que la victima
o victimas acuden a denunciar algin hecho en contra de ellas, se les indica que deben
acudir a un area en donde Unicamente intervienen en ese proceso de denuncia el
auxiliar fiscal, la psicdloga y una trabajadora social, quienes formando un equipo

multidisciplinario le brindan un trato digno a la victima.

Asi también, este modelo pemite evitar la revictimizacion de las mujeres, pues
anteriormente, ellas tenian que contar los hechos, en primer plano al auxiliar fiscal,
seguidamente a la psicéloga y por ultimo con la trabajadora social, actualmente los tres

profesionales intervienen de forma conjunta.

3.4. Policia Nacional Civil

El trabajo de esta entidad, por los derechos de la mujer, dio inicio a través de la
colaboracién del El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia —~UNICEF-, Oficina
de las Naciones unidas contra la droga y el delito -UNODC-, y el gobierno de Suecia a
través de su embajada en Guatemala, entidades que en el afio 2012 colaboraron para
inaugurar las instalaciones que forman parte de la Division Especializada en

Investigacion Criminal —-DEIC-, creando la secciones contra delitos sexuales.
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Los esfuerzos encaminados a la prevencion del delito de trata de personas, se res:

por medio de aprehensiones de sospechosos de la comision de este delito. “En cuanto ™

al tema del comercio ilegal de personas con propdsitos de explotacion sexual, trabajos
forzados, extraccion de érganos u otro tipo de esclavitud modema, la unidad acerté
golpes a estructuras criminales con las capturas de 57 personas, pues este apoyo

internacional viene a coadyuvar las acciones en contra de estos hechos delictivos.

Amado de Andrés, representante de La Oficina de la Organizacion de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), por sus siglas en inglés, hizo una reflexion
en cuanto a enfrentar el delito de trata de personas con mecanismos que conlleven a
desbaratar las estructuras, mediante una combinacion de trabajo acompafnado con una

politica criminal establecida.”®

Si bien es cierto que la Policia Nacional Civil ha logrado la detencién de sospechosos
por delitos cometidos en contra de mujeres, esto no ha sido suficiente y puede
explicarse mediante la respuesta de la siguiente interrogante: “¢ Esta la Policia Nacional
Civil preparada para jugar este papel?. Por su despliegue territorial y por ejercer sus
funciones durante veinticuatro horas al dia, la Policia Nacional Civil es la institucién que
estd mas cercana a la poblacién, por lo que es usualmente el primer lugar al que
acuden las mujeres a presentar denuncias sobre violencia contra ellas. Sin embargo, la
respuesta de la Policia Nacional Civil ante la violencia contra las mujeres ha sido débil,
deficiente e insuficiente para cumplir con el mandato que le corresponde a favor de los

derechos de las mujeres.

2 http://pnc.gob.gt/-sedesparainvestigar-delitossexuales. (Consultado:17 de agosto de 2016).
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Con frecuencia los policias se niegan a recibir las denuncias de violencia co
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mujeres, argumentando: para qué la ayudamos si después usted va a venir a sacar a
marido de la cércel. (J. Baca, entrevista 15/05/2012). Es cierto que algunas mujeres
desisten de la demanda, pero es necesario comprender que ello es producto del mismo
sistema de dominacion de género, lo cual se traduce, entre otras cosas, en la
dependencia econémica de las mujeres hacia el esposo y la falta de acceso a la

propiedad de la vivienda.”®

Es importante recalcar que para que las instituciones de seguridad estatal puedan
brindar y mejorar su ayuda y apoyo a las victimas de violencia de género, es de vital
importancia que estas tomen la decision de interponer la denuncia. En numerables
casos las mujeres se ven en la necesidad de no denunciar a sus agresores y no hacer
de conocimiento de la Policia Nacional Civil o de los 6rganos jurisdiccionales la
situacion de violencia y malos tratos que padecen, motivadas por circunstancias como
el escaso nivel educativo y formativo, falta de informacion adecuada y consecuencias

psicologicas y econémicas.
3.5. Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
Creada a partir del afio 2009, es una entidad centralizada, adscrita a la Vicepresidencia

de la Republica. Se consolida como el ente rector, articulador y asesor en Guatemala

para la prevencion y atencion de delitos de violencia sexual, explotacion y trata de

29 Méndez Gutiérrez, Luz. La erradicacion de la violencia contra las mujeres y el papel de la Policia
Nacional Civil. Pags. 49 y 58.
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responsabilidad ante los procesos de proteccion y atencion a las victimas y

profesionalismo. Sus atribuciones se encuentran regulada en Ley Contra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas, Decreto nimero 9-2009 del Congreso de la
Repulblica de Guatemala. Articulo 5. “La Secretaria contra la Violencia Sexual,

Explotacién y Trata de Personas, tiene las siguientes atribuciones:

a) Servir de érgano asesor y recomendar acciones a las distintas dependencias o
entidades del Estado, en lucha contra la violencia sexual, explotacion y trata de

personas.

b) Recomendar la aprobaciéon de normas y procedimientos a las distintas entidades del

Estado en materia de su competencia.

c) Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y acciones en

materia de su competencia y recomendar su reorientacion.

d) Disefiar e implementar medidas, planes, programas e iniciativas de informacién y
sensibilizacién, estratégicas, sistematicas a nivel nacional y local, tomando en cuenta

el género, la diversidad cultural y los factores de cada region del pais.

e) Trasladar los planes, programas, mecanismos e iniciativas que apruebe a la

Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
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f) Promover el desarrollo de estudios para descubrir, medir y evaluar los facto
facilitan la violencia sexual, explotacién y trata de personas, entre ellos, las politicasy

procedimientos migratorios.

g) Promover la suscripcion e implementaciéon de acuerdos bilaterales o multilaterales

para la proteccién internacional.

h) Promover, asesorar, coordinar e incidir en todas las instancias de la administracién

publica y organismos del Estado, para el efectivo cumplimiento de la ley.

i) Impulsar la creacion y funcionamiento de registros necesarios para actualizar la

informacién sobre trata de personas.

j) Denunciar los hechos constitutivos de delito o falta que tenga conocimiento, a

consecuencia de sus funciones.

k) Impulsar en donde corresponda, procesos de capacitacion, actualizacion y
especializacion relacionada, con la recepcion, proteccién, atencién y sancion de las

disposiciones contendias en la presente ley.

I) Coordinar actividades y proyectos con las entidades y dependencias del Estado,

quienes podran coadyuvar a la Secretaria, en lo que fuere solicitado.

m) Crear comités en el marco de las estrategias, politicas y objetivos de la Secretaria.”
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Por ser una entidad estatal centralizada creada para asesorar y recomendar a
las distintas dependencias estatales en contra de la violencia sexual, explotacion y tra
de personas, su personal se encuentra altamente capacitado sobre el tema de violencia
en contra de las mujeres, pues como se anoté anteriormente, estan encargados de
capacitar y asesorar a otros, lo cual determina su responsabilidad y apego en el

desarrollo de sus funciones.

3.6. Juzgados y tribunales de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer

Estos 6rganos jurisdiccionales se han creado a partir de la necesidad de tener una
jurisdiccion especial o privativa, en casos relacionados de delitos de violencia contra la
mujer y femicidio, es de aclarar que no existen en todos los departamentos
actualmente; sin embargo, en estos casos conoceran los juzgados y tribunales del ramo

penal y delitos contra el ambiente.

Hoy dia estos 6rganos jurisdiccionales tienen competencia para conocer de los delitos
regulados en la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, y
de todos los actos procesales relacionados desde la primera declaracion, apertura a

juicio y sentencia.

Se distribuyen de la manera siguiente: “Juzgado de Primera Instancia Penal y Tribunal
de Sentencia Penal ambos en delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la
mujer del departamento de Guatemala; creados por Acuerdo nimero 1-2010 de la

Corte suprema de Justicia, transformados a Juzgado Pluripersonal de Primera

59

«
-

e

/21905,

G

QQ
selema\c“‘g =
..,

\A o
Y\


emiimpresos02
Cuadro de texto


Instancia Penal y Tribunal Pluripersonal de Sentencia Penal en delitos de femi
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otras formas de violencia contra la Mujer del departamento de Guatemala a travé

del Acuerdo niimero 12-2012 de la Corte Suprema de Justicia.™°

En virtud del Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia, nimero 42-2012, se creb
también para estos 6rganos jurisdiccionales la competencia en materia de delitos
relacionados a violencia sexual, explotacion y trata de personas. Para el efecto se
instituy6 el “Juzgado Segundo de Primera Instancia Penal y Tribunal de Sentencia
penal ambos en delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer,
Violencia sexual, explotacion y Trata de Personas, transformados a Juzgado Segundo
Pluripersonal de Primera Instancia Penal y Tribunal Pluripersonal de Sentencia Penal
por medio del acuerdo 63-2012. La Sala de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal de
Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer creada por acuerdo 12-
2012, y el Juzgado de Turno de Primera Instancia Penal en Delitos de Femicidio y otras
Formas de Violencia Contra la Mujer y Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas con sede en el municipio de Guatemala, ubicado en el edificio del Ministerio

Publico barrio Gerona, creado por acuerdo 43-2012.™1

A la vez, se han creado estos o6rganos jurisdiccionales especializados, en los
departamentos de: Quetzaltenango, Chiquimula, Alta Verapaz, Huehuetenango,
Escuintla e Izabal. Los juzgados y tribunales de delitos de femicidio y otras formas de

violencia contra la Mujer, cuentan con el Sistema de Atenciéon Integral, el cual se

30 http://www.0j.gob.gt/index.phpoption=comcontent&view=article&id=2744&.(Consultado: 18 de agosto de
2016).
31 Ibid.
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servicio de cuidado infantil, mientras las madres se encuentran realizando los tramites o

encuentra compuesto por psicélogas y trabajadoras sociales, asimismo cuentan

evacuando audiencias dentro de dichos érganos jurisdiccionales.

Por lo anterior, “La erradicacion de la violencia contra las mujeres requiere de un

sistema de justicia que dé respuesta agil y efectiva a la demanda de justicia de las

mujeres. La reduccion de la impunidad juega un papel central en la prevencion de este

tipo de violencia. Para el abordaje de la violencia contra las mujeres el Organismo
Judicial establecié dos politicas institucionales: el proceso de formacién en género y la
jurisdiccion penal especializada, esta ultima por mandato del Decreto 22-2008, Ley de
Femicidio y otras formas de violencia contra las mujeres. Respecto a la primera politica,
en la Escuela de Estudios Judiciales se implement6 el programa de formaciéon en
género y violencia contra las mujeres, para lo cual se conformé un cuerpo docente

especializado.™?2

Es por ello que, mediante la implementacién de mecanismos como la capacitacion
constante de funcionarios y empleados publicos, la creacién de érganos con jurisdiccion
privativa y especializada y la vigencia de legislacion con enfoque de género puede
lograrse un sistema de justicia incluyente que permita abordar la violencia contra la
mujer desde una perspectiva de género que analice cada caso con atencion
especializada, fomentando de esta manera la construccion de la equidad de género, la
igualdad en el acceso a la justicia y los elementos indispensables para la consolidacion

de un estado de derecho.

32 Méndez Gutiérrez. Op. Cit. Pags. 39-40.
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3.7. Comision Presidencial Para el Abordaje del Femicidio

En el afio 2011 el Organismo Ejecutivo mediante Acuerdo Gubernativo cre la Comisién
Presidencial Para el Abordaje del Femicidio, misma cuyo objetivo principal consiste en
incentivar la investigacion criminolégica, lograr perfiles de los victimarios y elevar el
nimero de capturas por ese tipo de crimenes. El Acuerdo Gubernativo entré en

vigencia el 13 de marzo de 2012.

Entre sus principales funciones se encuentran: asesorar al presidente en politicas y
acciones para la disminucién del fenémeno del femicidio, apoyar las acciones
emprendidas por entidades publicas para contrarrestar este delito, monitorear y
recomendar mejoras en los mecanismos de recoleccion, procesamiento y publicacion
de datos, promover campafas de sensibilizacion para que la poblacion conozca la
magnitud del femicidio y sus consecuencias, monitorear acciones que permitan el
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales adquiridos en materia
de lucha contra la violencia de género y presentar al presidente informes periédicos de

sus labores.

En cuanto a esta Comision, es importante resaltar que no ha tenido acciones
importantes o trascendentes para las competencias por las que fue creada, tales como
erradicar la violencia contra las mujeres en Guatemala, mediante el impulso, asesoria y
monitoreo orientado a prevenir, atender, sancionar la violencia intrafamiliar y hacia las
mujeres. Lamentablemente, no ha tenido el seguimiento adecuado, quedando relegada

casi al olvido actual de las autoridades del Organismo Ejecutivo.
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3.8. Instituto de la Defensa Publica Penal

Esta institucién, actia por medio del servicio de asistencia legal gratuita a la victima,
contando a la fecha con un enfoque de género en sus ejes de trabajo. El servicio de
asistencia legal gratuita a la victima y sus familiares lo presta el Instituto de la Defensa
Publica Penal con fundamento en los Articulos 13, 17 y 19de la Ley Contra El
Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, que imponen al Estado de
Guatemala, la obligacién de proporcionar a la mujer que resulte victima de cualquier

forma de violencia y a sus familiares, los servicios de un abogado defensor publico.

Las mujeres afectadas, acuden a esta Unidad, en la cual se les brinda asesoria juridica
gratuita, para la tramitacion de los casos, ademas de, en los casos necesarios,

remitirlas a entidades competentes que les brindaran asesoria social y psicolégica.

La respuesta institucional ante la demanda del servicio de asesoria y asistencia juridica,
atendera en forma prioritaria, temas de: violencia intrafamiliar y violencia contra la
mujer, demanda de alimentos, procuracioén y direccién en casos de delitos cometidos
contra mujeres. La asesoria y orientacién consiste en no permitir que la victima acuda
sola a una audiencia o ante un 6rgano jurisdiccional sin el acompafiamiento apropiado

para garantizarle el efectivo ejercicio de sus derechos.

La asesoria juridica que se brinda a las mujeres victimas de violencia, consiste
principalmente en el enfoque de género con que trabaja esta institucién. Siendo el eje

base de sus lineas de accion para el abordaje de los casos respectivos. “El Instituto de
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muestra la situacion de subordinacién y discriminacion en que se encuentran las

mujeres sumado el nivel de educacién, econémico, social y politico, siendo marginadas
y discriminadas, ubicadas en una relacion desigual de poder en relacioén al hombre, por
ello el referido peritaje como una opcién mas en la estrategia de defensa, coadyuva a

que se visibilice en el proceso penal a la mujer privada de libertad.”3

Lo expuesto se fundamenta en cumplimento de los Articulos 13, 17 y 19 de la Ley
Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, que obliga al Estado
de Guatemala a través del Instituto de la Defensa Publica Penal a brindar el servicio de
asistencia legal gratuita a la victima y sus familiares, proporcionando a la mujer
agredida los servicios de un abogado defensor pubico para gérantizar el pleno ejercicio

de sus derechos.

33 http://www.idpp.gob.gt/institucion/genero.aspx. (Consultado: 19 de agosto de 2016).
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4. Aplicacion de la Ley de Bisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas,
Decreto 19-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, como
mecanismo legal para contrarrestar los delitos contra la vida y trata en su

modalidad de explotacion sexual de mujeres en Guatemala

La Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, consiste en una alerta
similar a la Ley Alba-Keneth que se activa cada vez que se denuncia la desaparicion de
un nifio, con la diferencia que esta se activa cuando se presenta la denuncia de una
mujer (mayor de edad) desaparecida. El objetivo es ayudar a mujeres que puedan ser
victimas de violencia o trata de personas, mediante su pronta localizacién y resguardo,

disminuyendo los indices de delitos cometidos contra ellas.

Para el desarrollo de este apartado es necesario describir aspectos relevantes sobre la

desaparicion de mujeres en Guatemala.

4.1. Analisis estructural del fenémeno de desapariciéon de mujeres en Guatemala

Las desapariciones en Guatemala constituyen una problematica social que ha estado
presente en el pais ingentemente desde el inicio del conflicto atmado interno hasta la
actualidad, propiciado por diversos factores, caracterizada por la privacion de libertad
de una persona y la violacion de multiples derechos humanos, por lo que resulta

necesario explicar el fenébmeno de la desaparicion mediante datos histéricos.
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En Guatemala, las desapariciones de personas, tienen sus primeros antecedentes u™

ala, C"M

origenes por motivos ideolégicos o politicos, durante la época del conflicto armado
interno. Las razones inclusive traspasaron los motivos politicos, llegando a desaparecer
personas, por cuestiones de venganzas personales. Durante el conflicto armado interno

las desapariciones fueron producto de una accién represiva del Estado guatemalteco.

Cuando las acciones de desaparicion, son asociadas a agentes del Estado, el delito se
encuentra tipificado en el Cédigo Penal guatemalteco, mismo que establece en el
Articulo 201 TER, lo siguiente: “Comete el delito de desaparicién forzada quien, por
orden, con la autorizacion o apoyo de autoridades del Estado, privare en cualquier
forma de la libertad a una o mas personas, por motivos politicos, ocultando su
paradero, negandose a revelar su destino o reconocer su detencion, asi como el
funcionario y empleado publico, pertenezca o no a los cuerpos de seguridad del Estado,

que ordene, autorice, o0 apoye o de la aquiescencia para tales acciones.

Constituye delito de desaparicion forzada, la privacion de libertad de una o mas
personas, aunque no medie movil politico, cuando se cometa por elementos o cuerpos
de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su cargo, cuando actuen
arbitrariamente o con abuso o exceso de fuerza. Iguaimente, cometen delito de
desaparicion forzada, los miembros o integrantes de grupos o bandas organizadas con
fines terroristas, insurgentes, subversivos o con cualquier otro fin delictivo, cuando

cometan plagio o secuestro, como miembros colaboradores de dichos grupos o bandas.
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El delito se considera permanente en tanto no se libere a la victima”.

Dentro del Coédigo Penal este delito es considerado de extrema gravedad,
estableciéndose como sancién maxima la pena de muerte si la victima resultare con

lesiones graves o gravisimas, trauma psiquico o psicolégico permanente o falleciere.

Acorde al Articulo anterior, la desaparicion forzada es un delito complejo que vulnera un
conjunto de derechos fundamentales como la vida, la seguridad personal y la dignidad,
caracterizandose esencialmente por la privacion de libertad de una persona por parte
de agentes del Estado y seguidamente por la negacién a reconocer la situacion de
detencién ilegal de la misma, manteniendo frecuentemente en cautiverio a la victima de
torturas con el objeto de sustraerla de la proteccién de la ley, situacion que favorece
deliberadamente la impunidad en un Estado, generando miedo e intimidaciéon en la

poblacion ademas del sufrimiento que se causa a los familiares.

Posteriormente al fendmeno del conflicto armado interno, con la firma de los acuerdos
de paz, a partir de mediados de la década de los afios 90, Guatemala se ha visto dentro
de un proceso de fenémenos sociales, econémicos y politicos, en los cuales se han
generado altos indices de corrupcién, delincuencia organizada, inestabilidad
econémica, desempleo, inseguridad ciudadana, entre otros. En estas condiciones la
poblacién vive un clima de violencia constante, en la cual el crimen organizado ha
establecido y consolidado los delitos relacionados a narcotrafico, pandillas, trata de
personas; fenébmenos ante los cuales, la ciudadania queda a la espera de acciones

estatales que tiendan a la prevencion y erradicacion de estos hechos delincuenciales.
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guatemaltecas, pues si bien es cierto, la violencia politica ya no es constante, la

delincuencia comun u organizada mantiene en zozobra a la sociedad cuando hechos
como este son cometidos, en donde no se sabe a ciencia cierta cual de todas estos
actores son los responsables de la comisiéon de este delito hasta no ser investigado por
el Ministerio Publico, permaneciendo los casos abiertos y en investigacion mientras las
féminas no aparezcan, debiendo este ente notificar inmediatamente a la Policia
Nacional Civil con el objeto de iniciar las medidas necesarias para dar con su paradero.
Y es precisamente dentro de este ambito, que hoy dia el fenébmeno de la desaparicién
de personas ha evolucionado dentro de la dinamica social, afectando a grupos

vulnerables, siendo uno de ellos, las mujeres.

A pesar de que la fima de la paz en 1996 suponia el cese de crimenes como la
desaparicion forzada, los reportes de desapariciones aumentan afo con afio, siendo los
altimos cuatro afios los que reportan un incremento notable, pues comparado con el
ano 2010, el afo 2014 las desapariciones incrementaron en 2,649 casos. Ademas de
agregar que otro dato interesante es como este incremento es claramente reflejado en
las mujeres. Las estadisticas muestran que desde el afio 2011 predominan las
desapariciones de mujeres, un fendmeno que a pesar de implicar muchos factores, no
es ajeno a la violencia contra la mujer, el femicidio, violencia sexual y todo tipo de

violencia contra la mujer en todas sus formas.

En este sentido, las estadisticas del Ministerio de Gobernacién, muestran que las

desapariciones de mujeres y nifias rebasan en un nueve por ciento las desapariciones
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comprendido del afio 2003 al 2014 se han registrado un total de 12036 hombre&maiz.

desaparecidos frente a 13156 casos reportados de mujeres desparecidas. Siendo los
departamentos que mayor nimero de desapariciones reportan Guatemala, Escuintla y
Quetzaltenango, mientras que los que menos denuncias presentan son los de Solol4,

Jalapa y Jutiapa.

‘Al realizar la medicion de tasa por cien mil habitantes, la tasa general de personas
desaparecidas a nivel nacional es de 25 personas desaparecidas por cada 100 mil
habitantes, siendo el departamento que reporta la tasa mas alta Baja Verapaz con 88
personas desaparecidas, le sigue el Progreso con 83, Izabal con 78, Jalapa con 57 y
Solola con 34. Paradéjicamente y estando tan cerca unos de otros los departamentos
que reportan la tasa mas baja son: Alta Verapaz con 6 personas desaparecidas por

cada 100 mil habitantes y Jutiapa con dos.™*

Por lo anterior, el informe de las estadisticas y datos demuestran que las
desapariciones de personas se reportan en todos los departamentos del pais con
diversas tasas, siendo mayores las desapariciones de nifias y mujeres en relacion a los
varones, lo que denota la situacion de inseguridad que afecta a este sector de la
poblacién. Es por ello que las mujeres en Guatemala sin ser una minoria numérica se
encuentran en situacion especial de vulnerabilidad, particularmente sensibles a la
violacién de sus derechos fundamentales asi como sus derechos econémicos, laborales

y culturales.

34 hitp//areadetransparencia.blogspot.com/desapariciones-html. (Consultado: 25 de agosto de 2016).
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4.1.2. Femicidio y violencia contra la mujer, analizadas como causas

desaparicion de mujeres

Como quedé establecido, la sociedad guatemalteca, hoy dia, atraviesa por fenémenos
relacionados al incremento de violencia e inseguridad, aunado a nuevas formas de
organizacion y ejecucion de delitos relacionados a crimen organizado. La violencia
contra las mujeres es en efecto, una de las manifestaciones mas especificas de la
cultura machista y miségina, en la que aln persisten las ideas de la mujer objeto, la
mujer servil relegada a un espacio doméstico y limitada en su desarrollo integral como
persona humana. Siendo actualmente parte de la vida cotidiana los crimenes cometidos

contra la vida y cuerpos de las mujeres.

Un aspecto fundamental, no es solamente el andlisis o estadisticas de los delitos contra
las mujeres, sino que en muchos de los casos, un factor determinante en la comision de
estos delitos, se constituye por el hecho de la desaparicién y paradero ignorado de las
victimas como acto previo al hallazgo de los cuerpos de las mismas. En muchos casos
de femicidio o violencia contra las mujeres, el circulo familiar de la victima ignora por

varias horas o dias en donde se encuentra su familiar.

Otro hecho notable, es que para los efectos de la investigacion penal en estos casos,
las autoridades no actian con la inmediatez necesaria, dandose por ejemplo la
desaparicion de elementos de investigacion en estos lapsos, circunstancia que
entorpece las actividades encaminadas a la accion y persecucion penal del presunto

responsable. El Estado de Guatemala, cuenta con varios procesos de mujeres, que
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inaccién, lo que ha conllevado a que familiares de las victimas sometan el caso ante la

jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, misma que se ha
pronunciado condenando al Estado de Guatemala a resarcir a los familiares de las
victimas, investigar y sancionar a los responsables de los hechos e implementar
programas y cursos permanentes para funcionarios publicos pertenecientes al poder

judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional Civil.

Estos casos se han constituido en precedentes importantes, en cuanto a la forma de
actuar del Estado a través de los 6rganos jurisdiccionales, y ente investigador, en
relacién a una sentencia eficaz que logre determinar la participacion e individualizaciéon
del agresor analizando que lamentablemente hoy dia no hay capacidad suficiente del

Estado para brindar el derecho a la justicia a las victimas.

Uno de los casos paradigmaticos, relacionados, es el caso de la guatemalteca Maria
Isabel Veliz Franco, quien a la edad de 15 afios, fue desaparecida el 15 de diciembre
del afio 2001 cuando regresaba de su trabajo en la ciudad capital. Su cuerpo aparecio
en el municipio de Mixco antes de Navidad y segin su madre, Rosa Franco, mostraba
signos de violacion, sus manos y pies fueron atados con alambre de puas; presentaba
heridas de arma blanca y fue estrangulada. Tenia el cuerpo lleno de pequerios agujeros
y las ufias dobladas hacia atras. Este caso fue uno de los presentados en el Informe de
Amnistia Internacional denominado: Guatemala: mujeres en peligro, homicidios de

mujeres y nifas.
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esperar las respectivas 72 horas para iniciar una busqueda por desaparicion; por lo que

apareci6 el 18 de diciembre en un terreno baldio ubicado en Ciudad San Cristébal,
Mixco. Pese a los esfuerzos de la madre de Maria Isabel, el ente investigador,
argumenta que no puede investigarse el caso debido a la inexistencia de pruebas y
después de casi 15 afios no se ha individualizado a los posibles agresores, por lo que
el caso ha llegado a conocimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
entidad que condené al Estado guatemalteco, por un minimo de 12 violaciones a los
derechos humanos de la fallecida y de su familia, quienes hoy dia contintan a la espera

del seguimiento de la investigacion y emisién de la sentencia respectiva.

Otro caso conocido y resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es el
de Claudina Isabel Velasquez Paiz, joven guatemalteca de 19 afios de edad estudiante
de la carrera de Derecho que desaparecio el 12 de agosto del afio 2005 y cuyo cadaver
fue encontrado al dia siguiente con sefiales provocadas por actos de extrema violencia

fisica y sexual.

Su caso se dio cuando una amiga de la victima avis6 a sus padres que Claudina
Velasquez habia asistido a una fiesta y que posiblemente se encontraba en peligro.
Luego de la noticia, efectivamente en horas de la noche, la joven no llegé a su vivienda,
por lo cual sus padres acudieron a la policia a realizar la denuncia respectiva, ante lo
cual les informaron que no podian realizar el parte respectivo porque la joven no llevaba

12 horas de haber desaparecido.
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Ante esta negativa, los padres y varios familiares emprendieron una busqueda p

medios, en hospitales y morgues. Paralelamente, la policia recibi6 una llamada.,,, <>
andnima a las dos de la mafiana, en la que le informaban sobre una posible violacién

sexual en la Colonia Roosevelt.

Como se puede analizar, es notoria la inaccion de las autoridades y la carencia de
sensibilidad frente al contexto de violencia contra la mujer, especificamente frente a la
desaparicion de la joven, negandose la Policia Nacional Civil a recibir la denuncia

respectiva.

Habiéndose dado la omision respectiva a la denuncia de la desaparicion de Claudina
Velasquez, lamentablemente con el correr de las horas, fue hallado su cuerpo sin vida.
“Por orden del operador de radio de la planta central de transmisiones de turno de la
Comisaria 14, dos miembros de la PNC acudieron aproximadamente a las 5:30 a.m. del
13 de agosto de 2005 a la 10? Avenida frente al domicilio marcado con el numeral 8-87
“A” en la Colonia Roosevelt, Zona 11, para averiguar sobre una mujer que
posiblemente se encontraba fallecida, al llegar al lugar, constataron que sobre el

pavimento se encontraba ya sin vida una persona de sexo femenino.™®

En el hallazgo de su cuerpo, se evidencié6 que este contaba con varios signos de
extrema violencia tanto fisica como sexual. “Presentaba una herida de proyectil de
arma de fuego con tatuaje en la region de la frente, asi como ropa manchada de

sangre, el brasier no lo tenia puesto, sino colocado entre el pantaléon y la cadera,

35 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Pag.21.
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cincho removido, zipper abajo y la blusa puesta al revés. Ademas, presen

equimosis rojo violacea a nivel peri orbital y mejilla lado izquierdo y excoriaciones en la

rodilla izquierda y a nivel flanco aparentemente sin reaccién vital.”36

Horas después, los padres de la victima se enteraron que el cuerpo de su hija, se
encontraba en la morgue del Organismo Judicial, ya que ese entonces aun no se habia
creado el Instituto Nacional de Ciencias forenses, quienes después de identificarla,
asentaron su acta de defuncién. Desde esa fecha, no han encontrado justicia en las
instancias respectivas, debido a el retardo en la busqueda de la joven y a diversos
errores sustanciales cometidos en el informe médico forense, manipulacién de la
escena del crimen, métodos inadecuados de procesamiento de escena del crimen,

entre otros.

La sentencia de la Corte Interamericana, se dicté en el afio 2015, la misma establece
en sus argumentos, que responsabiliza al Estado de Guatemala, por falta de la debida
diligencia en este caso. “La Comision aleg6 que el Estado incurrié en responsabilidad
internacional al no haber realizado una investigacion seria de la desaparicién, violencia

y muerte de Claudina Isabel Velasquez Paiz.

Sostuvo que desde el inicio de la investigacion hubo muiltiples falencias, tales como
deficiencias en el manejo y andlisis de la evidencia recolectada; fallas en el manejo y
preservacion de la escena del crimen y toma de pruebas periciales; irregularidades en

el infforme de necropsia; falta de analisis comprensivos en diversas partes del cuerpo de

3 Ibid. Pag. 22.
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la victima para verificar una posible violacién sexual; irregularidades en la toma
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huellas dactilares de la victima, y falta de toma de declaracion de testigos relevantes.™

Ademas, alegé que tuvo lugar una demora en el proceso, atribuible al Estado.”™’”

Es menester resaltar que para julio del afo 2017 se tiene previsto lanzar la alerta
regulada en la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas que llevara el
nombre de Isabel Claudina, en funcién de las dos sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos contra el Estado de Guatemala, por la desaparicion y asesinato
de Claudina Velasquez y Maria Isabel Véliz Franco, aludidos en la presente

investigacion.

4.1.3. La trata de personas con fines de explotacion sexual, analizada como causa

de la desaparicion de mujeres

Como ya qued6 establecido, una de las formas del delito de trata de personas se
manifiesta mediante fines de explotacién sexual, ante esta modalidad es alarmante el
hecho que un 64% de las victimas son mujeres comprendidas entre 17 a 25 afios de
edad. Uno de los factores que inciden directamente en la explotacion sexual de nifas,
adolescentes y mujeres es el hecho de percibirlas como meros objetos sexuales, e
inclusive mercancias a las que se les asigna un precio, dentro del mundo del comercio
sexual ilicito que permite a los victimarios lucrar, todo ello aunado a las precarias
condiciones de seguridad que recurrentemente involucran a agentes del Estado y la

capacidad de los grupos criminales para operar a nivel nacional e internacional.

%7 |bid. P4g. 4.
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como pais de transito y destino de victimas de trata de personas, ademas de que tien
fronteras con México, en las cuales se dan con mayor frecuencia estos ilicitos. Ademas
de los factores geopoliticos, se suman los factores socio-econémicos, que hacen a las
mujeres un grupo vulnerable ante esta problematica, verbigracia, la falta de empleo, la
violencia doméstica, intrafamiliar, la situacidon de pobreza y extrema pobreza, entre
otros. “Guatemala cuenta con indicadores econémicos y sociales que son criminégenos
para la trata de personas con fines de explotacién sexual. Desde el punto de vista
socioecondmico, presenta una de las mayores tasas de pobreza en Ameérica Latina, lo
cual hace que la poblacion sea vulnerable frente a la trata con fines de explotacion
sexual. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefiala que el
indice de Desarrollo Humano de Guatemala (IDH) es de 0.574, uno de los mas bajos
del continente, de manera que el pais ocupa el puesto 131 entre 187 paises en el

mundo.™8

Entre los factores sociales, se denota la falta de oportunidades de estudio o laborales,
desihtegracién familiar, situacion de pobreza, baja autoestima, violencia intrafamiliar o

social, que afrontan hoy dia las mujeres, siendo algunos de los mas importantes.

Los factores anteriormente analizados, lamentablemente son un abanico de
oportunidades para las estructuras del crimen organizado, que se dedican a la

captacién y traslado de mujeres victimas de la trata de personas. Siendo en estos

38Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala. Trata de personas con fines de
explotacién sexual en Guatemala. Pag. 76.
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casos que se da el engafio y el rapto de mujeres en situacion de vulnerabilidad, pasga

Dandose entre el lapso de su captacion y su explotacion, la desaparicion de estas

victimas.

“Como negocio, la trata con fines de explotacion sexual es un mercado que requiere el
reclutamiento de las victimas (produccion), su traslado hasta los lugares de explotacion
—lo cual en algunas ocasiones implica obtener para ellas documentacién de identidad—,

transformacién (en muchos casos las victimas son objeto de operaciones estéticas) y,
finalmente, la comercializacion a los clientes a través de los centros de explotaciéon u

otros mecanismos."”3®

Ante esta problematica, se puede concluir que las mujeres captadas para trata con fines
de explotacién sexual, son separadas de su entorno familiar y social, déndbse en todos
estos casos previamente la desaparicion de las victimas, siendo el hallazgo de las
mismas un largo camino de investigacion, que requiere una ardua tarea del Estado y de
la cooperacion de la sociedad civil para dar con su paradero y evitar que sean

sometidas a vejamenes que atenten contra su vida e integridad personal.

La investigacion y las acciones que se realizan en las primeras horas son
fundamentales, no importa si la persona desaparecié y volvid en otras oportunidades,
ya que la peligrosidad es inherente a este flagelo. El primer paso es presentar la

denuncia, la que podra realizarse en forma verbal, escrita o por teléfono.

 Ibid. P4g. 92.
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contrarrestar los delitos contra la vida y trata con fines de explotacién sexual

de mujeres en Guatemala

Esta normativa crea y regula el funcionamiento de una coordinadora integrada por
instituciones estatales y no gubernamentales cuya funcion es la blisqueda inmediata de
mujeres desaparecidas, a efecto de garantizar sus derechos fundamentales y la
integridad de las mismas, con el fin de ubicar su paradero y brindarles resguardo para
evitar que tras su desaparicion puedan ser objeto de vejamenes, asesinatos o puedan

ser trasladadas a otros paises para explotacion sexual o trata de personas.

La Ley de Basqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, fue sancionada y aprobada
el 28 de enero del afio 2016 y entr6 en vigencia a partir del dos de marzo del mismo
afio. Su fin es evitar que las mujeres (mayores de edad) sean retenidas por la fuerza y
erradicar asi los asesinatos o vejamenes en su contra. El objetivo de la normativa es
garantizar la vida, libertad, seguridad y dignidad de las mujeres que se encuentren

desaparecidas, y contar con un mecanismo que permita su pronta localizacién.

El ambito de aplicacion de esta normativa se extiende a todo el territorio guatemalteco y
es imperativa en el caso de denuncias de féminas que hayan desaparecido y de las
cuales se ignore su paradero. En relacion a la denuncia, esta puede interponeria
cualquier persona por escrito, por teléfono o verbalmente sin sujecion a formalidades de

ninguna clase.
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Publico el encargado de manejar los fondos asignados para el funcionamiento de la

Coordinadora Nacional de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas y para la
reparacion de los dafios a las victimas. Ademas el Ministerio de Finanzas Publicas
debera proceder a la creacion de la partida presupuestaria respectiva para la posterior

asignacion de recursos financieros.

Acorde a lo establecido en esta normativa, se regira por tres principios rectores en su
aplicacion, siendo el primero de ellos el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, las cuales tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos vy libertades fundamentales, especificamente, el de vivir

una vida libre de violencia.

El segundo alude a la celeridad en el mecanismo de busqueda, este principio consiste
en la urgencia y prioridad con que se realicen las acciones de busqueda inmediata
después de presentada la denuncia de desaparicién de una mujer, a efecto de lograr su

localizacion y resguardo.

Por ultimo el principio del antiformalismo, el cual establece que la denuncia puede
realizarse por escrito, por teléfono o verbalmente por cualquier persona sin necesidad
de demostrar alguna representacion legal o del requerimiento de alguna formalidad
para hacerlo, esto con el objeto de activar a la mayor brevedad posible el mecanismo

de bisqueda inmediata.
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4.2.1. Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional de Bisqueda de Muje

En cumplimiento de la normativa se deberan crear equipos comunales, municipales y
departamentales de busqueda en donde se realice la denuncia, proporcionando los
siguientes datos: nombre y apellidos, edad, estado civil, nacionalidad, profesion,
ocupacion, domicilio, pertenencia étnica y el idioma que habla la victima, huellas
digitales, fotografia o descripcion fisica que permita su identificacién e indicaciéon en su

caso de la existencia de antecedentes de violencia.

Para el efecto en la ley aludida establece la creacion de la Coordinadora Nacional del
Mecanismo de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas que esta integrada por
el Ministerio Publico, Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Gobernacién.
También por la Policia Nacional Civil, la Direccion General de Migracion, la
Procuraduria General de la Nacion y la Secretaria de Comunicacién Social de la
Presidencia. Asi mismo la integraran la Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, la Comisién Presidencial Para el Abordaje del
Femicidio y tres organizaciones no gubernamentales que trabajen en la proteccién de

los derechos humanos de las féminas.

La aludida ley, también regula la conformacién de equipos locales de blisqueda de
caracter permanente a nivel departamental, municipal y comunal. Las instituciones de
esta Coordinadora son las responsables de planificar, coordinar, impulsar y evaluar las
acciones dirigidas a la busqueda, localizacion y resguardo inmediato de las mujeres

desaparecidas.
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Segun la normativa, el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil deberan

busqueda. Asimismo, el Ministerio Publico debera crear un registro de mujeres

desaparecidas a nivel nacional con el objeto de apoyar a las familias en su localizacién.

La Coordinadora Operativa esta integrada por las siguientes entidades:

a) Ministerio Publico

Es la entidad principal, encargado de la investigacion y persecucién criminal y de la

coordinacién de instituciones de seguridad.

b) Ministerio de Relaciones Exteriores

Debido a las desapariciones de mujeres que posiblemente se hallen fuera de las
fronteras guatemaltecas, esta entidad estd encargada de formular las politicas y la
aplicacién del marco juridico de las relaciones del Estado de Guatemala con otros
Estados, personas o instituciones juridicas de derecho internacional, con la finalidad de

agilizar los procedimientos pertinentes de blisqueda en territorio internacional.

¢) Ministerio de Gobernacion

Es la entidad rectora de la politica de seguridad nacional, de las personas y sus bienes,

por lo que le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen
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Gobernacién es rector del sistema penitenciario de Guatemala y 6rgano de direccién

general de la Policia Nacional Civil.

d) Policia Nacional Civil

Como institucién del Estado, es el Gnico cuerpo policial armado con competencia
nacional encargada de proteger y garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de
las personas y resguardar el orden publico y la seguridad civil de la poblacion,
principaimente de forma preventiva por su cercania con la poblacion, pues
generalmente, es la primera entidad que recibe las denuncias, las cuales pueden
presentarse en sus jefaturas de distrito, comisarias, estaciones y subestaciones con el

objeto de prevenir hechos delictivos y prevenir sus consecuencias ulteriores.

e) Direccién General de Migracion

Esta entidad, tiene dentro de sus funciones, el registro de la entrada y salida de
nacionales y extranjeros del territorio de Guatemala, siendo otra de sus funciones, la de
emitir documentos de identificacion internacional. Coadyuvara enviando
comunicaciones de alerta a las autoridades en las fronteras, puertos y aeropuertos, con
el fin de evitar la salida de mujeres desaparecidas del pais. Estara obligada a
corroborar la titularidad del documento de identificacion de cada persona que se

traslada de un pais a otro.
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f) Procuraduria General de la Nacién 2 SECRETARIA

Institucion que a través de su Unidad de Proteccién de los Derechos de la Mujer,
integra la coordinadora, en virtud de sus funciones de asesoria a las entidades
estatales y ejerce la representacion del Estado de Guatemala dentro y fuera del
territorio nacional. También es coordinadora del sistema de alerta Alba-Keneth,
encargada de propiciar la busqueda y localizacién de nifios, nifias y adolescentes, asi
como la proteccién contra toda forma de abuso fisico, todo ello en funcién de un marco

democratico y de respeto de los derechos humanos.

g) Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia

Esta entidad esta encargada de formular, coordinar y ejecutar las politicas y estrategias
de comunicacion social, constituye el vinculo de informacién entre el gobierno y el
pueblo de Guatemala, a través de los diversos medios de comunicacién social, ademas
informa a la poblacién de las actividades, prbgramas y proyectos de la presidencia, el

gobierno y de la propia secretaria.

h) Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

Esta Secretaria esta adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, y es encargada
implementar y formular politicas y acciones de informacion y sensibilizacién a nivel local
y nacional orientadas a erradicar los delitos de trata de personas, violencia y

explotacion sexual.
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i) Comision Presidencial Para el Abordaje del Femicidio
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Su funcién es estudiar y determinar las causas del femicidio en Guatemala. Fue creada
mediante Acuerdo Gubernativo en el afio 2011 con el objetivo de incentivar la
investigacion criminologica, lograr perfiles de los victimarios, elevar el nimero de

capturas por este delito y recomendar politicas para prevenirlo.

j) Tres organizaciones no gubernamentales que trabajen en la proteccién de los

derechos humanos

Estas organizaciones deben trabajar en la protecciéon de los derechos humanos de las
mujeres y desempefiar acciones, principaimente de coordinacién con el Estado para la

erradicacion de la violencia de género.

4.2.2. Desafios emergentes para la implementacion de la Ley de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016 del Congreso de la

Republica de Guatemala

Ante los casos analizados en la presente investigacion, y aquellos que dia con dia
surgen en Guatemala, es importante establecer que la realidad de los hechos de
violencia contra las mujeres, se ha convertido parte de la vida cotidiana en el pais,
teniendo origenes de caracter historico y social, siendo en muchas ocasiones la
institucionalidad del Estado complice en los delitos, debido a la falta o retraso en la

realizacion de las investigaciones pertinentes y aplicacion de justicia.
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dio la aprobacion por parte del Congreso de la Republica de Guatemala, del Decreto 8-

2016, Ley de Basqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, misma que a pesar de
constituir una normativa con enfoque de género en seguridad estatal y contener
disposiciones tendientes a erradicar la violencia contra mujeres, no es positiva, ya que
no se han realizado acciones encaminadas a su aplicacion. Lo anterior se evidencia a

través de los siguientes datos:

a) Creacion del registro de mujeres desaparecidas

La publicacion del Decreto 9-2016 realizado el uno de marzo del afio 2016 en el Diario
Oficial, ordena que un dia después de la publicacion entrara en vigencia. Sin embargo,
a 18 meses de su entrada en vigor, el Ministerio Publico no ha creado el registro que
compile la informacién de las denuncias de féminas desaparecidas. En el cual por lo
menos deben consignarse los siguientes datos: nombres y apellidos, edad, estado civil,
nacionalidad, profesién, ocupacion u oficio, domicilio, identificacion cultural/pertenencia
étnica, idioma, fecha y lugar de desaparicion o donde pudo haber desaparecido, el
estatus de si se encuentra desaparecida o si ha sido encontrada, huellas digitales,
fotografia o descripcion fisica que permita su identificacion, la existencia de

antecedentes de violencia o cualquier otro dato que permita identificaria.

Sin embargo, vale la pena mencionar que Unicamente posee datos de denuncias de
mujeres desaparecidas en el registro general, el cual demuestra que en el transcurso

del afio 2016 se presentaron 3,203 denuncias de mujeres desaparecidas en todo el
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desaparecidas tal y como lo regula la normativa citada. Este registro integral contara

con una base de datos que incluya como minimo los nombres y apellidos, edad, estado
civil, nacionalidad, profesion, ocupacién u oficio, domicilio, identificacién cultural o
pertenencia étnica, indicacién del idioma que habla ademas del espariol o un idioma

indigena, fecha y lugar de la desaparicion o el lugar donde pudo haber desaparecido.

b) Asignaci6n de la partida presupuestaria al Ministerio Publico

De acuerdo a lo que manifiesta la Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas se cita lo siguiente: “Efectivamente en el Decreto nimero 9-2016
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Bisqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas, en su Articulo 21. Presupuesto, establece la creacion de una partida
presupuestaria directa para el funcionamiento de la Coordinadora Nacional de
Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas y para la reparacién de los dafios a las
victimas, sin perjuicio de las aportaciones financieras o en especie que proporcione la
iniciativa privada, cooperacién nacional e intencional o de personas particulares. Los
recursos asignados para el adecuado funcionamiento del Mecanismo de Blsqueda
Inmediata deberan ser manejados por el Ministerio Pablico, bajo la fiscalizacion de la

Coordinadora Nacional de Blisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas.

Al respecto, cabe indicar que conforme el Articulo 21 del referido Decreto, la
Coordinadora Nacional de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas formara

parte del presupuesto del Ministerio Publico; y a la fecha, no se ha recibido ninguna
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gestion por parte de dicha entidad, referente a la creacion de una\3j

presupuestaria y la asignacion de recursos financieros.

Adicionalmente, cabe indicar que el Ministerio de Finanzas Publicas proporciona un
aporte en forma global al Ministerio Publico, a través de obligaciones del Estado a cargo
del tesoro, contempladas en el presupuesto general de ingresos y egresos de la
Nacion, por lo tanto, es al Ministerio Publico, al que le corresponde crear las estructuras
presupuestarias, ademas de distribuir las respectivas asignaciones presupuestarias de

acuerdo a sus prioridades institucionales.™®

Ante esta situacion es evidente que hasta la fecha no existe ninguna partida
presupuestaria ni ningin otro apoyo o aporte financiero, pues se infiere que es el
Ministerio Publico quien no ha enviado ninguna solicitud para que el Ministerio de
Finanzas Publicas le asigne la partida presupuestaria que la ley en menci6n establece

para el funcionamiento de la Coordinadora.

c) Creacion del Reglamento de la Ley de Bisqueda Inmediata de Mujeres

Desaparecidas

En relacién a la creacion del Reglamento del Decreto 9-2016 del Congreso de Ia
Republica de Guatemala habiendo entrado en vigencia la normativa, el Ministerio de
Gobernacién se comprometi6 a revisar el proyecto del reglamento para su posterior

implementacién a través de una serie de evaluaciones y viabilidades. Pese a la

40 Ministerio de Finanzas Publicas. Unidad de informacién piblica. Pag. 2
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disposicion de esta autoridad, no ha habido indicios de poner en funcionamie

unt

Coordinadora que se regula en dicha ley.

Por lo tanto, de continuar esta situacién la normativa tendra un estatus de norma
vigente no positiva, derivado de su incumplimiento, pese haber sido aprobada por el
Congreso de la Republica de Guatemala. La carencia de aplicabilidad de este Decreto
es debido a varios factores, como la falta de coordinacién entre las instituciones que
integran la Coordinadora Nacional del Mecanismo de Blsqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas, asi como la falta de asignacion presupuestaria al Ministerio de

Finanzas Puablicas para su ejecucion.

La implementacién de la normativa ni siquiera opera en jurisdiccion de la ciudad capital,
por lo que tampoco se ha divulgado a nivel departamental, para formar las
coordinadoras respectivas, que de ponerse en funcionamiento pudiera ser una
herramienta indispensable en cuanto la localizacion de mujeres cuyo paradero se
ignora, para evitar, contrarrestar o dar seguimiento a hechos constitutivos de delitos
relacionados a violencia o trata de personas, en modalidad de explotacion sexual en

contra de las féminas.

Por lo tanto, se puede concluir, que la normativa analizada, actualmente se encuentra
vigente, y no se ha implementado por parte de las entidades estatales competentes
relacionadas en la misma, de manera que no se ha dado cumplimiento a sus objetivos.

Siendo el Estado de Guatemala, a través de los 6rganos competentes el responsable

de la no garantia del bien comin de todos y todas sus habitantes, y en el caso
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los convenios internacionales y normativa interna, como lo son: el derecho a una vida

libre de violencia y de actos de discriminacion en su contra.
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La proteccion de los derechos humanos debe ser garantizada por el Estado de
Guatemala a todos sus ciudadanos, especificamente a las mujeres, como un grupo de
poblacion vulnerable, que en los ultimos afios han sido objeto de asesinatos,

vejamenes, violencia y de desapariciones que paulatinamente han incrementado.

No obstante, El Estado ha implementado estrategias como la vigencia de un marco
juridico sobre seguridad estatal y proteccién de los derechos humanos de las mujeres,
verbigracia, la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, en vigor desde
el dos de marzo del afio 2016. Sin embargo, el sistema de blsqueda regulado en esta
Ley no ha sido aplicado, pues la coordinadora de blsqueda que se conforma por
entidades estatales y no estatales, no cuenta con presupuesto ni con la creacién del
registro de mujeres desaparecidas y tampoco con el reglamento que debié ser
propuesto al Presidente de la Republica de Guatemala 30 dias después de su entrada

en vigencia, para su aprobacion.

Por lo anterior, es necesaria la aplicacion y divulgacion del contenido de la normativa,
pues funcionarios y poblacién en general la desconocen. Asimismo, que las entidades
estatales y no estatales que integran la coordinadora implementen inmediatamente este
sistema de busqueda de mujeres desaparecidas, para que las mismas puedan contar
con mecanismos que les asistan en la proteccion de su derecho a la vida y
consecuentemente disminuir el riesgo de ser sometidas a torturas, o ser victimas de

asesinatos, todo ello mediante su pronta localizacion y resguardo.
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