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Respetable Licenciado:

En atencidn al nombramiento de fecha 17 de noviembre de 2014, me permito
manifestarle que en mi calidad de asesor de tesis del bachiller JOS[E AQUILES GOMEZ
VALENZUELA, quien desarrollé el tema intitulado PROYECCION SOCIAL DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS A TRAVES DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA, el
cual fue modificado por INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA NORMA
CONSTITUCIONAL Y DE LOS ESTATUTOS DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA, A TRAVES DE LOS PROGRAMAS DE EXTENSION
UNIVERSITARIA’, se establecié lo siguiente:

La investigacidn realizada ha sido elaborada con el debido dinamismo y la misma se £3
sujeta a elementos cientificos y técnicos que brinda aportes doctrinarios en materia de ‘%
derecho constitucional y especificamente al derecho administrativo, para generar una =
critica razonada sobre la proyeccion social que puede tener la universidad mas grande
de Centro America a través de la extensién universitaria, lo que redundaria en beneficio
de un amplio sector de la poblacién guatemalteca que no tiene acceso a la educacién
superior formal. El desarrollo del trabajo de grado se efectudé apegado a la revisién
presentada, las observaciones que le fueron formuladas, asi como el cumplimiento de
los presupuestos tanto de forma como de fondo, exigidos por el Reglamento de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de acuerdo a lo siguiente:

nuel
ABOGADO Y NOTARIO

J

a) Los Capitulos de la presente investigacion, han sido redactados en un
orden adecuado que permiten determinar con claridad el contenido de los temas
desarrollados en la investigacion y amerita ser calificada de sustento importante
en materia de derecho administrativo, enfocada directamente a los derechos que

8va. Avenida 4-81 zona 12, Ciudad de Guatemala Guatemala, C.A.
Tels. (00502) 24714995 - 47490803
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Lic. Henry Manuel Arriaga Contreras
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deberia de tener la poblacién al contar con una universidad publica que ayude a
la solucién de los problemas nacionales, en el presente caso a través del
desarrollo de los conocimientos de la poblacion en general a través de la
extension universitaria, constituyendo un aporte cientifico de consulta para el
sistema juridico guatemalteco. Ademas ésta se sustenta con diversas referencias
bibliograficas citadas, que hacen constar los derechos que otorga la legislacién
constitucional guatemalteca.

b) EI Sustentante realizé la tesis haciendo uso de los métodos socioldgico,
inductivo y deductivo, las técnicas de observacion, investigacion bibliografica y
documental. El método sociolégico sirvid de base para determinar la situacién
actual del cumplimiento de la normativa constitucional en cuanto a la
participacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala en la solucién de los
problemas nacionales; en relacion al método inductivo, permitié construir las
ideas primarias para proyectar una acciéon adecuada y relacionada directamente
a la labor de proyeccién social a través de la extensién universitaria; de acuerdo
al resultado anterior se hace referencia al método deductivo para concebir el
ideal normativo que permita la adecuada participaciéon de la Universidad en la
solucién de los problemas nacionales, lo que sirvi6 para la formulacién de la
hipbtesis, en ese sentido fundamento cientificamente la conclusion discursiva.

En mi consideracién la redaccién utilizada en la elaboracién de la investigacion es
adecuada, la conclusién discursiva es correcta y hace referencia al fondo de la
investigacion, sumado a que se efectian planteamientos que recomiendan correcciones
a las acciones ya establecidas, asi mismo considero que la bibliografia utilizada es
amplia y adecuada al tema.

En atencion a lo anteriormente expuesto, la investigacién llena los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. De igual manera le informo que la
investigacion ha cumplido con todas las observaciones y requerimientos hechos de mi
parte, por lo que no tengo ninguna objecién en emitir el presente DICTAMEN
FAVORABLE Y DECLARO EXPRESAMENTE que no soy pariente del estudiante
dentro de los grados de ley, debiendo en consecuencia continuar con su tramite, para
que la presente investigacidn sea discutida en el Examen Pulblico de Tesis
correspondiente.

8va. Avenida 4-81 zona 12, Ciudad de Guatemala Guatemala, C.A.
Tels. (00502) 24714995 - 47490803
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Sin otro particular, me suscribo de usted, con las muestras de mi mas alta estima y
consideracion.
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Henry Manuel Amaga Contres
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PRESENTACION

El tema desarrollado se titula Incumplimiento parcial de la norma constitucional y de los
estatutos de la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de los programas de
extension universitaria, analizandose uno de los principales problemas de la realidad
nacional guatemalteca, como lo es el incumplimiento parcial por parte de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, a través de los diferentes programas de extension
universitaria, del mandato establecido en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en cuanto a cooperar a la solucion de los problemas
nacionales, ya que es importante que la poblacion tenga acceso al desarrollo moral,

intelectual y de cualquier otra indole.

Esta investigacion pertenece a la rama del derecho administrativo y es de tipo
cualitativa, se obtuvieron datos necesarios para establecer el incumplimiento parcial de
lo establecido en el Articulo 82 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
asimismo, el periodo que comprende este trabajo es de los afios 2012 y 2013, el lugar

en que basa el este trabajo es a nivel nacional.

El objeto de estudio es la legislacién relacionada con la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el sujeto de estudio es la Universidad de San Carlos de Guatemala. El
presente proyecto pretende contribuir al mejoramiento de los programas de extension

universitaria y proyeccién social con que cuenta la Universidad.
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HIPOTESIS

Para que la Universidad de San Carlos de Guatemala cumpla con el mandato
Constitucional contenido en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de cooperar al estudio y solucién de los problemas nacionales, se necesita
fortalecer los programas de extension universitaria existentes dotandolos de mas

presupuesto y de recurso humano para poder cumplir la obligacién constitucional.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con el desarrollo de este trabajo se validé la hipétesis, pues se corrobor6 el
incumplimiento parcial del Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en lo relativo a la cooperacion de la Universidad de San Carlos de
Guatemala en la solucion de los problemas nacionales. Por su parte, los métodos
utilizados para la comprobacion fueron los siguientes: el analitico, sintesis. La técnica

utilizada para la comprobacion de la hipétesis fue la documental.
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INTRODUCCION

En la actualidad se puede evidenciar que en la Universidad de San Carlos de Guatemala
a través de los diferentes programas de extension universitaria existe incumplimiento
parcial de la obligaciéon establecida en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, de cooperar al estudio y solucién de los problemas nacionales;
ocasionando que la Universidad de San Carlos no coopere adecuadamente al desarrollo
integral de la poblacion. Ante tal situacion se deben establecer acciones por parte de los
organos de direccién, que tiendan al adecuado cumplimiento de los mandatos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que le competen

a la Universidad de San Carlos de Guatemala.

El objetivo general fue demostrar que la Universidad de San Carlos de Guatemala,
incumple parcialmente con el mandato constitucional contenido en el Articulo 82 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de cooperar a la solucion de los
problemas nacionales; alcanzado el objetivo al evidenciarse la falta de incidencia en la
sociedad guatemalteca de los programas de extension universitaria y con ello poder

cooperar en la solucion de los problemas nacionales.

Este trabajo consta de cuatro capitulos: en el primero, se hace referencia a los
antecedentes de la Universidad de San Carlos de Guatemala; el segundo, se enfoca
principalmente a la normativa aplicable a la Universidad de San Carlos y su aplicacion,

asi como la autonomia; en el tercero, se estudia la extensién universitaria y la proyeccion

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto


social de la Universidad de San Carlos de Guatemala; y en el cuarto, se analiza el\t
central que es el incumplimiento parcial de la obligacion constitucional contenida en e

Articulo 82 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

Los métodos utilizados en este proyecto fueron: el analitico, se aplico desglosando las
normas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que regula lo
relacionado con la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Estatuto de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, asi como demas normas aplicables. El método
sintético permitié explicar las consecuencias derivadas del incumplimiento por parte de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de los diferentes programas de
extension universitaria de la obligacion establecida en el Articulo 82 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. La técnica documental sirvié para obtener datos
necesarios que evidencian el incumplimiento de las normas juridicas ordinarias y
reglamentarias en cuanto al fomento del nivel académico por parte de la extension

universitaria.

Es indispensable que se tome en consideracién por parte de las autoridades
universitarias que a través de los diferentes programas de extension universitaria, la
Universidad de San Carlos de Guatemala debe cumplir con el mandato constitucional
contenido en el Articulo 82 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de

cooperar al estudio y solucion de los problemas nacionales.

(ii)
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CAPITULO |

1. Universidad de San Carlos de Guatemala

En este capitulo se estudia una breve referencia histérica de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, pasando por los distintos estadios de la historia tales como: Epoca
Colonial, Epoca Independiente, Epoca Liberal, Epoca Revolucionaria, la

contrarrevolucion, hasta la actualidad.

1.1. Antecedentes previos a su fundacion

Marco Antonio Sagastume afirma que: “El primer antecedente de la fundacion de la
Universidad de San Carlos de Guatemala es la gestion del primer obispo, licenciado
Francisco Marroquin ante el monarca espaiiol en su carta de fecha uno de agosto de
1548, en la cual solicita la autorizacion para fundar una universidad en la ciudad de

Santiago de Guatemala, hoy Antigua Guatemala.

Sin embargo, entre la primera solicitud y la fundacion de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, se establecieron colegios de artes, teologia y filosofia. El primer colegio es
producto de la ultima voluntad del Obispo Marroquin, quien, al fallecer en 1563, en su
testamento dejoé varios bienes para que se fundara un colegio de artes, teologia y otras

ciencias, lo que se logré en 1620 al establecerse el colegio de Santo Tomas de Aquino.
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En 1659 el obispo Payo Enriquez de Rivera envié a su majestad Carlos |l un informggn

s"emala\

donde manifestaba la necesidad de contar con una institucién de educacion superior.”

Haciendo una sintesis de lo antes expuesto, se puede advertir que el Obispo Francisco
Marroquin tuvo la iniciativa de fundar la universidad para el fortalecimiento de la
educacién superior de la época, lo cual fue un avance, pues con el hecho de dejar varios
bienes se evidencia el deseo de promover la educacion y la cultura para todos los

habitantes.

1.2. Fundacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Siguiendo a Marco Antonio Sagastume: “El 31 de enero de 1676, el monarca espafiol
Carlos Il promulgé la real cédula de fundacion de la universidad, un documento que llegé
a Guatemala el 26 de octubre de 1676, lo que se tradujo en alegria y jubilo en el Reino
de Guatemala. Las primeras siete catedras impartidas en la universidad fueron: a)
teologia escolastica; b) teologia moral; c) canones; d) leyes; e€) medicina; y f) dos de
lenguas. La Universidad de San Carlos abrié por primera vez sus puertas el siete de
enero de 1681 a 70 inscritos y distribuidos de la siguiente manera: siete estudiantes de

teologia, 36 de filosofia y los restantes de instituta y cachiquel.

En los cinco afos anteriores, se elaboraron por don Francisco de Sarassa y Arce las

normas de la universidad, que tuvieron como modelo las constituciones y estatutos de la

' Sintesis histérica de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Pag. 6
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universidad de Salamanca y México. Asimismo, se celebraron los primeros concurs

oposicion de las catedras a impartir.”?

Es interesante la anotaciéon del autor citado en cuanto a las catedras impartidas por la
universidad, se puede apreciar que la mayoria son relacionadas con teologia, lo cual se
dio por influencia de la iglesia catdlica, pues era la religion que profesaba el obispo
Francisco Marroquin, no podria faltar medicina y leyes, ya que la primera siempre ha
estado ligada a la comunidad, mientras que la segunda, por influencias del derecho.
Interesante también los concursos por oposicion para impartir las catedras, que en la

actualidad se dan con poca frecuencia.

Continuando con el informe de Marco Antonio Sagastume: “se realizé la primera reforma
educativa de la Universidad de San Carlos de Guatemala impulsada y realizada por el
Fraile Franciscano doctor José Antonio de Liendo y Goicoechea, nacido en Cartago,
Costa Rica y trasladado a Guatemala desde muy nifio. Se iniciaron los estudios de
derecho civil, romano y de gentes (Internacional) estudiando a tratadistas como 11 Vitoria,
Suarez, Groccio y Cobarrubias, superando la obligacion de tener un solo texto y crea la
catedra del derecho internacional o de gentes, en donde se instruia sobre lo que hoy se
denomina derechos humanos; ademas se instituy6 la Catedra de anatomia, con practicas
de diseccidon de cadaveres de seres humanos y animales, como también en las ultimas

décadas del Siglo XVIII se impulsdé el estudio profundo de las matematicas,

2 Ibid. Pag. 9
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fisicas.”

Tres aspectos importantes se pueden resaltar en el informe del citado autor: el primero,
el estudio de las leyes, que no podria faltar el derecho civil, ya que es el pilar de todo el
derecho en general, el derecho de gentes, lo que en la actualidad se conoce como
derecho internacional, importante para analizar otros ordenamientos; el segundo, el
estudio de la anatomia, de gran importancia para las ciencias médicas; y las matematicas,

importantes para el analisis de calculos y cuestiones relevantes.

1.2.1. Epoca Colonial

“La ciudad de Santiago de Guatemala, hoy Antigua Guatemala, fue destruida por el
terremoto del 29 de junio de 1773 y se decidi6 el traslado de la Capital del Reino al Valle
de la Ermita, denominandola Guatemala de la Asuncion, en honor a su Santa Patrona la
Virgen de la Asuncion. Los registros indican que la sede de la Universidad de San Carlos

se traslado a la nueva capital en el afio de 1777."

como consecuencia de los dafios ocasionados por el terremoto de 1773, en la ciudad de
Santiago de Guatemala, la Capital del Reino se trasladé al Valle de la Ermita, asimismo
la Universidad también se traslado, en virtud que su funcionamiento se encontraba unido

a las instituciones coloniales.

3 Ibid. Pag. 10.
4 Ibid. Pag. 12
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1.2.2. Epoca Independiente

Otro de los periodos de relevancia en la fundaciéon de la Universidad es la época
independiente: “el Reino de Guatemala se integraba por las provincias de Chiapas,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. La Universidad de San
Carlos cubria a todo el Reino y era el centro cultural e intelectual de la region. Por medio
de ella, se conocid y propagd la Declaracion de Virginia del 12 de junio de 1776 y la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de
1789. Los ideales de libertad, igualdad y fraternidad se multiplicaron por docentes y

estudiantes de la Universidad.

El Doctor Mariano Galvez, como jefe del Estado de Guatemala, ordend la redaccion de
la primera legislacion universitaria republicana, la cual se incorpor6 a las bases para el
arreglo general de la instruccion publica en 1832. Mediante esta ley se suprimio la
Universidad y el Colegio de Abogados y se establecié la, academia de estudios bajo el
influjo de la universidad napolednica. Esta ley pretendia una educacion laica y se
inspiraba en el liberalismo, buscando ampliar los horizontes culturales y la renovacion
ideoldgica dentro de las ciencias, las humanidades y el arte. La Academia se dividi6 en
tres secciones: a) Ciencias fisicas, matematicas y médicas; b) Ciencias eclesiasticas,
morales y politicas; y c) literatura y artes. Se impulsé la segunda reforma educativa,

especialmente en la metodologia y planes de la ensefanza.

Durante este Gobierno y con la participacion de los egresados de la Universidad de San

Carlos, se redact6 la primera Declaracion de Derechos Humanos en Guatemala, con el
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nombre de Declaracién de Derechos de los Habitantes del Estado de Guatemala, itida

",
Jtomata, ©

por la Asamblea Legislativa el 18 de agosto de 1837 y sancionada por el Jefe del Estado,
el 11 de septiembre de 1837. Esta Declaracion concilia a los habitantes del Estado
promulgando los derechos que los protegen, desde la dignidad a cada persona, los
principios generales y esenciales de la libertad, la igualdad y la paz, que fundamentan y
consolidan el orden social. Esta Declaracion posee una fuerte influencia de la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano, emitida el 26 de agosto de 1789 en Francia y
la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia del 12 de junio de 1776, dando valiosos

aportes a la construccién de un estado de derecho.”

Haciendo una sintesis de la época en mencién, se puede observar la influencia que tuvo
el doctor Mariano Galvez en cuanto a la educacion universitaria, el establecimiento de la
educacion laica se considera acertado, ya que no debe haber discriminacion alguna por
la religion que profesen las personas; por otra parte, se evidencia como es que diversos
instrumentos internacionales han influido para el establecimiento de la legislacion
nacional, en cierta manera los instrumentos en mencién son de gran utilidad para regular

la convivencia de los seres humanos.

1.2.3. Epoca liberal

Segun informe de Carlos Wer: “en 1875, Justo Rufino Barrios, como presidente de la

Republica emitié la Ley Organica de la Instruccion Superior, suprimiendo la pontificia

5 Ibid. Pag. 15
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Universidad se integraba por las facultades de jurisprudencia, ciencias politicas y sociales,
medicina y farmacia y de ciencias eclesiasticas. Se crea por primera vez el Consejo
Superior Universitario, compuesto por el rector, el vicerrector y los decanos de las

facultades. Esta institucion pasaba a ser dependencia directa del Gobierno.

En 1898 toma posesion Manuel Estrada Cabrera, surge el movimiento estudiantil de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. En 1898 los movimientos de las facultades de
ciencias juridicas y sociales, asi como las de ciencias de la salud, se unifican para
organizar una serie de manifestaciones previo a la semana santa, entre ellas surge un
desfile bufo en contra de las injusticias y en pro de los desprotegidos que se llamo La
huelga de dolores. Esta manifestacion ha tenido como esencia luchar contra las tiranias,
denunciar la ausencia democratica y reivindicar las causas mas nobles del ser-
guatemalteco y restituir los valores de la justicia. Acomparia a este desfile un periodico
sui generis que nace en la facultad de ciencias médicas, no nos tientes, en alusion de
que estudiantes de dicha casa de estudios recibian de las jévenes mujeres este mensaje

cuando las auscultaban anatémicamente.

Como un resultado del servilismo propio de las dictaduras, la Universidad de San Carlos
de Guatemala se transformé en la Universidad Estrada Cabrera por medio de los nuevos
estatutos que aprobo el dictador el 24 de diciembre de 1918. Esta institucion impartia sus
ensefianzas por medio de las facultades de derecho, notariado y ciencias politicas y
sociales; de medicina y cirugia; de matematicas; de ciencias Naturales y farmacia; de

filosofia, literatura y ciencias especulativas; y de Agronomia. Se permitio la eleccion de
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1927, bajo el gobierno de Lazaro Chacén, cuando la Universidad retoma su nombre de

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Durante el gobierno de Jorge Ubico, una de las primeras actividades de este dictador fue
derogar, con el apoyo de la Asamblea Legislativa, |a legislacion universitaria que permitia
la eleccién de sus autoridades y emitié en su primer afio de gobierno una nueva Ley
Organica de la Universidad de Guatemala en donde se suprimia la libertad de elegir a
sus autoridades académicas, quedando el nombramiento del rector y decanos que
integraban el Consejo Superior Universitario en manos del presidente de la Republica.
En 1938 se aprueba otra ley universitaria, la cual no modificaba la anterior en lo relativo
a la libertad de eleccién. En esta ley aparecen las facultades de ciencias juridicas y
sociales, ciencias médicas, ciencias naturales y farmacia e ingenieria, creandose las

facultades de odontologia y de ciencias econémicas.”®

Haciendo una interpretacion de lo afirmado por el autor, se puede sintetizar esta época
de la siguiente manera: la eliminacién del nombre pontificia se considera acertado, lo cual
es congruente con los aportes de Mariano Galvez, ya que la ensefianza debe ser laica.
El surgimiento de la huelga de dolores durante la época de Estrada, sirvié para protestar

contra el régimen, aunque Jorge Ubico la prohibié porque lo ridiculizaron.

& Los héroes tienen quince afios. Pag. 34
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1.2.4. Epoca Revolucionaria NS

Un informe de Augusto Cazali muestra que: “se aprobd el Decreto 12, de fecha nueve de
noviembre de 1944, en donde se decretd la autonomia de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, el cual entr6 en vigor el uno de diciembre de 1944. La Asamblea
Legislativa por Decreto 14 del 16 de diciembre de 1944, confirm6 la autonomia
Universitaria y la Constitucion Politica de la Republica que entrd en vigor el 15 de marzo

de 1945 elevo la autonomia Universitaria a nivel Constitucional.””

Dentro de los aportes mas significativos de la Epoca Revolucionaria, se encuentra en
haber otorgado autonomia a la Universidad de San Carlos de Guatemala, para que la
Universidad con dicha autonomia, pudiera difundir el saber humano en todas sus formas,
en todos los sectores de la sociedad guatemalteca, asi como en el interior del pais y con

ello poder llegar a solucionar los problemas nacionales.

1.2.5. La contrarrevolucion

En un informe de Rodolfo Azmitia se menciona que: “durante este gobierno, la asociacion
de estudiantes universitarios, mantuvo una permanente lucha en contra de la actitud
entreguista del régimen. El 20 de octubre de 1978 es asesinado el secretario general de
la AEU, Oliverio Castafieda de Leon y de esta forma se continia con el asesinato de

Antonio Ciani, secretario de organizacion de la AEU; licenciado Manuel Andrade Roca,

7 Sintesis histdrica de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Pag. 28.
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asesor del secretario general de la universidad; licenciado Manuel Colom Ar
catedratico universitario; doctor Alberto Fuentes Mohr, catedratico universitario; y doctor

en derecho, Hugo Rolando Melgar, catedratico universitario.

En 1985 el Ejército de Guatemala invade nuevamente la universidad, durante el gobierno
de Cerezo Arévalo; el Rector Eduardo Meyer Maldonado solicita permiso para ocupar el
Ministerio de Educacion y asume como rector el deéano mas antiguo, Doctor José Héctor
Aguilar. Luego es sustituido por el doctor Mario Moreno Cambara, a quien le correspondié
entregar el cargo al nuevo rector electo, licenciado Roderico Segura Trujillo. EI 28 de
junio de 1990 asume como rector el doctor Alfonso Fuentes Soria, quien desempenia el
cargo de 1990 a 1994; luego el doctor Jafeth Cabrera Franco de 1994 a 1998; el ingeniero
agrénomo Efrain Medina de 1998 a 2002; el doctor en medicina veterinaria Luis Leal
Monterroso de 2002 a 2006; Carlos Estuardo Galvez Barrios, de 2006 a 2014, dos

periodos; y actualmente ocupa este cargo el doctor Carlos Alvarado Cerezo.”

Haciendo una sintesis de esta época, se pueden destacar dos cuestiones importantes: la
primera, que dicha época fue una de las eras mas sangrientas de la universidad, los
gobiernos de esa época trataban de mantener el orden y control en la sociedad. La otra
cuestion es, la lista de los rectores que ha habido hasta la actualidad, teniendo la
particularidad que Estuardo Galvez es el Unico que ha ocupado dos periodos
consecutivos, anteriormente lo habia hecho Carlos Martinez Duran, pero no de esta

forma.

8 Desarrollo del movimiento estudiantil guatemalteco. Pag. 25
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1.3. El escudo de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Segun informe de Marco Antonio Sagastume: “el primer escudo data de 1681, en el cual
aparecen los dos Santos Patrones, Santa Teresa de Jesus y Santiago Apostol. En el
siguiente escudo se coloca en una forma ovalada; fue creado en 1686, la inscripcion que
aparece alrededor es la misma que el anterior, con el agregado Pontificia Universidad del
Reino de Guatemala. Dentro del 6valo se encuentra: La Tiara y las Llaves del Pontificado,
dentro de un évalo mas pequeiio esta laimagen de San Carlos de Borromeo y en la parte

inferior, el Apdstol Santiago y solamente dos volcanes, el de Agua y el de Fuego.

En 1922, cuando el doctor Pastor Guerrero era el rector y la universidad tenia el nombre
de universidad nacional se cambid el escudo. El Consejo Superior Universitario acordo
la adopcion de un nuevo escudo Universitario que significaba el trabajo intelectual, el fin
educativo y el deseo de verdad cientifica que forman el todo de la universidad. Este nuevo
escudo representaba a la vez, la aspiracion universal a la armonia creadora a qué tienden
las universidades; rompiendo los prejuicios de raza, de lengua y de costumbres y

fomentando la educacioén y la ensefianza de toda la poblacion.

Dicho escudo contiene en el centro la esfera representando al mundo, con el que se
quiere confraternizar por la cultura, sobre esta esfera, dos manos cambiandose libros,
significando asi que la comunicacién de un pueblo con otros se hace por medio de la obra
escrita; en derredor de estos simbolos un marco en que aparece la leyenda ITE ET
DOCETE OMNES GENTES (sic) frase que sintetiza el objeto principal de las

universidades. En la base del marco la fecha de 1922; sobre la parte superior, el quetzal,

11
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simbolo de la libertad y representativo de Guatemala y sobre él, coronando el escu
nombre de simbologia universitaria. Todo el conjunto descansara sobre dos grandes
ramas de cafeto, representacion principal de la energia y del trabajo patrio. Este escudo
fue elaborado por el doctor Jaime Poveda Barrios, pero a pesar de haber sido aprobado,

jamas llego a ser utilizado.”

Se puede establecer la evolucion que ha tenido a lo largo del tiempo, el escudo de la
universidad, sin perder llegar a perder su esencia, es decir, el caracter de pontificia, que
si bien es cierto en la actualidad ya no se utiliza en el escudo ni en el nombre de la
Universidad, es de suma importancia que mantenga la originalidad, como legado historico
para las futuras generaciones de estudiantes, profesionales y docentes con que llegue a

contar la Universidad.

1.3.1. Significado del escudo

En este apartado se analiza ahora el significado del escudo actual, lo cual es de suma
importancia ya que todo estudiante universitario debe conocer, en este orden de ideas,
se explica su significado a continuacién: consta de dos circulos concéntricos, en medio
de los cuales se lee: Carolina Academia Coactemalensis Inter Caeteras Orbis Conspicua,
que se traduce a: universidad de Guatemala, grande entre las del mundo. Cada uno de

estos términos se explica a continuacion:

°  Op. Cit. Pag. 47
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Carolina es un adjetivo que se refiere a Carlomagno, dinastia de reyes franceses\% .
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ocuparon el trono desde Pipino El Breve del afio 751 a Luis V del afio 987; Carlomagno
fundé escuelas e hizo obligatoria la instruccién. Academia, se refiere a la sociedad de
literatos y cientificos. Coactemalensis, relativo a Guatemala. Inter, entre. Caeteras,
dignidad pontificia o episcopal, materia que ensefia un catedratico. Conspicua, ilustre,
sobresaliente. Dentro del circulo central se encuentra: la tiara y las llaves del pontificado,
relativo a la categoria internacional que le fuera concedido por el Papa Inocencio XI, el
18 de junio de 1687. La efigie de San Carlos de Borromeo, patrono del Reyno de Espaiia,

Carlos II.

Dos torres y dos leones que representan a los reinos de Castilla y Leén. Una columna
del lado izquierdo con la leyenda plus y otra del lado derecho con la leyenda ultra que
significa el alto nivel académico. El apdstol Santiago Santo Patrén de la muy noble y leal
Ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala. Y los tres volcanes que rodean la
Antigua Guatemala: Agua, Fuego y Acatenango. Como se puede apreciar, cada una de
las figuras que conforman el escudo hacen alusion a los diversos acontecimientos que
tuvo la Universidad de San Carlos de Guatemala desde su fundacion hasta la actualidad,

ya que es el pilar fundamental con que cuenta la sociedad para su superacion.

1.4. Centros universitarios regionales

Es indispensable ahora analizar los centros regionales, ya que el objetivo es
descongestionar el campus central de la zona 12 de la ciudad de Guatemala. Segun

informe de Marco Antonio Sagastume Gemmell se mencionan los siguientes:
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a)

b)

d)

f)

i@ el
rectorado del doctor Roberto Pinot, el Consejo Superior Universitario, aprueba su

creacion el siete de noviembre de 1976.

Centro Universitario de Oriente. -CUNORI-, ubicado en Chiquimula, Chiquimula, fue

inaugurado el 12 de febrero de 1977, por el rector Roberto Valdeavellano Pinot.

Centro Universitario de Noroccidente. -CUNOROC-, se autoriz6 su creacion por el
Consejo Superior Universitario, bajo el rectorado del doctor Roberto Valdeavellano
Pinot, el siete de julio de 1976 y empez6 a funcionar en enero de 1977 en la ciudad

de Huehuetenango.

Centro Universitario del Sur -CUNSUR-, bajo el rectorado del doctor Roberto
Valdeavellano Pinot, aprobé su creacion el ocho de septiembre de 1977 y fue
inaugurado el 20 de febrero de 1978, en la ciudad de Escuintla, departamento de

Escuintla.

Centro Universitario de Suroccidente. -CUNSUROC-, ubicado en Mazatenango,
Suchitepéquez, fue aprobado por el Consejo Superior Universitario, bajo el rectorado

del doctor Roberto Valdeavellano Pinot, el 28 de septiembre de 1977.

Centro Universitario de Suroriente. -CUNSURORI-, ubicado en Jalapa, aprobado por
el Consejo Superior Universitario, bajo el rectorado del Dr. Roberto Valdeavellano

Pinot, el 28 de septiembre de 1977 e inicié sus actividades en enero de 1978.
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por el Consejo Superior Universitario, bajo el rectorado del Lic. Saul Osorio Paz, la

creacion de este centro.

Centro Universitario de San Marcos. -CUSAM, el Consejo Superior Universitario, bajo
el rectorado del Lic. Roderico Segura Trujillo, el 14 de octubre de 1987, ubicado en la

ciudad de San Marcos, departamento de San Marcos.”°

Dentro de la descongestion que se llevo a cabo del Campus Central de la zona 12 de
la ciudad de Guatemala, al momento de la creacién de los centros regionales fue de
manera paulatina, realizandolo de manera desordenada sin un orden establecido, sin

tomar en cuenta las diferentes regiones que administrativamente esta divido el pais.

Segun informe de Marco Antonio Sagastume Gemmell se continGan mencionando los

siguientes:

i)

“Centro Universitario de Petén. -CUDEP-, ubicado en Santa Elena, departamento de
Petén; el Consejo Superior Universitario, bajo el rectorado del Lic. Roderico Segura

Truijillo, aprob6 este centro universitario el 24 de julio de 1987.

Centro Universitario de 1zabal. -CUNIZAB-, ubicado en Puerto Barrios, I1zabal. Bajo el

rectorado del Licenciado Roderico Segura Trujillo, el Consejo Superior Universitario

Ibid. Pag. 45
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aprobé este centro el 30 de mayo de 1990, con base en el informe presentad

una comision bajo la Coordinacién del Lic. Oscar Eduardo Alvarez Gill.

Centro Universitario de Santa Rosa. -CUNSARO-, el 19 de abril de 2006 el Consejo
Superior Universitario, bajo el rectorado de Luis Alfonso Leal Monterroso, aprobo la
creacion de este centro en la ciudad de Cuilapa, departamento de Santa Rosa.

Iniciaron sus actividades en enero de 2007.

Centro Universitario de Chimaltenango. —CUNDECH-. Con sede en Zaragoza,
departamento de Chimaltenango, el Consejo Superior Universitario, bajo el rectorado

de Estuardo Galvez, aprobo la creacion de este centro, el 24 de octubre de 2007.

m) Centro Universitario de Jutiapa. -CUNJUT-, con sede en la aldea majada de Jutiapa,

departamento de Jutiapa; el Consejo Superior Universitario, bajo el rectorado de

Estuardo Galvez, aprobo la creacion de este centro el 24 de octubre del 2007.

Centro Universitario del Quiché, el 12 de noviembre de 2008, el Consejo Superior

Universitario, bajo el rectorado de Estuardo Galvez, aprobé la creacion de este centro.

Centro Universitario de Baja Verapaz. -CUNBAVE-, el Consejo Superior Universitario,
bajo el rectorado de Estuardo Galvez, aprob6 la creacién del Centro el 12 de

noviembre del 2008.
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p) Centro Universitario de El Progreso. —CUNPROGRESO-, el Consejo Supe hoFemala.G-“'
Universitario, bajo el rectorado de Estuardo Galvez, aprobd la creacion de este centro

el 12 de noviembre del 2008.

q) Centro Universitario de Totonicapan. -CUNTOTO-, el Consejo Superior Universitario,
bajo el rectorado de Estuardo Galvez, aprob6 la creacion de este centro el 12 de

noviembre del 2008.

r) Centro Universitario de Zacapa. El 25 de mayo de 2011, el Rector Estuardo Galvez
Barrios y el Consejo Superior Universitario acordaron y aprobé la creacion del este

centro el cual empezé a funcionar en enero de 2012.

s) Centro Universitario de Solola, el 14 de noviembre de 2012, después de recibir la
solicitud de autoridades y pobladores del departamento de Solola, el Rector Estuardo

Galvez y el CSU acordaron la aprobacion de este centro.”"!

Como se puede apreciar, en la mayoria de departamentos existen centros universitarios,
pero presentan el inconveniente que no todos cuentan con diversidad de carreras, lo que
ocasiona que muchos estudiantes tengan que acudir al campus central de zona 12 ciudad
de Guatemala; esto trae como consecuencia la superpoblacion del campus central,
debiéndose diversificar la oferta académica en los centros regionales para que el

estudiante no abandone su lugar de origen en busca de superacion.

" |bid. Pag. 45.
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CAPITULO Il

2. Legislacion aplicable a la Universidad de San Carlos de Guatemala y su

autonomia

Se inicia el estudio de este capitulo con un andlisis de lo que es la autonomia, ya que a
lo largo de los afios ha existido polémica en cuanto a este tema, es por ello que se citan
algunas posturas de la doctrina para que al final, dar un punto de vista personal si
realmente es auténoma o no la universidad; posteriormente, se analiza la legislacion
aplicable a la Universidad de San Carlos de Guatemala, partiendo de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, leyes ordinarias y reglamentarias, para determinar

si se cumple y hasta qué punto.

Previo a entrar en detalle en cuanto a la legislacién aplicable a la universidad, es
indispensable hacer un andlisis en cuanto al perfil de una persona de nuevo ingreso.
Diversidad de joévenes recién graduados de diversificado aspiran a ingresar a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, cuyo promedio de edades oscila entre los 18
y 20 afios; otras personas mayores de 30 afios y un pequefio porcentaje de personas que
sobrepasan los 60 afios. Todas estas personas deberian conocer sus derechos y
obligaciones, razoén por la cual es imprescindible ensefiar algunos conocimientos de la

legislacion nacional, sobre todo la legislacion universitaria.

La Universidad de San Carlos de Guatemala es algo mas que una casa de estudios

superiores, es una institucion del Estado que se inmiscuye en la problematica nacional,
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ya que cuenta con representantes en elecciones de magistrados de la Corte Suprerﬁikcde Y
0aifga|a‘

Justicia, Corte de Apelaciones y otros funcionarios que dirigen las maximas entidades

publicas del pais. Difunde la cultura en todas sus formas, para que la poblacion pueda

tener una mejor calidad de vida.
2.1. Laautonomia administrativa

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 82, el cual en su
parte conducente preceptua: “...La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una

institucion auténoma con personalidad juridica...”

Para entender a cabalidad la autonomia, es necesario recurrir a la doctrina, por tal motivo,
se cita al profesor Hugo Calderon quien define la autonomia como: “un sistema de
brganizacién administrativa que consiste en crear un 6érgano administrativo estatal,
dotandolo de personalidad juridica propia y otorgandole funciones descentralizadas de
caracter eminentemente técnico y cientifico, pero con controles del Estado con un
gobierno democraticamente elegido, pero que sigue perteneciendo a la estructura

estatal.”’?

Se comparte la opinion del citado autor, ya que las entidades autébnomas deben tener
personalidad juridica, requisito indispensable para poder considerarlas como tales, en

este aspecto el Articulo 82 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en

12 Derecho administrativo parte general. Pag. 226.
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el sentido que le reconoce la personalidad juridica a la Universidad de San Carlo

Guatemala. Por su parte, Rafael Godinez afirma lo siguiente: “...En Guatemala existe
gran confusién en relacion con este tipo de organizaciéon administrativa, pues la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes ordinarias utilizan las
denominaciones sin mayor técnica y se tiende a diferenciar lo descentralizado de lo
auténomo, cuando doctrinariamente, la descentralizaciéon abarca tanto lo autbnomo como

lo autarquico o capacidad de estas entidades publicas para auto-administrarse...”"

Como se puede apreciar, el autor citado tiene otra percepcién de lo que debe entenderse
por autonomia, él asevera que es simplemente la capacidad de auto administrarse, esto
da la pauta que debe nombrar sus propias autoridades, cuestion importante para

considerar como autébnoma a la Universidad de San Carlos de Guatemala.

2.1.1. Condiciones para fundamentar la autonomia de la Universidad de San Carlos

de Guatemala

El profesor Godinez asevera que, para considerar autbnoma a una entidad, es

indispensable que concurran las condiciones que se enuncian a continuacion:

“Se crea y organiza una persona juridica de derecho publico por disposicion

constitucional o por medio de una ley organica (autonomia juridica). Se le otorga

13 Los sistemas o técnicas de organizacion de la administracion publica. Pag. 20.
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fines, conforme a su ley organica y la legislacion vigente en el Estado (autonomia

patrimonial).

Se faculta legalmente a la entidad para que prepare su presupuesto, disponga de sus
ingresos y egresos para cumplir sus obligaciones de funcionamiento e inversion en la

prestacion del o de los servicios publicos a su cargo (autonomia presupuestaria).
El Estado tiene obligacién legal de entregarle un aporte de su presupuesto y la entidad
puede disponer de sus ingresos por la venta de sus servicios (tarifas y tasas) o de sus
productos (autonomia financiera).

Legalmente se le dota a la entidad de la capacidad para planificar técnicamente sus

funciones y prestar el servicio que tiene a su cargo en todo el territorio del Estado o en

determinada porcion territorial (autonomia funcional).

La ley le otorga a las entidades la facultad para emitir sus propios estatutos y reglamentos,

mediante decisiones de sus o6rganos superiores generalmente colegiados o

pluripersonales, (autonomia reglamentaria).

Deben contar con la capacidad necesaria para integrar sus érganos de direccion o

autoridades, con aplicacion del principio de Alternatividad en el ejercicio del poder publico,
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mediante elecciones que se deben desarrollar en el ambito gremial al que pertene >

(autonomia politica).”'4

Haciendo una interpretacion de lo afirmado por el citado autor, se puede establecer que
la Universidad de San Carlos de Guatemala cumple con esta condicion, pues forma una
entidad distinta a la de sus miembros individualmente considerados, contrae derechos y
adquiere obligaciones, por supuesto, debe actuar a través de un representante legal, que

en este caso es el rector.

En cuanto a la autonomia patrimonial, la Universidad de San Carlos de Guatemala
cumple con esa condicién, ya que posee un patrimonio, en este caso es el campus central

y el lugar donde funcionan los centros regionales analizados en el capitulo anterior.

En cuanto a la autonomia presupuestaria, la Universidad de San Carlos de Guatemala
carece de tal condicion, ya que el Articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala claramente establece que la misma necesita de no menor del cinco por
ciento del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado; para que la universidad
tuviera esta condicion, deberia adoptar su propio presupuesto sin depender del gobierno

central.

1 |bid. Pag. 22.
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de Guatemala, con el aporte constitucional de no menor de cinco por ciento del

presupuesto general de ingresos y egresos del estado.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, posee autonomia funcional para realizar la
funcion basica de dicha entidad que es la prestacion del servicio de educacion y la
difusion de la cultura en todas sus manifestaciones, ya sea en el campus central o en

alguno de los centros regionales.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, cumple con la autonomia reglamentaria en

virtud de la diversidad de reglamentos que posee dicha entidad.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, posee autonomia politica, ya que se
realizan elecciones para elegir las autoridades que conforman el Consejo Superior
Universitario, a los decanos de las facultades y demas representantes docentes,
profesionales y estudiantiles llevandose a cabo mediante elecciones de cada una de ellas,

sin injerencia de terceros.

Ahora bien, el profesor Godinez se refiere también a lo siguiente: “...cuando una entidad
publica administrativa sea denominada legalmente como auténoma, pero no cumple con
las caracteristicas descritas, debe ser calificada (sélo Legalmente) como descentralizada,
aunque desde el punto de vista de la teoria del derecho, esto resulte en un grave error.

La calificacion doctrinaria de una entidad publica administrativa que no posee todas las
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caracteristicas apuntadas se asemeja mas a un érgano desconcentrado que a

entidad descentralizada...”"®

Se puede apreciar que el profesor Godinez es del criterio que se deben reunir con todas
las condiciones apuntadas, opinion que se comparte, aplicando este analisis a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, se puede evidenciar que la misma no es
auténoma doctrinariamente hablando, sin embargo en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, si le dan esa categoria, por lo que con esa fundamentacién legal es suficiente

para poder considerarla como autdbnoma.

2.2. Estudio de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En el presente apartado se realiza un andlisis de la regulacién de la Universidad de San
Carlos de Guatemala en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo
los articulos que se consideran de trascendencia los siguientes: Articulo 82, 84, 88, 90y

174.

El Articulo 82 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptia: “La
Universidad de San Carlos de Guatemala, es una instituciéon auténoma con personalidad
juridica. En su caracter de unica universidad estatal le corresponde con exclusividad

dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y la educacién profesional -

15 |bid. Pag. 23.
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Promovera por todos los medios a su alcance la investigacién en todas las esferas del

saber humano y cooperara al estudio y solucion de los problemas nacionales”.

El articulo en mencién le da autonomia a la Universidad de San Carlos, pero a la vez le
impone a la universidad que promueva la cultura en la sociedad guatemalteca y que
coopere en el estudio y solucién de los problemas nacionales, realizandolo parciaimente
en virtud de la falta del presupuesto adecuado a los diferentes programas de extension

universitaria.

El Articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptua:
“...Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala una asignacion privativa
no menor del cinco por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado,
debiéndose procurar un incremento presupuestal adecuado al aumento de la poblacion

estudiantil o al mejoramiento del nivel académico’.

En la practica el articulo en mencién se puede decir que es derecho vigente no positivo,
ya que apenas se le ha asignado menos del cinco por ciento del presupuesto a dicha
casa de estudios; a esto hay que agregar la época en que se emitié dicho cuerpo legal,
cuando la poblacion estudiantil no habia aumentado desmedidamente como ahora, esto
quiere decir, que para que tenga sentido el mandato constitucional, la asignacion
presupuestaria debiera ser aproximadamente del diez por ciento para lograr una

educacion de calidad.
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Al depender del presupuesto del Estado, significa que los estudiantes, docentes
egresados de la Universidad de San Carlos de Guatemala se diferencian de las
universidades privadas en que la poblaciéon de Guatemala paga nuestros estudios y los
sueldos de los trabajadores, lo que implica que se debe responder con vocacion de
servicio, de conformidad con la formacién social y humanistica. Ser egresado de la
Universidad de San Carlos de Guatemala debe constituir una misiéon en la vida, una
mision de amor y servicio, especialmente para los sectores mas desprotegidos de la

sociedad.

Por su parte el Articulo 88 preceptua: “Las universidades estan exentas del pago de toda
clase de impuestos, arbitrios y contribuciones, sin excepcién alguna. Seran deducibles
de la renta neta gravada por el Impuesto sobre la Renta las donaciones que se otorguen

a favor de las universidades, entidades culturales o cientificas.

El Estado podra dar asistencia econémica a las universidades privadas, para el
cumplimiento de sus propios fines. No podran ser objeto de procesos de ejecucion ni
podran ser intervenidas la Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades
privadas, salvo el caso de las universidades privadas cuando la obligacién que se haga

valer provenga de contratos civiles, mercantiles y laborales.”

El tema de los tributos es de suma importancia para que el Estado pueda agenciarse de
fondos para cumplir con sus obligaciones fundamentales, en el caso de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, goza del beneficio de exencién de impuestos, un ejemplo

de ello es cuando se redactan actas notariales donde interviene dicha casa de estudios,
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pues no es obligatorio adherir el timbre notarial de diez quetzales ni el timbre fiscal

cinco quetzales; en los memoriales que se presentan en los 6rganos jurisdiccionales, que
regularmente son juicios ejecutivos, para el cobro de deudas, no es obligatorio adherir el
timbre forense de un quetzal, asi como en la compra de bienes y servicios que la
universidad realiza.

[

Asimismo, el Articulo 90 en el primer parrafo preceptia: “...La colegiaciéon de los
profesionales universitarios es obligatoria y tendra por fines la superacion moral, cientifica,

técnica y material de las profesiones universitarias y el control de su ejercicio...”

Este requisito es indispensable para que cualquier profesional egresado de dicha casa
de estudios pueda ejercer su profesion, de lo contrario incurriria en el delito de usurpacion
de calidad, la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria es la que regula ampliamente

este tema.

La colegiacion profesional es la tUnica forma de asociacién obligatoria, con la finalidad de
proteger a la poblacion de la practica profesional, con esto se garantiza que la prestacion

de servicios profesionales sea de forma eficiente y segura para la sociedad.

Es indispensable también hacer alusion a lo preceptuado en el Articulo 174: “...Para la
formacion de las leyes tienen iniciativa los diputados al congreso, el Organismo Ejecutivo,
la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal

Supremo Electoral.”
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Las iniciativas de ley provienen regularmente del Organismo Legislativo, en conta fe temala.
ocasiones del Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Supremo
Electoral, pero la pregunta es ¢la Universidad de San Carlos de Guatemala hace uso de
esta facultad constitucional?, la respuesta es que se da en muy pocas ocasiones, esta
situacién es preocupante, porque para tener una educaciéon de calidad y formar
profesionales de éxito, haciendo uso de esta facultad constitucional, la universidad
contribuiria a la solucién de los problemas nacionales, asi como a la eficiente prestacion

de servicios publicos que a la larga beneficiaria a la poblacion.

2.3. Estudio de la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala

En la historia solamente han existido dos leyes organicas: la primera data del 31 de marzo
de 1945, cuando el Congreso de la Republica de Guatemala promulgé la Ley Organica
de la Universidad de San Carlos de Guatemala en su periodo auténomo; la segunda, que
es la actual, fue emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala mediante Decreto

325 de fecha 17 de enero de 1947.

El objeto de la ley es establecer la estructura, organizacién y funcionamiento de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, como institucién auténoma, con personalidad
juridica. Al tenor del Articulo 2, “su fin fundamental es elevar el nivel espiritual de los
habitantes de la Republica, conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y el saber

cientifico.”
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Haciendo un desglose del articulo antes citado, se puede establecer que el mismo
circunscribe a tres objetos fundamentales que son: nivel espiritual, cultura y el saber

cientifico.

El primero no se refiere a aspectos religiosos, sino al saber, a la satisfaccion de obtener
conocimientos mediante el paso de las aulas universitarias. La cultura por su parte, se
evidencia en actividades que desarrolla la Universidad de San Carlos de Guatemala

como contar con un museo, teatro universitario, marimba de concierto, entre otras.

Y el saber cientifico, es el mas alto nivel alcanzado por el estudiantado al culminar los
estudios superiores, el paso de estudiante a profesional y el derecho a optar por un
trabajo dignamente remunerado para poner en practica lo aprendido a lo largo de los

anos en las aulas.

Los 6rganos administrativos que se encargan de la aplicacion de la ley son, al tenor de
lo que establece el Articulo 12 los siguientes: “un Consejo Superior Universitario, un

Cuerpo Electoral Universitario y un Rector.

Para entender el articulo citado se debe hacer un analisis de la linea jerarquica, definida
por el profesor Godinez como: “...Los conductos o vias de comunicacion entre los
organos superiores e inferiores, puede darse de dos formas: Vertical: cuando los
relaciona en ambas vias: del superior al inferior y del inferior al superior. El superior toma
las decisiones y el inferior las ejecuta (por ejemplo, cuando el Ministro de Gobernacion

emite una instruccién al Director General de la Policia Nacional Civil). El érgano inferior
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hacerle consultas (por ejemplo, el Jefe de Cajas Fiscales, le consulta al superior si
autoriza extender la atencion al publico después de la hora). Horizontal: Cuando dos o
mas 6rganos estan en un mismo plano y tienen el mismo grado jerarquico, que une a los
6rganos con igual poder de decision, pero en materias distintas (por ejemplo, los

ministerios de Estado), entre ellos hay coordinacion y toman acuerdos.”'6

Es indispensable hacer alusion a lo que establece la doctrina en cuanto a la jerarquia, ya
que esta es de suma importancia dentro de las entidades auténomas y la Universidad de
San Carlos de Guatemala no es la excepcion. Cualquiera que tiene contacto por primera
vez con la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala cree que el rector
es la maxima autoridad de dicha casa de estudios, lo cual es un equivoco, ya que existe
el érgano colegiado como lo es el Consejo Superior Universitario, en la linea jerarquica
inmediata inferior estd el rector, cuya denominacion correcta seria autoridad

administrativa superior, ya que el término 6érgano designa a mas de una persona.

Por su parte, el Articulo 13 preceptta: “Forman el Consejo Superior Universitario: el
Rector, que lo preside, los Decanos de las Facultades, un representante de cada Colegio
profesional, de preferencia catedratico de la Universidad y un estudiante de cada
Facultad. Forman parte también del Consejo Superior Universitario, el secretario y el

Tesorero de la Universidad, quienes en las deliberaciones sélo tendran voz, pero no voto.”

6 Godinez Bolarios, Rafael. Jerarquia y competencia administrativa. Pag. 31.
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De la transcripcion del articulo antes citado se puede analizar cuantas personas integs@j) s
mala.

el Consejo Superior Universitario de la siguiente manera: en primer lugar hay que
establecer cuantas facultades tiene la Universidad de San Carlos de Guatemala, siendo
las siguientes: a) Facultad de Ciencias Médicas; b) Facultad de Odontologia; c) Facultad
de Ciencias Quimicas y Farmacia; d) Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia; e)
Facultad Humanidades; f) Facultad de Ciencias Economicas; g) Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales; h) Facultad de Arquitectura; i) Facultad de Ingenieria; y, j) Facultad

de Agronomia.

Como se puede apreciar, son 10 facultades, aca no se toman en cuenta las escuelas no
facultativas, como trabajo social, ciencias de la comunicacion, ciencias linguisticas,
historia, entre otras. En cierta manera ser facultad otorga mayores beneficios que una
escuela, como el caso del sufragio para elegir a las autoridades cada cuatro afios, asi
como tener mayor presupuesto que una escuela, sin que influya en algunos casos el |

numero de estudiantes.

Siguiendo con el analisis del Articulo 13, se encuentra en primer lugar el rector; en
segundo lugar, los decanos de las facultades, que en este caso son 10; un representante
de cada colegio que corresponda a cada facultad, la l6gica indica que si son 10 facultades,
debe ser igual numero de colegios, pero en la actualidad existen 13 colegios, ya que los
auditores y los ingenieros quimicos se independizaron asi como el colegio de psicdlogos,
pero dichos colegios no se encuentran representados en el consejo, un estudiante de

cada facultad, es decir 10; un secretario y un tesorero que tienen voz pero no tienen voto.
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= 33 personas forman el Consejo Superior Universitario.

Asimismo, el Articulo 16 preceptua: “El Cuerpo Electoral Universitario se integra por el
Rector o quien haga sus veces, cinco profesores y cinco estudiantes por cada Facultad

y cinco profesionales no catedraticos por cada Colegio.”

Haciendo una interpretacion del articulo en mencién, se puede analizar cuantas personas
integran el cuerpo electoral universitario de la siguiente manera partiendo que son 10
facultades y 13 colegios profesionales representado un colegio por cada facultad: la
operacion matematica queda asi: 10 X 5 = 50 (es la multiplicacion de los 10 colegios por
cinco profesionales no catedraticos); cinco x 10 = 50 (es la multiplicacién de los cinco
profesores por cada facultad); cinco X 10 = 50 (es la multiplicacién de los cinco
estudiantes por cada facultad). Entonces la sumatoria total queda asi: uno + 50 + 50 + 50

= 151 personas forman el Cuerpo Electoral Universitario.

2.4. Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala (Nacional y

Autonoma)

El estatuto en mencidn entrd en vigencia el 1 de enero de 2001; dentro de los aspectos
relevantes que se pueden mencionar estan los siguientes: el Articulo 1 hace referencia a
la autonomia universitaria, en los mismos términos que la Ley Organica de la Universidad

de San Carlos de Guatemala, continuadora de la Universidad Carolina fundada por Real
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Cédula del 31 de enero de 1676, es una institucion de alta cultura, nacional y auténo %

femaia, &

con personalidad juridica y patrimonio propio.

Como se puede observar, dicha normativa pone énfasis en la autonomia universitaria, la
cual ya se analiz6 con anterioridad, por lo que so6lo se complementa con la afirmacion del
autor Jorge Mario Castillo quien hace alusion a las condiciones juridicas de la autonomia:
“a) que las entidades manejen sus propios asuntos; b) que las entidades gestionen
asuntos a su cargo, por si mismas; c) que las entidades no dependan del organismo
ejecutivo y que éste se limite a ejercer un control administrativo sobre cada organizacion

autéonoma.”"’

Por las razones anteriores, es que se emite el estatuto, ya que la Ley Orgénica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala no desarrollo lo suficiente este aspecto,
necesitandose la autonomia de la universidad para que pueda desarrollarse

adecuadamente y poder ofrecer una educacion de calidad.

Otro aspecto a tomar en cuenta en el estatuto son los fines de la educacion que se basa

en tres pilares fundamentales: educacion, cultura e investigacion.

En cuanto a la promocién de la educacion, el Articulo 6 preceptia: “Como la institucion

de educacion superior del Estado le corresponde a la Universidad: a) Desarrollar la

7 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo, teoria general y procesal. Pag. 238
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educacién superior en todas las ramas que correspondan a sus Facultades, Escuelasé,,,,, <
Centro Universitario de Occidente, Centros Regionales Universitarios, Institutos y demas
organizaciones conexas; b) Organizar y dirigir estudios de cultura superior y ensefianzas

complementarias en el orden profesional...”

El articulo en referencia se complementa con lo establecido en el Articulo 26, primer
parrafo de la Declaracién Universal de Ibs Derechos Humanos, la cual preceptua: "el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los meéritos
respectivos”, por lo que los estados deben hacer la educacion superior accesible para

todos.

Es indispensable hacer referencia a lo afirmado por el autor Guillermo Garcia: “una
sociedad cada vez mas dividida y desigual, donde abunden las discriminaciones y las
exclusiones de todo tipo, una sociedad que no pueda ofrecer una educacién de calidad a
todos y promocionar valores como la igualdad y la solidaridad, en vez del individualismo
egoista y la competitividad, para sus jovenes, esta abocada a la inestabilidad, al aumento
de la violencia y a la confrontacion social. Esta es la inevitable consecuencia de una
educacion concebida no como un servicio publico para satisfacer las necesidades
cognitivas y sociales, sino como un conjunto de mercancias destinadas a rentabilizar al

maximo y aumentar la acumulacion de los grandes capitales. En este sentido, la sociedad
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no pasa de ser una gran empresa, privada por supuesto, y debe ser administra

gestionada como tal.”"8

En cuanto a la investigacion, el Articulo 7 preceptta en su parte conducente: “...promover
la investigacion cientifica, filoséfica, técnica o de cualquier otra naturaleza cultural,
mediante los elementos mas adecuados y los procedimientos mas eficaces, procurando

el avance de estas disciplinas...”

En cuanto a la cultura, el Articulo 8 en su parte conducente preceptua: “...b) cooperar en
la formacién de los catalogos, registros e inventarios del patrimonio cultural guatemalteco
y colaborar en la vigilancia, conservacion y restauracion del tesoro artistico, historico y

cientifico del pais... d) fomentar la difusion de la cultura fisica, ética y estética...”

Haciendo un andlisis del Articulo 7 en el cual se deberia promover la investigacion en
cualquiera de sus formas, investigacion que se da en la universidad pero de manera
dispersa, sin tener un sistema de investigacion centralizado, ya que hay una Direccion
General de Investigacion, asi como varios centros de investigacion en las diferentes
facultades, pero no hay coordinacion entre ellos para la realizacién de investigaciones en

conjunto, es por ello la investigacion que se realiza en su mayoria no tiene incidencia.

8 Garcia, Guillermo. El derecho a la educacién, incluida la superior

o universitaria, y sus obstaculos. Revista critica de ciencias sociales y juridicas
https://pendientedemigracion.ucm.es/info/nomadas/34/guillermogarcia. pdf
(consultado: 11 de febrero de 2017).
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2.5. Estudio del Reglamento Interior del Consejo Superior Universitario &\\

En términos generales, esta norma individualizada contiene la estructura, organizacion y
funcionamiento del Consejo Superior Universitario, se compone de 23 Articulos y fue
elaborado por dicho érgano administrativo. En cuanto a la integracion ya se hizo
referencia con anterioridad, a lo que si se hace un analisis es lo preceptuado en el Articulo
4: “Las decisiones del Consejo se tomaran por mayoria absoluta de votos de sus
miembros presentes, siempre que éstos no bajen de la mitad mas uno del total de los que

integran el Consejo.”

Se debe hacer un desglose del citado articulo para entender como se toman las
decisiones del Consejo Superior Universitario, para ello se realiza el siguiente analisis:
33 personas forman el Consejo Superior Universitario tienen derecho a voto 31 miembros
a excepcion del tesorero y el secretario, como se explicoé en apartados anteriores. Por
otra parte, se debe explicar como funcionan las mayorias; existe la mayoria absoluta que
es la mitad mas uno del total de miembros que integran el érgano administrativo de la
entidad, aplicado a la Universidad de San Carlos de Guatemala, son 17 miembros;
mayoria calificada, significa las dos terceras partes del total de los miembros que integran
el 6rgano administrativo; El articulo citado da la pauta que las decisiones se toman por

mayoria absoluta, es decir 17 miembros.

Otro aspecto a tomar en cuenta es lo regulado en el Articulo 4 “"A” que preceptua: “Para
el mas expedito y acertado despacho de los negocios y con el objeto de ilustrar al pleno

del Consejo con sus conocimientos y estudio especial en cada caso, el Consejo se divide
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por lo menos, las siguientes: a) Comision de Politica Universitaria y Planeamiento; b)

Comision de Administracion; c) Comision de Presupuesto y Finanzas; d) Comision de
Docencia e Investigacion; e) Comision de Asuntos Juridicos; f) Comision de Asuntos
Estudiantiles; g) Comision de Extension Universitaria; h) Comision de Asuntos Laborales;

i) Comision de Proteccion a la Universidad.”

Se considera acertada la adicion del articulo en referencia, ya que el Consejo Superior
Universitario debe llevar a cabo diversas funciones para el adecuado funcionamiento de

la universidad.

Para concluir este capitulo, se puede afirmar que las normas juridicas
independientemente de la jerarquia que tenga, deben ser respetadas, sobre todo en la
Universidad de San Carlos de Guatemala, principalmente por ser la Unica universidad

estatal y que debe velar por el desarrollo educativo de la poblacién guatemalteca.
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CAPITULO Ill var. .
€mala.
3. Extension universitaria y el estudio de programas de la Universidad de San

Carlos de Guatemala

En el presente capitulo se hace un analisis de la extension universitaria, sus antecedentes,
el origen del término y la definicién, posteriormente, los programas de extension y su
incidencia dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala, haciendo alusion a la

proyeccién social.

3.1. Analisis de la extension universitaria

Para entender a cabalidad el tema es importante hacer referencia a los antecedentes
histéricos de este concepto, por ser la educacion superior de suma importancia para el

desarrollo de la sociedad.

3.1.1. Evolucion histérica

Segln Andrea Sastre Vasquez “Durante muchos siglos la ensefianza superior estuvo
reservada para las clases sociales privilegiadas. Recién en el siglo XIX aparecen los
primeros vestigios de lo que hoy se conoce como la tercera funciéon sustantiva de la
universidad: extension o vinculacion de la universidad. Es asi que aparecen los primeros
intentos de acercar el conocimiento a aquellos que, por su condicién econémica, se

encontraban excluidos...
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en la Universidad de Cambridge, Inglaterra, el primer programa de extension que

reconocia la responsabilidad de las universidades hacia los sectores populares y se
extendié luego a otras universidades inglesas... El propésito fundamental de estos
programas de extension era acercar el conocimiento al pueblo, abandonado el precepto

que indicaba que para acceder a la universidad habia que ser rico o noble...

Alemania se suma a la politica de extension iniciada por Cambridge, y en 1869 crea, en
sus universidades de Leipzig, Berlin, Hamburgo, Munich, etc., sus cursos de ensenanza

superior para todo el mundo, ofreciendo cursos y conferencias...

Durante los primeros afios del siglo XX continué el impulso de la aparicion de programas
o departamentos de extension en las universidades. Asi, en 1900 la Universidad de
Chicago, en Estados Unidos, crea la facultad de Extension Universitaria. Un afio después,
la Universidad de Zaragoza, reestructura las conferencias de divulgacion que venia
desarrollando desde 1894 bajo el régimen de extension universitaria. En 1902, también
en Espafia, en la Universidad de Valencia, se inauguran los cursos de Extension

Universitaria y en Barcelona, el Ateneo Enciclopédico Popular...”®

Como parte de la evolucién histérica que tuvo lugar en las universidades del continente

europeo, aparece los primeros indicios de vinculacién de las universidades con toda la

19 Reseia historica de la extensién universitaria. File:///C/Users/USUARIO/AppData/
Local/Microsoft/Windows/INetCache/lE/OQR3TUN/188.pdf paginas 5,6, 7y 8
(Consultado: 14 de febrero de 2017).
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poblacion, anteriormente a esta etapa solamente las personas con mayor
econdémico podian asistir a la universidad, privando a toda la sociedad del desarrollo

intelectual y académico.

Segun Andrea Sastre Vasquez “En 1908 se celebra el primer encuentro de Internacional
de estudiantes americanos en Montevideo. En sus demandas establece la exigencia de
establecer programas de extensién universitaria. En 1918, en Cérdoba, Argentina, surge
el movimiento o reforma de Cérdoba que propicidé una reflexion académica, pero surgié
como una exigencia de la clase media por acceder a la hasta entonces cerrada

universidad....

En el documento de proclama de la reforma universitaria de la Universidad Nacional de
Cérdoba queda expuesto el reclamo por la misién social de la universidad, ya que alli se
enfatiza en la necesidad de que la universidad se vincule con el pueblo, el derecho a la
educacion para todos, el dialogo entre universidad y sociedad, la obligacion que tiene la
institucion educativa superior de compartir la cultura y el conocimiento con aquel que no
puede acercarse a estudiar. Se exteriorizaba la necesidad de la autonomia universitaria,
la libertad de catedra, mejoramiento de la infraestructura, nuevos mecanismos de ingreso
a la universidad, programas de asistencia social a los miembros de la comunidad
universitaria, extension universitaria, reconfiguracion de la figura institucional de la

universidad, para hacer que sirva a la sociedad...

En 1949 en Guatemala, se celebré6 el Primer Congreso de Universidades

Latinoamericanas, en el cual se ratifico esa orientacion o funcién social de la universidad
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y su expresion a través de la funcién de extension. Se destaco el postulado de que 1etemas,

universidad es una institucion al servicio de la comunidad, que debe realizar una accion
sistematica y permanente de caracter educativo, social y cultural para acercarse a los
problemas del pueblo, resolverlos y orientar a Ias‘ fuerzas colectivas. En el citado
congreso se aprobd la Carta de las Universidades Latinoamericanas, con la que se crea

la Union de Universidades de América Latina (UDUAL)."%°

Haciendo una sintesis de los antecedentes en mencion, se puede apreciar el avance que
posee Inglaterra en cuanto a la ensefianza, la preocupacion para que su pueblo accediera
a condiciones educativas dignas, ya que con lo afirmado en parrafos anteriores se da a
entender que la extension universitaria trata que toda la poblacion tenga acceso a los
programas universitarios y sobre todo, que cualquier persona pueda acceder a ellos sin

importar su clase, raza, religién o cualquier otra condicion.

3.1.2. Definicion

La extension universitaria se define como: “la presencia e interaccion académica
mediante la cual la universidad aporta a la sociedad -en forma critica y creadora- los
resultados y logros de su investigacion y docencia, y por medio de la cual, al conocer la
realidad nacional, enriquece y redimensiona toda su actividad académica conjunta.
Extension universitaria es el conjunto de actividades conducentes a identificar los

problemas y demandas de la sociedad y su medio, coordinar las correspondientes

20 Ipid. paginas5,6,7y8
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a partir de la interaccion con ese contexto...”?!

Por su parte, Gustavo Menéndez define la extension universitaria de la siguiente manera:
“el proceso de comunicacion entre la universidad y la sociedad, basado en el
conocimiento cientifico, tecnolégico, cultural, artistico, humanistico, acumulado en la
institucion y en su capacidad de formacion educativa, con plena conciencia de su funcién

social."

Las definiciones anteriores se consideran acertadas, ya que engloban lo que comprende
el concepto extension universitaria; la que proporciona la Universidad de la Plata contiene
algo trascendental en relacion a los problemas y demandas de la sociedad, esto es
importante tomarlo en cuenta, ya que quién mejor que la sociedad misma la que
establezca sus necesidades y en base a ello es que la universidad debe actuar,

organizando programas que pueda tener acceso toda la poblacion.

La otra definicidon, va mas alla todavia, ya que menciona especificamente los aspectos
en que debe orientarse la funcion de la extension universitaria: el tecnologico, por el
desarrollo de programas los cuales se le deberia ensefar a las personas por la

importancia de los mismos; el artistico, asi como fomentarse la cultura en la sociedad

21 Universidad Nacional de la Plata.
http://www. unlp.edu.ar/articulo/2008/4/10/extension_apertu ra_institucional.
Pag. 7. (Consultado: 13 de febrero de 2017).

22 pesarrollo y contextualizacion de la extension universitaria. Pag. 1.
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como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el humanistk@y,,,.,,.

siendo el pilar fundamental que debe tener la universidad.
3.1.3. Aspectos relevantes de la extension universitaria

La Unién de Universidades de América Latina ~UDUAL- citada por Andrea Sastre afirma
“ que la extension universitaria debe ser conceptuada por su naturaleza, contenido,
procedimientos y finalidades, de la siguiente manera: por su naturaleza, la extension
universitaria es mision y funcion orientadora de la universidad contemporanea, entendida
como ejercicio de la vocacién universitaria; Por su contenido y procedimiento, la
extension universitaria se funda en el conjunto de estudios y actividades filosoficas,
cientificas, artisticas y técnicas, mediante el cual se auscultan, exploran y recogen del
medio social, nacional y universal, los problemas, datos y valores culturales que existen
en todos los grupos sociales. Por sus finalidades, la extension universitaria debe
proponerse, como fines fundamentales, proyectar dinamica y coordinadamente la cultura

y vincular a todo el pueblo con la universidad...”?

Haciendo una interpretacion de la afirmacion anterior, se puede establecer que la
naturaleza de la extension universitaria hace referencia al espiritu de la ensefianza y el
estimulo del desarrollo social; el contenido deberia ir mas alla, tratandose de elevar el
nivel espiritual, intelectual y técnico de la poblacién, proponiendo imparcial y

objetivamente ante la opinion publica, las soluciones fundamentales a los problemas de

23 Qp. Cit. Pag. 8.
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la cultura, aspecto que se menciona casi siempre, lo cual es acertado porque la

universidad debe orientar a la poblacién en todas las esferas del conocimiento.

3.2. Proyeccion social de la Universidad de San Carlos de Guatemala

El término proyeccion social puede emplearse para: “incluir a las acciones mediante las
cuales la Universidad se proyecta con un entorno social, con el fin de procurar un impacto
estructural (este debe ser el principal distintivo en la aplicacion de este término), a traves
de un servicio profesional responsable, de alto nivel, que parte de las capacidades con
que cuenta como institucion especialmente calificada... la investigacion es sin duda, la
proyeccién social por excelencia de toda universidad, pues estudia un aspecto de la
realidad nacional y desde los resultados concretos, ofrece una propuesta de solucion al

problema que presenta ese aspecto.”?

Haciendo una interpretacion de lo anterior, se puede establecer que el propésito de la
proyeccién social es la vinculacion de la universidad a través de la investigacion, la
docencia y la extensién con la poblacion, a través de dicha vinculacion se podria
desarrollar apoyo académico, apoyo en gestion de proyectos de desarrollo comunitario,
buscando la solucidn de los problemas sociales que viven las comunidades que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad. Para ello se debe promover y coordinar la

participacion de los estudiantes, docentes e investigadores de las diferentes facultades,

24 Universidad Rafael Landivar. Politicas institucionales, responsabilidad social universitaria

Pag. 8.

45


emiimpresos02
Cuadro de texto


e
o C
L)

\as Ju;
\C“sa\'\ Car/ol d/&,
13 $ 09
& (4

SECRETARIA

[}
=)

A\
a;es 2

\Versjy.
ew
/8190

culiz g

2C
V0
g
a/

$

W
escuelas, centros regionales y programas académicos, para que se pueda poneW

practica y aplicar los conocimientos adquiridos en la universidad en favor de dichas

comunidades.

La proyeccion social como funcién sustantiva que hace visible a la universidad mediante
la articulacién de la investigacion, la docencia y extension socialmente pertinentes
propicia el desarrollo de las capacidades intelectuales de los estudiantes, a través de
estrategias curriculares y dinamicas investigativas orientadas por los docentes, las cuales

permiten liderar, en conjunto, procesos sociales.

El uso mas habitual de la proyeccion social se vincula con la educacion que se presta,
con los diferentes cursos y programas, para que las personas tengan las herramientas
necesarias para poder progresar socialmente y para que los conocimientos impartidos

les sean utiles y puedan ser aplicados en las comunidades.

3.3. Estudio de los programas de extension universitaria

Después de haber analizado en qué consiste la extension universitaria y la proyeccion
social, es momento de explicar a la brevedad posible los programas que son: educacion

continua, cursos libres universitarios, ejercicio profesional supervisado y voluntariado; asi

como sus objetivos.
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3.3.1. Programa de Educacion Continua &

temaia, &

“El programa de educacién continua de la Universidad de San Carlos de Guatemala, es
la instancia formadora de recursos humanos, orientada a brindar servicios educativos
extracurriculares de capacitaciéon y actualizacion profesional a los egresados
universitarios del pais. En el afio 2003 el programa de educacién continua, fue disefiado
dentro de los marcos filoséfico y académico del sistema de formaciéon del profesor
universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala, respondiendo a la definicion
de cursos de actualizacion, considerando que no se otorga grado academico y que se
extendia Unicamente una constancia que certificaba la participacion del asistente

profesional agremiado y colegiado activo.

En el afio 2007, se crea el programa de educacién continua y vinculacion profesional de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, con la finalidad de desarrollar
permanentemente las competencias laborales y de contribuir a la superacién humanistica,
cultural, social, cientifica y técnica de los profesionales del pais, que les permita afrontar
los desafios y oportunidades que impone las tendencias contemporaneas a nivel regional
y mundial, lo cual ha reflejado, por parte de los agremiados de los colegios de
profesionales de Guatemala, aceptacion y participaciéon masiva. En el ano 2008, la
facultad de ciencias quimicas y farmacia, es la primera unidad académica en avalar un

curso de actualizacion con dos créditos académicos de posgrado.

Para el ciclo 2009, considerando la calidad de los cursos de actualizacién y la experiencia

obtenida con la facultad de ciencias quimicas y farmacia, se solicita a las juntas directivas
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de las facultades de la Universidad de San Carlos de Guatemala, su aval acadé fomato.
consistente en dos créditos académicos del nivel de posgrado, para cada diplomado que
comprenda desarrollar cinco cursos de actualizacion por diplomado; los cuales se
trabajaran en horarios y dia mas conveniente para los agremiados, completando un
minimo de 20 horas. El Programa de Educacion Continua ha capacitado a mas de 30,000
profesionales que han fortalecido sus competencias para insertarse de una mejor manera

en los campos laboral y social en las diferentes areas del conocimiento que esta casa de

estudios ofrece.”®®

Como se puede apreciar, el programa de educacién continua gira en torno a dos ejes
fundamentales: capacitacion y actualizacion. Los ejes estan orientados a profesionales y
docentes universitarios por medio de los cuales adquieran mayor conocimiento en
diferentes areas, para que puedan estar al dia de los nuevos conocimientos que van

surgiendo.

3.3.2. Programa de Cursos Libres Universitarios

Los cursos libres universitarios son una alternativa para la poblacién guatemalteca de
adentrarse en conocimientos técnicos y cientificos de manera gratuita. “El programa de
cursos libres universitarios es un proyecto social que tiene como objetivo, difundir areas
de conocimiento en determinadas materias del saber. Como caracteristica especial del

programa, se tiene totalmente gratuito, desde la inscripcion, el desarrollo de las clases y

25 Universidad de San Carlos de Guatemala. Programa de educacién continua.

http:/sitios.usac.edu.gt/wp_pec/?page_id=89 (Consultado: 16 de febrero de 2017).
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la entrega de diplomas de participacién, asi como el tiempo que otorga cada uno de\%

catedraticos.

El lanzamiento del programa que fue en la facultad de ciencias juridicas y sociales,
cuando Estuardo Galvez, era candidato a decano en 1997. En su inicio fueron alrededor
de 10 cursos, Unicamente para la mencionada facultad, teniendo alrededor de 300
alumnos inscritos. En la actualidad, se llevan 34 programas en el campus central y se
cuenta con mas de 150 cursos, divididos en las ramas de siguientes: propedéuticos (para
estudiantes que deseen ingresar a la universidad), en biologia, fisica, lenguaje,
matematica y quimica; ciencias juridicas y sociales; ciencias econémicas; ciencias de la
salud; cursos para ingenierias; multidisciplinaria (para las diferentes facultades y areas
de interés general). Asi también un nimero similar de catedraticos, mas auxiliares; la
cantidad de inscritos en este ultimo programa ascendié a casi 12,000 personas. Las areas
de estudio que se imparten son: cursos especificos, para fortalecer conocimientos
especificos para una carrera universitaria; cursos de arte, cultura y deporte, para
fortalecer la formacion integral por medio de la ensefianza de técnicas artisticas, la
practica del deporte y el conocimiento de la cultura en todas sus manifestaciones; cursos
de interés multiple, para fortalecer las competencias de los estudiantes de nivel medio,
universitarios y poblacién en general que corresponda a la formaciéon de conocimientos

en diversos temas de interés general...”?

%6 http://www.usac.edu.gt/cursoslibres.php (Consultado: 13 de febrero de 2017).
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Como se puede apreciar, el programa de cursos libres es de beneficio para la poblacig.,, ..
en general, no solo impartiéndose en el campus central, asi como en varios centros
regionales, aunado a ello hay que tomar en cuenta que se imparten los sabados lo cual

es de gran ayuda tomando en consideracion que la mayoria de personas trabajan entre

semana.

3.3.3. Programa de Ejercicio Profesional Supervisado

“En la Universidad de San Carlos de Guatemala esta vinculaciéon con la sociedad nace
en 1954, con la fundaciéon de bufetes populares por parte de la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales.

En 1959 estudiantes de la residencia universitaria desarrollaron labores socioculturales
en zonas urbanas y rurales, por medio de servicios notariales, médicos, odontol6gicos,

salud, veterinaria y analisis biolégicos.

En 1966, en el primer congreso de servicio social universitario, se plante6 la necesidad
de incluir en las carreras académicas, actividades practicas que mas tarde se convirtieron
en las experiencias docentes con la comunidad EDC y el ejercicio profesional

supervisado EPS.

Este Programa inicio en 1969, modalidad que progresivamente fue adoptada por otras
facultades y escuelas de la Universidad de San Carlos de Guatemala. En 1969 se inicia

el Programa de Salud —PROSA- con la intervencion del Ministerio de Salud Publica y
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Asistencia Social, el Instituto de Nutricion para Centro América y Panama —INCAPQ .
Universidad de San Carlos de Guatemala, en el que intervinieron estudiantes de medicina
y nutricion, posteriormente a este proyecto se le denomino programa de salud y
comunidad y fue el primer programa multiprofesional donde se involucraron estudiantes

de ciencias médicas, medicina veterinaria, trabajo social, odontologia, agronomia,

arquitectura, ciencias quimicas y farmacia y la escuela de nutricion del INCAP.

A la fecha el 95% de las carreras que se imparten en esta Universidad, poseen diversas

formas tedricas, conceptuales, operativas y metodolégicas de EDC y EPS.

Retomando la experiencia del PROSAC, en 1976 representantes de diferentes unidades
académicas ante el Consejo Superior Universitario, plantearon la necesidad de retomar
el proyecto de EPS multiprofesional, con enfoque econémico y social, llamandolo
UNADES Yy definiéndolo como unidad académica y de desarrollo econémico social de
formacién multiprofesional en el grado mas elevado de ensefianza, aprendizaje y
procedimientos de trabajo que debidamente sistematizados retroalimentan la accion

docente de la Universidad.

La propuesta del programa del ejercicio profesional supervisado multiprofesional fue
elaborada por la comision EPSUM, nombrada por el Consejo Superior Universitario de la
siguiente manera: 393 en el acta 18-91, punto sexto del 17 de abril de 1991, se aprobd
la estructura administrativa y el presupuesto inicial. En el mes de octubre de 1991, se
contrata el equipo de asesores para dar inicio a la primera experiencia multiprofesional.

El Programa piloto se establece el tres de febrero de 1992 con cuatro equipos de
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estudiantes. En 1993, se conform6 la comision EPSUM integrada por los coordinaW

de EPS de las facultades y escuelas no facultativas. En 1994, se realiza el primer
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seminario taller de evaluacién, coordinado con el Instituto de Investigaciones vy
Mejoramiento Educativo y el programa IELAB de los paises Bajos. En diciembre del
mismo afio se desarrollo el segundo taller de evaluacion. En octubre de 1996 se realiza
el seminario taller EPS hacia el tercer milenio entregando el informe final al Rector, en
acto especial el 20 de agosto de 1998 en el Colegio Santo Tomas, La Antigua

Guatemala.”?’

Es interesante ver la evolucion que han tenido los programas de ejercicio profesional
supervisado, los cuales son de suma importancia para los estudiantes que estan a punto
de graduarse, ya que es la forma en que prestaran servicios a la poblacion, razon por la
cual debe ser una preparacion de calidad; aunado a ello, todas las unidades académicas
deben participar en estos programas, ya que los egresados de las mismas contribuiran

al desarrollo de la sociedad y a la solucion de problemas especificos.

3.3.4. Programa de Voluntariado Universitario

“En el marco del congreso de la reforma universitaria llevado a cabo en 1995, se plante6
“la necesidad de crear el programa de voluntariado, lo cual es ratificado por el Consejo
de Extensién Universitaria con el fin de coadyuvar en el desarrollo de las comunidades

mas necesitadas. Por lo que el Consejo de Extension Universitaria de la Universidad de

27 Universidad de San Carlos de Guatemala. Manual de organizacion programa
de ejercicio profesional supervisado multiprofesional. Pag. 392.
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San Carlos de Guatemala decide crear el voluntariado universitario con la participaci
activa de estudiantes y profesores, con el propésito de proyectar la accion universitaria a
las comunidades de todo el pais, en coordinaciéon con los nucleos culturales,

promoviendo la identidad nacional y particularmente la cultura universitaria”?®

Se puede apreciar con lo anterior, que el programa en mencién lleva inmersa la finalidad,
de prestar servicios esenciales a las comunidades mas necesitadas; el programa de
voluntariado va orientado a promover una universidad mas solidaria y humana, dejando
a un lado el interés lucrativo en prestar servicios, tiene como objetivo la creacion de una
cultura universitaria de trabajo voluntario, permitiendo la formacion de estudiantes con
conciencia social, que contribuyan mediante sus conocimientos técnicos y cientificos, al
desarrollo de las comunidades mas necesitadas y poder con ello ampliar la accién social

que debe tener Universidad de San Carlos de Guatemala en la sociedad guatemalteca.
3.4. Estudio de las dependencias administrativas

La Universidad de San Carlos de Guatemala, cuenta con dependencias administrativas
que son de gran ayuda para cumplir con los programas de extensién universitaria, estas
se dividen de la siguiente manera: Direccion General de Extension, Instituto Nacional de
Problemas Nacionales, Coordinadora de Informacion Publica y Departamento de

Deportes.

28 Universidad de San Carlos Guatemala. Guatemala cuenta con la USAC. Pag. 1.
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“Es unidad administrativa que dirige la politica cultural universitaria, con el objetivo de

promover el desarrollo del arte, cultura, ciencia y deporte al interior de la Universidad y

en la comunidad guatemalteca, sobre la base de una verdadera proyeccion popular. En

tal sentido, apoya y facilita la participacion de estudiantes, docentes y personal

administrativo en manifestaciones cientificas,

promueve y fortalece las actividades interdisciplinarias.”?®

artisticas, culturales y deportivas;

Previo a comentar lo anterior, se analiza el organigrama de la Direccién General de

Extension universitaria.

CRGANIGRAMA GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL

DEEXTENSION UNIVERSITARIA
i

st
LI J 3
Pront

B ——
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2 Universidad de San Carlos de Guatemala. Manual de organizacién de la
direccion general de extension universitaria. Pag. 5.
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, esta dependencia administrativa, s€™~-
enfoca en diversas areas de suma importancia, sobre todo para promover el adecuado
desarrollo de actividades extra académicas y asi el fortalecimiento y desarrollo del arte y
la cultura en la comunidad universitaria. La misma tiene su asidero en el punto nimero
cuatro del Acta 1052 de fecha 13 de junio de 1970 del Consejo Superior Universitario,
cuando se nombra al arquitecto Lionel Méndez Davila como primer director, segun el Acta

1057 en el punto sexto de fecha de julio del mismo afio.

3.4.2. Instituto de Problemas Nacionales

Los antecedentes de esta dependencia se remontan al afio 2007 con el objeto de: “crear
una entidad dedicada a la reflexion y propuesta de solucion de los problemas nacionales,
incluyendo la utilizacion del derecho que tiene la USAC de presentar ante el Congreso
de la Republica iniciativas de ley, fue una propuesta planteada por el entonces rector,
Estuardo Galvez y aprobada por unanimidad en el Consejo Superior Universitario, a

finales del ario 2008.

En septiembre de 2008, el Consejo Superior Universitario, segin consta en el punto sexto,
inciso seis punto tres, del acta 23-2008 de su sesion ordinaria celebrada el dia 24 del
mes referido, creé el Instituto de Analisis e Investigacion de los Problemas Nacionales,
aprobando su base legal, el marco referencial y socio contextual al que responde, asi
como la justificacién de la necesidad de su implementacion, su estructura organizacional
y los recursos necesarios para su funcionamiento. Se puede definir como una instancia

académica, inter, multi y transdisciplinaria, asesora del Consejo Superior Universitario y
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Lo anteriormente expuesto se puede resumir en el sentido que la Universidad de San
Carlos de Guatemala, en su calidad de Unica universidad estatal, debe contribuir a que
las maximas autoridades universitarias asuman plenamente el rol que les corresponde,
pues en primer término, se debe fortalecer el fin primordial del Estado como lo es el bien
comun; en segundo término, la responsabilidad que implica el caracter autonomo de la
universidad, es por ello que se necesita del Instituto de Problemas Nacionales, para velar
por el fortalecimiento del Estado y el derecho asi como para que a través del instituto

realizar propuestas para la solucion de los problemas nacionales.
3.4.3. Coordinadora de Informacion Publica

Dentro de la mision estan: “promover, garantizar y facilitar a la comunidad universitaria y
poblacion guatemalteca, el acceso a la informacién publica académico-administrativa y
actos de funcionarios de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con la custodia y
proteccién de la informacion a nuestro cargo de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Acceso a la Informacion Publica. Mientras que la vision radica en “ser la unidad de
informacién publica lider en el tema de transparencia por medio de una filosofia de

servicio al sujeto activo, que garantice a la comunidad universitaria y publico en general,

30 Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala

http://ipn.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2011/08/Docto.-Constitutivo1. pdf
(Consultado: 16 de febrero de 2017).
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la cultura de transparencia, rendicion de cuentas y proteccion de los datos personalew
femala, >

través de la implementacion de mecanismos que aseguren el cumplimiento de la Ley de

g
saje

Acceso a la Informacién Publica, de la Universidad de San Carlos de Guatemala.”"

Institucién necesaria para transparentar los actos administrativos y contables de las
diferentes autoridades universitarias, tanto del campus central, asi como de los centros
regionales, para asi evitar los malos manejos que son frecuentes en las entidades

gubernamentales.
3.4.4. Departamento de Deportes

El Complejo Deportivo Los Arcos se fundd el 25 de enero de 1948 quedando bajo la
Direccion del Consejo Deportivo Estudiantil, sin embargo, en 1971, al no cumplir dicho
consejo con la centralizacion de las labores deportivas que le fueron asignadas, se
suprime y se crea el Departamento de Deportes, segin acuerdo de rectoria numero
27420 del 15 de enero de 1971. El complejo deportivo revolucién en el campus central
fue fundado el 23 de octubre de 1977, ambos complejos son administrados por el

Departamento de Deportes.

Los objetivos basicos de esta dependencia administrativa son entre otros: a) crear habitos
saludables de vida en la comunidad universitaria a través de la practica sistematizada de

la cultura fisica y deporte, en busqueda de altos estandares de calidad de vida y

31 http://www2.usac.edu.gt/cip/mision.php (Consultado: 16 de febrero de 2017).
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desarrollo integral; b) promover la cultura fisica sistematizada y cientificamente conce 'daa/emala‘
como medio para mejorar la calidad de vida y habitos saludables de la comunidad
universitaria; c¢) incorporar la cultura fisica y el deporte en el ambito de la formacion
académica profesional, otorgado al estudiante la posibilidad de adquirirlo conociéndolo
para su formacion integral con un tiempo dedicado dentro de su carga curricular; y d)
fortalecer y modernizar la infraestructura deportiva para la practica de la cultura fisica y.

el deporte de la universidad, como herramienta clave para el desarrollo de habitos de

vida.

La mision es promover por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las
esferas del saber humano, particularmente en el area de la cultura fisica y el bienestar
social e individual que esta aporta, cooperando asi al estudio y solucién de los problemas

nacionales.

Mientras que la vision, es contribuir en el proceso de la formacién de profesionales con
principios éticos y excelencia académica, a través del desarrollo integral del ser humano
mediante la practica sistematizada y cientificamente concebida de la cultura fisica y el

deporte.

Las instalaciones referidas, asi como las demas areas deportivas y areas verdes que se
encuentran ubicadas en el campus central y en los diferentes centros regionales, brindan
espacios para que la comunidad universitaria, asi como la sociedad guatemalteca pueda

desarrollar y mantener una buena condicion fisica.
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4. Incidencia en la sociedad guatemalteca de los programas de extension

universitaria y las dependencias

En el presente capitulo se hace un analisis de los aspectos positivos y negativos de los

programas de extension universitaria y las dependencias administrativas; a diferencia del

capitulo anterior, se estudia como inciden dichos programas y el rol de las dependencias

para cumplir los fines de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

4.1. La extension universitaria y su eficacia en la sociedad

Como afirma Mercedes Gonzalez: “...el término mas objetivo y completo para denominar

esta parte de la interaccion universidad-sociedad, es precisamente extension

universitaria, por lo abarcador que resulta en comparacién con los de difusion cultural,

accion social, servicios, proyeccion e interaccion social, entre otros. En primer lugar, si

se acepta el concepto de extension antes expuesto, debe quedar claro que difusion,

accion social y servicios, forman parte de esa definicion. Lo segundo, en su caracter

historico, la funcién primigenia fue la extension universitaria; y en tercer término, esta mas

identificada con su condicién de actividad transformadora y la direccién en doble sentido

en la comunicacién, en tanto tarea de elaboracion cultural conjunta.”?

32

59

Gonzalez Fernandez, Mercedes y Ramoén Gonzalez. Extension universitaria,
proyeccion social o tercera mision una reflexion necesaria. Pag. 7.


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


w
(=4
o
&

~

Z J
Se comparte la opinion del referido autor, en primer lugar, porque el vocablo extenw
S Ay
temala, &

implica la relacion imperante de la Universidad de San Carlos de Guatemala con la

So

sociedad, el Estado y sus entidades; y en segundo lugar, porque dicho vocablo
comprende tres puntos de vista fundamentales: difusion, accion y servicios. Interpretando
cada uno se puede apreciar la importancia de la primera, porque es la forma de dar a
conocer los métodos de ensefianza y actividades dentro y fuera de las aulas universitarias;
la segunda, es cuando se ponen en marcha los proyectos que se dieron a conocer; y la
tercera, es cuando se transforma en servicio para la sociedad, aqui estd poniendo su

aporte para con la misma.

4.2. La verdadera mision de la universidad

Generalmente cuando se habla de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se piensa
en formaciéon académica, es decir, actividades eminentemente dentro de las aulas. Sin
embargo, en este apartado se analizara un punto de vista que muchas veces se deja de

lado y es el contexto social que debe tener la universidad.

“La universidad es una institucion social que tiene como misién transformar la sociedad.
Los procesos fundamentales que se llevan a cabo en la misma, son: docencia,
relacionado con la preservacion de la cultura; investigacion, relacionado con la creacion
de cultura; y extension, relacionado con la promociéon de la cultura. La funcion

transformadora debe ser entendida en el sentido de mejorar y perfeccionar la sociedad.
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Uno de los retos mas importantes de la universidad del siglo XXI es lograr la integraciog.,.,

I

arménica de estos tres procesos dirigidos a la solucién de necesidades sociales.”*

Para complementar el tema en referencia, es necesario hacer alusion a lo que establece
el Articulo 76 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el cual

[

preceptua: “...Los trabajos de extension universitaria, se realizaran por medio de: a)
Institutos, centros de investigacion, seminarios; b) Cursos, cursillos y conferencias,
platicas y lecciones objetivas; c) Publicaciones periddicas o accidentales, a cuyo servicio

debe estar principalmente la imprenta universitaria; d) Teatro, radio, cinematografo y

television; e) Organizaciones y eventos deportivos; y f) Bibliotecas, exposiciones, musica.

Como se puede apreciar de la afirmacion del referido autor y de la transcripcidn del citado
articulo, la misién de la Universidad de San Carlos de Guatemala va mas alld que
circunscribirse a aspectos académicos, el mandado constitucional de cooperar a la
solucion problemas nacionales, no se.cumple solamente con impartir cursos sobre dicha
tematica, se necesita el apoyo de la universidad hacia las entidades del estado a traves
de equipos multidisciplinarios para que se pueda abordar la solucién de los problemas
sociales. Asimismo, el teatro, la danza, la radio, son aspectos que no pueden faltar en la
sociedad, pues el aspecto cultural es determinante para el desarrollo integral de la

persona.

3% Lunazzi, José Joaquin. La dptica de imagenes en la extension universitaria. Pag.441.
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4.3. Acciones a tomar en el rol de la extension universitaria o
Oe’ema\a.c}

La Universidad de San Carlos de Guatemala debe asumir el papel que le corresponde en
cuanto a llevar a cabo una adecuada extension universitaria, para ello debe adoptar

modelos que permitan cumplir a cabalidad con esta funcion.

“Se reconoce que son tres las concepciones que en mayor medida se manejan y aplican
en las practicas extensionistas: el modelo tradicional de extension, desde una universidad
iluminista, que es fuente de conocimiento y saberes y desde este lugar se vincula con
algunos sectores con un caracter mas bien de dador a receptor y de manera
especialmente unidireccional, relacion del 'saber institucionalizado, dirigiéndose a quien
no lo posee. El modelo economicista, donde la universidad interactia en el mercado como
una empresa mas en este entorno. Y el modelo de desarrolio integral, que ve la extension
desde una universidad democratica, critica y creativa, que parte del concepto de la
democratizaciéon del saber y asume la funcién social de contribuir a la mayor y mejor

calidad de vida de la sociedad...”*

La Universidad de San Carlos de Guatemala es fuente del saber; este camulo de
conocimientos que se adquiere en las aulas y en actividades extracurriculares, no debe
tener como finalidad solamente elevar el nivel de vida de sus egresados sino poner en
practica en la sociedad dichos conocimientos, para que coadyuven a la solucion de

problemas sociales, debiendo enfocarse en la perspectiva del dialogo interactivo y

3 Ibid. Pag. 8.
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también a la transformacién social y econémica.

En este apartado es preciso hacer nuevamente referencia al Estatuto de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, que en el Articulo 71 preceptua: “La Universidad procurara
la mayor extension de sus ensefianzas en provecho de la cultura general de la nacién,
que se realizara en las tres direcciones siguientes: a) Cultura elemental; b) Cultura media;

y c) Cultura superior.”

Para entender el espiritu del citado articulo, es necesario establecer qué se entiende por
cultura, al respecto, Jesis Ramirez Motta la define como: “el acervo de expresiones y
manifestaciones de la creacién popular, mantenido, recreado y trasmitido en un proceso
secular, que lo hace tradicional y en el que se emplean vias de transmisién como la
palabra y el ejemplo, produciendo una obligatoriedad en la continuidad de lo

transmitido.”®

Haciendo una interpretacion de lo afirmado por el autor, se puede establecer que la
cultura no es mas que el modo o estilo de vida, sino que responde a las aspiraciones
histéricas de un pueblo, con el fin de preservar la identidad, tradiciones, normas, valores
sociales, creencias y su patrimonio, salvaguardando los rasgos esenciales vy

caracteristicos de la sociedad.

35 Ramirez Motta, Jesus. Costumbres y tradiciones indigenas. Pag. 27.
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Ahora bien, en cuanto a la cultura elemental, el Articulo 72 del Estatuto de la Universid ot

//:; o 5,
de San Carlos de Guatemala preceptua: “...1a universidad contribuira a la alfabetizacion
de los habitantes de Guatemala, impartiendo ademas instruccién rudimentaria en los
aspectos mas importantes de la vida de la comunidad. Esta tarea podra llevarse en

coordinacion con las actividades similares del Estado, o procediendo conforme a planes

y elementos propios.

En lo que respecta a la cultura media, el Articulo 73 preceptia: “...podra realizar sumision
docente, ofreciendo ensefianza complementaria o de perfeccionamiento para aplicarla
en las profesiones u oficios.” Y lo relativo a la cultura superior es, al tenor del Articulo 74
de dicha norma individualizada “...fomentar el cultivo y divulgacién de las mas altas

actividades del espiritu: cientificas, técnicas, filoséficas y artisticas.”

el fin de la universidad debe ser el de elevar el nivel académico, espiritual, moral, cultural,
docente, profesional de toda la comunidad universitaria y de la sociedad en su conjunto,
la Universidad de San Carlos de Guatemala adquiere el rol de soporte cientifico (tomando
en cuenta que el proceso de ensefianza-aprendizaje es una ciencia) y técnico (para

perfeccionar los conocimientos dentro y fuera del aula).
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4.4. Incumplimiento de los programas de extension universitaria por parte de\a..

Universidad de San Carlos de Guatemala

Este apartado se inicia con dos preguntas fundamentales: ;Qué tanto los programas de
extension universitaria inciden en la sociedad guatemalteca?; y si ¢la Universidad de San
Carlos de Guatemala, mediante la implementacién de los programas de extension
universitaria cumple con el mandato establecido en el Articulo 82 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala? Para responder a estas interrogantes es
necesario analizar nuevamente los programas en referencia, pero unicamente su
incidencia dentro de la sociedad, pues su funcionamiento ya fue objeto de estudio en el

capitulo anterior.

4.4.1. Programa de Educacion Continua

La incidencia del Programa de Educacion Continua es limitada en su relaciéon con los
colegios profesionales asi como en la sociedad guatemalteca, se realizan foros,
conferencias y seminarios de manera esporadica, llevandose a cabo una actividad al
afo por cada colegio profesional, siendo insuficiente las actividades que se realizan en
relacion a la necesidad de los egresados universitarios de actualizacion constante en
nuevos conocimientos y tecnologias, para poner dichos conocimientos al servicio de la

sociedad guatemalteca.
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Como afirma Daysi Villegas: “existen tres funciones basicas alrededor de las cu
deberan planificar, organizar y ejecutar sus acciones: la formacion, no solo de
profesionales sino de personas integradas a la sociedad, la generacién y transmision de
conocimientos; la extension, que se entiende como la presencia institucional en aquellas
realidades en que debe presentarse y actuar. Esta labor académica tiene un contenido
altamente social al buscar formar personas integrales, profesionales calificados para
prestar un servicio a la sociedad, con solidos criterios éticos y humanisticos de solidaridad
y excelencia en el servicio. La funcién de investigacién pretende desarrollar el
conocimiento que permita una mejor calidad de vida a la humanidad, lo que también es
altamente social, de forma que no pueden ser ajenas a su entorno, deben situarse y
orientarse hacia él, dejandose conformar por sus necesidades y urgencias y

adentrandose cada vez mas en su responsabilidad social.”*

Se comparte la opinién de la autora ya que es necesaria la formacion de profesionales
sino también personas que se puedan integrar al entorno social, el programa de
educacién continua deberia coadyuvar en mayor medida a la actualizacion y formacion
constante de los profesionales universitarios para que puedan aplicar los conocimientos
recibidos en la sociedad, dichos profesionales son los que optan a impartir cursos dentro
de la Universidad, si dichos profesionales no cuentan con la formacion y capacitacion
adecuada la formacion de los estudiantes sera precaria, pudiéndose convertir en un serio
problema para la universidad y la sociedad guatemalteca, la por lo que es necesario

fortalecer dicho programa, dotandolo de mayor presupuesto asi como de mas personal,

36 Villegas, Daysi. La responsabilidad social y el servicio comunitario en
la educacion universitaria. Pag. 99.
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4.4.2. Programa de Cursos Libres Universitarios

El programa de cursos libres es una alternativa para las personas que no tienen acceso
a la educacion superior por diversas razones, siendo un complemento al proceso de
ensefianza-aprendizaje como misioén fundamental de la educacién superior, contando
con cientos de cursos de diferentes areas del conocimiento, asi como de expresion
cultural, deportiva etc, los docentes del programa imparten sus cursos de manera ad
honorem, como una forma de devolverle a la universidad lo que ella les ha dado, sin
embargo la difusion del programa abarca la ciudad capital asi como varios
departamentos, sin llegar a ser un programa que abarque todo el pais, ya que la
Universidad de San Carlos tiene centros regionales en los 22 departamentos, los
departamentos en los que se imparten cursos libres dos veces al afo son los
departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Escuintla, Chimaltenango, Chiquimula,
y el departamento de Guatemala, los departamentos que se ha impartido cursos alguna
vez o se imparten eventualmente son los departamentos de Huehuetenango, Alta

Verapaz, Suchitepéquez, Izabal, Solola y Sacatepéquez.

Como afirma Daysi Villegas: “entre las principales dificultades del proceso de ensefianza-
aprendizaje de la educacién superior se sefiala poca motivacion, poca comprension de
los principios, leyes y conceptos que se estudian y tratamiento insuficiente de algunos

temas como la dptica, habilidades experimentales y de observacion muy limitadas, poca
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utilizacion de medios de ensefianza, no se analizan al nivel requerido las aplicacione\%

la practica profesional y en la vida cotidiana.”’

La afirmacion de la autora en mencién es congruente, ya que el programa cuenta con
diversidad de cursos, debieran servir para completar el aprendizaje dentro de las aulas,
asi como para formacion de las personas que no tuvieron acceso ala educacién superior,
aunque existe diversidad de criterios en el manejo del contenido del curso por parte de
los docentes del programa, lo que ocasiona en pocos casos la diversidad de criterios,
sea obstaculo para el estudiante de asimilar el contenido de los cursos, existe el
problema para conseguir las instalaciones adecuadas para impartir los cursos, en virtud
de que las diferentes unidades académicas y centros regionales tienen sus propias
actividades, ocasionando inconvenientes en el adecuado desarrollo de los cursos,
debiéndose fortalecer el programa con mas presupuesto, con mas personal tanto en el
campus central como en cada uno de los centros regionales, fomentando en todos los
centros regionales la necesidad de implementar el programa de cursos libres para que
dicho programa se convierta en un programa nacional y que para pueda servir a la
poblacién guatemalteca como una opcién de formacion académica complementaria y
acceso a la educacion superior, con ello la Universidad de San Carlos pueda cumplir
parcialmente con el mandato constitucional de cooperar al estudio y solucion de los

problemas nacionales.

37 Ibid. Pag. 442.
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4.5. Programa de Ejercicio Profesional Supervisado

El ejercicio profesional supervisado —EPS- es la ultima practica estudiantil de calidad, que
realiza el alumno como requisito para poder optar a un titulo profesional y poder ejercer

la profesién que haya elegido.

Dentro del desarrollo del Ejercicio Profesional Supervisado se elaboran diferentes
proyectos, y demas estudios municipales (caracterizaciones municipales, estudios socio

economicos) de las comunidades en donde los estudiantes realizan el EPS.

Lo realizan estudiantes de diferentes unidades académicas, con proyectos
multiprofesionales, el aporte de los estudiantes a las comunidades donde realizan su
practica, es limitado en comparaciéon a las necesidades de las comunidades en que
prestan los servicios, habiendo necesidad de una gestiéon adecuada por parte de la
Universidad para que se desarrollen mas proyectos, y con mayor incidencia en sociedad,
para poder cumplir con el mandato constitucional de cooperar al estudio y solucion de los

problemas nacionales.

El Programa de Ejercicio Profesional Supervisado solo cubre al alrededor de 200 alumnos
al afo, provenientes de diferentes facultades con una beca para poder realizar dicha
practica, por lo que los estudiantes tienen que obtener becas en otras dependencias o
cubrirlo con su propio peculio, por lo que ocasiona un perjuicio econémico a los

estudiantes al momento de realizar su EPS, debiendo la Universidad cubrir dichos gastos
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requeridos para dicho ejercicio.

Se debe fortalecer el programa con mayor presupuesto, asi como con mas personal, para
poder atender las necesidades de los estudiantes que realicen el ejercicio profesional

supervisado, asi como de las dependencias en las cuales se realice dicha practica.

4.6. Programa de Voluntariado Universitario

Como quedd apuntado en el capitulo anterior, el voluntariado es un programa basado en
el espiritu de servicio a la comunidad, es decir, hay que tener conciencia social en la
contribucion de la solucion de problemas nacionales, esta es la razon por la que la

Universidad de San Carlos de Guatemala implement6 el programa en mencion.

Los conceptos conciencia social y contribucion a la sociedad, son eminentemente
sociolégicos, es por ello que no puede dejarse de lado esta importante rama de las
ciencias, pues la misma permite conocer y establecer el desarrollo de las sociedades en
su contexto y como afirma Henry Pratt: “el estudio cientifico de los fendmenos que se
producen en las relaciones de grupo entre los seres humanos, el estudio del hombre y

de su medio humano en sus relaciones reciprocas.”®

Lo anterior es importante tomarlo en cuenta, porque la relaciéon de la Universidad con la

comunidad es un factor determinante para llevar a cabo estas actividades y el programa

38 Pratt Fairchild, Henry. Diccionario de sociologia. Pag. 282.
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de voluntariado se distingue de otros tipos de actividad humana porque, entre o
razones, los voluntarios (que son las personas que prestan el servicio) suelen aportar un
entusiasmo y una euforia especial a su labor. Ademas, el trabajo voluntario enriquece a

la persona que lo realiza.

Los voluntarios deberian desarrollar su potencial, compartir conocimientos y pericias y
aprovechar las oportunidades para avanzar en su carrera, asi como para poder ayudar a
las comunidades del pais, sin embargo, ese sentido no se da en la actualidad, ya que la
mayoria de estudiantes no tiene conciencia de ayuda a la comunidad, pues el espiritu del
programa es dar sin esperar nada a cambio, pero es sabido que en la actualidad no es

de esta manera.

La incidencia de participacién de los estudiantes universitarios de las diferentes unidades
académicas en dicho programa es muy escasa, por ende, las actividades que realiza
dicho programa son muy copas, con poca incidencia en la sociedad guatemalteca, la
Universidad deberia realizar campafas de sensibilizacion entre los estudiantes
universitarios de las diferentes unidades académicas y graduados universitarios para

fomentar la participacién en el programa.

Debiéndose fortalecer dicho programa con mayor presupuesto y mayor personal tanto en
el campus central como en los diferentes centros regionales, para que con la participacion
de los estudiantes universitarios en las actividades de voluntario se apoye a la sociedad

guatemalteca.
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4.7. Ineficacia de las dependencias administrativas de la Universidad de
Carlos de Guatemala en cuanto al cumplimiento de los programas de

extension universitaria

Si bien es cierto en el tema de extension universitaria y la proyeccion social, existen varias
dependencias que deben contribuir al adecuado desenvolvimiento de la funcién
primordial de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la misma no se lleva a
cabalidad, a continuacién, se presentan las que se consideran las causas por las que
dicha casa de estudios no cumple parcialmente con el mandato establecido en el Articulo

82 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

4.7.1. Direccion General de Extension

Afirma Maria Ortiz que: “la funcion de extensién, ala par de la docencia y la investigacion,
forma parte de la triada que compone la misién educativa de las instituciones de
educacion superior. Las tres funciones deben estar presentes en las politicas vy
estrategias de las instituciones, interrelacionandose y enriqueciéndose reciprocamente a

través de canales de comunicacién y de apoyo mutuo.”®

La afirmacién anterior es acertada, pues esas politicas y estrategias le corresponden
precisamente a la Direccion General de Extension de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, que tiene el mandato de dirigir la politica cultural universitaria, asi como de

3 Extension universitaria en América Latina: concepciones y tendencias. Pag. 361.
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el desarrollo de las actividades de la Direccién no ha sido del todo adecuado en la
actualidad, ya que el desarrollo del arte, la cultura, la ciencia y el deporte al interior de la
universidad es poca y no se promueve adecuadamente, no existe una adecuada
proyeccion popular de las actividades que se realizan en la Direccion General de

Extension.

No hay una politica institucional que se pueda desarrollar de manera continuada, sin que
interfieran los cambios de las autoridades, la deficiencia de esta dependencia
administrativa estriba en que la misma no vincula a la universidad con los sectores
populares, ni se promueve ningun planteamiento ni estudio de problemas de interés

general.

Se debe fortalecer a la Direccién con mas presupuesto y con mas recurso humano para

que pueda proyectar las actividades que realice a la sociedad guatemalteca.

4.7.2. Instituto de Problemas Nacionales

Uno de los problemas que afronta Guatemala en los Ultimos afios es la educacioén, pues

muchas personas no tienen acceso a este derecho humano, éste es fundamental para el

desarrollo de un pueblo, como afirma Rony Lopez: “para lograr la ansiada superacion y
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puesto que es la base del desarrollo de la sociedad...”*°

Se comparte la opinion del referido autor, ya que es una de las bases para el
cumplimiento de otros derechos fundamentales, pero ;cémo puede contribuir la
Universidad de San Carlos en la solucion de problemas nacionales?, una de las formas
es mediante la utilizacion de la facultad que le confiere el Articulo 174 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptia: “...para la formacion de las
leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el organismo ejecutivo, la Corte
Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo

Electoral.”

Promoviendo una iniciativa de ley, dicha propuesta podria convertirse en ley y ayudar en
el desarrollo social; el uso de la facultad de plantear iniciativas de ley por parte de la
Universidad de San Carlos de Guatemala ha sido limitada, se han presentado 18

iniciativas de ley por parte de la Universidad, planteandolas sobre diferentes temas.

A través de dicho instituto se deberia realizar la investigacion sobre los diferentes
problemas que posee la sociedad guatemalteca, haciendo propuestas para la posible
solucién de dichos problemas y a través de la iniciativa de ley buscar la implementacion
de las soluciones a dichos problemas, situacion que no se realiza, ya que la produccion

del instituto es reducida, sin incidir en la solucion de los problemas nacionales.

40 |Lépez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pag. 31.
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4.7.3. Coordinadora de Informacion Publica &
Temala.

En este apartado se analiza el derecho a la informacién, el cual tiene su asidero en el
Articulo 24 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual remite a la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, la cual rige también a la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Afirma Ernesto Villa nueva que: “la informacién es publica en
manos de los 6rganos del Estado o a partir de la autorizacién de funciones, servicios o

bienes publicos.™!

La dependencia administrativa en mencion, tiene una misiéon que en la actualidad se
cumple en gran medida proporcionando la informacién que se le requiere, en relacion a
las acciones de los funcionarios de la administracion de la Universidad, todavia
encontrandose autoridades que se resisten a entregar la informacion solicitada como
reglamentos de las facultades, resultados de pruebas de ingreso a la universidad, que
todavia algunas autoridades se resisten a presentarlas, esta informaciéon deberia tener
acceso la poblacion estudiantil, para que con dicha informacién puedan velar por sus

derechos y realizar los reclamos necesarios contras la autoridades universitarias.

4.7.4. Departamento de Deportes

El Departamento de Deportes tienen un aspecto negativo en cuanto a la extension

universitaria, ya que no existe una amplia difusiéon a nivel nacional de programas que

“1 Villanueva, Ernesto. Participacién social y acceso a la informacién publica en

América Latina. Pag. 10.
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es peor aun, dentro de las aulas universitarias no se fomenta la practica, por lo que la

6‘5/ Bla:

funcién de la universidad pareciera ser de indole académica, cuando el concepto
extension, como se explicd en el capitulo tercero de este informe, abarca la cultura, el
deporte y recreacion, el derecho a tener acceso a la informacién publica asi como recibir
beneficios sociales para cumplir lo regulado en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

Para finalizar este capitulo, se puede constatar que existe una deficiencia de los
programas de extensién universitaria, ya que los mismos no responden realmente a las
necesidades de la poblacién. Ante tal situacion cabe la pregunta ¢Por qué Incumple
parcialmente la Universidad de San Carlos con la Obligaciéon Constitucional de Cooperar

al estudio y Solucién de los problemas nacionales?

En lo que respecta a la proyeccién social, las dependencias administrativas como la
Direccion General de Extension, el Departamento de Deportes, Coordinadora de Cursos
Libres, Coordinadora de Educacion Continua, la Coordinadora de Informacién Publica y
el Instituto de Problemas Nacionales, no tienen una politica institucional de largo plazo,
en la que unieran esfuerzos con las dependencias del Estado de Guatemala, para
desarrollar proyectos para el beneficio de la sociedad, cumpliendo con el mandato
establecido en el Articulo 82 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
debiendo haber un compromiso de la Universidad de San Carlos de Guatemala de exigir
al Estado de Guatemala que se le entregue el aporte constitucional de no menor de cinco

por ciento del presupuesto de ingresos y egresos de la naciéon, presupuesto que en
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autoridades universitarias de hacer efectivo ese mandato constitucional, dicho aporte es
necesario para fortalecer los programas de extensién universitaria y que la Universidad
pueda cumplir con el mandato establecido en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala de cooperar al estudio y solucion de los problemas nacionales.

4.8. Acciones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones constituciona-

les de la Universidad de San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala, para poder cumplir con la obligacion
constitucional de cooperar en la solucion de los problemas nacionales, debera elaborar
un plan estratégico con las dependencias que su funcion sea de extension universitaria,

asi como con los diferentes centros regionales para implementar las medias siguientes:

4.8.1 Fortalecimiento presupuestario

Dotar a las diferentes dependencias que su funcién sea la extensién universitaria, tanto
en el campus central como en los centros regionales, de un presupuesto acorde a las
necesidades de cada dependencia, en muchos casos debiendo duplicar o triplicar dicho
presupuesto, a fin que se pueda mejorar las actividades que desarrollan y ampliar la

cobertura a nivel nacional.
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4.8.2 Incremento de personal

Las dependencias que su funcién es la extension universitaria, cuentan con poco
personal a fin de llevar a cabo las actividades que desarrollan, debiéndose ampliar el
personal existente, tanto en campus central como en los diferentes centros regionales,

mejorando asi el servicio prestado.

4.8.3 Creacion de Unidad de Coordinacion Interinstitucional

Dentro del plan estratégico que se debe elaborar por parte de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, se debe crear la Unidad de Coordinacion Interinstitucional,
adscrita a la Direccion General de Extension universitaria, para que dicha unidad sea el
enlace entre las dependencias de la Universidad de San Carlos, que su funcion sea la
extensién universitaria, tanto en el campus central como en los diferentes centros
regionales, entidades de gobierno y organismos internacionales, debiendo la Universidad
de San Carlos realizar las gestiones necesarias para obtener el apoyo de los
profesionales egresados de la Universidad de San Carlos, en las diferentes areas del
conocimiento, quienes conjuntamente con trabajadores universitarios, estudiantes
pendientes de graduacion, tendran la mision de formular proyectos, que se deberan
entregar ante las dependencias del Estado, para su implementacién y asi buscar cumplir
con el mandato constitucional de la universidad de cooperar a la solucion de los

problemas nacionales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema del incumplimiento parcial por parte de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, de la obligacién constitucional, preceptuada en el Articulo 82 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en lo relativo a cooperar a la solucion
de los problemas nacionales, dicho incumplimiento se origina en virtud del inadecuado
desarrollo y de la poca efectividad de los diferentes programas de extension universitaria,
ocasionando la falta de proyeccion social de la Universidad de San Carlos de Guatemala

en la sociedad guatemalteca.

Se necesita implementar a través del Consejo Superior Universitario, la proyeccion social
de la Universidad de San Carlos de Guatemala de manera adecuada, a través de los
programas de extension universitaria, con ello las dependencias administrativas
encargadas de llevar a cabo dichos programas, tengan conciencia social de contribuir a

la promocion del bien comun.
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