UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

PROPUESTA DE INICIATIVA DE LEY QUE PERMITA LA CREACION DE
CINTURONES ECOLOGICOS MUNICIPALES

JESSICA PAHOLA OROZCO ZUN

GUATEMALA, AGOSTO DE 2019



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

PROPUESTA DE INICIATIVA DE LEY QUE PERMITA LA CREACION DE
CINTURONES ECOLOGICOS MUNICIPALES

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva

de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

JESSICA PAHOLA OR0OZCO ZUN

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, agosto de 2019



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL [: Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL II: Lic. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL Ill: Lic. Juan José Bolarios Mejia

VOCAL IV: Br.  Denis Ernesto Velasquez Gonzélez
VOCAL V: Br.  Abidan Carias Palencia
SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacon Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera fase:

Presidente: Lic. Edgar Mauricio Garcia Rivera
Vocal: Lic. Jorge Aju Icu
Secretario: Lic.  Erick Rolando Huitz

Segunda fase:

Presidente: Lic. Carlos Alberto Caceres Lima

Vocal: Lic. Byron René Jimenez Aquin

Secretaria: Lic. Lionel Bonerger Balcarcel Siliezar

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la

tesis”. (Articulo 43, Normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico)



2"USAC

%% TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemals,
09 de mayo de 20186.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARBIN FRANCISCO ENRIQUEZ GARCIA
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JESSICA PAHOLA ORQZCO ZUN . Con carneé 200412133

intitulado PROPUESTA DE INICIATIVA DE LEY QUE PERMITA LA CREACION DE CINTURONES ECOLOGICOS
< MUNICIPALES.

Hago de su conocimiento que esté facultado (a) para recomendar al (a) estudiante. la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas: asi como. el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico vy
técnico de la tesis, la metodoiogia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva. v la
. bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del {a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

. . S N C4
Adjunto encontrara el plan de tesis 1s a“g_c. jig%
S < e
DY __» <
@5 UNDADDE w¥

= ASESORIA DE
4 TA‘éA TESIS

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




LIC. MARBIN FRANCISCO ENRIQUEZ GARCIA
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 4144
5. AVENIDA 0-17 ZONA 1, JALPATAGUA, JUTIAPA
TEL. 52052799

Guatemala, 26 de septiembre de 2016

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

En forma atenta me dirijo a usted y en cumplimiento de la resolucién de fecha de nueve
de mayo de dos mil dieciséis, emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, enla que se menombra como asesor del trabajo de
tesis de la estudiante: JESSICA PAHOLA OROZCO ZUN, mismo que se
intituia"PROPUESTA DE iINICIATIVA DE LEY QUE PERMITA LA CREACION DE

CINTURONES ECOLOGICOS MUNICIPALES” me permito informar lo siguiente:

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis cumplié con los objetivos trazados. Se
llevd a cabo un andlisis juridico y doctrinario, el cual se desarrolié en el marco legal
formando parte del contenido investigado, con el cual se logré comprobar la
hipbtesis.

b) Se recurri6 a las instituciones juridicas permitentes, asi como los temas y doctrinas
referentes a la materia, la recolecciéon de informacion de diferentes leyes sera de
gran apoyo para quien decida consultar.

c) Los métodos de investigacion se utilizaron de manera adecuada dentro del
desarrollo de la investigacion siendo los siguientes: método cientifico, deductivo y
analitico, utilizando las técnicas de investigacion documental y bibliogréafica.

) La conciusion discursiva fue redactada en forma clara y sencilla para esclarecer ei
fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. E! contenido del trabajo de
tesis me parece interesante y en medida de espacio, conocimiento de investigacion,
ha estado apegado a sus pretensiones considerablemente actualizado.

e) La bibliografia utilizada es acorde vy exacta para cada

_____ A 7

desarrollados en la investigacién realizada.

ino de los temas



LIC. MARBIN FRANCISCO ENRIQUEZ GARCIA
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 4144
52. AVENIDA 0-17 ZONA 1, JALPATAGUA, JUTIAPA

Upy
@
3/0‘?

TEL. 52052799

Cumpliendo con los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de Guatemala; asimismo
declaro expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley
y por lo anteriormente expuesto, considero pertinente emitir DICTAMEN FAVORABLE
para que el trabajo siga con el tramite correspondiente.

Atentamente,

Lic. Marbin

W

-

ancisco EnriquezGarcia

Abogado y Notario
Colegiado 4144

=

nt
Francisct BY

sfgrhin FTEBY L



San {,
b e,
‘@'&\ [ Aseso,,/éé‘
L
S

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
septiembre de 2018.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante JESSICA PAHOLA OROZCO ZUN, titulado PROPUESTA DE INICIATIVA DE LEY
QUE PERMITA LA CREACION DE CINTURONES ECOLOGICOS MUNICIPALES. Articulos:

31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
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PRESENTACION

La investigacion realizada es de caracter cualitativo y versa en el campo del derecho
ambiental. Fue efectuada durante el afio 2015 y el ambito geografico se desarrollé en el

municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.

En base al estudio realizado se propone el desarrollar una ley para la creacién de
cinturones ecoldgicos municipales como una figura de preservacion de los ecosistemas
naturales ubicados en las areas urbanas del municipio, con el fin de cumplir el mandato

constitucional de conservacion de los recursos naturales.

Crear un cinturén ecolégico municipal representa un instrumento participativo de
ordenamiento territorial y gestidbn comunal de espacios naturales protegidos que
enfrentaran simultaneamente los retos de la vulnerabilidad al cambio climético vy la
pérdida de biodiversidad. Se pretende mitigar los efectos negativos generados por el
uso desmedido de la tierra a causa de la demanda para asentamientos urbanos v los

procesos secundarios de los mismos.

Como aporte académico se pretende contribuir con el presente trabajo de investigacion
abordar la problematica que esta enfrentando actualmente el pais, asi como desarrollar

las posibles alternativas y soluciones para poder erradicarlo.

S
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La hipltesis es: el desarrollo de una ley que permita la creacidon de cinturones

ecologicos municipales para evitar la degradacién de los ecosistemas naturales y la
pérdida de biodiversidad en todo el pais coadyuvando a conservar los ecosistemas que
actualmente proveen de servicios ambientales y mejorar el nivel de vida de los

habitantes.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
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Actualmente no existen politicas de proteccion para el cuidado de los pocos espacios
que quedan con remanentes boscosos. La urbanizacion de la ciudad ha provocado que
es0s espacios no sean utilizados para mejorar las condiciones de vida dentro de la
sociedad, provocando dafio en el ecosistema al modificar el entorno ecoldgico y

grandes darios dentro del mismo.

Una de las medidas que se proponen para solucionar la problematica es dotar en el
ordenamiento juridico de una ley que permita la creacidén de cinturones ecoldgicos

municipales como medida para contrarrestar los efectos negativos ocasionados por el

uso desmedido de tierras.

En ese contexto, tiene importancia para Guatemala desarrollar una ley que permita la
creacion de cinturones ecolégicos municipales, la cual dotard al pais de un instrumento

orientador para que toda la sociedad asuma el reto.

El sistema empleado para la comprobacion de la hipotesis se realizd a través de los
metodos cientifico, deductivo y analitico-sintético. Luego de finalizada la investigacién y
evaluacion, tanto de aspectos juridicos como factores sociales, se logré determinar y
comprobar la necesidad de desarrollar una ley para la creacidon de cinturones

ecologicos municipales.
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El hombre vive en un medio ambiente natural, base de su vida y su desarrollo. E! ser
humano esta inserto y se desarrolla en un medio que lo condiciona el gue, a su vez,
modifica con sus acciones. Actualmente, no existen politicas de proteccién para el

cuidado de los pocos espacios que quedan con remanentes boscosos.

Una de las formas de contrarrestar los efectos provocados por el ser humano, es a
traveés de la creacion de cinturones ecoldgicos municipales. E! objetivo principal es
determinar los beneficios que se obtendrian al desarrollar una ley que permita la
creacion de cinturones ecolégicos municipales para mejorar la calidad de vida de los
habitantes en Guatemala. La hipétesis planteada es desarrollar una ley que permita la
creacion de cinturones ecoldgicos municipales, con el fin de evitar la degradacion de los
ecosistemas naturales y la pérdida de biodiversidad en todo el pais.

La tesis queda contenida en cuatro capitulos. En el capitulo primero, se encuentra al
medio ambiente; en el segundo capitulo, se analiza al derecho ambiental: en el tercer
capitulo, se aborda el marco juridico ambiental; por Ultimo, en el cuarto capitulo, se
expone el tema principal, la propuesta de iniciativa de ley que permita la creacion de

cinturones ecologicos municipales.

La metodologia utilizada en la presente investigacion fue el método cientifico asi como
el método analitico y sintético. Con la aplicacién de una ley para la creacién de
cinturones ecoldgicos municipales se contribuird a mejorar la calidad debida de la
poblacion guatemalteca, ya que serd una figura més de conservacidn orientada
especificamente a las areas urbanas municipales, ademés de fortalecer e integrar una
nueva figura al sistema guatemalteco de areas protegidas que seré de mucho beneficio
para la sociedad.

(i)
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1. El medio ambiente

“El origen del término ambiente data del siglo Xll cuando se utilizaba el verbo envolver,
sin embargo el término ha sido acufiado desde comienzos de los afios sesenta. En
otras lenguas fueron creadas otras palabras en la misma década para expresar el
concepto umwit en aleman, milieu en holandés, medio ambiente en espariol, medio
ambiente en portugués, al.biah en arabe, okruzhayusaya sreda en ruso, kankyo en
japonés, entre otros”.' La importancia radica en el hecho de gue todas las formas de
vida toman lugar en él y no en otro lugar, por lo que es importante su cuidado. Es por

ello que independientemente de cdémo sea denominado en otros paises, todos

coinciden en la relevancia de las acciones a tomar para la preservacion del ambiente.

La terminologia indica que aproximadamente hace 30 afios, una gran parte del mundo
represento un gran desafio para la sociedad moderna y que tiene que ser identificado y
estudiado. El término ambiente describe un area limitada del planeta, abarca incluso

una parte del espacio exterior que lo rodea.

Los hindues en base a su Constitucion sostienen que la palabra ambiente significa la
sumatoria de todas las condiciones externas y las influencias que afectan la vida y el

desarrollo de los 6rganos de los seres humanos, de los animales y de las plantas.

' Serrano M. José Luis. Principios de derecho ambiental y ecologia juridica. Péag. 35
1



ambiente el cual le da sustento fisico y le provee la oportunidad para su crecimiento

intelectual, moral, social y espiritual”.?

El hombre para disfrutario mejor va sustituyendo el medio ambiente por uno artificial,
perjudicando a terceros y deteriorando la naturaleza, cuya reparacién es muy dificil y
costosa, comprometiendo no solo la existencia de otros grupos humanos, sino también

de toda la humanidad, incluyendo esta no solo a especies animales y vegetales sino

generaciones futuras.

El Articulo 2 de la Convenio sobre Responsabilidad Civil por Dafios Resultantes de
Actividades Peligrosas para el Ambiente establece lo siguiente: “Para los propdsitos de
esta Convencion... El ambiente incluye: a) Los recursos naturales, tanto abidticos como
bidticos, tales como el aire, el agua, el suelo, la fauna y la flora y la interaccion entre
estos mismos factores; b) Los bienes que forman parte del patrimonio cultura; c) Los

aspectos caracteristicos del paisaje”.

El Convenio sobre Responsabilidad Civil por Dafios Resultantes de Actividades
Peligrosas para el Ambiente determina los lineamientos necesarios para adoptar
actividades que tiendan a la proteccidn y mejoramiento del mismo asi como la

delimitacion de los elementos que lo conforman y de los seres humanos que lo habitan.

? Valls, Marco F. Derecho ambiental. Pag. 34.
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transformaciones artificiales, asi como su despliegue espacial. Se trata especiﬁcar;é*ﬁféf-:—
de la energia solar, el aire, el agua y la tierra; la fauna, la flora, los minerales y el
espacio (en el sentido de superficie disponible para la actividad humana), asi como el
medio ambiente construido o artificiado y las interacciones ecoldgicas entre todos los

elementos y entre ellos y la sociedad” ®

La definicion de ambiente afecta el alcance de las normas legales que tienen como
objetivo la proteccion del ambiente y de los seres humanos que lo habitan. El derecho y
la politica responden al creciente deterioro del ambiente producido por causas naturales

tales como erupciones volcanicas e intervenciones humanas.

El derecho no puede afectar los procesos naturales que causan los cambios en el
ambiente. Sin embargo, las leyes pueden y deben regular las conductas humanas,
incluyendo las conductas humanas que tratan de prevenir o responder a los desastres

naturales.

A partir de estas definiciones existen varios conceptos de ambiente y depende de quién
provenga; es decir, si un especialista medio ambiental, considera el medio ambiente
como “el conjunto de condiciones vitales que se encuentran alrededor de su organismo;
otras personas pueden considerar el medio ambiente a todo ser vivo, objetos, agua,

suelo, aire y las interacciones que se desarrollan a su alrededor; es decir la relaciéon que

® Carmona, Maria. Derechos en relacién del medio ambiente. Pag. 18.

3



existe entre el medio ambiente vemos que en nuestro diario vivir vamos a enc

diferentes concepciones respecto al ambiente”.*

1.1.

Causas de deterioro ambiental

Falta de educacién ambiental: actualmente, la mayoria de guatemaltecos carece
de una formacién ambiental basica que les permita conocer, interpretar y valorar
las condiciones naturales del pais, a ello 0 a la casi inexistente aplicacion de

programas educativos ambientales que se impartan, ya sea, a un nivel escolar o

extraescolar informal.

Se debe tomar en cuenta, el alto indice de analfabetismo que subsiste dentro de la
poblacion, tanto urbana como rural, y que evidencia de una manera clara la

situacion de crisis y gravedad que existe en el sistema educativo nacional.

La sobre poblacion: el analisis del perfil ambiental de Guatemala, elaborado por
el Instituto de Ciencias Ambientales y Tecnologia Agricola de la Universidad
Rafael Landivar deja entrever que el fendémeno del crecimiento poblacional no
tiene un efecto significativo y directo sobre el deterioro del medio ambiente, puesto
que la densidad promedio de la poblacién en el pais, en su totalidad, no es
sorprendente; subraya que las causas del deterioro del ambiente las debemos

encontrar en el hecho de que la relacién poblacional-tierra cultivable es alarmante.

4 Pumalpa, Mélida. Manual de vias legales para exigir la responsabilidad ambiental. P4ag. 20.

4



%d‘

|

euoyety &%

/240066

La continua presion que se ejerce sobre los recursos productivos obedece) gobre /
G, G}'
todo, a que gran parte de la tierra en el altiplano esta seriamente degradadw

degradacion obedece a la carencia de los recursos técnicos y econdmicos

/

&,
$a

necesarios para lograr una 6ptima produccion.

En cuanto al problema de deforestacion, “viene a ser igualmente un efecto
indirecto de la expansién de la poblacion, pues campesinos desposeidos de tierra
tratan de colonizar areas de bosques tropicales himedos y sub hiimedos, usando

técnicas agricolas llevadas de zonas del pais, que estan a mayor altitud y son mas

secas”®

c. Carencia de ética ambiental: Los problemas ambientales tienden, en muchos
casos, a ser el reflejo de una forma de conducta de tipo antropocéntrica, en la cual
el hombre toma de la naturaleza todo aquello que desea, sin reparar de manera
alguna sobre los efectos nocivos de su accién sobre el medio, sin ningun
remordimiento ni los medios para poder reforestar el mismo, son ellos los que

provocan la degradacion.

Ultimamente se ha venido afirmando que, una medida necesaria para hacer frente
a la actual crisis ambiental, consiste en cambiar las formas de pensamiento
humano tradicional por una nueva visién y dimension moral del mundo, que

permita concebir a la naturaleza, ya no como una cosa sujeta a dominio y

® Reyes, José Luis. El ambiente natural libre de contaminacion. Pag. 32.
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prevalecer y respetarse el valor de la vida sobre cualquier interés humano.

Algunos autores han dado en llamar al nuevo valor bioética, acentuando que es
precisa su inculcacion y aplicacion, puesto que la problematica ambiental es
fundamentalmente una cuestion de ética que implica una actitud social por parte

de los habitantes.

“En el seno de la crisis ecoldgica se estéd incubando la conviccién de que hay
exigencias universales de orden ético que tienen que ser respetadas. Una moral
ecologica es una moral de solidaridad de la especie; como son limitadas y cada

vez mas escasos, hay que administrarios con criterios de justica no sélo sincrénica

sino diacrénica”.®

Los tedlogos no han dejado de pronunciarse sobre el problema, y sefialan como
causante del mismo el estilo de vida moderno, caracterizado por un avido deseo
de placeres y poder, enmarcados dentro de un pensamiento notoriamente egoista

y consumista.

Otras causas de deterioro ambiental: Juan de la Pefia sostiene que la
enumeracion de las causas de la problematica ambiental habria de desarrollarse

en el siguiente orden:

® De la Pefia, Juan. El medio ambiente. Pag. 45.
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alarmante, pero que, unido a los otros, si incide en el deterioro ambiental ya @je/
provoca una sobrepoblacion la cual incide en el uso desmedido de los recursos que
provee el ambiente.

ii. El consumo de los recursos naturales del pais por parte de los paises
industrializados, como por ejemplo, la came y el algoddn, para cuya produccion se
han deforestado enormes extensiones de bosques, de los cuales se han exportado
sus productos.

iii. La tenencia y utilizacion inadecuada de la tierra ya que la mayoria de las tierras
ocupadas para fines agropecuarios estan en poder de una pequefia proporcion de la
poblacion y dedicados a la ganaderia y monocultivos de exportacion. Para ello se
utilizan las mejores tierras, en tanto que la produccion agricola para consumo

nacional se relega a ecosistemas fragiles en terrenos marginales”.’

Reyes establece los siguientes:

I. “La actitud de indiferencia de la sociedad hacia la naturaleza, aprovechamiento
irracional y derroche de los recursos naturales derivados de la falta de educacion.

ii. El uso de tecnologias inapropiada.

iil. Laescases y dispersion de las leyes que norman la relacion entre el hombre y la

naturaleza® ®

" Ibid.
® Reyes, José Luis. Op. Cit. Pag. 68.



1.2. Contaminacion del medio ambiente

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social define a la contaminacién como la
presencia en el medio ambiente de uno o mas contaminantes, o cualquier combinacion
de ellos, que perjudique o molesten la vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la
fauna o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra de los bienes, de los recursos

de la Nacién en general o de los particulares.

“Se entiende por contaminante a toda materia o sustancia o sus combinaciones o
compuestos derivados quimicos o bioldgicos, tales como hongos, polvos, gases
cenizas, bacterias, residuos y desperdicios y cualquier otro, que al incorporarse o
acondicionarse al aire, agua o tierra, puedan alterar o modificar sus caracteristicas
naturales o los del ambiente, asi como toda forma de energia que al operarse sobre el
agua, aire, la tierra o cualquier otro ser vivo altere su estado normal y lo degrade por

completo”.®

La proteccidn del ambiente, inquietaba en los foros ambientales pero no por
consideraciones ecologicas, sino por la incidencia que podia tener la proteccion
ambiental en el comercio y el desarrollo de los paises. Prueba de ellos es el Plan de
Accién adoptado en la Conferencia de Estocolmo en 1972, en el que se pide a los
paises no involucrar preocupaciones de orden medioambiental como pretexto para

aplicar politicas comerciales discriminatorias o para eliminar el acceso a los mercados.

® valls, Marco F. Op. Cit. Pag. 42.
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Se exhorta a las Naciones Unidas a identificar las amenazas a las exportacio

ambientales ya que estas estan causando graves problemas en los paises que no se

encuentran en vias de desarrollo.

La contaminacion puede estudiarse y clasificarse de acuerdo con la variedad de

efectos, causas y ambitos espaciales en donde se produce y las repercusiones que de

ella se deriven.

1.2.1. Clasificacion de la contaminacion ambiental

a. Contaminacién atmosférica: se entiende por contaminacion atmosférica a la
contaminacién por material disperso o gaseoso que estando en el aire no es

constituyente de ella, o bien una concentracién excesiva de cualquier constituyente

minoritario de la misma.

Esto significa que dentro del aire se produce adulteracion o cambio en cuanto a su

composicion, lo que repercute de manera directa en la salud de toda la vida.

La contaminacion atmosférica se provoca principalmente por las combustiones
domeésticas e industriales y los vehiculos automotores, todos estos elementos han
afectado gravemente el aire que respiramos. Las principales sustancias

contaminantes son el diéxido de azufre, diéxido de carbono, monédxido de carbono,

9



Oxido de nitrégeno, hidrocarburos gaseosos, 6xido de plomo, fluoruros,* gmlvo
-
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atmosferico producto de la trituracion de materiales y pulverizacién de todo tipo gnele.

productos.

Contaminacién hidrica: puede producirse en las aguas situadas sobre la
superficie terrestre o bien debajo de ella. Su origen puede ser biolégico, quimico o
térmico, con lo cual la vuelve indtil, segln el grado, para consumo humano, para

usos recreativos, para ciertos cultivos y aun para usos industriales.

En cuanto a su denominacioén, se refieren a la contaminacion de desechos liquidos
y comprende en si la descarga de aguas residuales de origen doméstico, industrial
0 agropecuario, la descarga en rios y lagos, sin previo tratamiento, ocasionando
con ello un problema serio de salud ambiental para toda forma de vida sobre la

region afectada.

El agua constituye el 70% del planeta y se encuentra dispersa en los océanos, rios,
lagos y en forma sdlida, en los casquetes polares. Del total de agua en el mundo,
solo se puede utilizar el 10% para los humanos. Las principales fuentes de agua

utilizable se localizan en los rios y lagunas, asi como en el subsuelo.

Sin embargo, el agua es otro de los recursos renovables en peligro como
consecuencia de la actividad humana. En muchos casos, en las zonas altamente

industrializadas el agua pura que procede de la lluvia recibe, recibe antes de llegar
10
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al suelo, su primera carga contaminante que la convierte en lluvia acida y afect

recursos hidricos.

Contaminacion de los suelos: la contaminacion de los suelos por el uso
incontrolado de pesticidas y herbicidas produce efectos secundarios no deseados y
dafinos, tanto para ia flora y fauna, como en ciertos casos, para la salud humana.
Estos destruyen indiscriminadamente, ademas de las especies que son su objetivo,

insectos beneficiosos y productivos, como es el caso de la casi extincién de la

apicultura en la costa sur.

Ademas, quebranta el equilibro bioldgico, afectando la calidad de muchos
alimentos, pone en peligro la salud de la poblacién y se produce el envenenamiento

de las aguas de los rios por la lixiviaciéon de los téxicos al suelo repercutiendo en el

nacimiento de todo tipo vida.

Al suelo se le puede definir como toda capa de la tierra que se encuentra suelta,
diferenciandola de la roca sélida y de la cual dependen plantas, microorganismos y
seres vivos. El suelo esta constituido por una gran variedad de componentes, de los
cuales los mas importantes son los nutrientes que hacen que surja vida para el

planeta.

Los incendios forestales que se presentan anualmente en la época de verano,

acaban con el suelo, la vegetacion y los animales que alli viven. La tala de bosques

11
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el clima y en los ecosistemas. Los campesinos generalmente deforestan por mad
del fuego para obtener campos de cultivo, esto trae consigo el empobrecimiento de

los suelos. Lo mismo ocurre con la préactica de cultivos en terrenos muy inclinados

que conducen a la erosion de los suelos.

La destruccion de las zonas boscosas para la explotacion agricola de un terreno por
unos pocos anos y que luego es abandonado, es una practica muy comun entre los

campesinos.

La repeticion de la practica una y otra vez deja como resultado el empobrecimiento
de los suelos. Mas tarde las lluvias arrastraran el material del suelo y lo depositan
en las zonas bajas, rellenando el cauce de los rios y provocando inundaciones. La
sociedad tecnoldgica ha avanzado practicamente sin tomar en cuenta el peligro en

que situa a las especies animales y vegetales dentro del planeta.

1.3. Desechos soélidos

“Conjunto de materiales solidos de origen organico e inorganico que no tienen utilidad
practica para la actividad que lo produce, siendo procedente de las actividades
domésticas, comerciales, industriales y de todo tipo que se produzcan dentro de la

sociedad”."®

'* Reyes, José Luis. Op. Cit. Pag. 85.
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su eliminacién.

Los desechos sélidos lo conforman todos aquellos materiales sélidos o semisélidos que
son el resultado de un proceso de eliminacion natural o bien cultural, producto de las
actividades humanas, que carecen de un valor utilitarista inmediato, lo que provoca la
necesidad de ubicarlos en un lugar determinado que haga posible eliminar sus
consecuencias perjudiciales para el ambiente y para la poblacion que es quien

generalmente sufre las consecuencias.

Su presencia en lugares inadecuados, propicia la aparicion y proliferacion de problemas
de salubridad, como lo son los criaderos de moscas, mosquitos y otras alimarias, con

obvias implicaciones en la salud humana.

1.4. Recursos naturales

“Los recursos naturales son todos aquellos elementos que la sociedad utiliza y maneja
para satisfacer, principalmente, derechos bioldgicos. Las caracteristicas naturales de
estos recursos también estan poco alteradas, especialmente las fisicas y quimicas,
como por ejemplo el agua, el suelo, flora, la fauna, entre otras que son importantes para

el medio ambiente”. !’

! Gutiérrez, Claudia. Derecho al medio ambiente adecuado como derecho humano. Péag. 70.
13



obtienen de la naturaleza”.'?

Los recursos naturaies son todos aquellos recursos de productos naturales que se
utilizan para solventar una necesidad econdémica. También, lo son los minerales y los

combustibles fosiles, aunque a menudo se les engloban bajo el término de reservas por

la forma de su manipulacién.

“Otra definicion de recursos naturales es aquella que establece que se encuentran o se
extraen de la naturaleza y que el hombre utiliza en su beneficio, tales como las plantas,
los animales, el clima, el agua, el viento, la energia radiante, los minerales, entre otros,

ya gue se encuentran en los bosques, desiertos, rios, lagos, mares o montafias”.®

Los recursos naturales son “los medios de subsistencia de las gentes que éstas

obtienen de la naturaleza”.'*

Dependiendo del enfoque, los recursos naturales se clasifican de diferente manera,

aunque la clasificacion méas aceptada y reconocida es aquella que los divide en:

a. Recursos naturales renovables: son todos aquellos que con los cuidados

adecuados, pueden mantenerse e incluso aumentar. Los recursos naturales

2 Ibid. P4g. 73.
:j Ruiz Diaz, José Antonio. EI hombre y el medio ambiente. Pag. 72.
Ibid.
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contar con un habitat en el cual pueden vivir.

Recursos naturales no renovables: los recursos naturales no renovables son
aquellos que existen en cantidades determinadas y al ser sobreexplotados se
pueden acabar. La mejor conducta hacia los recursos naturales no renovables es
utilizarlos lo menor posible, Unicamente cuando sean indispensables y tratar de

reemplazarlos con recursos renovables o inagotables.

Los principales recursos naturales no renovables son:

C.

Los minerales.
Los metales.
El petréleo.

El gas natural.

Dep6sitos de aguas subterraneas.

Recursos naturales inagotables: los recursos naturales permanentes o

inagotables son aquellos que no se agotan, sin importar la cantidad de

actividades productivas que el ser humano realice con ellos.

Dentro de los recursos naturales inagotables se pueden mencionar a:

15



La luz solar.
La energia de las olas.
La energia del mar.

La energia del viento.
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2. El derecho ambiental

El derecho ambiental es una rama del derecho muy reciente, pero de gran desarrollo y
futuro. Entre sus caracteristicas esta el caracter multidisciplinar, ya que requiere de la
pericia y el asesoramiento de profesionales ajenos al derecho y estar en continuo

cambio y actualizacion, en la misma medida que se producen avances cientificos.

2.1. Definicion

Dentro del derecho ambiental se mencionan distintas definiciones:

“Constituye un conjunto de normas juridicas de derecho publico o privado tendientes a
disciplinar las conductas en orden al uso racional y conservacion del medio ambiente,
en cuanto a la prevencion de dafics al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del
equilibrio natural, lo que redundara en una optimizacién de la calidad de vida de los

seres humanos™."”®

El derecho ambiental tiene como objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, produccidén, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los

ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

'> Smayevsky, Miriam. La regulacion procesal en el derecho ambiental americano. Péag. 35.
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para la tutela del equilibrio de los ecosistemas”.'® El derecho ambiental es el conjunto
de normar juridicas que regulan las relaciones de derecho publico y privado, destinadas

a preservar el medio ambiente libre de contaminacion o mejorario en caso de estar

afectado.

“El derecho ambiental es un 6rgano complejo y entrelazado de tratados, convenios
estatutos y reglamentos que opera para regular la interaccion entre la humanidad vy el
medio ambiente natural, con el fin de reducir los impactos de la actividad humana”.'” Se
caracteriza por sus dimensiones espaciales determinadas, su caracter preventivo con
sustrato técnico, distribucion equitativa de costos, la preeminencia de los intereses

colectivos, multidisciplinario, transnacional.
2.2. Sistemas de proteccion del derecho ambiental

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, determina los siguientes

sistemas:

a. Sistema atmosférico (aire).
b.  Sistema hidrico (agua).
c. Sistema litico (rocas y minerales).

d. Sistema edafico (suelos).

® Serrano M. José Luis. Op. Cit. Pag. 45.
'" Jaquenod de Zsogon, Silvia. El derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 21.
18



Y dentro de los elementos se mencionan:

a. Natural: Es el encargado de velar por los seres vivos y abidticos que habitan en la

naturaleza.

b. Artificial: Encargado de las ciudades.

c. Social: Es el tejido social de la comunidad que habita Ia tierra. Lo social es Ia

agregacion o agrupacion de individuos que habitan una comunidad determinada y

establecida.

“Muchas personas piensan que la proteccion al ambiente es responsabilidad exclusiva
de los representantes del Estado y las empresas, sin tomar en cuenta que parte de esa
responsabilidad es nuestra, por cuanto se aporta a la destruccion de la naturaleza, tanto
en la fase de productores como consumidores, ejemplo de esto es cuando se realizan
las actividades diarias como parte de la subsistencia, inconscientemente se destruye el

medio, talamos indiscriminadamente el bosque para siembras de productos; cuando se

» 18

lanza cualquier tipo de desecho y no se recicla

Es importante la preservacion, el cuidado y conservacion del medio ambiente ya que

constituye el medio por el cual nos podemos desenvolver como sociedad y dentro del

cual vivimos.

'® Ludevid Oll¢, M. EI cambio global en el medio ambiente. Pag. 48.
19



2.3. Resefia historica

La normativa ambiental resulta ser remota y mucha de la normativa se dirigi6 a proteger

la salud, la propiedad y las buenas costumbres, dentro de ellas se cita:

El Cédigo de Hammurabi ya que destacaba que si un sefior alquilaba un buey y le ha
sido roto su asta, ha cortado su cola o ha dafiado su tendén o pezufia, entregara la

plata del quinto de su precio.

En la ley de las XIil tablas el cuerpo del hombre muerto no debia ser sepultado ni
cremado en la ciudad; de igual manera Cicerén establecia normas para los crematorios.
El derecho romano daba a los recursos naturales (la tierra, el agua, los yacimientos
minerales, la flora y fauna, los recursos panoramicos y el ambiente) la categoria de res
communi, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser aprovechadas por todos,

excepto cuando se trate de derechos particulares.

En Espana, existen antiguas disposiciones relevantes sobre la materia, las cuales se
pueden encontrar en la nueva recopilacién, la ley XV, ley IX, ley X que se refieren a la
contaminacién, especialmente de aguas, deforestacion, reforestacion, vedas, pesca,

etc.

Durante la revolucion francesa se dio paso al abuso del derecho en uso y permitié

seguir adelante con las formas de depredacion la que en el mundo moderno terminaria

20
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empez0 a ser inoperante, las leyes empezaron a disponer de normas morales

incorporadas al derecho positivo e inicia un conflicto dentro de esta etapa.

La problematica ambiental no es un fendmeno nuevo. La sociedad humana desde su
surgimiento ha gravitado sobre el medio ambiente siendo en si misma medio ambiente
y se ha preocupado por lo que se pudiera denominar como interacciéon hombre-
naturaleza, empleando el término hombre en el sentido de las actividades econémicas
sociales que, con una u otra implicacion ambiental, a lo largo de la historia de la
humanidad ha desarrollado. Estas reguiaciones, constituyen muestras de la proyeccién
del pensamiento humano en funcién de conservar el entorno natural y la vida misma

dentro de la sociedad.

En la decada de los sesenta, la disciplina ambiental se afianzé en el pensamiento
universal, las amas de casa, los lideres religiosos, los integrantes de los movimientos

civiles y politicos comenzaron a entender que era necesario concebir un cambio.

2.3.1. Conferencia Sobre el Medio Humano, Estocolmo, 1972

Se celebrd del 5 al 16 de junio de 1972 en Estocolmo en la cual se reunieron 113
paises cuyo resultado fue la promulgacién de politicas ambientales, un preambulo que
tiene base ética y 26 principios.

21
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Se afirma la defensa y el mejoramiento del medio humano para las generac:f@qes——sma‘"—':
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recomendaciones, se designa al 5 de junio como el dia mundial del medio ambiente y
se instd para que los gobiernos y organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas
emprendieran actividades que reafirmen la proteccién y mejoramiento del medio

ambiente con miras a la concienciacién de los pueblos hacia el entorno humano y

natural.

El 19 de septiembre de 1972, luego de la conferencia de Estocolmo, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd una serie de resoluciones sobre el medio

ambiente referida a los siguientes temas:

a.  Cooperacién entre los Estados en el campo del medio ambiente.

b. Responsabilidad ambiental de los Estados.

c.  Creacién del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

d. Disposiciones institucionales y financieras para la cooperacién internacional en

relacion con el medio ambiente.

Luego de diez afios de la Conferencia de Estocolmo, por resolucién del 28 de octubre
de 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas ratificd los principios de la
Declaracion de Estocolmo por intermedio de la Carta Mundial de la Naturaleza, cuyo
mérito consiste en reflejar las preocupaciones ambientales futuras y las de ese

momento.

22



2.3.2. Conferencia de Rio, Brasil, 1992 .

Se celebrd en el mes de junio del afio de 1992, en ella se reunieron mas de 170
representantes estatales, para intentar visualizar el problema ambiental en un marco de

conjunto y aunar esfuerzos en la lucha por mejorar la calidad y preservacion del

ambiente mundial.

Los principios fundamentales que animaron el espiritu de la Cumbre, se basan en la
consideracion de la biodiversidad como patrimonio comun de la humanidad y en el

concepto de la responsabilidad compartida para su conservacion y uso sostenible del

medio ambiente.

El interés de paises en via de desarrollo y con gran riqueza biolégica, fue mas que
evidente, sobre todo cuando algunos efectos ambientales negativos dependen
claramente de decisiones que estén mas allé de las fronteras del propio pais, el apoyo y

la cooperacion fueron la base fundamental de la conferencia.
Adoptandose las siguientes declaraciones:

a. La Declaracion de Rio.
b. [ Convenio Sobre la Biodiversidad Bioldgica.
o La Convencidon Marco sobre el Cambio Climatico.

d. LaAgenda21.

23



2.3.3. Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, 200

El Protocolo de Kyoto, nacié en la Convencién sobre Cambio Climatico, fue uno de los
resultados concretos de Rio de Janeiro, se firmé el 11 de diciembre de 1997 en el cual

se recogen las conclusiones y aportes de otros programas de union internacional.

Entre las metas y compromisos que se acordaron en Johannesburgo se busca luchar
contra la pobreza y contra el continuo deterioro del medio ambiente natural, llegandose

a la comprension de que es necesario adoptar medidas practicas y sostenibles para

enfrentar problemas mundiales.

En la conferencia se asumieron compromisos sobre mayor acceso a recursos hidricos y
saneamiento, energia, rendimiento agricola, gestion de productos quimicos téxicos,
proteccion de la biodiversidad y perfeccionamiento de la ordenacién de los ecosistemas

por parte del gobierno, ONG y de empresas.

Cada una de las conferencias fueron parte fundamental para que pudieran llevarse a

cabo el desarrollo para el derecho ambiental.

2.4. Caracteristicas del dereche ambiental

Dentro de las caracteristicas del derecho ambiental se encuentran las siguientes:

24



a. Multidisciplinariedad o componente reglado
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El derecho ambiental no puede prescindir de las ciencias exactas toda vez que los

conocimientos que brindan las distintas disciplinas resultan indispensables para

justificar y demostrar la gravedad del problema y la necesidad de poder aplicar medidas

juridicas para combatirio.

b. Vocacion universitaria

El problema ambiental siempre afecta a un grupo determinado. Su origen puede estar
en un barrio, una ciudad o en una ecoregion, pero sus efectos seran globales. La

atmésfera no tiene divisiones politicas y la contaminacion afecta al mundo.

c. Preeminencia de intereses colectivos

Al principio trata intereses individuales pero, a la vez diluidos en conjuntos méas o
menos extensos y amorfos de personas que comparten un interés. Es por excelencia

uno de las caracteristicas de mayor importancia.

d. Caracter preventivo

Se caracteriza por la prevencion del dafo, su objetivo principal es evitar lo que recurre a

la divulgacion, los estudios cientificos, la divulgacion de leyes que rigen a un Estado.
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2.5. Principios generales del derecho ambiental
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2

Un principio es aquella norma no legal supletoria y constituida por la doctrina que QBEE'

de general y constante aceptacién de jurisconsultos y tribunales.

2.5.1. Principio de precaucién

Busca evitar que las amenazas potenciales al ambiente sean utilizadas como
justificacion para dejar de tomar acciones para protegerlo. El principio debe aplicarse
cuando exista un peligro de dafio grave irreversible, la falta de certeza absoluta no debe
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces vy eficientes para
impedir la degradacién del ambiente, es importante utilizarlo cuando exista un inminente

peligro para la vida, la salud humana, para proteger la vida animal o vegetal y para

proteger al ambiente.

La aplicacion del principio debe basarse en la evaluacion preliminar sobre el grado de
incertidumbre cientifica, sobre el riesgo potencial y las consecuencias que provocaran

en la sociedad.

2.5.2. Principio de igualdad

Reconoce que en materia ambiental todos los Estados son iguales en deberes y

derechos.
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2.5.3. Principio del derecho al desarrollo sostenible

Sefiala que hay un vinculo estrecho entre desarrollo econdmico, social y medio

ambiente.

2.5.4. Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios

Establece que los Estados exploten sus recursos libremente y cuidado del uso racional.

2.5.5. Principio de no interferencia

Establece la obligacién de los Estados de no perjudicar con sus actividades el medio

ambiente de otros Estados.

2.5.6. Principio de responsabilidad compartida

Obliga a los Estados a asumir responsabilidad internacional cuando con sus actos

daren la ecologia de otros Estados.

2.5.7. Principic de cooperacion internacional

Debe guiar a los Estados en todas las actividades relacionadas al medio ambiente,

teniendo en cuenta los intereses de los demas Estados.
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2.6,

Fuentes del derecho ambiental

Doctrinariamente, se han establecido como fuentes del derecho ambiental:

o

La ley, la doctrina, jurisprudencia y la costumbre.

La Ley del Organismo Judicial, determina y establece que la Unica fuente del

derecho es la ley.

La ley fundamental, la Constitucién Politica de la Republica o Carta Magna y leyes

ordinarias.

La doctrina se produce a través del conjunto de opiniones o criterios sustentados
por los juristas o estudiosos del derecho ambiental, que resulta del estudio de las
instituciones juridicas o de las normas de derecho positivo. Con el fin de
comentarlas y estudiarlas, es decir, que la doctrina son los estudios de caracter

cientifico de los juristas.

La jurisprudencia como el conjunto de principios generales emanados de los fallos
uniformes de los tribunales de justicia para la interpretacion y aplicacién de las
normas juridicas, sentencias emitidas por los tribunales de justicia. La ley del
organismo judicial establece que la ley es la Unica fuente del ordenamiento juridico

y la jurisprudencia la complementara.
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Los problemas ambientales producen consecuencias globaies, que no circunscribé’n a

o

delimitaciones de tipo politico, debido al caracter transfronterizo de los dafios. Tremaia. S

“La costumbre es la norma de conducta nacida en la practica social y considerada como
obligatoria por la comunidad, la ley del organismo judicial estipula que la costumbre

regira sdlo en defecto de la ley aplicable o por delegacion de la ley, siempre que no sea

contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada’.'®

También se ha dicho que la costumbre es la fuente importante en derecho ambiental,
especialmente en situaciones juridicas que tiene que ver areas habitadas por pueblos

indigenas, que han demostrado que tiene una buena relacion con el medio.

La Constitucion de la Republica de Guatemala en el Articulo 66 establece que el Estado
‘reconoce, respeta y promueve las formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social’.

2.7. Objetivos

Dentro de los objetivos principales que promueve el derecho ambiental se hallan:

a. La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi

como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos

'® Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 752.
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que origine deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas™
ecologicos, y excepcionalmente, la prohibicidén en casos que afecten la calidad de

vida y el bien comun, calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos

emitidos por organismos competentes.

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacion de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacion a todos los

niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacion.
El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la ocupacion del espacio.

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e

iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracion.

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos que estan a

su alrededor.

La promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para

la obtencidn de energia.

Salvar y restaurar aquellos cuerpos, de agua, que estén amenazados o en grave

peligro de extincién.
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mejoramiento del ambiente

‘Estos objetivos son necesarios para establecer la vinculacion del derecho ambiental
dentro de la sociedad, promueven la conservacion y el mejoramiento de los recursos

naturales para la mejor convivencia y desarrollo de las personas”.?

2.8. Antecedentes histéricos del derecho ambiental guatemaiteco

Para Guatemala, como para la mayoria de paises de Latinoamérica, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972, marcéd
el punto de partida para avanzar en temas legislativos referentes a la proteccion y

conservacion del medio ambiente.

Los gobiernos que formaron parte comenzaron a sentir formalmente la situacion del
ambiente o entorno humano sobre una escala, ya no solo local sino mundial, producto
de las politicas econdmica de desarrollo ajeno e indiferente a toda consideracion

previamente establecida.

El gobierno de Guatemala al suscribir la Declaracion se comprometié a cumplir los
acuerdos y recomendaciones asi como realizar los esfuerzos pertinentes para

establecer una legislacion que promoviera el desarrollo de las politicas ambientales.

0 valis, Marco F. Op. Cit. Pag. 25.
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En 1973, el presidente de la Republica, general Carlos Manuel Arana Osorio tres GRg
comision ministerial encargada de la conservacion y mejoramiento del medio humano,

por Acuerdo Gubernativo de fecha 3 de mayo de 1973.

El 20 de enero de 1975, el Ministro de Gobernacién, en su calidad de presidente de la
comision ministerial encargado de la conservacion y mejoramiento del medio humano,
acordo6 crear por Acuerdo Ministerial a nivel técnico la Comision Asesora del Presidente
de la Comisién Ministerial encargada de la Conservacion y Mejoramiento del Medio
Humano, la cual funciond bajo la coordinacién del Vice Ministro de Gobernacion. La
Comisidon Asesora presentd en octubre de 1976 un anteproyecto de Ley de
Conservacién y Mejoramiento del Medio Ambiente producto del trabajo y conclusiones
obtenidas en el Primer Seminario sobre Problemas Ambientales en Guatemala,

organizado por el Ministerio de Gobernacion.

Segun Acuerdo Gubernativo nimero 204-86 se crea la Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) adscrita a la Presidencia de la Republica, asignandosele como
funcién especifica preparar un proyecto de ley que normara todo lo referente al medio
ambiente. El 6 de marzo de 1986 fue presentado el titimo proyecto de Ley Ambiental al
Congreso de la Republica, aprobado y publicado el 19 de diciembre de 1986. Al
publicarse la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto numero
63-86 del Congreso de la Republica constituy6é un gran titulo histérico. Con la emision
del cuerpo normativo se establecié un nuevo orden juridico del cual emergié el derecho

ambiental guatemalteco.
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3. Marco juridico ambiental

Guatemala ha desarrollado importante legislacién sobre el medio ambiente,
respondiendo al entendimiento que el desarrollo sostenible es una responsabilidad

compartida entre todos los sectores de la sociedad y de las personas.

La responsabilidad del sector publico esta centrada en la provision de los instrumentos
juridicos que tutelen el medio ambiente y que provean los mecanismos legales para su
manejo, evitando la contaminacion, degradacion, extincidn y por el contrario, promover

el rescate, conservacion y mejoramiento del mismo.

“La legislacion ambiental es un conjunto de normas, preceptos e instrumentos legales
que tutelan y regulan todo lo relacionado con el conjunto de circunstancias o elementos
que acompafan y rodean a la persona y que son necesarios para que ésta, ejerza sus
funciones organicas y espirituales”’?' es decir, aquella normativa que se refiere al

desarrollo integral de la persona en sociedad y en equilibrio y armonia con la

naturaleza.

El Congreso de la Republica de Guatemala y otras autoridades competentes, han

legislado en materia ambiental, prolificamente, pues se han producido multiples

2! Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 410.
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disposiciones juridicas distribuidas en instrumentos legales, tales como decretos,

acuerdos, reglamentos, entre otros.

Las disposiciones juridicas han sido emitidas por diferentes instancias,
fundamentalmente por la presidencia de la Republica de Guatemala, el Congreso de la

Republica de Guatemala, los Ministerios de Estado y las municipalidades constituidas

legalmente en el pais.

3.1. Marco institucional del medio ambiente

Guatemala se define como un Estado libre, independiente y soberano. Su sistema de

gobierno es republicano, democratico y representativo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la soberania
radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismo es prohibida por estar

determinada en ley.

3.1.1. Congreso de la Republica de Guatemala

Tiene la facultad legislativa; esté integrado por diputados electos directamente por el
pueblo mediante sufragio universal, por el sistema de lista nacional y distritos

electorales. “El Congreso de la Republica de Guatemala tiene como funciones
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principales dictar leyes y ejercitar el control politico sobre el poder ejecutivo y sebre

Y.
Stomata. O

todos los organismos puablicos en nombre del pueblo. Este control puede realizarse a

través de solicitud de informes sobre temas o problemas especificos”.

Asimismo, puede ejercer sus facultades por medio de la conformacion de comisiones
de investigacion sobre asuntos de interés publico a través del mecanismo de la
interpelacion y censura ministerial que son el maximo grado de control. A nivel local
existe la figura que se conoce como la auditoria social, que se resume estableciendo la
facultad que otorga la ley a la sociedad civil organizada para fiscalizar las actuaciones

de los funcionarios publicos.

Las atribuciones del Congreso de la Republica de Guatemala son las siguientes:

a. Emitir leyes y resoluciones legislativas.

b. Interpretar, modificar o derogar las leyes existentes.
c.  Velar por el respeto a la Constitucion y de las leyes.
d.  Disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3.1.2. Organismo Judicial

El Organismo Judicial se integra por la Corte Suprema de Justicia, las Cortes de

Apelaciones y los juzgados atendidos por diferentes jueces en razén de competencia.

%2 Delgadillo, Luis. Derecho administrativo. Pé&g. 26.
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“El Organismo Judicial ejerce la potestad jurisdiccional que consiste en adn%\rmstrar

SO
5

justica en casos concretos, recurriendo a la Constitucion y las leyes para resolverlosy
la fuerza publica para hacer cumplir sus sentencias. Corresponde a los tribunales de

justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucidn de lo juzgado”.®

3.1.3. Organismo Ejecutivo

La Presidencia de la Republica la ejerce el Presidente de la Republica quien es el Jefe
de Estado; electo por medio de sufragio universal. Representa la unidad nacional y los
intereses del pueblo de Guatemala. E! Organismo Ejecutivo lo integran: El Presidente y
Vicepresidente de la Republica, los Ministros y Viceministros de Estado y funcionarios

dependientes.
3.1.4. Divisiéon administrativa del Estado guatemalteco

El territorio de la Republica de Guatemala se divide administrativamente en

departamentos y éstos en municipios, ademas se establece que pueden crearse

regiones basandose en criterios econdmicos, sociales y culturales.

Las regiones cuentan con un Consejo Regional de Desarrollo Urbano integrado por los
gobernadores de los departamentos que forman la regidn, por un representante de las

corporaciones municipales de cada uno de los departamentos incluidos en la misma y

% Ibid.
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por los representantes de las entidades publicas y privadas que se establezcan ‘s\g&gunv —

la ley. Los presidentes de estos consejos integran el Consejo Nacional de Desa;;g%’
Urbano y Rural. En el nivel departamental, el gobierno esté a cargo de un gobernador
departamental nombrado por el presidente de la Republica, elegido por una terna de
candidatos que presenta la sociedad civil; en cada departamento existe un consejo de

departamental que preside el gobernador.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural esta integrado por los alcaldes de
todos los municipios y representantes de los sectores publico y privado organizados,
con el fin de promover el desarrollo del departamento y lograr que el mismo se

desarrolle de manera sostenible.

El departamento se divide a su vez en municipios. “El municipio es una institucién
autonoma con funciones de elegir a sus propias autoridades, obtener y disponer de sus
recursos y atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus propios fines, los cuales estan delimitados en la

misma ley”.?*

El gobierno municipal es ejercido por el concejo municipal, integrado por el alcalde y por
los sindicos y concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio, de
conformidad con Codigo Municipal y las leyes en la materia legalmente promulgadas en

el pais.

# Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 340.
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El concejo municipal ejerce el gobierno y la administracién de los intere:

deliberante y de decisién de los asuntos municipales, sus atribuciones se encuentran

contenidas en el Codigo Municipal.

Las municipalidades tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia y todos aquellos que se encuentren determinados en la
normativa especifica. Guatemala cuenta con el Codigo Municipal, Decreto nimero 12-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala que regula lo atinente al gobierno
municipal y a los asuntos del municipio y sus habitantes, asi como otras disposiciones

especificas determinadas dentro de la ley.

La Constitucion considera y regula lo relacionado con las comunidades indigenas ya
que establece que el Estado reconoce, respeta y promueve las formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizaciéon social, el uso de traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos de los diversos grupos étnicos que lo

conforman.

Del mismo modo, reconoce y ofrece proteccién especial a tierras y cooperativas
agricolas indigenas, estableciendo de manera especial que las comunidades indigenas
y otras que posean tierras que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente
han administrado en forma especial, mantendran ese sistema y que regira la manera de
aplicacion.
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3.2. Entidades administrativas con competencia nacional

En Guatemala existen diferentes organismos, instituciones y entidades administrativas

con competencia a nivel nacional encargadas especificamente de la gestién ambiental

en diferentes areas.

3.2.1. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio fue creado en el Decreto nimero 90-2000 del Congreso de la Republica de
Guatemala para ejecutar el mandato constitucional contenido en el Articulo 64 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en donde se declara de interés

nacional la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion.

El Ministerio se crea como obligacién del Estado de promover el desarrollo econémico
del pais, por lo que, ademas de facilitar y estimular la actividad industrial, debe adoptar
medidas que garanticen el equilibrio eficiente para la conservacion, sostenibilidad,

desarrollo, aprovechamiento y buen uso de los recursos naturales del pais.

La creaciéon deli Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales obedece al interés
manifestado en la Constitucion guatemalteca, de lograr el bien comun mediante la
promocion de un ambiente saludable y para lograr estos fines era necesario elevar al
mas alto nivel administrativo e institucional del sector ambiental para la proteccién del

medio ambiente.
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Se hace necesario legislar para que se garantice la correcta utilizacion y el ré
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aprovechamiento de la fauna, flora, la tierra, el agua y otros recursos evitando e

agotamiento, la depredacion y la contaminacién de los mismos.

Garantiza la construcciéon de un modelo de desarrollo que tenga como resultado: un
satisfactorio equilibrio ecolégico; una gestién del medio ambiente cientifica, técnica y
sistematica, evitando asi la contaminacién del ambiente; permitir la sostenibilidad,

conservacion, proteccién y mejoramiento de los recursos naturales.

3.2.2. Consejo Nacional de Areas Protegidas

La Ley de Areas Protegidas fue promulgada en 1989, mediante el Decreto nimero 4-89
del Congreso de la Republica de Guatemala, dando origen al Consejo Nacional de
Areas Protegidas, ente que depende directamente de la Presidencia de la Repubilica,
érgano maximo de direccion y coordinacién del Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas.

Posee personalidad juridica propia y jurisdiccidon en todo el territorio nacional, sus

costas maritimas y espacios aéreos, cuyos fines son:

a. Fomentar la conservacidon y el mejoramiento del patrimonio natural de Guatemala

Y SUS Municipios.
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b.  Organizar y dirigir el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.
c.  Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica v los
Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

d.  Construir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza.

3.2.3. Otras dependencias

Dentro de las dependencias coadyuvan en la preservacién y proteccién del medio

ambiente se pueden establecer:

a. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion: Es la entidad que formula
y ejecuta la politica de desarrollo agropecuario, hidrobiolégico y de uso
sustentable de los recursos naturales renovables, contando dentro de su
organizacion con entidades que trabajan en temas especificos relacionados, como
el Instituto Nacional de Bosques, la Direccién General de Servicios Pecuarios y
dentro de ella la Unidad Ejecutora para la Pesca y Acuicultura asi como de

singular importancia, la Oficina Reguladora de Areas de Reservas Territoriales del

Estado.

b. Ministerio de Energia y Minas: Ente que formula la politica nacional energética y
propone la regulacion y supervisién del sistema de exploracion, explotacion y
comercializaciéon de hidrocarburos y minerales, funciones gue estan establecidas

en la Ley del Organismo Ejecutivo.
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: Tiene a su cargo lo relgﬁwdé

o

coordinar las acciones tendientes a garantizar la salud de los habitantes “g&rz'"

territorio, ejecutar acciones de saneamiento basico ambiental, proteccion de

fuentes de agua, especiaimente ias destinadas a agua para consumo humano y

otros temas relacionados.

Ministerio de Defensa Nacional: Posee entre sus funciones velar por la
integridad del territorio nacional lo que lo remite al control y vigilancia de las areas

protegidas que se encuentren en zonas fronterizas.

Ministerio de Cultura y Deportes: A través del Instituto de Antropologia e

Historia coordina las actividades relativas a la protecciéon del patrimonio cultural del

pais.

Fiscalia de Delitos contra el Ambiente del Ministerio Puablico: Es la instancia

responsable de ejercer la persecucion penal y dirigir la investigacion de los delitos

de accion publica.

Juzgados de primera instancia, narcoactividad y delitos contra el ambiente:
Conoce con exclusividad de los procesos penales de delitos contra el ambiente.
Es necesario destacar que como auxiliares de la Fiscalia de Delitos contra el

Ambiente, la Policia Nacional Civil cumple con su funcién de control y vigilancia a
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efecto de conservar el orden publico, a través de la persecucion, ca

consignacion de los transgresores de la ley.

Existen otras entidades que, directamente, se involucran en la gestion ambiental como

el Instituto Nacional de Turismo, INGUAT.

3.3. Marco juridico para la protecciéon del medio ambiente

El marco juridico para la protecciéon del medio ambiente se integran con toda la
normativa juridicas que se ocupa de la materia y que ha sido producida en los

diferentes niveles y estan subordinadas unas a otras.

Todo el sistema juridico parte de las disposiciones constitucionales relativas a la

preservacion y proteccidén del ambiente y de ahi se desprende todo el resto de

normativa vigente.

El sistema juridico de Guatemala obedece a una estructura jerarquica determinada de

la siguiente manera:

a. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
b. Leyes constitucionales.
c. Tratados internacionales.

d. Leyes ordinarias.
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e.  Disposiciones reglamentarias.

f. Normas individualizadas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la normativa suprema del
Estado y establece cudles son los organismos de gobierno, qué caracteristicas poseen

y cuales son sus atribuciones. Establece de manera general quienes gobiernan, con

qué poderes y cuales son sus limites.

En la estructura del Estado se dan tres niveles perfectamente diferenciados: el nacional,

regional y local y cada uno con sus divisiones respectivas.

En cada uno de ellos aparecen distintos 6rganos, destinados a cumplir diferentes

funciones.

3.3.1. Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala

Dentro de las disposiciones en materia ambiental contenidas en la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala estan:

“Articulo 64. Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son

inalienables. Una ley garantizara su proteccién y la de la fauna y flora”.
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y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo SW

econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y aprovechamiento de la fauna, la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion”.

Asimismo, las disposiciones sobre manejo de recursos

“Articulo 125. Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de
utilidad y necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos,
minerales y demas recursos naturales no renovables. E! Estado de Guatemala
establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracidn, explotacién y

comercializacion”.

“Articulo 126. Reforestacién. Se declara de urgencia natural y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacién de los bosques, la ley determinara la forma y
requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion,
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas
productos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacion de todos estos
recursos correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas. Los bosques y la vegetacion en las riveras de los rios, lagos y en las

cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion”.
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inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, su uso y goce, se otorgan en femata. &

forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social vy el determinado en la

legislacion”.

“Articulo 128. El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios. Para
fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya
al desarrollo de la economia nacional, esté al servicio de la comunidad y no de persona
particular alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los cuales
correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso para que puedan ser

reforestados”.

3.3.2. Lista de leyes generales

Dentro de las leyes mas importantes por su incidencia en materia de proteccion al

medio ambiente se encuentran las siguientes:

a. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Nimero 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

b. Ley de Creacién de Ministerios de Ambiente y Recursos Naturales, Decreto
Numero 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala.

c. Cbdigo de Salud, Decreto Numero 90-97 del Congresoc de la Republica de

Guatemala.
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Ley que Crea la Autoridad Para el Manejo de la Cuenca del Lago de Am! lan &y

Decreto Numero 64-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Ley que Crea la Autoridad Para el Manejo de la Cuenca del Lago de Atitlan,
Decreto Numero 133-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley que Crea la Autoridad Para el Manejo de la Cuenca del Lago de Izabal y Rio
Dulce, Decreto Numero 10-98 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley General de Pesca y Acuicultura, Decreto NGmero 80-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Decreto Numero 36-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Ley de Fomento de la Educaciéon Ambiental, Decreto Ndmero 74-96 del Congreso
de ia Republica de Guatemala.

Ley Forestal, Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Ley de Areas Protegidas, Decreto Numero 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley Numero 109-83.

Ley de Mineria, Decreto Numerc 48-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Acuerdo Gubernativo Numero 86-2001 de la Presidencia de la Republica de

Guatemala.
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Guatemala.

Existen ofras leyes no especificas al medio ambiente pero que son concernientes al

mismo {ales como:

a. Cddigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

b. Cdbdigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

c. Ley General de Descentralizacion, Decreto Nimero 14-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

d. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 13-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

3.4. Politicas y planeacion ambiental

Los ejercicios de formulacidn de planes y la construccidn, no son parte de la cultura de
funcionamiento de la administracidn publica guatemalteca. Sin embargo el Estado
promulgd el Acuerdo Gubernativo Numero 791-2003 que contiene la Normativa Sobre
la Politica Marco de Gestion Ambiental el cual se utiliza como referente para que el

Estado pueda orientar planes, programas y proyectos vinculados a mantener la calidad
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ambiental y la sostenibilidad de la biodiversidad y los recursos naturales en bast

siguiente:

a. Una dinémica de cambio gradual.
b. La generacién de consensos.

c. La participacion e inclusion de la sociedad guatemalteca.

Todo eso para que los recursos naturales sean manejados bajo un enfoque de

desarrollo sostenible y se puede lograr en base a los siguientes principios:

a. El desarrollo sostenible para alcanzar la proteccién del ambiente.
b.  El bien general prevalece sobre el particular.

c. La participacion ciudadana y corresponsabilidad social.

d. La proteccion a la biodiversidad.

e. Elequilibrio social.

f. La equidad de género.

g. Elrespeto a la interculturalidad y multiculturalidad.

h. La precautoriedad.

i La ética ambiental.

j- La coordinacién y cooperacion interistitucional y sectorial.
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CAPITULO IV
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4. La creacion de cinturones ecoldgicos municipales

El alarmante aumento habitacional en la ciudad ha presentado enormes retos a los
planificadores urbanos para satisfacer la demanda de infraestructura. El crecimiento de
la poblacion y las altas concentraciones de habitantes asi como la creacién de

infraestructura pueden causar serios dafios en los recursos ambientales y naturales.

La situacion es evidente en los paises en desarrollo que cuentan con asentamientos de
pobladores pobres con deficientes servicios sociales y limitados recursos financieros.
Las areas verdes tienen un potencial para proveer a los ciudadanos beneficios
econdmicos directos a través de la agricultura y la forestacién urbana y un ambiente

libre de contaminacion.

Adicionalmente, la preservacion de sistemas de areas con vegetaciéon puede mejorar la
calidad de vida al prevenir desastres naturales en las poblaciones marginales y
proporcionar a la poblacion lugares naturales para salvaguardar la calidad de preciados

recursos como €l aire y el agua y proveer lugares de recreacion, sin embargo, ninguno

de estos beneficios ocurre accidentalmente.

“La planificacion cuidadosa y prevision de las necesidades de la poblacion es la clave

para asegurar que una ciudad tendra recursos naturales sanos para hoy vy el futuro. Los
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gobiernos locales, sin embargo no pueden por si solos, llevar a cabo la planifica

preparacion de programas”.?®

4.1. Propuesta de iniciativa de ley que permita la creacion de cinturones

ecolégicos municipales

Guatemala en su area metropolitana ha experimentado un crecimiento acelerado
poblacional durante las ultimas décadas. El incremento exponencial de habitantes se
une al de sus areas, los sistemas de transporte y comunicacion y la infraestructura en
general, mismos que frenan indiscutiblemente el deseable desarrollo sostenible para la
metropoli, la que ha tenido un impacto significativo en muy diferentes ambitos, desde el
agotamiento de la frontera agricola, hace varias décadas, hasta el crecimiento de una

masa urbana en el area central.

La idea se centra en la creacion de un sistema de parques y areas vendes dentro de la
metrépoli, la que, a su vez, se complementa con la implementacién de un corredor
biolégico a manera de cinturén verde en la periferia urbana, freno natural para la

expansion.

Se trata de un crecimiento en armonia con la sostenibilidad que sea econdmica y
socialmente compatible y accesible con el medio ambiente, y que de esta manera

impulse la calidad de vida de los ciudadanos.

® castillo Garcia, Ernesto. Manual para la formacién en medio ambiente. Pag. 152.
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4.1.1. Definicién de cinturén ecolégico
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Un cinturdn ecoldgico es una figura de conservacion de los ecosistemas naturales
ubicados dentro de las éreas urbanas del municipio y aledafias a éstas, los cuales
actualmente proveen de servicios ambientales, tales como la recarga hidrica, la
filtracion de contaminantes en el aire, la belleza escénica, la mitigacion de desastres, la

reduccion de vientos y la regulacion de la temperatura del ambiente de los pueblos.

Ademas de proteger los remanentes boscosos alrededor de las mismas para que éstos
sirvan de lugares de recreo para ios vecinos, mejorando asi la calidad de la vida
humana en las ciudades y regulando ademés, de manera adecuada, aquellas tierras y
sitios potencialmente peligrosos, debido a su naturaleza fisica y estructural y
susceptibles de derrumbes, deslaves u otros fenémenos naturales que ponen en riesgo

la vida humana.

La propuesta del cinturdn ecoldgico municipal radica principalmente en la proteccion de
los remanentes boscosos alrededor de la ciudad capital. Estos bosques se encuentran

basicamente en barrancos y cerros.

4.1.2. Objetivo del cinturén ecolégico municipal

Es establecer un sistema de areas naturales bajo diversos esquemas de proteccion y

manejo los cuales en conjunto garantizan una produccion sostenible de servicios
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“La propuesta del cinturén ecoldgico municipal es considerarlo como una herramienta
para que el municipio pueda iniciar con el ordenamiento territorial, dado que permite
que la poblacion pueda comprender la delimitacion y las funciones ambientales
facilimente, ademas de facilitar la aceptacion del trabajo municipal de ordenamiento ante

los vecinos y los diversos sectores.

Los remanentes boscosos brindan diversos servicios ambientales que son esenciales

para el futuro de nuestro pais”.%

4.1.3. Funciones de los cinturones ecolégicos municipales

Dentro de las funciones de los cinturones ecoldgicos municipales se encuentran las

siguientes:

a. Recreacion

“El cinturén ecolégico municipal puede ser la plataforma para desarrollar un conjunto de

parques ecoldgicos recreativos, e implementar programas de educacién ambiental para

“ Rodriguez, Manuel. Todo sobre medio ambiente. P4g. 56
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altamente pobladas en razén de contar con espacios verdes” %’

La recreacion por los cinturones ecoldgicos permite pasar un ambiente agradable

familiar, ademas de constituir con la preservaciéon y conservacion de los espacios

ambientes.

b. Agua

El cinturon ecologico municipal procura encontrar un punto de equilibrio entre
crecimiento y desarrollo de la ciudad, basado en la valoracion de los servicios

ambientales de los barrancos y cerros alrededor de la metrépoli.

Los barrancos y cerros con areas naturales de recarga hidrica que contribuyen a

mantener activos los afluentes de agua que abastecen a la ciudad capital y todos sus

alrededores.

¢. Biodiversidad

El cinturdn ecolégico municipal es de particular importancia por su biodiversidad; se

estacan mas de cinco mil hectéreas de bosques en los barrancos y cerros de la ciudad,

el cual alberga a miles de animales, especies, entre otros.

7 Ibid.
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La proteccidn de los remanentes boscosos tiene como uno de los principales objetivos
la purificacion del aire y la regulacién del microclima urbano, ademas de mantener la

belleza escénica y mitigar la contaminacion ambiental.

Los bosques, a través de la captacion de CO2 liberan el oxigeno, el cual se respira.

e. Gestion de riesgo

Uno de los factores importantes de los cinturones ecoldgicos es la gestién de riesgo. En
la ciudad de Guatemala existen zonas que por su grado de pendiente se encuentran en
alto riesgo ambiental, por deslaves y derrumbes. La conservacion de estos barrancos y

cerros son una estrategia para mitigar este efecto.

4.2. La participacion ciudadana

Una de las condiciones para que se construya una consciencia ambiental es la

participacidon de esta ultima en acciones que tengan que ver con la salud del ambiente.

Las leyes permiten la participacion ciudadana en donde encontramos preceptos gue
confieren el derecho de todos sus habitantes. El Articulo 17 del Coédigo Municipal

confiere derechos a los vecinos entre 10s que se encuentran:
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a.  Serviry defender los intereses del municipio y la autonomia municipal.

b.  Participar en politicas municipales.

c.  Participar en la planeacién, ejecucién y evaluacion de politicas municipales.
d. Integrar la comisién ciudadana de auditoria social.

e.  Participar en las consultas a los vecinos de conformidad con la ley.

f. Pedir la consulta popular municipal en los asuntos de gran trascendencia.
g.  Utilizar de acuerdo con su naturaleza los servicios publicos municipales y acceder

a los aprovechamientos comunes conforme a las normas aplicables.

A través de la participacion ciudadana y la educacion se motiva a distintos sectores,

desde nifios hasta adultos; se les informa acerca de los beneficios de los espacios.

Los sistemas de areas verdes deben ser disefiados para alcanzar objetivos de manejo
de las cuencas hidrogréficas y de manejo de los recursos naturales en general, asi
como para contribuir a redes de ecosistemas protegidos los cuales sirven de

salvaguardia para el habitat de la fauna y flora silvestre y la diversidad bioldgica.

4.3. El papel de la municipalidad en la creacion de los cinturones ecoldgicos

“Las municipalidades enfrentan grandes retos en implantar proyectos de manejo de

areas verdes en situaciones de rapido crecimiento urbano, donde la capacidad de

brindar apoyo técnico, legal e institucional adecuado puede ser deficiente”. %

* Rodriguez, Manuel. Op. Cit. Pag. 59
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“El medio ambiente en el ambito local, debe ser protegido por las municipalidadeé{gue

= ~

son entes con autonomia propia, y sus principales facultades y atribuciones son:

o

Velar por el desarrolio integral del municipio asi como por la integridad de su

territorio, y preservar el patrimonio natural y cultural del municipio;

b. La promocion y desarrollo de programas de salud y saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades en coordinacién con las autoridades
respectivas;

c. La elaboracion, aprobacidon y ejecucién de reglamentos y ordenanzas de

urbanismo;

d.  El establecimiento, regulacién y atencién de los servicios publicos locales”.?

4.4. Proyecto de ley para la creacion de cinturones ecolégicos municipales

La propuesta legislativa para la creacion de un cinturdn ecolégico municipal se podra
realizar por medio de la Comision de Ambiente y Recursos Naturales del Congreso de
la Republica de Guatemala, encargada de velar por el cuidado y proteccion del
ambiente del Estado de Guatemala, ademas de contar con la iniciativa de ley para la

creacién de las normas juridicas.

Se busca crear un marco juridico para reconocer el cinturén ecolégico municipal como

una figura mas de conservacidn pero orientada especificamente a las areas urbanas

* Rodriguez, Manuel. Op. Cit. Pag. 60
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demografico y habitacional, se pretende, ademas, fortalecer e integrar una nueva ﬁg\tr?’éli‘f/
al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, con el fin de cumplir a cabalidad con el
mandato constitucional de conservacion de los recursos naturales y garantizar la vida

digna de los habitantes.

Dentro de las disposiciones con las que podré contar la ley se contemplan las

siguientes:

4.4.1. Objeto

Dentro de los objetos de la creacion de los cinturones ecoldgicos se encuentran los

siguientes:

a. El objeto de la ley es la creacion de la figura del cinturén ecolégico municipal como
mecanismo de conservacion de los ecosistemas naturales ubicados dentro de las
areas urbanas del municipio y aledafas a las mismas.

b. Proteger los remanentes boscosos alrededor de las ciudades para que sirvan de
lugares de estudio y recreo para los vecinos, mejorar la calidad humana de vida de
las ciudades.

c. Establecer los criterios y normas minimas necesarias para proteger los
remanentes boscosos en areas urbanas demasiada densas o recuperar aquellas

ya deforestadas, prever que los bosques existentes cuiden para el futuro las areas
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44.2. Fin

La finalidad de la creacién de los cinturones ecolégicos radica en:

a. Regular y planificar la expansién urbana e industrial sobre areas de alto riesgo
sismico, vulcanoldgico, bioldégico o ambiental, proporcionando asi una mujer
calidad de vida y un ambiente sano para los habitantes del municipio y sus
alrededores.

b.  Proteger las zonas productivas de agua y mantos acuiferos que proveen de este
vital liquido a las ciudades y zonas urbanas de los municipios y ciudades

c.  Proteger las areas verdes que todavia existen dentro de las zonas urbanas vy
pobladas de los municipios y ciudades con el animo de brindar un ambiente mas
sano para la poblacién.

d. Definir y recuperar zonas de vocacién forestal, por medio de planes de
reforestacion impulsados por los municipios y sus vecinos.

e. Definir las areas de proteccion ambiental, destinados a construir parques
ecologicos y recreaciones, evitando la destruccién de dichas &reas por el avance
de la expansion urbana y la alta densidad habitacional del.

f. Establecer las politicas y procedimientos generales para el establecimiento de los

cinturones ecol6gicos municipales.
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g. Preservar los ecosistemas naturales endémicas de los municipios y asegigar la

\\)’
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proteccion de los escenarios y paisajes naturales, asi como los rec}s%’sli‘_a/

culturales, forestales e histéricos de Guatemala.

4.4.3. Tierras que integran el cinturén ecoldgico municipal

Las areas verdes, areas de recreo y las areas de reforestacion de las lotificaciones,
colonias, residenciales o similares pasan automaticamente, a formar parte del cinturén
ecoldgico por lo cual es prohibido modificar su destino o sus dimensiones, debiéndose
hacer la declaracion respectiva de oficio o a peticion de parte y registrandose tal

circunstancia en los registros catastrales y de la propiedad.

Ademas pasan a integrar el cinturén ecoldgico todos los camellones divisorios, de
dichos proyectos habitacionales los cuales deben mantener su cobertura boscosa o
utilizarse para reforestacion, sin perjuicio de las demds 4reas destinadas

exclusivamente para ese efecto y regulados por los reglamentos municipales y leyes

especiales.

No podra autorizarse ningun proyecto habitacional sin que tenga delimitada un area
verde con cobertura forestal del treinta por ciento del total de la superficie de terreno.
Este porcentaje debera concentrarse preferentemente en un solo blogue o en bloques
lo mas grande posible con no menos del diez por ciento del total por cada uno. Si no

cuenta con area de cobertura boscosa, debera destinar un area para reforestacion.
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integrar el cinturén ecolégico, debiéndose hacer la declaracion respectiva de oficio o a

peticion de parte.

Los barrancos urbanos, municipales, estatales o privados forman parte del cinturén
ecoldgico, en especial aquellos que tengan una pendiente superior a los 30 grados de
inclinacion se prohiben realizar proyectos habitacionales en éstas &reas por

considerarse de un alto riesgo y susceptibles de provocar emergencias de caracter

ambiental.

La declaracion respectiva se realizara de oficio o a peticion de parte y se registrara tal

circunstancia en los registros catastrales y de la propiedad.

4.4.4. Declaratoria del cinturén ecolégico municipal

El cinturén ecoldgico municipal se creara por medio de Acuerdo emitido por el Concejo

Municipal de oficio o a solicitud de parte y por medio del Congreso de la Republica de

Guatemala.

En el procedimiento de declaratoria deberéd estar garantizado el derecho de
participacion de los Consejos Municipales de Desarrollo de acuerdo a la Ley de

Consejos de Desarrollo, Codigo Municipal y leyes de descentralizacién.
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Las circunstancias de que un predio integre un cinturén ecolégico municipal de
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hacerse constar en la respectiva descripcion del Registro de la Propiedad y en los

registros catastrales de las entidades municipales o estatales. Los cinturones
ecoldgicos municipales y sus respectivos predios que la integren se registraran en el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP, para su incorporaciéon en el Sistema

Nacional de areas Protegidas.

El Concejo Municipal, al declarar un drea como parte del cinturén ecoldgico municipal,
sefalara la forma de administracion y manejo de la misma, la cual, en el caso no quede
bajo su cuidado, podra otorgar al solicitante, a una entidad publica, o a una entidad
privada, siempre y cuando tengan capacidad e interés en su direccién. Los fundos que
integren un cinturén ecolégico municipal podran estar incluidos dentro de alguna de las
categorias de manejo establecidas en la ley, pero no serd esta circunstancia necesaria
para gozar de la proteccion del Estado y las leyes aplicables a las areas protegidas

nacionales.

“Al constituirse el cinturon ecoldgico municipal, se instituird el Consejo Consultivo del
mismo, el cual estara integrado por los administradores, propietarios, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones comunitarias, de vecinos, de ciudadanos o personas
individuales interesadas e involucrados en la coordinacion del mejor desenvolvimiento,
desarrollo y cuidado de los recursos naturales y la vida de los vecinos del municipio

determinado” *®

* Condesa Fernandez, V. Guia metodol6gica para la evaluacién del impacto ambiental. Pag. 63.
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El cinturdn ecolégico municipal gozaré de la proteccidon de las leyes ambientales y
areas protegidas, asi como de cualquier otra que proteja, o promueva la conservacién
de los recursos naturales de flora y fauna y en especial el cuidado de los mantos

acuiferos.

Las municipalidades y el Estado deberan implementar proyectos financieros orientados
a la creacidn de incentivos y fuentes financieras para la proteccidn y conservacion de la

naturaleza en el cinturén ecoldgico municipal.

Los fundos que integren un cinturén, sean publicos o privados, podran gozar de esos

incentivos.
4.4.6. Coordinacion interinstitucional

Las entidades publicas y privadas deberan coordinar sus acciones para dar
cumplimiento a ésta y otras leyes en materia de derecho ambiental. Un cinturén
ecoldgico municipal se considerard un area protegida y por ende, parte del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, para efectos de proteccion y aplicacion de la
legistacion respectiva. Seran aplicables a éste las normativas ambientales, civiles y
penales sin perjuicio de la aplicacion de reglamentos o leyes de la administracion

central o municipal.

64



La inclusién y registro de tierras en el Sistema Guatemalteco de Areas Protegiéii;%,ggg‘ — z

fundamental para la coordinacion interinstitucional en la proteccion de los rec\:‘yrgos

Slemala,

naturales, y no implica ninguna subordinacion jerarquica entre las municipalidades vy el

«

Consejo Nacional de Areas Protegidas.

En ningun caso se vera afectada la autonomia municipal en materia de administracion
del respetivo cinturén ecolégico municipal pero, deberan seguirse las directrices del
Consejo Nacional de Areas Protegidas en su calidad de rector de la politica ambiental

del pais en materia de Areas Protegidas.

En el caso de que los fundos que integren un cinturén ecolégico municipal se
encuentren ubicados dentro de areas de reserva del Estado o dentro de zonas bajo la
jurisdiccion de una entidad estatal, debera realizarse la coordinacion necesaria con la
municipalidad y el ente administrador del predio para garantizar la conservacién de los
recursos naturales, historicos o culturales existentes en dichos predios. La entidad
estatal debera consultar y consensuar las decisiones que afecten dichas zonas con la

municipalidad y su ente administrador, sea este el propietario o no.

Las municipalidades, el Consejo Nacional de Areas Protegidas, y las demés entidades
publicas, en su caso, seran los encargados solidariamente, de supervisar y fiscalizar el
cuidado y proteccidn de los recursos existentes en las tierras que integren los

cinturones.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El hombre para disfrutar mejor su estancia por el planeta va sustituyendo el medio
ambiente que lo rodea por uno artificial, perjudicando a si mismo y a terceros y
deteriorando la naturaleza y al ambiente, cuya reparacion es muy dificil y costosa,
comprometiendo no solo la existencia de otros grupos humanos, sino también de toda

la humanidad, incluyendo no solo a especies animales y vegetales sino generaciones

futuras.

En este contexto, se tiene una importancia enorme para Guatemala el desarrollar una
ley que permita la creacion de cinturones ecolégicos municipales la cual dotara al pais

de un instrumento orientador para que toda la sociedad asuma este enorme reto.

El crear un cinturdn ecolégico municipal representa un instrumento participativo de
ordenamiento territorial y gestién comunal de espacios naturales protegidos que
enfrentaran simulténeamente los retos de la vulnerabilidad al cambio climatico y la

pérdida de biodiversidad.

Esta ley podria ser un pilar fundamental para la sobrevivencia e incluso para prosperar
en un contexto de cambio climatico, ya que estableceria mecanismos claros para que
todas las entidades de gobierno, universidades, municipalidades, sociedad civil y el
sector productivo empresarial asuman su responsabilidad en la adaptacion y la

mitigacion de los efectos del cambio climatico.
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