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De conformidad con el nombramiento de-fecha 17 de agosto de 2018, emitido por esta
Jefatura, en el que se me faculté6 para asesorar a la bachiller: CORALIA MARLENY
PEREZ ESPANA, en la elaboracién del trabajo de tesis titulado: “CREACION DE UN
SISTEMA DE CONTROL Y FISCALIZACION PARA TRASLADO DE UN CENTRO
ESPECIAL DE CUSTODIA DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL
A UN CENTRO ESPECIAL, AL CUMPLIMIENTO DE LA MAYORIA DE EDAD”. Hago
constar que en base a las facultades que se me otorgaron en el nombramiento
mencionado, recomendé al estudiante en algunos aspectos del contenido del bosquejo
preliminar de temas, con el objeto de brindar un mayor aporte juridico, a lo que el
estudiante manifesté estar de acuerdo.

Por lo que en base a lo establecido en el Articulo 31, del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
procedo a emitir dictamen conforme a las literales siguientes:

a) Con respecto al contenido cientifico de la tesis, puedo ser verificado en la doctrina y
legislacion utilizada por el estudiante para sustentar la investigaciéon; en cuanto al
contenido técnico, considero que esta presente en la redaccién al utilizar un lenguaje
juridico acorde a un trabajo de esta indole.

b) La metodologia de investigacién utilizada por el estudiante, fue la indicada para
o determinar el control y la fiscalizacion del traslado de los adolescentes al
cumplimiento de la mayoria de edad en conflicto con la ley penal; asi mismo,
considero que las técnicas de investigacion utilizadas constituyeron una buena base
para sustentar la investigacion, entre las que pueden mencionarse la bibliografica,
documental, de observacion.
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c) Se puede apreciar el aporte al derecho penal guatemalteco, ya que aorda y
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propone la manera técnica y cientifica la implementacion de una sancién pe aL,,,éaa o

los funcionarios que no realicen las funciones que les corresponda establecidas én
nuestra legislacion.

d) Considero que la bibliografia utilizada por el estudiante es acorde a lo requerido
para sustentar una investigacion de esta indole, ya que cuenta con doctrina de
autores reconocidos de la ciencia del derecho, asi como documentos estadisticos y
periodisticos que evidencian la problematica.

e) La conclusién discursiva expresa de manera clara y técnica lo verificado a partir de
la investigacion, en cuanto a la necesidad de la separacion de los adolescentes al
cumplimiento de la mayoria de edad y velar porque se cumplan las garantias
constitucionales para velar el derecho de los adolescentes en conflicto con la ley
penal.

f) Declaro no ser pariente de la estudiante Coralia Marleny Pérez Espaiia, dentro de
los grados de ley.

Por lo anteriormente expuesto y por considerar que la estudiante Pérez Espana, ha
realizado una investigacion técnica, cientifica y juridica, procedo a emitir DICTAMEN

FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado, para que prosiga con los
tramites necesarios para su graduacion.

O eferentemente

,m/,>

Abogado y Notano

Cordiado
8286
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La investigacion se realiz6 con el objeto de hacer valer los derechos dentro de los centros
especiales de custodia, los sujetos de este estudio, son los adolescentes en conflicto con
la ley penal. El tipo de la investigacion es cualitativa ya que el objeto es la descripcion
de las cualidades de un fenémeno y busca un concepto de abarcar una parte de la
realidad asi como el descubrimiento de tantas cualidades que le sea posible, ademas
trata de obtener un entendimiento lo mas profundo posible. La rama cognoscitiva de la

ciencia del derecho que pertenece esta investigacion es la rama del derecho penal.

El aporte académico de la investigacion es la creaciéon de un sistema de control y
fiscalizacion para traslado de un centro especial de custodia de adolescentes en conflicto
con la ley penal a un centro especial de custodia, al cumplimiento de la mayoria de edad,
para manifestar la transgresion que amenaza a los menores de edad por no cumplirse
con el traslado en la forma establecida en la ley, asi como también proponer programas
para lograr la pronta y efectiva reintegraciéon social de los menores que se encuentran
internados en el centro especial de custodia. La investigaciéon fue realizada en el
departamento de Guatemala, municipio de Guatemala durante el mes de junio del afio

2017 a febrero del ano 2019.
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HIPOTESIS

Las causas de la ineficacia en el traslado de los adolescentes menores de edad a un
centro especial de custodia es actualmente el descontrol, poco personal y el espacio que
se tiene en el lugar del internamiento, se puede resolver con la creacién de las divisiones
que la legislacion regula y ampliar el centro para llevar el control del traslado de los
adolescentes para que no permanezcan en el mismo lugar que los mayores de 18 afios
en cumplimiento de su sancién y asi proteger su integridad fisica y psicologica de los

internos menores de 18 afios y llevar la fiscalizacion del centro.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis formulada al tema creacion de un sistema de control y fiscalizacion para
traslado de un centro especial de custodia de adolescentes en conflicto con la ley penal
a un centro especial, al cumplimiento de la mayoria de edad, fue comprobada y sefialo la
necesidad de que se reforme el Decreto nimero 27- 2003, Ley de Proteccion de la Nifiez
y Adolescencia. Para que se establezca de forma coercitivo para cumplimento del Articulo
261 y de esta forma llevar el debido control y fiscalizacion de la separacion de los
adolescentes en conflicto con la ley penal. Durante el desarrollo de la tesis fue empleada
una metodologia adecuada utilizando asi los métodos correspondientes tales como el

método analitico, deductivo e inductivo asi como también la técnica bibliografica.
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El tema de investigacion fue seleccionado en virtud de que se realizaran las separaciones
necesarias segun las edades de los adolescentes en conflicto con la ley penal, ya que
actualmente los adolescentes se encuentran en conjunto dentro de los centros especiales
de custodia y esto provoca la vulneracion de sus derechos y el atraso de la
resocializacion de los adolescentes. El objetivo general fue determinar las edades y
separar a los adolescentes para que se pudieran realizar los traslados y dividirlos segun
les correspondia, el objetivo fue alcanzado en la investigacion al determinar la creacion

del control y fiscalizacion de las divisiones de forma coercitiva.

El contenido de la tesis se desarrollé en cuatro capitulos, en el primero se desarrollo el
derecho penal, su naturaleza juridica, el derecho penal desde sus diferentes puntos de
vista, fuentes del derecho, caracteristicas y la relacion con otras disciplinas; el segundo
se refiere al derecho de la nifiez y de la adolescencia y el derecho penal de menores, el
desarrollo histérico de la nociéon del menor infractor, la historia de la concepcién del
derecho de menor de edad en conflicto con la ley penal, definicion del menor de edad; en
el tercero se estudid el contenido, la funcién del derecho penitenciario, la definicién de
centros especiales de custodia, sus principios, antecedentes historicos de los centros
especiales de custodia para menores en Guatemala y asi como también la creacion de
tribunales para menores en Guatemala; en el cuarto se establece la creacion de un
sistema de control y fiscalizacion, centros especiales de custodia para adolescentes con

la ley penal y la descripcion de cada centro especial de custodia para adolescentes que

(i)
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existen en Guatemala y finalmente con la conclusion discursiva y la bibliograf
métodos utilizados fueron el analitico, deductivo e inductivo y dentro de las principal€
técnicas se aplico la bibliografica, documental en cuanto al material que se recopilo en el

desarrollo de la investigacién asi como la utilizacion de la tecnologia o internet.

Este trabajo es un aporte al andlisis y estudio de como resocializar y reintegrar a los
adolescentes en conflicto con la ley penal. Es necesaria la creaciéon de mas centros y la
creacion de un sistema de control y fiscalizacion para que se establezca de forma
coercitiva, para el cumplimiento del Articulo 261 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia y su reforma de adicion, para lograr el cumplimiento de los

programas integrales y tener el personal profesional especializado.

(ii)
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CAPIiTULO I

1. Derecho penal

El derecho penal como tal es una ciencia del derecho y una parte del derecho publico,
desde la antigiiedad ha buscado alcanzar la justicia, la equidad y lo mas importarte el
bien comun. El derecho penal es una de las disciplinas mas antiguas, en virtud del cual
siempre ha buscado conseguir la proteccion de los valores de los seres humanos como
la seguridad, la libertad, patrimonio, dignidad, su honra y sobre todo la vida ya que sin
ella no podria deleitar los valores anteriores. Cuando nos referimos al derecho penal
utilizamos distintas acepciones en cuanto a que el derecho penal tiene diferentes

significados de acuerdo a lo que se desea hacer referencia.

1.1 Definicion

El derecho penal es una parte de la ciencia del derecho que estudia los principios,
doctrinas, las teorias e instituciones que regulan los delitos, las penas, las faltas, las
medidas de seguridad asi como también la ejecucion y el complimiento de las mismas.
“El derecho penal es el conjunto de leyes mediante el cual el Estado define los delitos,
determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicacion concreta de las

mismas a los casos de incriminacion”.!

1 De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal De Leén Velasco. Derecho penal guatemalteco. Pag. 5
1
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“El derecho penal es una de las ramas del derecho publico interno, pues tod

-
>y,
Cfamala

implica una relacion de derecho entre el delincuente y el poder publico cuya mision €

B

perseguirle y penarle”.2 No existe un concepto Unico del derecho penal, esta dependera
del momento histérico en que se desarrolle o de la escuela que pertenezca el autor y de

las ideas propias, por la que se reconoceran varias definiciones como autores.
1.2 Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del derecho penal busca conocer su nacimiento, las cuales
encontramos dentro de las diversas disciplinas juridicas, por lo cual se ha tratado de
ubicar si este pertenece al derecho privado, al derecho publico o si pertenece al

derecho social, existentes por ser una institucién juridica con doctrinas y principios.

Cuando se define al derecho penal, se argumenta que “es una rama del derecho
publico, que tiende a proteger intereses individuales y colectivos ya sean estos publicos
o sociales, la tarea de penar o imponer una medida de seguridad, es una funcién
tipicamenté publica que solo corresponde al Estado como expresion de su poder‘
interno producto de si solo, corresponde al Estado como expresion de su poder interno
producto de su soberania ademas que la comision de cualquier delito, lo que genera
una directa entre el infractor y el Estado que es el Unico titular del poder punitivo”.?

Algunos autores cuando definen el derecho penal indican que pertenece al derecho

2 Cuello Galén, Eugenio. Derecho penal tomo | parte general. Pag. 12
3 Jauregui, Hugo Roberto. Derecho penal 1. Nociones fundamentales. Pag.3
2
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Publico y el deber de penar o de la imposicién de una medida de seguridad la @
una funcién publica, que corresponde Unicamente al Estado en ejercicio de

soberania ya que es el Unico titular del poder punitivo.

1.3 Derecho penal desde el punto de vista subjetivo

“En sentido subjetivo es la facultad o derecho de castigar (ius puniendi); funcion propia
del Estado por ser el Unico que puede dar a los hechos el caracter de delitos y
sefialarles penas ejecutarlas por medio de los organismos correspondientes. Pero esta
facultad no es ilimitada, pues la acata la misma ley penal, al establecer los delitos y sus
penas. Se ha llegado incluso a negar la existencia de un derecho penal subjetivo por

decirse que no es un derecho sino un atributo de la soberania del Estado”.4

Es relevante hacer referencia a que el concepto de derecho penal, puede explicarse a
partir de multiples definiciones y puntos de vista y asi uniendo los distintos puntos de
vista podemos definir el derecho penal como el conjunto de normas juridicas existentes
que se encargan de proteger intereses esenciales de la comunidad, lleva a cabo la
regulacién del poder punitivo del Estado a la hora de configurar ciertos
comportamientos como delitos o estados peligros y asigna a los mismos determinadas
consecuencias juridicas que se denominan sanciones. En nuestra sociedad es el
Estado el que tiene dichas facultades, por eso se puede considerar el derecho subjetivo

limita al poder punitivo del Estado tanto a lo que a la creacién de normas juridicas

4 Carranca y Truijillo, Raul. Derecho penal mexicano parte general. Pag. 14
3
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penales se refiere como a la aplicacion de dichas normas penales a los ciudadan
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infrinjan lo contenido a las mismas, es decir a los ciudadanos que realicen una conduc

que esté prohibida por ellas.

1.4 Derecho penal desde el punto de vista objetivo

“En sentido objetivo el derecho penal es el conjunto de normas juridicas dictadas por el
Estado estableciendo sus delitos y las penas, en una palabra es la ley penal’.’ El
derecho penal objetivo establece el uso concreto del poder sancionador que hace el
Estado, segun los principios del derecho penal y su facultad exclusiva de crear normas
que determinan los delitos las penas y las medidas de seguridad que han de aplicarse

a quienes lo comenten.

El derecho penal objetivo estd formado por normas que determinan que
comportamientos humanos son intolerables, definiendo los mismos como infracciones
penales y determinando cuales son las consecuencias juridicas que van hacer
aplicadas, por lo cual estaran conformadas por penas o medidas de seguridad, las
leyes juridico-penales son normas de derecho publico que tienen como finalidad
proteger determinados bienes juridicos, fijando para ello la imposicion de penas o
medidas de seguridad si los individuos realizan conductas que supongan la lesion de

dichos bienes.

5 Ibid. Pag. 15
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La fuente del derecho en general “Es fuente aquello de donde procede, toma origen o
mana el derecho. La fuente puede ser proxima o remota, mediata o inmediata. En un
momento difuso el derecho va gestandose en el seno de la sociedad que lo elabora; en
otro se produce al exterior, se alumbra, se encarna en normas como una corriente
subterranea que brotase por su manantial. Solo en este segundo momento que permite
al derecho plasmar en férmulas objetivas, podemos encontrar su fuente. Para Manzini
la fuente Unica del derecho es la voluntad que tiene en si misma la potestad de crearlo:
La voluntad colectiva, la del pueblo soberano, manifestada por los medios y mediante
las formas constitucionales, es decir en normas. Pero diriamos que es esa la fuente
mediata de todo el derecho. La ley, la jurisprudencia y los principios generales son las
fuentes del derecho en general”.® La fuente del derecho origina el derecho puro, en
virtud del cual se crea la norma y éon plasmadas. Una fuente juridica es el sitio de
donde una disposicién ha salido de las profundidades de la vida social, para regular o

normar coactivamente la conducta humana.

“Doctrinariamente se admiten que son fuentes del derecho penal mediatas y
supletorias, las costumbres, los principios generales la equidad y la jurisprudencia; pero
inmediata y principal solo lo es la ley en su mas amplia connotacién”.” Las fuentes del
derecho son el manantial debido a que nace y se produce, en cuanto al derecho penal

existen diferentes fuentes tales como: fuentes reales o materiales, fuentes formales, las

¢ Ibid. Pag. 83
7 Ibid. Pag.84
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creacion juridica de la norma y las que tiene caracter obligatorio las cuales

despliegan a continuacion.

1.5.1 Fuentes reales o materiales

Es el conjunto de razones determinantes del contenido de las normas juridicas. La
fuente real o material es la expresién humana hechos naturales o actos sociales previos

a la formalizacion de una ley penal.

1.5.2 Fuentes formales

“Es el conjunto de razones determinantes del contenido de las normas juridicas”.® Las
causas que impulsaron al legislador a darles vida se refiere a la creacion de la norma

penal y a los érganos que tienen la potestad de la creacion de la fuente formal.

1.5.3 Fuentes directas

Son las que se derivan en fuentes de produccion y fuentes de cognicion. Las fuentes de
produccion poseen caracter obligatorio, son integradas por la autoridad que declara el
derecho y el poder que dicta la norma juridica. Las fuentes de cognicion son aquellas

que poseen voluntad Estatal y la expresion del legislador.

8 http://jgcamposhdez.blogspot.com/2014/02/capitulo-3-fuentes-del-derecho-penal.html (consultado 12 de
diciembre de 2017

6
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para la creacion de figuras delictivas tales como las penas, medidas de seguridad Lol

correspondan. Segun establece el Codigo Penal, en el Articulo 1 “Nadie podra ser
penado por hechos que no estén expresamente calificados, como delitos o faltas, por la
ley anterior a su perpetracién; ni se impondran otras penas que no sean las

previamente establecidas en la ley”.

1.5.4 Fuentes indirectas

Las fuentes indirectas pueden contribuir en el impulso de nuevas normas juridico
penales e incluso son dtiles en la interpretacién como en la sancion de la ley penal, por
si solas son insuficientes y carecen de validez. Las fuentes indirectas son la costumbre,
la jurisprudencia, la doctrina y los principios generales del derecho, la justicia, la

equidad, el bien comun, la paz, la vida, la libertad, la igualdad.

1.6 Partes del derecho penal

La diferencia entre derecho penal y ciencia del derecho inicia desde su definicion, por
tanto que el derecho penal consiste en el conjunto de normas juridico-penales creadas
por el Estado para determinar los delitos, las penas y las medidas de seguridad, en

cuanto que la ciencia del derecho, es la disciplina cientifica que tiene como objeto de
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en dos partes, la parte general y la parte especial.
1.6.1 Parte general

Es la que se ocupa de las instituciones, conceptos, principios, categorias y doctrinas
relativas al delito, al delincuente, las penas y medidas de seguridad. La parte general se
considera que es la que tiene mayor grado de abstraccién, ya que esta descrita de
forma mas filoséfica sin aplicacion a la realidad de forma directa, establece las bases y
los principios basicos que se utilizaran para el posterior desarrollo del  derecho penal
asi como también consta las directrices de la politica criminal que forman un sistema

muy completo y heterogéneo.
1.6.2 Parte especial

Es la que se ocupa propiamente de los ilicitos penales de las penas y medidas de
seguridad que han de aplicarse a quien las comete, el objeto de estudio de la parte
especial del derecho penal, es el conjunto de disposiciones y proposiciones juridicas
con base en las cuales el legislador formula y describé delitos particulares y les asigna
penas o medidas de seguridad, es de aplicacién inmediata a casos reales se basa en la
legislacion especifica los delitos, de forma homogénea en cuanto a su contenido con la

descripcién del comportamiento y las consecuencias de llevarlo a cabo.

8
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1.7 Ramas del derecho penal

El derecho penal esta conformado en tres ramas para su estudio, las cuales son el
derecho penal material o también denominado sustantivo, el derecho penal procesal o

también denominado adjetivo y el derecho penal ejecutivo también denominado

derecho penal penitenciario.

1.7.1 Derecho penal material

El derecho penal material o sustantivo consiste en la sustancia o el objeto el cual es
fundamental y conforma el estudio de la ciencia del derecho penal, del delito,
delincuente; penas y medidas de seguridad. El derecho penal es la ley, el cual se
manifiesta legalmente en el Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cadigo Penal vigente y de otras leyes penales tipo especiales. El derecho
penal material es el conjunto de doctrinas, principios, teorias e instituciones y normas

juridicas que regulan los delitos, las faltas, las penas o medidas de seguridad.

1.7.2 El derecho procesal penal

“El derecho penal procesal puede definirse como la rama del derecho que estudia el
conjunto de normas y principios que regulan la funcién jurisdiccional del Estado en
todos sus aspectos y que por tanto fijan el procedimiento que se ha de seguir para

obtener la actuacion del derecho positivo en los casos concretos y que determinan las
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encargados de ejercerla”.® El derecho procesal también denominado derecho adjeti

es el que busca la aplicacion de las leyes del derecho material o sustantivo por medio
de un proceso, con el fin de llegar a una sentencia asi como también a que se deduzca
la responsabilidad penal tal como una pena o medidas de seguridad y ordenando su
ejecucion. El derecho penal procesal se manifiesta legalmente en el cédigo penal del

Congreso de la Republica de Guatemala, actualmente se encuentra vigente.

1.7.3 Derecho penal ejecutivo

El derecho penal ejecutivo o también denominado derecho penal penitenciario es el
conjunto de doctrinas y normas juridicas, que regulan la ejecucion de la pena en los
centros penales o lugares destinados para el efecto. En Guatemala el derecho penal
sustantivo, asi como el derecho penal adjetivo vigente detalla con autonomia como

disciplina totalmente independiente.

1.8 Caracteristicas del derecho penal

El derecho penal contiene caracteristicas fundamentales y para adentrarse en el
estudio inicial del derecho penal, es necesario desarrollar las caracteristicas propias

que lo definen.

9 Davis Echandia, Hernando. Teoria general del proceso. Pag. 41
10
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Es una ciencia social y cultural debido a que no estudia fenomenos naturales enlazado
por la causalidad sino regula conductas en atencién a un fin considerado como valioso.
Es imperativo ubicar al derecho penal dentro del tipo de ciencia al que pertenece, es
decir si pertenece a las ciencias naturales o a las ciencias sociales o culturales, siendo
racional y especulativo el método de estudio de las ciencias sociales, es a esta
disciplina la cual se identifica plenamente con el derecho penal tomando en cuenta que

el derecho es una ciencia del deber ser y del no ser.

b) Caracter positivo

Es una caracteristica relevante debido que el Estado no puede prohibir acciones ni
aplicar penas que no estén previamente establecidas en ley, normas vigentes y
positivas. El derecho penal cuenta con caracter juridico, ya que el Estado guatemalteco

se ha encargado de promulgar positivamente.

c) Normativo

El derecho penal entre sus caracteristicas se integra la normativa, ya que esta
caracteristica esta conformada por preceptos los cuales son contenidos por mandatos o
prohibiciones que regulan la conducta humana, es decir el deber ser de los sujetos
dentro de una sociedad que se encuentra juridicamente organizada. Una norma
determina las consuctas permitidas y las prohibidas. Al sefialar las conductas que seran

sancionadas el derecho penal es normativo ya que defina aquello que esta prohibido.

11
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d) Derecho publico

concierne su regulacion siendo este el Unico titular del derecho penal, solamente al
Estado le corresponde la facultad de establecer delitos y las penas o medidas de

seguridad.

e) Valorativa

La caracteristica del derecho penal es la que califica los actos humanos con un arreglo
de una valoracion. El juez penal debe de valorar la conducta ya que es una tarea
fundamental. El derecho penal esta subordinado a un orden valorativo en cuanto que

califica los actos humanos con arreglo a una valoracion.

f) Sancionador
Una caracteristica fundamental en el derecho penal es la sancionadora debido a que
este mismo se encarga de castigar o de imponer una determinada pena, con caracter

retributivo a la comision de un delito.

g) Preventivo y rehabilitador

El derecho penal es preventivo y rehabilitador con esta caracteristica denota que el
derecho penal no es completamente sancionador en virtud que se convierte en
preventivo, reeducar y rehabilitador del delincuente. El objeto del derecho penal no solo

es castigar si no también rehabilitar al delincuente y prevenir el delito, ya que con las

12
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si no también preventivo, rehabilitador, reeducador y reformador del delincuente.

1.9 Ley penal

“La ley penal es el conjunto de normas, principios y doctrinas que determinan que
delitos estan vigentes en un Estado en un tiempo determinado”.’® La ley penal es la
potestad de castigar que corresponde con exclusividad al Estado, se manifiesta para su
aplicacion a través de un conjunto de normas juridico penales, que tienden a regular la
conducta humana en una sociedad juridicamente organizada. La ley penal se interpreta
restrictivamente, la cual se representa por un cédigo penal compuesto por un conjunto’
unitario ordenado y sistematizado de las normas juridicas punitivas de un Estado, es
decir las leyes o un compendio ordenado de la legislacién aplicable en materia penal

gue busca la eliminacién de redundancias, la ausencia de lagunas.

1.10 Relacion del derecho penal con otras disciplinas juridicas

El derecho guatemalteco se relaciona con distintas disciplinas juridicas, pero las mas

importantes de estos son: el derecho constitucional, el derecho civil y el derecho

internacional.

10 Jauregui. Op. Cit. Pag.25
13
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a) Derecho constitucional

fundamenta en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, este determina
los fundamentos de toda norma juridica y también establece las garantias, a las cuales
se debe sujetar el derecho penal, cuyo objeto de estudio es la constitucion, en la que

establecen las bases a que debe sujetarse el derecho penal.

b) Derecho civil

La relacién fundamental del derecho civil con el derecho penal es que el fin de estas es
regular la relacién de los seres humanos en la vida social y a la proteccion de sus
intereses con el efecto de sancionar para asegurar su debido orden y respetar la norma
juridica guatemalteca. Las normas que establece el derecho civil son reparadoras y
tienen como objeto destruir el estado antijuridico, anular los actos ilicitos y obligar a
reparar los dafios ocasionados por dichas actuaciones. El derecho civil pertenece al
derecho privado, asi como también las diversas figuras y nociones del derecho civil van

aparejadas al derecho penal pues este implica conocer dichas nociones.

c) Derecho internacional

La relacidn que tiene el derecho internacional con el derecho penal es la ampliacion de
los lasos de comunicacion que se tiene con distintos paises y las crecientes relaciones
internacionales, existen delitos en materia internacional que son objeto de estudio de
esta rama del derecho, como los establecidos referentes a la aplicacion espacial de la

ley penal y otros.

14
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2. El derecho de la nifiez y de la adolescencia

Es un conjunto de normas juridicas, doctrinas, garantias y principios que tutelan los
derechos y deberes fundamentales de este sector o grupo de sociedad. Segun la
Constitucion de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 51 “El Estado
protegera la salud fisica, mental, y moral de los menores de edad y de los ancianos.
Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision
social.” Los derechos de la nifiez y de la adolescencia, comprende el ordenamiento
juridico como el conjunto de instituciones juridico protectoras que persiguen generar

politicas de promocion social que eficazmente garanticen el desarrollo integral.

En Guatemala se adhirio la Convencién sobre los Derechos del Nifio, dicho instrumento
proclama la necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia libertad e igualdad, para que como sujetos de derecho se les
permita ser protagonistas de su propio desarrollo, para el fortalecimiento del estado de

derecho, justicia, la paz y la democracia.

La disciplina que estudia al menor de edad es denominada por la ley especial como
derecho de la nifiez y adolescencia como resolucion a la concepcion moderna la cual se
adaptd a los avances de las ciencias que transformaron su posicién juridica incluyendo

la divisién de las etapas, nifio, nifia, adolescentes y joven en condicién de adulto, en

15
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Nifiez y Adolescencia en el Articulo 6 “El derecho de la nifiez y adolescencia es un

derecho tutelar de los nifios, nifias y adolescentes otorgandoles una proteccion juridica
preferente, las disposiciones de la presente ley son de orden publico y de caracter
irrenunciable”. El derecho de la nifiez y adolescencia es una ciencia del derecho
auténoma e independiente, este derecho hace la diferencia entré las demas disciplinas
del derecho publico y privado debido a que con sus propias instituciones juridicas,
doctrinas y principios especiales que rigen la conducta de los sujetos que intervienen en

el bienestar de la nifiez y adolescencia.

2.1 Derecho penal de menores

Es el conjunto de normas juridicas que estudian las teorias, doctrinas e instituciones
que regulan el comportamiento de los actos tipicos, antijuridicos y culpables frente a las
normas y regimenes especiales y por lo cual seran sometidos a las sanciones

correspondientes.

2.2 Desarrollo histérico de la nocion de menor infractor

El derecho penal de menores delega una division distintiva de la ciencia del derecho,
por lo cual el termino derecho se puede ver de dos aspectos el primero como el

conjunto de normas juridicas y el segundo como ciencia del derecho, el primer concepto

16
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metodico debidamente verificado sobre la evolucion, contenido y rasgos generales de

los derechos positivos, es decir el derecho positivo de un pais asi como la interrelacion
de otras disciplinas cientificas de las cuales se apoyan para la realizacion de nuevos
preceptos legales la mejor forma de establecer la diferencia de estas dos acepciones de
derecho es indicar que el derecho sin profundizar mas corresponde al ordenamiento

juridico y de lo que se estudia debe ser visto como la ciencia del derecho.

Se realizaron estas distinciones con el fin de determinar la divisién del derecho, hasta el
ordenamiento juridico mismo que es perteneciente del derecho de adolescentes, pues
ya alguna division lo habia relacionado con el derecho de familia y el otro anteriormente
lo relaciona en la division del derecho penal, durante todo un siglo, los menores en
conflicto con la ley penal fueron considerados como un fenémeno de la desintegracion
familiar y de los valores morales, este aspecto dio inicio a enmarcarse a finales del
Siglo XIX en Europa y Norteamérica y “en América latina, se remontan a las primeras
décadas del Siglo XX”."" Tolerando la idea de apartar a los menores del ambito juridico
penal a un modelo proteccionista. La rama del derecho de familia corresponde al
caracter familiar este tiene como obligacién fundamental proteger y velar por el cuido y
tratamiento de los menores de edad, conllevando la concepcién de sacar a los menores
del ambito juridico penal, a un sistema o modelo proteccionista de la mas minima

observancia de derecho y garantias procesales, por diferentes razones de personalidad

11 Garcia Méndez, Emilio. Derecho de la infancia-adolescencia en América Latina: de la situacion
irregular a la proteccion irregular. Pag. 17
17
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el aparecimiento en El Salvador otro tipo de modelo con tendencia mas educativa a
partir de los afios 60, tratando de evitar la judicializacion de los casos de menores,
buscando actividades recreativas y sociales de trato familiar y’hasta la reparacion de las
victimas a los modelos proteccionistas y educativos se le denomina doctrina de la
situacion irregular “en pocas palabras esta doctrina, no significa otra cosa que legitimar
una potencial, accién judicial indiscrimada sobre aquellos nifios y adolescentes en

situacion de dificultad”. 12

A todos aquellos menores que eran consideradés en un estado de peligro, riesgo y
abandono, la legislacién creada hasta ese momento en materia de menores tenia un
vinculo con el derecho de familia por el trato que se le daba a los nifios y nifas,
adolescentes en general sobre todo a aquellos involucrados en delitos y faltas. “sin
ignorar las diferencias sociales las nuevas leyes se proponen como un instrumento para
el conjunto de la categoria infancia y no solo para aquellos en circunstancias
particularmente dificiles”.'® Mientras duro el nivel proteccionista el cual fue adoptado en
toda América Latina, las normativas creadas ya derogadas en El Salvador fueron ley de
jurisdiccion tutelar de menores de 1996 y Cadigo de Menores de 1974, corriente por la
cual amparaban las anteriores, la legislacion creada en ese momento en materia de
menores tenian vinculo con el derecho de familia, las normativas creadas a nivel

mundial, mientras duro el modelo proteccionista, el cual abarca América Latina, sin que

22 |bid. Pag. 22
5 |bid. Pag. 27
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El Salvador evadiera de ello, no fueron mas que disefios y politicas e

legitimadas para el tratamiento y asistencia de la infancia pobre.

Tal como los procedimientos especificos perseguidos, y los procedimientos de las
leyes y los tribunales de adolescentes eran diferentes y se exigia que el juez de
estuviera especializado en delincuencia juvenil, preparacién juridica, psicoldgica,
psiquiatrica y socioldgica y desde luego que fueran mujeres, ya que para los expertos
de la época constituian ser los jueces naturales de los adolescentes para una mejor
intervencion, las normativas fueron superadas por el modelo de responsabilidad penal
contenida en La Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989, la cual fue aprobada

en Guatemala en el afio de 1990.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, permitié la adecuacion de la normativa
penal juvenil sobreviviendo del modelo de asistencialista en su concepcion propiamente
dicha en EIl Salvador “El tratamiento que se les proporciona actualmente a los jovenes
entre 12 y 18 aiios, cuando han cometido una infraccion, esta disefiado en la ley del
menor infractor y basicamente se sustenta en el Articulo 3 que se refiere al caracter
educativo de ese tratamiento”.'* Unicamente para aquellos casos propios de
adolescentes catalogados en ese estado de peligro, riesgo y abandono asi como para
algunos menores que por razén de su edad quedan excluidos de la aplicacion del

proceso penal de adolescentes que era competencia de los tribunales de familia.

14 Benitez Molina, Alma. Sistema Penitenciario en Centroamérica o bodegas humanas. Pag. 71
19
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para adultos.

Se crea el primer tribunal de adolescentes en chicago Estados Unidos en el afo de
1899. En el afio de 1900 hasta fines de la década de los afios 40 se realiz6 el desarrollo
y la practica de jurisdiccion especifica es decir el tribunal de adolescentes fue una
tendencia a la reparacién de los problemas sociales, dentro de la década de los 50 y
60, se caracteriz6 un proceso de institucionalizacién y sociologizacion del problema del
menor sin producirse modificaciones a nivel juridico, en la década de los afios 70 y 80
se da un crecimiento de la figura del menor de objeto a sujeto de derechos, en estas se
aprueban a nivel internacional las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
administracion de justicia de menores reglas de Beijin en 1985 proyecto de las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores probados de
libertad “las reglas de Beijin son sin duda, uno de los mas importantes instrumentos
internacionales de derechos humanos referidos al tema de la justicia, los adolescentes
y el sistema penal”. > La aprobacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
1989, la primera manifestacién a nivel de derecho positivo y el Estatuto del Nifio y del
Adolescente 1990, estos son algunos de los acontecimientos importantes durante esta
época al igual que el descubrimiento del nifio delincuente abandonado como el

problema especifico en el campo del control social remite a los comienzos del Siglo XX.

15 CESORONI, Claudia y Berto Guchi, Dardo Bordén Costa, German Martin, Gustavo Vitale, Guillermo Cecchi, Luis
Fernando Nifio, Maria Laura Bohm Estado de infancia: mas derechos, menos castigo por un régimen Penal de
niiios sin bajar la edad de punibilidad. Pag. 25
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para el control de los infractores con la ley penal. Los tribunales de adolescentes antes

de haber sido creados en Europa ya existian en Argentina, Brasil, México y Chile.

Algunos autores al referirse a la historia del derecho de menores hacen la division en
dos fases de esta rama del derecho antes y después de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la primera fase abarca desde el inicio de esta disciplina hasta la
promulgacién de la convencién y mantiene su vigencia aun en la actualidad, el
adolescente es considerado como sujeto pasivo de intervencion juridica y es objeto no
sujeto de derecho en este sentido. La asistencia juridica obligatoria propia del derecho
penal no se observa en el derecho de los adolescentes, puede decirse que es un
sistema inquisitivo en donde el juez tiene doble caracter como érgano acusador y de
decision. Antes de la convencion todas las legislaciones se inspiraban en los principios
de la doctrina de la situacion irregular y la segunda fase inicia a raiz de la promulgacion

de la convencién hasta el dia de hoy.

Después de la promulgacion de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio cobra
vigencia la concepcion punitiva garantista del derecho penal de menores. La nueva
concepcidén del derecho de los adolescentes se encuentra fundamentado en un
reconocimiento de los menores de edad como seres humanos y por lo tanto en el
reconocimiento de los derechos del nifio como una categoria de los derecho humanos

en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el instrumento que define por primera
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vez el tema con fuerza vinculante para los estados como el punto de vista dé

8]
a4

nifios como sujetos de derecho, es asi como surge la doctrina de la proteccion integrat:
con la Convencién sobre los derechos del Nifio, se determina que si es necesario la
atribucion de una responsabilidad penal pero que no sera atenuada en los casos de los

menores de edad que cometan una accion tipificada por la ley penal como delito.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio al entrar en vigencia el Estado se esta
obligando a que todos los adolescentes que son sometidos a procesos penales tengan
la oportunidad de contar con un abogado defensor cuando es acusado de la comision
de un delito o falta. Al reconocer a los adolescentes como sujeto de derecho y no como
objeto de proteccion, se pretende desarrollar un modelo de justicia penal para los
menores que reconozcan y garanticen sus derechos, ya no se sancionara sin garantias

a los menores con el pretexto de protegerlo.

2.3 Historia de la concepcion del derecho de los adolescentes en conflicto con la

ley penal

Iniciaremos con un breve estudio de la concepcion juridica del menor, acerca de su
conducta. “Desde la Antigliedad qtje distinguian entre infantes, impuberes y menores,
fue la preocupacion primordial, fijar las edades en que, por falta de desarrollo mental,
carecia el nifio ciertamente de imputabilidad (hasta los 5, los 7 y los 9 afios) en que tal
deficiencia podia presumirse el iuris tantum (desde el limite anterior hasta los 12 a los

14 afos no se extienden hasta los 16 o los 18 afios, como se suele afirmar, si no se
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prueba en contrario.”’® Es asi como se realiz6 la division de la imputabilidad de los

nifios y los adolescentes para que no sean sometidos a procesos a los cuales no les
corresponden, puesto que los adolescentes deben de realizar un procedimiento
especial para poder ser juzgados y que puedan ser reintegrados a la sociedad mediante

los diferentes programas de reinsercion.

El primer antecedente que le dio origen fue el derecho romano, desde su antigiiedad,
que distinguié entre infantes, imptberes y menores por lo cual era una preocupacion
fijar las edades, ya que los menores carecian de inimputabilidad por su falta de
desarrollo mental se distinguian de las edades comprendidas anteriormente la
inimputabilidad “es aquella condicion y estado del que no pueda ser acusado, no tanto
por su total inocencia, si no por carecer de los requisitos de libertad, inteligencia,
voluntad y salud mental, aun siendo ejecutor material de alguna accion u omision

prevista y penada.'’

La inimputabilidad es la situacion que en un nivel se establece que los menores de
edad, también son personas y que gozan del reconocimiento de la dignidad de tales y
de todos los derechos que le son inherentes, y en su segundo nivel, el juicio de

inimputabilidad no significa irresponsabilidad ya que por ser persona se le reconoce la

16 Carranca Trujillo, Raul. Derecho penal mexicano parte general. Pag. 635.
17 Caballenas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo iv f-k. Pag. 462
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capacidad de respuesta, por lo que siempre se les aplica una sancién, aunque

le denomina de otra manera, como medida educativa etc.

“En el imperio conforme a las previsiones de la ley Cornelia de sicaris, la consideracion
variaba segun las edades de los menores pues hasta los 7 afios duraba la infantia y los
nifios eran considerados como el loco, una segunda categoria era la de los impuberes
(infantis proximos) esta que abarcaba la edad que comprendia a los varones hasta los
10 afios % a las mujeres a los 9 y %2 y normalmente eran irresponsables de los ilicitos,
salvo prueba en contrario de alguna especial capacidad y por expresa disposicion
legal, de los delitos contra el honor y la tercera categoria eran los impuberes pubertate
proxima que se extendia hasta los 14 afios para los varones y para las mujeres hasta
los 12 afios, que no podian ser sancionados con pena de muerte y en general estos se
les castigaba de manera atenuada y se les podia eximir la sancion, esta etapa fue la
que pertenecio a la época en que la punibilidad dependia del menor, dependia de su
descernimiento o dolus capax. La ultima categoria era la de los menores que
comprendia la etapa entre los 12 y 14 afios hasta los 18 quienes eran mencionado con

penas algo mitigadas.”'8

Algunos autores extienden esta ultima categoria a los 25 afios de edad, la imputabilidad
en la historia estuvo dividida con estas edades comprendidas las cuales fueron
elevadas al paso del tiempo hasta que se pudo definir para que los adolescentes no se

les vulneraran sus derechos y asi poder establecer una pena o sancién esto se fue

18 Horacio Vifieda, Raul. Delincuencia juvenil y derecho penal de menores. Pag.25, 26
24



emiimpresos02
Cuadro de texto


podemos poner como ejemplo el derecho anglosajon, “este derecho nace

principalmente del derecho Ingles y es un espejo del acontecer histérico de ese pais,
proviene principalmente de la época medieval.” ' El cual pone como limite de
irresponsabilidad penal de los 10 afios, la cual explica pasada esa edad se podia

imponerle la pena capital.

“Dentro del derecho germano, consuetudinario, la responsabilidad se extendia hasta los
doce en el sistema franco visigodo, el limite de la imputabilidad eran los 14 afios. “2° En
el derecho canénico tomo interés a los criterios que establecié el imperio romano
imperial sobre todo lo relativo a la presuncién de irresponsabilidad segin sea la
situacion que se especificaba del menor, con la valoracion de la capacidad de
discernimiento y con posibilidad de atribuir de dolo y una atenuacién genérica de las

penas dejaba al arbitrio judicial.

En esta etapa se acogen las ensefianzas romanas por Peinlinche Gerihstsourdnung del
emperador Carlos V, por lo cual asimilan la minoridad a la ajenacion y al aceptar el
examen del dolo que comprobado por el consejo determine responsable al menor,
previa consulta a un consejo, podia ser penado en bienes, cuerpo y vida con tal que se

acreditara que tenia la malicia de los mayores, para otros delitos se repetiria la

19 http://angelsistemasjuridicos.blogspot.com/2012/05/derecho-la-familia-juridica-del-common.htmi
(Consultado 21 de febrero de 2018)
2 fijle:///C:/Users/isla%204-1/Downloads/17168-15404-1-PB%20(2).pdf (Consultado 21 de junio de 2018)
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establecer si el menor posee suficiente descernimiento, para distinguir el bien o el mal,

problematica que dio inicio en el derecho romano. Contindio con el derecho canonico y
siguié con las précticas jurisprudenciales de las ciudades italianas del medioevo cuando
se constataba el descernimiento y el fin, el menor podia ser castigado con el latigo o
varilla, siguiendo el dictamen de Carpzovio del afio 1935 aunque anteriormente se
interpreté mas que una pena, su correccioén debia llevar a una correccion por fuerte

impresién en el menor.

“Tal ejecucion era cumplida por los tribunales, en casos de delitos graves, y de lo
contrario, por los padres o maestros del menor impuberes de infantia proxima podrian
sufrir destierro, carcel o penas corporales si cometian hechos de gravedad,
reservandose la pena capital para casos de suma gravedad que el delincuente
ejecutara con malicia supina (astudia, perfidia), sin poderes abrigar esperanzas de
enmienda.”! A los menores se les imponia una pena extraordinaria y aun se le reducia

si se constataba magna stupiditas o en caso de infimas trasgresiones.

“A esta etapa pertenece la época en que la punibilidad del menor dependia de su
discernimiento a dolus capax. La ultima categoria era la de los menores, que

compendia la etapa entre los 12 y 14 afios y los 18, quienes eran mencionados con

2! Ibid.
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penas algo mitigadas. No faltan algunos autores que extienden ésta ultima cat

para efectos, hasta los 25."22

Con relacion a los menores, la ley ocho del tit XXXI, y la ley 8 del tit IX, establecian la
responsabilidad completa de los que no habian cumplido 10 afios y medio y la
culpabilidad atenuada de los que no habian llegado a los 17 afios si por error hubiera
cometido delito y fuese menor de 10 afios y medio no le deben dar ninguna pena y si
fuese mayor de edad o menor de 17 deben darle la pena a los otros mayores (ley ocho
XXXI) esa misma regla la tomaron diferentes leyes respecto a los diferentes delitos, una
de las legislaciones que sé que surgieron en ese periodo fue la Tortosa, Catalufia y
valencia. Siguieron el modelo romano, las leyes de Aragon y Navarra establecieron

como topes de edad, respectivamente los siete y los 14 afios de edad.

“Siguiendo la evolucion de las ideas penales, durante el periodo humanitario las
disposiciones relativas a los menores se suavizaron. Para inicios del siglo XIX, se
establecié un tope minimo de edad debajo de la cual inimputabilidad se consider6
absoluta; 8 afios, en 1813 en Baviera; 10, 12 y 11 en Sachasen, 1868. Asimismo, la
mayoria de edad se fijo por lo general en los 16, 18, o 21 afios. Para los menores de
edades intermedias se les atenuaba la penalidad. Los coédigos penales
francesesde1971 y 1810 retomaron la figura romana del discernimiento (o dolo

capitalista) tendencia que fue seguida por lo general por las ulteriores legislaciones

22 https://es.slideshare.net/EynarEnrique/menores-infractores-parte-1 (Consultado 14 de junio de 2018)
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maldad tales medidas son de manera preventivas correctivos asumiendo gran

relevancia la figura del discernimiento. Si este faltaba se absolvia estando presente se
atenuaban las penas, dicho fundamento de las absoluciones o atenuaciones en (azc’)n
del descernimiento se basaba en el principio de la ciencia moral se responde en la
medida que se distinga del bien o del mal pero también se basaba en otro principio de

la ciencia bioldgica, el entendimiento solo gradualmente llega al desarrollo.

2.4 Definicion de menor de edad

La palabra menor de edad proviene del vocablo latino menor, que al referirse al ser
humano hace una comparacién de una parte de la colectividad que adn no ha
alcanzado el pleno desenvolvimiento de su personalidad de la otra parte que ya lo
logro. Se debe entender por menor de edad: “El que no ha cumplido aun la edad fijada
en la ley para gozar de la plena capacidad juridica, reconocida con la mayoria de edad.

Impone una serie de restricciones en el obrar.”?*

2.5 Naturaleza juridica del derecho penal de menores

El origen de las jurisdicciones especializadas para menores tienen una historia muy

breve, puesto que nacen a finales del Siglo XX en Europa inicia un periodo tutelar

23 file:///C:/Users/isla%204-1/Downloads/17168-15404-1-PB%20(1).pdf (Consultado 23 de junio de 2018)
24 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. P4g. 588.
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doctrina explica legitimar la accién judicial indiscriminada sobre menores en situacion

irregular, esta doctrina se caracteriz6 por que inicia con el derecho de menores
especializado haciendo la separacion del derecho de adultos tanto como en lo penal
como en lo tutelar, con caracteristicas completamente diferentes, la consecuencia de tal
separacion ha sido el desarrollo del derecho de menores en el mundo entero, segun los

principios de la doctrina tutelar.

Esta doctrina trata sobre la situacion de abandono, la falta de realizacion de los
derechos fundamentales de los nifios y adolescentes vy la transgresion de las normas
penales se sobreponian cuando una confusa situacion era discriminante para el menor
al considerarlo objeto de compasion y de represién al mismo tiempo, sobre la base
equivocada juétificacién o percepcion del derecho penal no se queria llamar penal a
este régimen, no definirlo como penal era considerado como una independencia del
menor que le aseguraba la irresponsabilidad penal, negandole sin embargo las
garantias y proteccién de sus derechos frente a la intervencion del Estado y del juez de
menores. De acuerdo a la doctrina tutelar el menor es un ser humano en inferioridad de
condiciones debido a su incompleto desarrollo fisico intelectual y afectivo. Por eso

pretende ser un derecho tutelar del menor mismo que aspira ser formativo del hombre.

Definicion de adolescente: “es la persona comprendida en la etapa llamada de la

adolescencia la cual comienza entre los once y los trece afios extendiéndose hasta los
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veintiuno.”?® La adolescencia es la etapa que llega después de la nifiez y que
hasta la pubertad hasta el completo desarrollo del organismo es conocida como
adolescencia, la adolescencia es la transformacién del infante antes de llegar a la
adultez, y se divide en las siguientes etapas: a) La pre-adolescencia de 12 a 14 afios de
edad, b) primera adolescencia de 14 a 16 afios de edad, c) adolescencia posterior de
16 a 21 afios de edad. La convencion de los derechos del nifio nos define que es un
nifio y no menor de edad, pero entendemos que se comprende dentro de tal definicion
lo que en nuestra legislacion es un menor de edad, ya que por la siguiente clasificacion
de la evolucion del ser humano se comprende al nifio y al adolescente: La niﬁez se
empieza desde el segundo afio de vida hasta poco de la pubertad. A su vez esta misma
etapa se divide en tres fases a) Primera nifiez hasta los seis afios. b) Nifiez intermedia:
de seis afios a diez afios de edad. c) Nifiez posterior: Desde los diez afios hasta la

pubertad.

La etapa de la adolescencia da inicio entre los 11 y los 13 afios extendiéndose hasta los
21 afios, esta etapa se divide en: a) Pre-adolescencia: que abarca de los 12 a 14 afios,
b) Primera adolescencia: de 14 a 16 afios de edad, c) Adolescencia posterior: de 16 a
21 afios de edad. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece
en su Articulo 2 “se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta
que cumple trece afios de edad, y adolecente a toda aquella desde los trece hasta que

cumple dieciocho afios de edad.”

25 Mira y Lépez, Emilio. Psicologia evolutiva del nifio y del adolescente. Pag. 155.
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2.6 Menores de edad en conflicto con la ley penal

Antes de definir menor de edad en conflicto con la ley penal, nos profundizaremos, ya
que es de gran importancia el estudio de la evolucién transcendental de la nociéon del
menor de edad en conflicto con la ley penal a lo largo de la historia juridica. Con la
finalidad de aclarar el contenido del derecho de menores en la medida de poder
valorizarla, para un mejoramiento futuro. Actualmente el derecho penal acepta una
doble finalidad, la primera que permite minimizar la violencia y la segunda que esta
cumpla la terminaciéon de sus funciones en base a la norma que la establece. La
ideologia que el derecho penal de menores habia surgido del derecho penal, es
negativa porque en esta ideologia no hay lugar para confirmar que el derecho de

menores surge de esta rama ya que es todo lo contrario al derecho penal.

Al derecho penal de menores se le anulaban todas las garantias juridico procesales y
carga total y exclusivamente de la responsabilidad de la conducta infractora por lo que
surgié la corriente que reconoce el nacimiento de este nuevo derecho penal de
menores haciendo reconocer la responsabilidad de los menores de sus actos pero de
la mano con la legalidad en el respeto de sus derechos y garantias propias ya que con
la falta de protecciéon en contra del menor, se le privaban de todos sus derechos y
garantias ya que la ley penal de adultos no regulaba a los menores en conflicto con la
ley penal. Por lo que se le puede definir el derecho penal de menores como: conjunto

de normas juridicas aplicables al menor en conflicto con la ley penal
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CAPITULO il

3. Derecho penitenciario

El derecho penitenciario se define: “Es el conjunto de normas juridicas que van a
garantizar el respeto de los derechos del recluso y el de su personalidad.” % En la
prehistoria la pena privativa de libertad no la contemplaba el derecho penal y esta pena
solamente se aplicaba para que a los reos que se aplicaba solo a los que se les
aplicaria la pena de muerte y asi evitar la fuga o para que se pudiera obtener alguna
declaraciéon mediante tortura o castigos crueles. “posteriormente, surge el derecho
punitivo, en el cual aplica penas a los delincuentes, las cuales cumplian en celdas, en
esta época se utilizaron medios de castigos tales como la flagelacién; la mutilacion y la
pena de muerte. Es sistema punitivo era inhumano e ineficaz.”?’ Este sistema trataba
de forma inhumana a las personas que habian cometido un delito a tal medida que no

se tenia el fin de la reintegracion social a los individuos.

En Guatemala da inicio a dicho sistema ya que los reclusos se encontraban de una
manera inhumana, las celdas no contaban con ningun servicio y eran similares a
caballerizas, los reclusos se enfermaban y morian por falta de atencién medica,
mediante un informe que se realizo fue que se dieron cuenta de tal necesidad, asi se

dio inicio a la creacion de la penitenciaria. En la Epoca Moderna surgen las penas

26 Cuello Caldn, Eugenio. La moderna penologia. Pag. 12

27 http://dgsp.gob.gt/historia-de-la-direccion-general-del-sistema-penitenciario/ ( consultado:28 de junio
2018)
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las carceles.

3.1 El derecho penal y el derecho penitenciario

La relacién importante que sostiene el derecho penal con el derecho penitenciario ya
que el derecho penal es el conjunto de normas juridicas que estudian los delitos, las
penas que corresponden a estas, asi como también las faltas y las medidas de
seguridad, la ejecucion y el cumplimiento de las mismas, mientras que el derecho
penitenciario es el que se encarga de la readaptacion del delincuente que ha sido

privado de su libertad por un hecho ilicito cometido.

El derecho penal se encarga de establecer cudl es el delito y la pena correspondiente a
este, una vez que se establece inicia la relacion con el derecho penitenciario la cual se
ejecutaran las penas impuestas por los tribunales aplicando todas las disposiciones
administrativas y de seguridad para el cumplimiento de estas procurando la

readaptacion social del individuo.

3.2 Funcion del Sistema Penitenciario

La institucion fue creada para ejercer las funciones de readaptacién social y
reeducacion de los reclusos segln lo establece la Constitucion de la Republica de

Guatemala en el Articulo 19. El Sistema Penitenciario debe tender a la readaptacion
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La planificacion, organizacion de los servicios penitenciarios, asi como las

actividades tendentes a la reeducacion y reinsercion social de los sentenciados a

pena y las medidas privativas de libertad.

Los reclusos deberan ser tratados como seres humanos sin discriminacion, tratos

crueles, torturas fisicas y todo acto que menoscabe su dignidad como ser humano.

La planificacion, organizacion de los servicios internos y de las actividades relativas

a la custodia y vigilancia de los detenidos y sentenciados.

La elaboracién de planes para el mantenimiento y mejora de la higiene en el medio

penitenciario y de prevencioén y tratamiento de drogodependencias.

La coordinaciéon de programas para fomentar la educacién, cultura deporte y trabajo

en los centros carcelarios.

La ejecucion de programas para mejoras y mantenimientos dela salud en el centro

carcelario y vigilancia epidemiolégica de las enfermedades mas comunes en el

medio penitenciario a través de informacioén sanitaria.
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7. De las salidas y traslados y egresos de los reclusos.
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8. La supervisidn y control de trabajo, horarios jornadas de trabajo descanso y salarios

se regiran conforme el codigo de trabajo. Asi como también cabe resaltar que aparte

de las funciones descritas, existen los instrumentos internacionales aplicables a toda

persona acusada de cometer delitos y otros que amplian las bases para los

sistemas penitenciarios.

Actualmente el Sistema Penitenciario como modelo resocializador conforme a la

Constitucion politica de la Republica de Guatemala y el reglamento general del Sistema

Penitenciario demuestran la no aplicacion de estos, ya que sus objetivos no son

logrados.

3.3 Definicion de centros especiales de custodia

“Son aquellos que admiten a:

1. Menores sometidos a procesos penales, cuando no pueden ser o no estén sujetos a

medidas preventivas:

2. A los absueltos por concesion del perdén Judicial o condenados a pena suspendida

condicionalmente.
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3. A los que antes de asignarlos a una casa de reeducacion o
internacion  hayan recibido una condena y hayan estado internados por razoR&s.-.

de seguridad.”?8

Los centros especiales de custodia son establecimientos mediante el cual los
adolescentes son resguardados por haber cometido una falta en contra de la ley, en el
cumplimiento de la sancién privativa impuesta por el tribunal competente, dichos
centros de custodia son especialmente para la proteccion integral de la nifiez y

adolescencia con el fin de la reinsercioén y la resocializacion.
3.3.1 Antecedentes historicos de los centros especiales de custodia

“Posiblemente todos los pueblos desde tiempo remoto hayan reconocido la céarcel, entre
muchos el romano, griego, eslavo, germanico y precolombino: Utilizaron estructuras y
criterios juridicos de acuerdo con la época para aplicar el castigo carcelario.”?® Todos
los criterios de los tiempos remotos eran distintas ya que con el tiempo fueron bajando.
A fines del Siglo XIX y a principios del Siglo XX, da inicio a la transformacion de las
instituciones juridicas relativas a los menores de edad en general, y en particular al
derecho penal que se ejecutaria a los menores en conflicto con la ley penal, este debia

perder en su totalidad el sentido represivo, para que este pudiera convertirse en una

28 \/ifias, Raul Horacio. Op. Cit. Pag. 11 y 50.
2% Benitez Molina, Op.Cit. Pag.17
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forma de reintegracion para los menores, guiadas a la educacion moral, intel ' ‘

fisica del menor.

Las instituciones correccionales fueron creadas segun las doctrinas que los legisladores
aceptaron, que pugnaban por la correccién, en lugar del castigo penal, las antiguas
casas de correccion de Amsterdam las cuales fueron creadas en el Siglo XVI son
ejemplo de como se pudo implementar la reeducacion en los menores en conflicto con
la ley penal y de esta manera no aplicar el castigo. La primera institucion correccional
destinada a jovenes fue el hospicio de san Michele, erigido en Roma por el papa
clemente Xl en el afio de 1703 con fines de correccién y enmienda, uso de disciplina y

formacion profesional y moral.

En Europa hubieron institutos modelos desde el afio de 1833 en Horn y en 1837 en
Waldorf y posteriormente en wittlich, en el afio de 1912, esta ultima con total aislacion
de los menores, respecto de los delincuentes adultos y sometidos a los primeros a
mediadas de reeducacion, que seguian en gran medida a los modelos norteamericanos

de los reformatorios de Elmira Massachusetts y Concord.

Se realiza el movimiento de reformar la pugna ya que lo que se habia implementado y
motivado la elevo los topes legales de la inimputabilidad absoluta la cual habian
acordado entre las edades de 14, 16, 18 y 21 afios de edad acordada en las distintas
legislaciones de esa época, se realizé también la implementacion de este sistema

reformatorio en Estados Unidos a mediados del Siglo XIX, en vista de que creian que
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los delincuente eran susceptibles de convertirse en

utiles y productivos.

3.3.2 Principios fundamentales de los reformatorios

Los delincuentes adolescentes debian ser separados de las influencias corruptoras y de
los criminales adultos. Los delincuentes tenian que ser apartados y encerrados por su
propio bien y proteccién. Dichos reformatorios debian ser santuarios custodiados donde

se combinaria el amor, orientacién con firmeza y restricciones

Los delincuentes debian ser enviados sin proceso y con requisitos legales minimos. No
era necesario un proceso penal ya que los reformatorios debian reformar y no castigar,
las sentencias serian indeterminadas, para que los reclusos sean alentados a cooperar
en su propia reforma y asi los delincuentes recalcitrantes no pudieran reanudar su

infame carrera.

No debia confundirse reforma con sentimentalismo, solo se requeria el castigo cuando
fuera conveniente, para la persona castigada y después de haberse agotado todos los
demas métodos. Los reclusos tenian que estar recogidos de la pereza y la indulgencia y
el lujo mientras el ejercicio militar y fisico y una vigilancia constante. Los reformatorios

debian estar construidos en el campo y designados de acuerdo con el plan de cabafias.
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El trabajo la ensefianza y la religion constituyen la esencia del programi de— .

&y Ay
reformatorios. \Wa‘,ﬁ”/

3.4 Antecedentes histéricos de los centros especiales de custodia para menores

en Guatemala -

En el afio de 1824 se realiza el intento de iniciar con la creaciéon de una Casa de
correccion para menores en Guatemala, en el afio de 1834 se cred la Escuela de
reforma, en la cual se recluian menores de las edades comprendidas entre los 18 afios
quienes eran acusados de los delitos denominados comunes. “Esta escuela también se
utilizo para la reclusion de adolescentes entre dieciséis y dieciocho afios desocupados y
ociosos. Asi mismo se promulgo, el primer cédigo que protegia a los menores de
dieciséis afios que eran acusados de vagancia y de conducta irregular. En el afio de
1854. Se creod la Casa de Huérfanos y Nifios desamparados, en ella se recluia no solo a
nifios transgresores, sino también a nifios abandonados.”® Todo dio inicio como una
casa de huérfanos, siendo también un albergue para aquellos nifios o jévenes des
albergados en la calle en condiciones precarias eran recogidos para darles una nueva

forma de vida por el abandono.

Durante la administraciéon del doctor Mariano Galvez se realizoé una codificacion sobre la

legislacion penal en la que se promulgo el codigo de reformas y disciplinas carcelarias,

30 Paz, Claudia, Bayley Paz, Luis Rodolfo Ramirez Garcia. Nifios, nifias y adolescentes privados de
libertad. Pag. 15
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conveniente a la privacion de libertad de los menores el cual establecia que los

menores de 18 afios de edad, convictos de delitos y los vagos de 18 afios, ingresaran a
un centro especial separado de los adultos. Recluyendo a los mismos en un centro
denominado Escuela de Reformas, estas leyes fueron derogadas en el gobierno de
Rafael Carrera en 1854, mediante el Decreto 21, se regulo lo relativo al establecimiento
de la Casa de Huérfanos en virtud de la solicitud planteada por la sefiora perfecta de la
Congregacion de la Inmaculada de la Virgen Maria. La mencionada casa quedo bajo la
proteccion del estado y del corregidor de esta época, misma que también atendia a
menores transgresores y abandonados. En 1877 en la administracion del presidente
Justo Rufino Barrios, fue promulgado el Codigo Penal en el que se establecia que
eximia de responsabilidad penal a IQs menores de 10 a 15 afios dé edad, cuando se
comprobara que el menor habia actuado sin descernimiento y cuando este resultaba
culpable del hecho, como medida se adoptaba enviarlo a una casa correccional para
que fuese educada o reeducado. Mediante el decreto 188 se abri6 la primera casa de
correccion para menores, misma que fue establecida con fines proteccionistas. En 1889
en el nuevo Codigo Penal regulaba lo concerniente a la imputabilidad de menores

misma que comprendia a los menores de 10 a 15 afios de edad.

Se le solicitaba al tribunal que debia hacer una declaracién expresa acerca de que si el
menor habia actuado con o sin descernimiento con el objeto de imponer una pena o

declararlo irresponsable del hecho. Se emiti6 un acuerdo gubernativo donde se
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municipal donde estaba la carcel de adultos.
En el afio de 1913 fue trasladada la seccion para menores ya establecida a la 16 y 17
calle de la zona 1 de la ciudad capital en donde funcionaban los tribunales del ramo
criminal y una seccion de la policia nacional funcionando esta como una parte de la
dependencia del Ministerio de Gobernacién y Justicia. “En este afio se aprobo el
reglamento del funcionamiento interno de la casa de correccion, asimismo se acordd

que la edad de los transgresores se prolonga a los 18.7%

En el afio de 1925 nuevamente esta seccion fue trasladada y fue convertida en un
centro para menores, crearon medios educativos, talleres de sastreria y zapateria. En el
afio de 1927 se denomind Escuela de correcciéon de menores. En el gobierno del
general Jorge Ubico en el afio de 1937 se promulgo el Decreto nimero 2043 mediante
la cual se creaba la Ley de Tribunales de Menores, la cual hacia la division de menores
por las edades para la aplicacion de esta comprendidas en mayores de 10 afios y de 15
afios, esta ley contemplaba una laguna legal con la determinacion de los menores de 0
a 10 y los adolescente de 15 afios en adelante puesto que para estos no comprendia

en la regulacién legal promulgada.

Este decreto regulaba que los jueces debian actuar en horas inhabiles y en lugares
fuera de los juzgados comunes, dicha ley tenia contemplada que los menores no fueran

conducidos por la policia ante una situacién especial el juez citaba al padre y este

31 Ibid. Pag. 16
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menores a su padre, encargado o familiar o se internaba en una escuela o colegio en

la cual el maestro o director tomaba la misma responsabilidad del alumno, en cuanto a
las resoluciones de los tribunales estas no tenian caracter definitivo y se podian
modificar en cualquier momento segun lo exigieran los fines educativos y de proteccion
del menor en que debian sustanciarse todas las actividades de los tribunales de
menores y atendiendo a circunstancias de cada menor en particular para su efectiva
aplicacion 'y debido al incremento de la poblacion se traslada nuevamente la escuela
de correccion la cual se le denomino Reformatorio de Menores credndose un centro de
la misma naturaleza para atender a menores de séxo femenino. “Dada la necesidad de
crear un centro para nifias infractoras se implementé el anexo a la prision de mujeres al
cual se le dio el nombre de Escuela de Correccion de menores™?, en el afio de 1934 se
promulgo La Ley de Proteccion para Menores, en base a esta ley se cre6 un consejo
consultivo el cual se conformé por un médico un abogado y un pedagogo, este con el
fin de atender unicamente los casos de menores transgresores de una forma
profesional con la finalidad que estos tuvieran ningin tipo de dafio, por lo que se les
preferia dejar en libertad vigilada, cuando esta medida no era afirmativa se le internaba

al menor en la escuela correccional.

En el afio de 1951, fue creada la escuela de prevencion juvenil “La ciudad de los nifios

la cual se integré por un Director general, un subdirector general, un médico, un

32 |bid. Pag. 16
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trabajador social, un psiquiatra, varios maestros de grupo y el presidente del tribu{i

=5

e

menores™? que consistié en la creacion legal del sistema educativo primario, medi
el Acuerdo Gubernativo numero 15, de fecha 5 agosto del afio 1992 dicha institucion
pasa a depender del Ministerio de Educacion y se establece la reorganizacion de estos
centros de educacion especial con los nombres de observacién y centros de
reeducacion de varones y nifias. En el afio de 1954 se realizd el traslado a las
instalaciones de la ciudad de los nifios en el municipio de San José Pinula, esta
institucion se creé con el fin de estudiar, reeducar, orientar y reformar integralmente la
personalidad de los menores transgresores. En este mismo afio se crearon nuevos
centros de educacién especial tales fﬁeron centro de observancia y centro de

reeducacion de nifas.

En el afio de 1966 el Congreso de la Republica de Guatemala reforma con ampliar el
Articulo 55 de la Constitucion de la Republica de Guatemala respecto a la edad maxima
para el ingreso de los centros para menores era de 18 afios de edad, ya que establecia
que se podia recluir adolescentes entre las edades comprendidas de 15 a 18 y que
estos debian ser recluidos junto con los mayores. En el afio de 1969 se promulga el
Cobdigo de Menores. En el afio de 1979 se promulga nuevamente el Codigo de Menores
el cual se encontraban a cargo la Direccién de Tratamiento y Orientacion para Menores
tal direccion fue creada en el afio de 1971 y depende de la Secretaria de Bienestar

Social de la Presidencia de la Republica, con el fin de atender la problematica del

33 Ibid. Pag. 17
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menor de conducta irregular comprendido en las edades 12 a 18 para que este menor

pueda reincorporarse con su familia y a la sociedad.
Por medio del Decreto legislativo nimero 61-69 de fecha 20 de noviembre de 1996 fue
creado el Instituto Nacional de Proteccion para Menores este fue técnicamente
elaborado en su contenido se encuentra la intencion de proteccion tutelar al menor
ademas busca educar y reeducar a los menores mediante el método formativo y no
aplicando el represivo. Se crea el Decreto 78-96 entro en vigencia, la cual enfrentaba
una serie de obstaculos que finalizo con una prérroga indefinida que fue declarada

inconstitucional.

“La corte Interamericana de los derechos humanos en la sentencia del caso Los nifios
de la calle en donde la corte ordeno al Estado de Guatemala adecuar su legislacion a la
nueva doctrina de la proteccion integral contenida en la Convencién de los derechos
humanos. Después de 13 afios de vigencia de la Convencion de los derechos
humanos, el Congreso de la Republica decide aprobar, el 4 de junio del presente aio,
la actual Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.” En virtud de lo cual se
daba la necesidad de una nueva legislacién en esta misma materia y entra en analisis

por parte de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

3.5. Creacion de tribunales de menores

Esta nueva etapa da inicio con una relevancia especial de la creacion de tribunales de

menores, con jueces especializados en los asuntos relativos a estos, comienza en
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que se desea en estos tribunales es una figura paternal, titular y educativa, una

caracteristica principal de estos tribunales es conocer bien la personalidad del menor,
cuales pudieran ser sus deficiencias, sus problemas familiares, escolares vy
profesionales. Se establece que todo tribunal debe estar compuesto por personal
capacitado integrado por asistentes sociales, médico especializado y cooperadores
para realizar la labor de la averiguacion de datos y encuestas.

La creacion de los tribunales de menores fueron creados en el afio de 1905 en
Inglaterra, fue alli en donde dieron inicio con la necesidad mundial de estos se adopto
por varios paises era tanta su necesitad que pronto se lleg6 a la mayoria de los paises
europeos como en los paises americanos este tema es tan amplio que resulta
imprescriptible la concentracion de aquel momento de la creacién y de la difusion por
los encuentros de caracter internacional. Se realiz6 el primer congreso de tribunales de
menores, por lo cual fueron convocados todos los paises que habian adoptado dicho
sistema de creacion de tribunales para menores el cual fue realizado en paris quienes
se hicieron presentes la mayoria de paises europeos y Estados Unidos y tres paises
latinoamericanos entre ellos Cuba el Salvador y Uruguay. Este congreso presenta en su
época tres puntos: a) “;Debe existir una jurisdiccién especial de menores?, Sobre que
principios y directivas deberan apoyarse dichos tribunales para obtener un maximo de
eficacia en la lucha contra la criminalidad juvenil b) ;Cual debe ser la funcion de las

instituciones de caridad, frente a los tribunales y frente al Estado? c) El problema de la
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representantes era la falta atencién a los menores que eran resguardados en el mismo
lugar que el de los adultos, la legalidad el derecho penal que no permitia la proteccion

del derecho de menores.

3.6. Tribunales de menores en Guatemala

Las jurisdicciones de los tribunales son creadas para proteger a los que sufren de
amenazas o violaciones en sus derechos humanos y para los casos en adolescentes en
conflicto con la ley penal; en estos tribunales se debera llevar a cabo una justicia
especializada la cual tendra que estar integrada por personas altamente calificadas en
conflictos sociales en donde sea involucrado un menor de edad. En virtud del cual se
crearon los Juzgados de Primera Instancia de Protecciéon de la Nifiez y Adolescencia,
asi como de adolescentes en conflicto con la ley penal, el juzgado de control de

ejecucion de las sanciones y la Sala de la Nifiez y Adolescencia.

Los juzgados deberan estar integrados por un psicélogo, un trabajador social, un
pedagogo y por especialistas de las instituciones de asistencia social. Las personas que
estén a cargo de estos puestos deberan estar especializados en las ramas del derecho,
sociologia, psicologia, criminologia, y en ciencias del comportamiento, “Con el objeto de

ejecutar la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Corte Suprema de

34 Garcia. Op. Cit. Pag. 45
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Justicia aprobo, el 30 de julio del presente afio 2003 los Acuerdos 29-2003, 30-25)9
31-2003, de los cuales transforma los antiguos juzgados de primera instanc\f/'
menores de todo el pais en los nuevos juzgados de la nifiez y adolescencia y de
adolescentes en conflicto con la ley penal, con competencia material mixta para
conocer los casos de nifiez y adolescencia que sufre de amenazas o violaciones a sus
derechos humanos, asi como los casos de los adolescentes de quienes se alegue han

infringido la ley penal™®

35 Splérzano, Justo. La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, una aproximacién a sus principios,
derechos y garantias. Pag. 40
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CAPITULO IV

4. Creacion de un sistema de control y fiscalizacién para traslado de un centro
especial de custodia de adolescentes en conflicto con la ley penal a un centro

especial, al cumplimiento de la mayoria de edad

Es necesaria la creacion de dicho sistema en virtud que en la actualidad los
adolescentes que se encuentran ejecutando una sancion privativa de libertad en un
centro especializado de cumplimiento, son ubicados sin haber sido separados como la
ley lo indica. En el momento de su internacién el Decreto 27-2003 Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia establece en su Articulo nimero 261 “deberan
existir dentro de estos centros las separaciones necesarias segun la edad. Se ubicara a
los adolescentes con edades comprendidas entre los quince (15) y los dieciocho (18)
afos, en lugar diferente del destinado a los quince 15 afos; igualmente se separaran
los que se encuentren en internamiento provisional y los de internamiento definitivo los

infractores primarios y los reincidentes.”

Actualmente no se cumple con lo establecido en dicho articulo, por lo que es necesario
la creacion de un sistema que fiscalice que se cumpla con el requerimiento de este
articulo en virtud que de momento de la internacion de un adolecente de 13 aﬁqs sea
ubicado en un centro especial con adolescente de otras edades, lo cual permite la
vulneracion de sus derechos ya que los menores de 13 afios no tienen la capacidad de

un adolescente de 18 afios. Es necesaria la creacién del sistema de fiscalizacion y
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como fin la fiscalizacion de las divisiones ya establecidas.

El internamiento es una sancién alternativa la cual consiste en crear un centro
especializado, la ley otorga a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia para
poder utilizar esta forma de internamiento. En la actualidad la Secretaria de Bienestar
Social no posee los recursos econémicos para poder construir centros -juveniles
especiales las causas de la ineficacia del traslado y ubicacién en el lugar que les
corresponde a los adolescentes en conflicto con la ley penal es la mala organizacion del
sistema actual, la ley indica que la Secretaria de Bienestar Social es la encargada de
organizar y administrar los centros especiales de custodia y de cumplimiento de
privacion de libertad en sus distintos regimenes, asi como velar el cumplimiento de

privacion de libertad.

El Estado constitucionalmente estd obligado a conocer las deficiencia de los
adolescentes en conflicto con la ley penal por lo cual debe buscar la forma legal que
permita el cumplimiento de sus derechos fundamentales, que evidentemente respeten
su posicion juridica especial que viene evolucionando gradualmente el sistema legal
guatemalteco. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia debe tomar en
cuenta los dafios, fisicos, morales, mentales y espirituales que ha provocado la medida
del internamiento con adultos internados en centros juveniles especializados, por su
omision negligente se esta incurriendo claramente en causas que amenazan o vulneren

sus derechos.
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La causa del internamiento en conjunto entre adultos y adolescentes constitugg‘
clara vulneracion de los derechos fundamentales e inherentes a los adolescentéyj’éw e
especial afectan los derechos y garantias de los adolescentes menores de 18 afios de
edad quienes se encuentran cumpliendo su restriccion de libertad en dichas
instalaciones a cargo de la Secretaria de Bienestar Social de la presidencia. “La
secretaria de bienestar social es el 6rgano administrativo gubernamental, dependiente
del organismo ejecutivo, que tiene a su cargo, la coordinacién y ejecucién de las
politicas de proteccion de la nifiez y la adolescencia contribuyendo al bienestar familiar
y comunitario.” 3¢ La secretaria de bienestar social de la presidencia impulsa a través de
los programas el respeto y promocién de los derechos de la nifiez y la adolescencia
guatemalteca llevando a cabo programas de acci6on derivada del marco juridico
establecido y cuyo objetivo es esencialmente el desarrollo de los procesos de
formulacion, planificacion, direccion, ejecucion y evaluacion de politicas y programas
dirigidos a la nifiez y adolescencia y a la ejecuciéon de programas a favor de la mujer,

familia y la comunidad.

El programa de privaciéon de libertad de adolescentes en conflicto con la ley penal se
encuentra a cargo de un director (a), el cual depende de la subsecretaria. Es
responsable de la normativa de las politicas, planes, proyectos, programas y acciones,
que con aval de la Subsecretaria sean presentados al Despacho Superior para su

aprobacién e implementacioén en los diferentes centros especializados de internamiento.

36 secretaria de Bienestar Social de la Presidencia. Recopilacién de la informacién comité multiciplinario. Pag. 72
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Los programas socioeducativos actuales de ensefianza no llenan los requerimientgg,‘_en

AN

los centros especiales son desarrollados dichos programas. \NL\;‘_/«/
4.1. Centros especiales de custodia para adolescentes con la ley penal

Los centros especiales de custodia fueron creados con el fin de la internacion de los
menores en conflicto con la ley penal, segln el Decreto 27-2003, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece en el Articulo 132 “Debe entenderse
como adolescentes en conflicto con la ley penal a aquel o aquella cuya conducta viole

la ley penal.”
4.2. Centro Juvenil de Detencion Provisional Cejudep

Se encuentra ubicado en pamplona, zona 13 ciudades de Guatemala, atiende a jovenes
adolescentes hasta los 18 afios quienes cometen alguna transgresion a la ley con
autorizacion judicial competente en materia de menores. La finalidad del centro juvenil
de detencién es albergar a adolescentes detenidos provisionalmente pese a la falta de
centros se ha acondicionado para alojar a adolescentes que se encuentran cumpliendo
sancion de privacion de libertad. En el afio 2017 segun la investigacion correspondiente

“los internos: En Gaviotas habian 179 mayores de edad y 387 menores.”’

37 Pocasangre, Henry Estuardo. Prensa Libre. Noticias nacionales. Bienestar social carece de planes
para emergencias.(Consultado el 22 de junio 2018)
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4.3. Centro Juvenil de Privacion de Libertad para varones Cejupliv

Esta ubicado en la finca San Antonio del municipio de san José Pinula, departamento
de Guatemala. El centro de privacién tiene como finalidad albergar a adolescentes de
las edades comprendidas entre 13 afios hasta los 18, quienes se encuentran
cumpliendo sanciones ordenadas por el tribunal de la nifiez y adolescencia por haber

transgredido la ley penal.

En el mencionado centro esta conforhado por personal que monitorea a los
adolescentes, para el tratamiento rehabilitador, de los mismos no obstante los recursos
son insuficientes para poder cumplir con los programas integrales ocupacionales que
necesitan los adolescentes para la rehabilitacion. El centro actualmente se encuentra

sobrepoblado y permanecen en conjunto con menores y adolescentes.
4.4. Centro de Privacion de Libertad para Varones. Cejupliv il

Este centro se encuentra ubicado en pamplona zona 13, ciudad de Guatemala este un
nexo del centro para varones de San José Pinula, dado que existe la sobrepoblacion y
las instalaciones son inadecuadas para la atencion de los adolescentes por dicha razén
se readecud, se crea este centro para el cumplimiento de las sanciones otorgadas por

el tribunal correspondiente.
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4.5. Centro Juvenil de Privacién de Libertad para Mujeres. Cejuplivm

Este centro especial esta ubicado en el municipio de Mixco, departamento de
Guatemala este centro se distingue por tener Unicamente adolescentes mujeres
quienes han transgredido la ley penal, las cuales son trasladadas para el cumpliiniento
de la sancion correspondiente. En dicho centro en la actualidad al igual a los otros

centros se encuentra sobre poblado y no se logra con la finalidad.

La operatividad de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Congreso
de la Republica, Decreto nimero 27-2003 no ha dado el cumplimiento a sus objetivos
que la legislacion debe de alcanzar. Su disefio se establecio con el fin de explicar
ciertos comportamientos, en el presente estudio no se realizé un analisis de la ley, sino
mas bien un analisis del internamiento de los adolescentes en conflicto con la ley penal
en torno a la norma juridica y en virtud que se establece que en el momento de su
internacion en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece en el
Articulo nimero 261 “deberan existir dentro de estos centros las separaciones
necesarias segln la edad. Se ubicara a los adolescentes con edades comprendidas
entre los quince (15) y los dieciocho (18) afios, en lugar diferente del destinado a los
quince 15 afos; igualmente se separaran los que se encuentren en internamiento
provisional y los de internamiento definitivo los infractores primarios y los reincidentes.”
El estudio dirige al cumplimiento de esta norma para que se pueda llevar a cabo la

division correspondiente y determinar sus derechos y garantias correspondientes.
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La separacion que la Ley Protectora Integral de la Nifiez y Adolescencia establedgiéﬁ;éi

3 Ay
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Articulo 261, actualmente no se realiza por lo que es necesaria su aplicacion par%u’éﬂi’;/

no se pierda la finalidad de esta norma juridica, el nuevo sistema de control y
fiscalizacion para el traslado de un centro especial de custodia de adolescentes en
conflicto con la ley penal y la exposicion de los motivos para reformar el Articulo 261 de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, inicia con presentar esta
iniciativa para la puesta en marcha para el internamiento de adolescente en conflicto
con la ley penal, este enfoque trata de analizar cémo realizar el funcionamiento
practico y para alcanzar el propoésito anterior, en primer lugar se deben de construir
nuevos establecimientos para el traslado de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, debido a que esta es la primera causa del hacinamiento y la perdida

disfuncional de los centros existentes.

Segundo lugar debe de reflejarse no solo con la existencia de los centros especiales
sino también llevar el debido control de todos los adolescentes en resguardo por los
centros especiales y de esta manera iniciar la separacion o division de los
adolescentes, por lo cual es necesario el control y el principal recurso que se utilizara
para el desarrollo de esta tarea sera la estadistica levantada por instituciones a cargo,
con el internamiento de los adolescentes al cumplimiento de la mayoria de edad en
conflicto con la ley penal, lo que permitird el acercamiento a la veracidad de la cantidad

de jovenes los cuales no pertenecen a ese centro especial dividiéndolos por edades.
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de Bienestar Social ya no esté a cargo y que esta se convierta en un ministerio creando

distintos 6rganos para que su funcionamiento sea mejor y eficaz, pero en efecto sera
rechazado en virtud que el proyecto reforma totalmente la ley y eso es una inversion
economica, la cual el Estado no podra sostener por ello se plantea en este estudio que
las causas principales no son del 6rgano encargado en su totalidad, si no la falta
economica del Estado, por ello la necesidad urgente de fondos sobre esta entidad para
que se pueda resolver y crear un nuevo sistema para que se deje de vulnerar los
derechos y garantias que esta institucién debe de proteger a los adolescentes mediante

sus programas.

4.6. Beneficios el sistema de control y fiscalizacién

Con el desvanecimiento de las causas de amenaza y vulneracion se lograria los

beneficios siguientes:

1. Garantizar los derechos fundamentales que reconoce la constitucién de la republica

de Guatemala.

2. El respeto de los derechos inherentes y las garantias de los jovenes internos en los

centros especiales custodia.
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3. Prevenir y evitar los riesgos que se encierran dentro de los centros especia

custodia.

4. El nacimiento a la vida juridica de mecanismos alternativos que no vulneren la tutela
del derecho de adolescentes en conflicto con la ley penal. Que no se vulneren los
derechos de los adolescentes dentro del centro especial por sus mismos compafieros y

puedan realizar los programas que la secretaria de bienestar social ofrece.

5. El cumplimiento de programas que ofrece la secretaria de bienestar social.

4.7 PROYECTO DE REFORMA

PROYECTO LEGISLATIVO PARA REFORMAR EL ARTICULO 261

DE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

ORGANISMO LEGISLATIVO

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO
Que de conformidad con el Articulo 51 de la Constitucion de la Republica de

Guatemala, el Estado protegera el estado, la salud fisica, mental y moral de los
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salud educacion y seguridad y prevencién social.

CONSIDERENADO

Que La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-
2003 estan regulados los derechos y garantias integrales de la nifiez y adolescencia,
derechos que han de cumplirse de acuerdo a la convencién de los derechos del nifio

ratificadas por el honorable Congreso de la Republica de Guatemala.

CONSIDERANDO

Que es necesaria la creacion de un sistema de control y fiscalizacion asi como también
la creacion de centros especiales de custodia para adolescentes en conflicto con la ley
penal en donde se pueda realizar el cumplimiento de los derechos y el buen trato
humano de conformidad a los acuerdos celebrados y ratificados por el Estado de
Guatemala en la materia de la nifiez y adolescencia y de acuerdo a la seccion I,
Ejecucion y Control de las Sanciones, en donde regula el Articulo 261 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, que debe de ser separado el
adolescente privado de libertad al momento de cumplir dieciocho afios de edad durante
su internamiento y debera ser ubicado separadamente de los adolescentes menores

de dieciocho afios o ser trasladado a un centro especial.
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POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que confiere el Articulo 171, literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA

La siguiente:

Reforma por adicién al articulo 261

Articulo 1: Se reforma por adicion el Articulo 261: El cual queda asi:

Articulo 261. Continuacién del internamiento de los mayores de edad. Si el
adolescente privado de libertad cumple dieciocho (18) afios de edad durante su
internamiento, debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser trasladado
a otro centro especial para este fin. Por ningin motivo sera trasladado a un centro penal

de adultos.

En los centros no se admitiran adolescentes sin orden previa y escrita de la autoridad
competente. Deberan existir, dentro de estos centros, las separaciones necesarias
segun la edad. Se ubicara a los adolescentes con edades comprendidas entre los

quince (15) y los dieciocho (18) afos. En lugar diferente del destinado a los
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internamiento definitivo, los infractores primarios y los reincidentes.

Se creara una comision especializada que lleve a cabo el control y fiscalizacion de las
divisiones en las que se ubicaran a los adolescentes en conflicto con la ley penal
conforme a su edad, de conformidad con lo que establece el parrafo anterior, la cual
debe de conformarse por un representante de la Procuraduria General de la Nacion, un
representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos y un representante de la
Comisién del menor y la familia del Congreso de la Republica, dicha comision debera
remitir un informe mensual al Procurador de Ioé Derechos Humanos, el cual debera
contener el listado general de los adolescentes menores de acuerdo a la edad y el lugar
en donde se encuentran establecidos , el de los adolescentes que cumpliran su mayoria
de edad, asi como también un listado de los traslados que se realizaran durante el

mes.

El procurador de los Derechos Humanos sera quien denuncie en caso que no se

cumpla lo establecido en este articulo.

Articulo 2. El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en

el Diario oficial.

60



emiimpresos02
Cuadro de texto


ey
“

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y.

8.,
‘Bmala

PUBLICACION.
Pase al Organismo Ejecutivo, para la sancion, promulgacién y publicacion. Dado en el

palacion del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala a los del mes,

del afio dos mil

SECRETARIO PRESIDENTE SECRETARIO
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente existen cuatro centros especiales de custodia para que los adolescentes
en conflicto con la ley penal sean trasladados para el cumplimiento de la sancién, no
existe ningun control sobre las divisiones dentro de dichos centros, debido a que la Ley
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ni el Cédigo Procesal Penal cuentan con un
procedimiento coercitivo para tratar este tema de importancia, la consecuencia de la
permanencia de los adolescentes en conjunto con los mayores de 18 afios de edad, es
la vulneracion de los adolescentes menores de 18, ya que no poseen la misma

capacidad, fisica y mental.

La creacion del sistema de control y fiscalizacién tiene como objeto evitar que los
adolescentes no sean transgredidos por los adultos quienes se encuentran cumpliendo
con la sancion privativa de libertad, impuesta por el tribunal correspondiente, puesto

que los adolescentes pueden ser reintegrados a la sociedad.

Por lo expuesto, es necesario que el Estado de Guatemala aporte recursos financieros
a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia para la creacion de nuevos centros
y reestructuracién de los actuales, asi como también se remita al Congreso de la
Republica de Guatemala para que conozca la propuesta de reforma a la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y se entre a conocer la misma y poder

discutir y aprobar para el beneficio de miles de jévenes.
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