UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

INTERPRETACION DE LOS TRATADOS Y CONVENIOS ]
INTERNACIONALES A LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ALEX FERNANDO REYES BAUTISTA

GUATEMALA, AGOSTO DE 2019



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

INTERPRETACION DE LOS TRATADOS Y CONVENIOS ]
INTERNACIONALES A LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva

de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

ALEX FERNANDO REYES BAUTISTA

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, agosto de 2019



DECANO:
VOCAL I
VOCAL Ii:
VOCAL il
VOCAL IV:
VOCAL V:

SECRETARIO:

Primera fase:
Presidente:
Vocal:

Secretario:

Segunda fase:

Presidente:
Vocal:

Secretario:

HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES

: DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Lic. Gustavo Bonilla

Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez

Lic. Henry Manuel Arriaga Contreras

Lic. Juan José Bolafios Mejia

Br. Denis Ernesto Velasquez Gonzalez

Br.  Abidan Carias Palencia

Lic. Fernando Antonio Chacén Urizar
TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Lic.
Licda.

Lic.

Lic.
Lic.

Lic.

Edgar Mauricio Garcia Rivera
Ninfa Lidia Cruz Oliva

Misael Torres Cabrera

Cesar Augusto Sazo Martinez
Jesus Ranferi Monachela Moreno

Julio Vinicio Franco

RAZON: “Unicamente el autor esresponsable de las doctrinas sustentadas y
Contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).



emiimpresos02
Cuadro de texto


Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
02 de octubre de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, EMILIO GUTIERREZ CAMBRANES

, para que proceda-a.asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ALEX FERNANDO REYES pﬂ!}l&TA

intitulado PROCEDIMIENTOS QMMERJALE»S ﬁE;R‘ﬁf@RM

CONSTITUCION POLITICA DE LA RERﬁBJ#T@AﬁE GUA

con carné 201212310 ,
EROGACION DE LAS NORMAS DE LA

§

Hago de su conocimiento qu%ﬁ% t@cu
bosquejo preliminar de temé% g,@\ fue
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente )
pﬁcto del contenido cientifico y

concluida la investigacion, en (
técnico de la tesis, la metodolo%@:awy fégn%as de. mveé’fﬁgacnm" ilizadas, la redaccion, los cuadros

bibliografia utilizada, si aprueba (o] de ryeba el trabajo de |n estngacnon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro“?}enlas gnas de Iey y otras consideraciones que estime
pertinentes.

. . . . : C.C.y,
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. S &
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Or. Emilio GuiérrezCembranes
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Guatemala, 13 de Noviembre de 2018

FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado s
IDICAS Y SOCIALES

Roberto Fredy Orellana Martinez JURI S A

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 14 NOV. 2018

Universidad de San Carlos de Guatemala. < =TT
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Firma:

Distinguido Licenciado:

Con fecha dos de octubre del afio dos dieciocho mediante providencia correspondiente,
fui designado asesor de tesis del bachiller Alex Fernando Reyes Bautista. Cuyo titulo
quedo asi: intitulado “‘PROCEDIMIENTOS MATERIALES DE REFORMA Y
DEROGACION DE LAS NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPBLICA DE GUATEMALA.” Se analiz6 con el bachiller la conveniencia de modificar
el titulo de la tesis el cual queda asi; INTERPRETACION DE LOS TRATADOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES A LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Habiendo asesorado el trabajo
recomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN

l. Declaro que no me une ningin parentesco dentro de los grados de ley, con el
bachiller Alex Fernando Reyes Bautista.

Il. El ponente puso de manifiesto su capacidad de investigaciéon en la elaboracion del
trabajo, aceptd diligentemente las sugerencias que durante el desarrollo del mismo le
realicé habiendo consultado interesante bibliografia con topicos relacionados al tema,
por ello el trabajo elaborado por el estudiante es meritorio, acucioso y demuestra interés
en resolver el problema planteado.

lll. El ponente hizo uso en forma amplia, de investigacion abarcando las etapas de la
misma y de esa manera comprueba fehacientemente la hiptesis de tipo descriptivo
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Dr. Emilio Gutiérrez Cambranes
Bufete Juridico
8va. Avenida 0-62, Zona 4.
Tel. 54126108

g e T

planteada, utilizando los métodos: inductivo deductivo sintético e histérico, sintetizado -~
adecuadamente lo analizado

IV. La redaccion utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto a claridad y
precision de tal manera que sea comprensible al lector.

V. En cuanto a la conclusion discursiva, es correcta y oportuna, plantea y demostré la
existencia de procedimientos no regulados en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, para reformar o derogar sus normas y que son parte de la propia
Constitucion; asimismo se resolvié la hipétesis planteada. Por lo que en virtud de lo
anteriormente expuesto y considerado procedo a:

DICTAMINAR

Que el trabajo de tesis de la bachiller, Alex Fernando Reyes Bautista, cumple de
manera eficaz con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE para que pueda continuar
con el tramite respectivo, y para que pueda evaluarse posteriormente, por el tribunal
examinador en el examen publico de tesis, previo a optar al grado académico de
licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente

Asesor de Tesis
Colegiado 8219

O, Emilio GutiémezCombranes

ABOGADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
junio de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATER
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A MIS PADRES:
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A MIS HERMANOS:
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A LOS ABOGADOS:
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PRESENTACION

El trabajo de tesis se realizo6 utilizando la metodologia cualitativa, analizando la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los tratados y convenios en materia
de derechos humanos y algunas resolucfones de la Corte de Constitucionalidad para
que a través de su interpretacion y andlisis se determine cada aspecto que debe
tomarse en cuenta para la elucidacion de los establecido en la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

El objeto de este andlisis fue el estudio de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y resoluciones de la Corte de Constitucionalidad, que dan origen a la
interpretacién de los tratados y convenios internacionales a lo establecido en la norma

suprema; y en cuanto al sujeto de la investigacion lo constituye la poblacion.

El estudio abarco el municipio y departamento de Guatemala, especificamente la Corte
de Constitucionalidad, en cuanto al andlisis de sus resoluciones y el tiempo lo

constituye del afio 2016 al 2018.
El tema pertenece a la rama del derecho constitucional guatemalteco.

El aporte académico radica en generar en la doctrina del derecho constitucional
guatemalteco, de que existen fundamentos para la interpretacion de los tratados y
convenios internacionales a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.
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Los tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos y las
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad; hacen surgir en el derecho

constitucional guatemalteco una disquisicion a lo establecido en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.
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Para la comprobacion de la hipotesis en la investigacion se han utilizado los siguientes
métodos: inductivo, deductivo, sintético e historico; cabe destacar que a través de la
utilizacién del método inductivo se analizaron aspectos particulares de los procesos de
reforma constitucional; el método deductivo por medio del cual se analizdé los
procedimientos formales de reforma constitucional; el método sintético, por medio del
cual se extrajo lo mas importante de la informacion recopilada; y por ultimo, el método
histérico por el cual se analiz6 el decurso del procedimiento de reforma constitucional,

en Guatemala.

En cuanto a las técnicas de investigaciéon se utilizaron las siguientes: la investigacion
documental a través de la cual se recopilaron una serie de documentos, entre los cuales
destacan: el digesto constitucional y una serie de resoluciones de la Corte de

Constitucionalidad, que sirvieron de base para comprobar la hip6tesis.

La hipétesis fue comprobada estableciendo a través de la misma la existencia de
especifica interpretacion de tratados y convenios internacionales a lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Abriendo brecha en cuanto a
futuros estudios puedan realizarse del tema investigado del cual no existe doctrina en el

derecho constitucional guatemalteco.
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Se realiz6 una analisis juridico-doctrinario acerca de la existencia de interpretacion de
los tratados y convenios internacionales a lo establecido, en la Constitucién Politica de
la RepuUblica de Guatemala, como procedimientos de reforma o derogacion de las
normas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el tema se escogid
debido a que no existe doctrina legal en Guatemala, que aborde el tema de

interpretacion de tratados y convenios a lo establecido en la carta magna.

El objetivo general de la presente investigacion, fue establecer los procedimientos de
interpretacion de tratados y convenios a lo establecido en la norma constitucional y se
escudrifiaron los fundamentos doctrinarios y juridicos que inciden en dichos
procedimientos; entre los fundamentos juridicos se encuentran los Articulos 44 y 46 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y las resoluciones de la Corte de

Constitucionalidad.

Como contenido capitular, en el capitulo | se desarroll6 el tema relativo a la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, las generalidades y los principios
constitucionales en los cuales resaltan los principios de supremacia, rigidez, escritura y
unicidad; en el capitulo Il se realiz6 un analisis del decurso constitucional de la
regulacién legal de las reformas constitucionales en Guatemala; en el capitulo Il se
desarrollé la relativo a los procedimientos formales de reforma o derogacién de las
normas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y en el ultimo capitulo
se desarroll6 lo relativo a interpretacién de los tratados y convenio internacionales a los

establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Los métodos de investigacion utilizados, se hizo de los siguientes métodos: inductivo,
deductivo, sintético e historico; cabe destacar la utilizaciéon del método deductivo a
través del cual se analizaron los procedimientos formales de reforma constitucional de
manera general, hasta llegar al tema particular que lo constituye la interpretacion

constitucional; el método sintético, por medios del cual se extrajo lo mas importante de
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de gran importancia fue la utilizacion del método histérico por medio del cual se realizé

el analisis del decurso de las Constituciones que han existido en Guatemala, y las

normas que contenian procedimientos de reforma.

Las técnicas de investigacion se utilizaron las siguientes: la investigacion documental y
la entrevista. Cabe destacar en lo referido a la investigacion documental que se
recopilaron una serie de documentos y libros de derechos constitucional, a través de los
cuales se recopilo la informacion, en esta técnica fue de suma importancia el
documento denominado Digesto Constitucional que contiene todas las constituciones

de Guatemala y que sirvié de base para elaborar el capitulo dos de esta investigacion.

Después de haber realizado este analisis, se considera fundamental establecer que
unicamente constituye una vision juridico-doctrinaria el analisis realizado en cuanto a la
exégesis sobre tratados y convenios internacionales a lo establecido en la carta magna;
y se recomienda que las facultades de derecho en Guatemala, debieran de reforzar el
curso de pensum de estudio de derecho constitucional en el cual se analizaran fallos

de la corte de constitucionalidad e instituciones.

(ii)
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CAPITULO|
1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la norma suprema del
Estado de Guatemala, en ella se establecen los derechos y obligaciones; la
organizacion estructura y funcionamiento de los érganos del Estado y las garantias

constitucionales.
1.1. Generalidades

El término suele ser entendido como el establecimiento de una norma suprema que
constituye una sociedad politica y juridicamente organizada. La sociedad, debe tener
una norma suprema que postule y enarbole con bandera politica los derechos
fundamentales de las personas; que organice al Estado; y por ultimo un sistema de

garantias que contenga los mecanismos para la defensa del orden constitucional.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es de reciente creacion, ya que
fue promulgada el 31 de mayo del afio 1985 y entro en vigencia el 14 de enero de 1986,
por la Asamblea Nacional Constituyente, electa democraticamente, y la cual goz6 de la

legitimidad del pueblo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sent6 las bases fundamentales

para el establecimiento de un Estado de Derecho, que era afejo y desconocido en
1
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Estado y asi evitar el irrespeto a ley, del cual se caracterizé el conflicto armado interno.

La Carta Magna, impone reglas claras al establecer los derechos humanos
fundamentales, la democracia activa y participativa, la libertad de asociacion para fines
sociales o pdlitioos, la libertad de religion, y las atribuciones principales del Estado y sus
organismos. Consolidando asi un Estado de Derecho, en donde no se cumplen todas
las garantias; pero ante la violacién a un derecho fundamental la norma suprema

contiene los mecanismos para tutelar el derecho vulnerado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulga que el fin supremo del
Estado es el bien comin, que no es mas que el Estado de Guatemala debe de
enfocarse para que todos los ciudadanos guatemaltecos, tengan un desarrollo integral y

material de sus condiciones de vida.

El autor Homero Cuevas, refiriéndose al termino Constitucion indica lo siguiente: “El
termino Constitucion proviene del latin, del verbo constituere, que quiere decir
establecer definitivamente. Aristételes la define como el principio segin el cual esta
ordenada la autoridad publica. Para Kelsen la Constitucion es la norma que regula la
creacion de las demas normas juridicas que organizan al Estado, determina los 6rganos

que la comprenden y la forma como se relacionan entre si”. 1

! Teorfas juridicas y econémicas del Estado. Pags. 59 y 60.
2
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Entendiendo el parrafo anterior, se puede inferir que la definicién dada estriba en in
que la norma suprema, viene a establecer un orden o a la autoridad publica de un
Estado; factor importanté también lo es que determina o regula la creacién de todas las

normas juridicas del Estado.

Por su parte Ferdinand Lasalle, expresa: “La Constitucion de un pais es, en esencia, la
suma de los factores reales de poder que rigen en ese pais. Una Constitucion, en
sentido politico-juridico, es una férmula de reparto del poder en una comunidad:
atribucién de poderes a quienes gobiernan, y de derechos, que son también poderes, a
los gobernados. Es, al tiempo, el derecho constitucional del poder y el derecho
constitucional de la libertad. Define qué es lo publico y qué lo privado, cual es el campo
del Estado y cual el de la sociedad, disponiendo de sus miembros en relaciéon de

autoridad y obediencia”. 2

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, constituye la base y el cimiento
de un Estado, en ella se encuentran derechos fundamentales que el Estado debe
proteger, desarrollar, instaurar y crear; asi como la legislaciéon correspondiente a modo

de hacer efectivos dichos derechos.

Son cinco partes fundamentales en que se encuentra dividida la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, entre ellas se encuentra: el preAmbulo constitucional, la
parte dogmatica, la parte organica, la parte practica o de defensa del orden

constitucional, y las disposiciones transitorias y finales; algunos autores consideran que

2 ;Qué es una Constitucion? Pag. 48,
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practicos y debido a las recientes sentencias de la Corte de Constitucionalidad, se

puede inferir que son cinco partes las que la integran.

El autor Juan Francisco Flores Juarez, respecto a las partes de la norma suprema
expresa: “Tradicionaimente se ha sefialado que la Constitucion Politica de Guatemala,
estd conformada por dos partes bien diferenciadas, la dogmatica que incluye el
enunciado de los derechos fundamentales y de las libertades que corresponden a los
ciudadanos y ofra, la organica, que estructura el poder publico y delimita las
competencias. Se discute acerca del bloque preambular y su consideracién como parte
del texto, conviniéndose, mayoritariamente, en que no forma parte del mismo: algunos
autores, sin embargo, opinan en contrario ya que el preambulo desempefia un
importante papel hermenéutico. Se argumenta asimismo que junto a las partes clasicas
debe incluirse una “seccion practica” relativa a las garantias constitucionales; otros
adicionan el llamado Derecho Constitucional transitorio, normativa muy importante en
momentos de crisis derivada de la ruptura del orden institucional y Iés llamadas

clausulas programéticas, como partes constitucionales”. 3

El cuerpo constitucional abarca el preambulo constitucional, que si bien no és parte del
articulado constitucional, si inspira principios y motivacibon de las normas
constitucionales y solemniza el mandato que recibieron los constituyentes al momento
de la creacién. El preambulo constitucional ha sido citado en varias sentencias de la

Corte de Constitucionalidad y sirve como una base de interpretacion cuando son

® Constitucion y justicia constitucional / apuntamientos. Pag. 53.
4
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del pueblo de los constituyentes al establecer que fueron electos libre y
democraticamente, con el fin fundamental de promulgar la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Afirma la primacia de la persona humana y reconoce a la familia como génesis primario
y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad;y promulga que el
Estado es el responsable del bien comun, de la legalidad, la seguridad, la justicia, la
igualdad, la libertad y paz reafirma la funcion del Estado de impulsar la vigencia de los

derechos humanos, entre otras cosas.

La parte dogmética de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contiene
los derechos humanos fundamentales de los ciudadanos guatemaltecos, entre los
cuales establece: el derecho a la vida, la libertad, la propiedad, entre otros. Estos
derechos son obligaciones del Estado guatemalteco, de protegerios y tutelarlos,
debiendo crearse los mecanismos de defensa de dichos derechos, para que cuando
ocurra una violacién o transgresion a los mismos el Estado tenga los mecanismos de
defensa. Dicha parte esta contenida en los Articulos del 1 al 139 y se integra por lo
siguiente: a) el titulo uno que contiene la persona humana, fines y deberes del Estado;
b) derechos humanos, derechos individuales, derechos sociales, deberes y derechos

civicos y politicos y la limitacién a los derechos constitucionales.
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En cuanto a los derechos humanos individuales el Licenciado Ramiro de Le6n G2

manifiesta: “Los derechos humanos individuales son lo que estan unidos a todos,’”ma'a' '
seres humanos y no se separan; son los derechos fundamentales del hombre como una
conquista al poder publico, o sea aquellos a los que el pueblo tiene derecho ante
cualquier gobierno del mundo por el solo hecho de haber nacido como seres humanos
(hombres o mujeres). Son aquellos derechos que el hombre y la mujer tienen y que

ningiin gobierno justo puede dejar de respetarlos. Son los que han nacido del propio

derecho natural y de la inteligencia del ser humano”. 4

La Corte de Constitucionalidad respecto a los derechos individuales en sentencia de
fecha 26 de ;nayo de 1988 expediente 87-88, Gaceta No. 8 estableci6é que: “...Nuestra
Constitucién agrupa Iosv derechos humanos dentro del Titulo Il de la misma, pero
claramente se distingue que en el capitulo |, bajo acapite de Derechos Individuales,
figuran los que la doctrina divide en civiles y politicos, mientras que en el Capitulo II,
denominado Derechos Sociales, agrupa los derechos humanos que se conocen como
econémico -sociales- culturales. Los derechos individuales muestran claramente su
caracteristica: unos, los civiles, con un contenido negativo que implica obligaciones de
no hacer y los otros, los politicos, el reconocimiento de la facultad que los ciudadanos
tienen para participar en la organizacion, actuacion y desarrollo de la potestad

gubernativa...”

4 Catecismo constitucional. Pag. 47.
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Lo ante-or puede entenderse como una explicacién clara y concreta de los day
individuales de parte de la Corte de Constitucionalidad, en el cual se refier

expresamente a las caracteristicas de los derechos individuales.

Asimismo la Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 12 de agosto de 1992
expediente 68-92, Gaceta No. 22, en cuanto a que los derechos individuales no se
conciben de una forma absoluta, estableci6 que: "...Esta Corte advierte que los
derechos individuales contenidos en la parte dogmatica de la Constituciéon, no se
conciben en forma absoluta, sino que las libertades estan sujetas a la ley, la que
establece los limites naturales que dimanan del derecho real e incontrovertiblé de que

el individuo vive en un régimen de interrelacion..."

La anterior resolucion de la Corte de Constitucionalidad, establece que los derechos de
la persona no pueden concebirse de forma absoluta, sino que estan sujetos a la ley,
esto se asocia al aforismo “que el interés social, prevalece ante el interés individual’,

posiciéon que parece justa en un sistema de valores y relaciones sociales.

En cuanto a los derechos humanos sociales, continua manifestado De Leon Carpio lo
siguiente: “Los derechos humanos sociales son todos aquellos que la Constitucion
reconoce a las personas, hombres y mujeres por el hecho de ser seres humanos, pero
ya no en forma individual sino como miembros de la sociedad, como integrantes de la
sociedad; y a la vez son el conjunto de obligaciones que la misma Constitucion impone
al Estado, con el fin de que tanto esos derechos como estas obligaciones protejan

efectivamente a los diferentes sectores de la poblacion, quienes debido a las
7
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diferencias en las estructuras del Estado se encuentran en condiciones desigu es, OX
&mala,

tanto econdmicas, como sociales, familiares, culturales, etcétera”. 5

La Corte de Constitucionalidad respecto a los derechos sociales, manifestd en
sentencia de fecha 26 de mayo de 1988 expediente 87-88, Gaceta No. 8 que:
“..Nuestra Constitucion agrupa los derechos humanos dentro del Titulo Il de la misma,
pero claramente se distingue que en el capitulo |, bajo acapite de Derechos
Individuales, figuran los que la doctrina divide en civiles y politicos, mientras que en el
Capitulo ll, denominado Derechos Sociales, agrupa los derechos humanos que se
conocen como econémico sociales culturales... los derechos sociales constituyen
pretensiones o sea que encierran determinadas prestaciones que individual o
colectivamente pueden exigir los ciudadanos al Estado. Légicamente cumplir con las
exigencias a este respecto equivale a desarrollar las aspiraciones a través de la

legislacion positiva...”

La Constitucién contiene también la forma en que se estructuran los 6rganos del
Estado, entre ellos: el Organismo Ejecutivo, el Organismo Judicial y el Organismo
Legislativo; a quienes les asigna funciones, atribuciones y competencias. Los 6rganos
relacionados estan sujetos a las normas supremas y en su actuar deben de hacer
prevalecer el contenido de las normas constitucionales. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, establece un sistema de frenos y contrapesos que constituye
un control inter 6rganos del Estado para evitar los abusos y desviaciones del poder.

Constituyéndose esta en la parte organica de la Constitucién Politica de la Republica de

® Ibid. Pag. 107.



emiimpresos02
Cuadro de texto


Guatemala, que también contiene, no solo a los tres organismos mencionados si 4
otros o6rganos que no tienen relacion jerarquica, entre ellos: la Corte de
Constitucionalidad; la Escuela Nacional Central de Agricultura; la Contraloria General
de Cuentas; el Ministerio Publico; la Procuraduria de Derechos Humanos la Universidad
de San Carlos: entre otras. La parte organica se integra por: a) El Estado: El Estado y
su forma de gobierno; nacionalidad y ciudadania; relaciones internacionales del Estado;
b) poder publico: ejercicio del poder publico; Organismo Legislativo; Organismo
Ejecutivo; y Organismo Judicial. ¢) Estructura y organizacion del Estado: regimen
politico electoral; régimen administrativo; régimen de control y fiscalizacion; régimen
financiero; ejército; Ministerio Publico y Procuraduria General de la Nacion; y regimen

municipal. La parte organica esta contenida de los Articulos 140 al 262.

La norma suprema también contiene la parte denominada practica o de defensa de
garantias del orden constitucional, que contiene las principales garantias
constitucionales como lo son el amparo, la exhibiciéon personal y la inconstitucionalidad
de leyes. Asimismo contiene lo relativo a la Corte de Constitucionalidad, Comision y
Procurador de Derechos Humanos y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad. Contenida de los Articulos 263 al 281.

Por (ltimo, la Carta Magna contiene la parte de disposiciones transitorias y finales; que
recientemente ha servido para interpretar el articulado constitucional y han sido
planteados varios amparos para que la Corte de Constitucionalidad establezca los

plazos de los cargos de ciertos funcionarios plblicos, como lo es el del Fiscal General
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de la Republica y el del Procurador General de la Nacién, entre otros. Esta pa

contenida en un capitulo tnico y esta comprendida del Articulo 1 al Articulo 27.
En cuanto a la legitimidad y legitimacion de la norma suprema, Alberto Pereira-Orozco y
Marcelo Pablo Emesto Richter, exponen: “El termino legitimidad remite inmediatamente
al de legitimo el cual se vincula directamente con los conceptos de genuino y verdadero
lo que implica que algo es auténtico y reflejo de la verdad. En cuanto a la legitimidad de
la Constitucién no basta con determinar si el contenido de la carta fundamental refleja
las aspiraciones y deseos del pueblo o el electorado propiamente dicho también habra
que indagar respecto del origen del mandato de su autor del legislador constituyente. Al
finalizar ese analisis, evidenciaremos que la tan pretendida y arrogada legitimidad
constitucional resulta imposible de alcanzar conforme a los postulados republicanos, la
soberania radica en el pueblo quien la delega en respuesta a ello la doctrina politico-
constitucional ha configurado el concepto de legitimacion para fundamentar el contenido
de la Constitucion y presentarlo como el acuerdo de convivencia social aprobado por la

mayoria de su cuero electoral”. ©

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es legitima por cuanto los

diputados constituyentes fueron electos democraticamente mediante eleccion popular.

Por su parte Alberto Pereira-Orozco y Marcelo Pablo, Ernesto Richter, exponen en lo
relativo a la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, y su clasificaciéon lo
siguiente: “Con base en la clasificacion de las Constituciones que hemos desarrollado

en el capitulo anterior, podemos afirmar que la actual Constitucion Politica de la

® Derecho constitucional. Pag. 120.
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Republica de Guatemala es de tipo racional-normativa, escrita, desarrollada,
democratica.

Es racional-normativa, pues concibe un complejo normativo establecido de una sola vez
y en el que de una manera total, exhaustiva y sistematica se eétablece las funciones
fundamentales del Estado y se regulan los érganos, el ambito de sus competencias y
las relaciones entre ellos. Ademas, posee rasgos de una Constitucion de tipo histérico-
tradicional. Ello se puede evidenciar en el preAmbulo de la misma que en su parte
conducente expresa: “...inspirados en los ideales de nuestros antepasados vy

recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural...”

Es escrita, ya que contiene una serie de normas precisas, legisladas, solemnemente
promulgadas, a las cuales debe ajustarse la conducta del Estado, estatuyendo en un

documento todas las instituciones y principios de convivencia social.

Es desarrollada, porque exponé los fundamentos de la organizacion politica del Estado
y toma en cuenta disposiciones relativas a otras materias, con el objeto de afianzar el

sistema y asegurar su funcionamiento.

Consideramos que es mixta, aunque diversos autores no lo consideran asi, ya que una
parte de ella puede ser reformada por el legislativo ordinario; otra de sus partes ofrece
dificultad para su reforma porque tiene que ser realizada por una Asamblea Nacional

Constituyente, y ademas contiene normas pétreas.

11
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Es democratica, ya que la dicta el pueblo, en ejercicio de su facultad sober

4
5 )
famaia. O

medio de sus representantes integrados en poder constituyente. Se caracteriza por
un documento juridico solemne, que limitan las atribuciones del poder pablico y que
reconoce y garantiza una inviolable esfera de libertad a favor de cada indivit;uo. Este
tipo de constituciones resulta de una decision unilateral del pueblo y corresponde

histéricamente a la consagracion del principio de la soberania popular”. ’

Lo anterior demuestra las caracteristicas de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, entre las cuales destaca la de ser democratica, dictada por los

constituyentes, ejerciendo la representacion del pueblo.

1.2. Principios fundamentales

La Constitucion Politca de la Republica de Guatemala contiene principios

fundamentales que sirven de guia para la aplicaciéon de las normas constitucionales, y

sobre los cuales descansa el régimen constitucional.

La inobservancia de dichos principios conlleva a la aplicacion de las normas

constitucionales, de manera incorrecta, injusta, invalida e inconstitucional.

7 Ibid. Pags. 168 y169.
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a) Principio de supremacia constitucional g

El primer principio fundamental es el principio de supremacia" constitucional, que
establece que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ocupa el primer
lugar en la escala de normmas juridicas que integran el ordenémiento juridico

guatemalteco.

El autor Humberto Quiroga Lavie, expresa respecto a este principio lo siguiente: “Este-

principio consiste en la particular relacion de supra y subordinacién en que se hallan las
normas dentro del ordenamiento juridico, de forma tal que logre asegurar la primacia de

ley fundamental del Estado”. ®

Interpretando la anterior aseveracion, puede entenderse que las normas
constitucionales tienen una posicién supraordinada en relacion con el resto de normas
que integran el ordenamiento juridico guatemalteco, las que se encuentran en una

posicién subordinada.

Dicho principio se encuentra consagrado en los Articulos: 44, 175 y 204, de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; y asimismo en la doctrina legal,
emanada de la Corte de Constitucionalidad, la cual en varios fallos ha aseverado el

fundamento legal constitucional de dicho principio.

¢ Curso de derecho constitucional. Pag. 15.
13
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articul
siguiente: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros qué
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El
interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las

disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos que la constitucion garantiza®.

El Articulo anterior es clave por cuanto establece que al existir otros derechos que no
figuren en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, pertenecen a la
persona humana. Asimismo, que ante la duda el interés social debe prevalecer ante el

interés particular.

La segunda parte del Articulo en mencién es la que da vida al principio de supremacia
constitucional; cuando la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
que existe nulidad ipso jure, de disposiciones que se opongan al contenido de las
normas que integran la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, cuando

dichas disposiciones restrinjan, disminuyan o tergiversen los derechos que garantiza.

El principio de supremacia constitucional encuentra su complemento en el Articulo 175,
el cual establece: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la constitucion. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure. Las
leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las dos
terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen

favorable de la Corte de Constitucionalidad”.
14
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La anterior norma establece la no contrariedad, inviolabilidad y no tergiversacion %fq los
,”"‘m ala.

mandatos constitucionales. Bajo apercibimiento que de darse dichos supuestos, las

o

normas son nulas de pleno derecho.

Por ultimo, el Articulo 204 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece que los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia observaran
obligatoriamente el principio de que la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala prevalece sobre cualquier ley o tratado.

Todo 6rgano del Estado debe velar que su actuacion ‘esté sujeta a los mandatos de las
normas constitucionales, es una norma vinculante para todo el poder publico, y es
destinada principalmente a los tribunales de justicia que aplican la ley al caso concreto.
El juez en base a esta norma se convierte en un baluarte de la supremacia
constitucional, ya que debé de velar, aplicar y operativizar la norma constitucional,
cuando es sometido un caso concreto a su conocimiento. En las resoluciones que
emite, que consisten en: decretos, autos y sentencias; debe hacer prevalecer el

contenido de las normas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
b) Principio de control

Manifiesta Quiroga Lavie, que: “Este principio se encuentra intimamente vinculado al
anterior, el de supremacia constitucional. Y es que no basta con establecer la
supremacia de las normas constitucionales sobre las deméas normas que conforman el

ordenamiento juridico, es necesario, entonces garantizar la efectividad de dicho
15
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principio frente a los actos de gobierno. De lo contrario se correra el riesgo, de

'a Constitucion en una simple hoja de papel de caracter nominal”.?

Los actos del Estado, estan sometidos a ciertos tipos de control, entre los cuales se
encuentra:

¢ El control constitucional: Que es el que ejerce la Corte de Constitucionalidad en
calidad de tribunal privativo en materia constitucional, cuando conoce amparos e
inconstitucionalidades al caso concreto y de caracter general, planteadas por los
particulares contra los actos y resoluciones de la administracion en general.

« El control judicial: Es el que ejercen los tribunales de justicia, especificamente se
refiere al control de los actos administrativos que se materializan en el proceso
contencioso administrativo.

¢ El control directo: Este surge cuando los particulares hacen uso del derecho d;
peticion consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
la Ley de lo Contencioso Administrativo, y ademas de los recursos
administrativos que establecen los diferentes cuerpos normativos en Guatemala.

e El control de los derechos humanos: Lo ejerce el Procurador de Derechos
Humanos, el cual vela por el cumplimiento de los derechos humanos en
Guétemala.

o El control de los ingresos y egresos del Estado: Es el que realiza la Contraloria

General de Cuentas, auditando los ingresos y egresos de los recursos publicos.

® Ibid. Pag. 11.
16
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¢ El control politico: Es el que realiza el Congreso de la Republica de Gu

por medio de sus diputados al fiscalizar los actos de los funcionarios publicos, se
materializa en las interpelaciones y citaciones que realizan los diputados en
contra de los funcionarios publicos.

o También puede existir control en la creacién de normas juridicas y lo realiza el
Presidente de la Republica en lo relativo al veto de las leyes que promulga el

Congreso de la Republica de Guatemala, entre otros.

En virtud de los anteriores controles, se establece en Guatemala un sistema de frenos y
contrapesos que se da en los tres organismos del Estado, el ejemplo de esto puede ser:

el antejuicio, el veto de leyes y la interpelacion.

c) Principio de escritura

La tradicion normativa en Guatemala indica que toda norma legal emanada del

Congreso de la Republica de Guatemala debe ser emitida por escrito.

Entonces las normas que integran la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala son emitidas por escrito por la Asamblea Nacional Constituyente.

Esto es diferentes a otras legislaciones que tienen sistemas consuetudinarios, en
Guatemala se acepta la costumbre, pero no para crear normas juridicas, sino para
complementarlas; el principio escritura otorga seguridad juridica en la aplicacion de las

normas constitucionales.
17
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Por su parte Juan Francisco Flores Juarez, respecto a la este principio expresa:
“Escritas: Son aquellas que constan en un documento redactado por un ente singular -
la Asamblea Nacional Constituyente+ el cual, cumpliendo un procedimiento especifico
las decreta en representacion del poder soberano del pueblo. La doctrina considera de
indispensable concurrencia den la estructura constitucional escrita cierto tipo de
elementos, tales el organico, que dispone la conformacion del Estado y asigna las
competencias de sus érganos; el limitativo contenido en los preceptos que enuncia los
derechos fundamentales; el de estabilizacion, alusivo a los mecanismos de autodefensa
contenido en el Magno Texto y que tutelan la supremacia constitucional, posibilitando,
en caso de infracciones o alteraciones, su restauracion. Existe también un elemento
ideologico presente en aquellas normas que revelan la orientacion politico de la

Constitucion”.'°

d) Principio de unicidad constitucional

Cuando existe la aplicacion de las normas de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el operador constitucional debe interpretar las normas constitucionales, no
en busca de su contradicciéon sino mas bien de una interaccion armoénica entre las

normas supremas.

1° Op. Cit. Pag. 47.
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discrepancia, sin disminucién, ni tergiversacion de sus mandatos.
e) Principio de funcionalidad

El autor Humberto Quiroga Lavié, respecto a este principio expresa: “Este principio
establece las condici}ones dé funcionamiento de la estructura del poder en el Eétado, a
partir de la division de los poderes de gobierno —tanto a nivel del aparato central del
poder, como a nivel territorial-, con el objeto de impedir la contraccién del mismo, sin
que ello contradiga la convivencia de lograr una cooperacion funcional entre ellos, para
evitar el blogueo de las decisiones de gobierno y, de tal modo, la paralisis del Estado.
Separacion, cooperaciéon y no bloqueo entre los poderes, son las modalidades del
principio de funcionalidad en el Estado; su despliegue constituye la materia que permite
la organizacién del gobierno y su adecuada descentralizacion. Es por ello que el
analisis de estas cuestiones en el ambito latinoamericano deben quedar remitidas a la
consideracion del presidencialismo y del parlamentarismo y a la correspondiente
organizacién del Poder Judicial, asi como al Estudio de lo concerniente al federalismo y

a la descentralizacion territorial del poder”. "

Lo anterior ejemplifica el principio de funcionalidad partiendo de la division de poderes

que debe existir en el Estado, es decir, un poder legislativo, ejecutivo y judicial.

" Derecho constitucional latinoamericano. Pag. 184.
19



emiimpresos02
Cuadro de texto


cABE JU/'

zan Ca’/ofs.ol/

[

Q

1.3. Funciones

En cuanto a este topico manifiestan Alberto Pereira-Orozco y Marcelo Pablo Emesto
Richter, lo siguiente: “La idea del contrato social que propugna Juan Jacobo Rousseau
en el siglo XVIII también, Locke propone una idea parecida esta presente en la mayor
parte de los textos constitubionales: los individuos que pertenecen a una comunidad
deciden libremente en teoria establecer las reglas del juego que van a regular la vida

social.

Actualmente estd asumido por todos los analistas que la constitucion es la norma
promulgada que permite la pacifica convivencia de los ciudadanos en el marco de un

Estado de Derecho.

La Constitucion en el momento de su aparicion como concepto moderno tenia como
funcion basica la limitacién del poder ejercido hasta entonces de manera incontrolada

por unas minorias privilegiadas, reducidas elites, y a veces por una sola persona.

Con la implementacién del sistema constitucional, la burguesia hizo prevalecer las
libertades y derechos individuales de un sector social mas amplio, que en lineas
generales coincidia con las clases medias un sector bastante reducido en el siglo XIX.

Este sector pudo mantenerse en el poder en el marco del estado liberal a lo largo de

20
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todo el siglo con la ayuda del sufragio censitario, que le permitia neutralizar a un ti

a los antiguos privilegiados y al proletariado”. 2

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, genera diversas funciones, las
cuales son: organizar juridica y politicamenie al Estado, darle personalidad juridica al
Estado, establecer los procedimientos de control de los 6rganos del Estado, establecer
los derechos fundamentales de los ciudadanos, estructurar la accion adminiétrativa del
Estado y sus 6rganos, controlar el gasto publico, introducir procedimientos de reforma

de sus normas, establecer la defensa del orden constitucional, entre otras.

~ Dichas funciones van asociadas a las normas de la propia Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Existen normas que regulan las funciones que a continuacion

de desarrollaran:
a) Funcién legisladora

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene una funcion legisladora,
por cuanto ella misma constituye una norma legal, que no es emanada del poder
legislativo; sino del poder constituyente, el cual es electo para ese fin, ¢crear o reforma

la Carta Magna?

Su naturaleza intrinseca es la de cumplir la funcién legisladora, por cuanto, de ella

emana el procedimiento de creacién de normas juridicas; ella establece el formulismo

2 Op. Cit. Pags. 118y 119.
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que debe seguir el Congreso de la Republica de Guatemala para crear n

juridicas.

b) Funcién politica

La funcién politica que cumple la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
es limitar el ejercicio del poder publico; a efecto de evitar los abusos o desviacionés del
poder en que puedan incurrir los érganos del Estado.

c) Funcion organizativa

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala constituye una norma suprema

en la cual se articula la organizacion del Estado.

La parte organica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene las
cbmpetencias de los 6rganos del Estado para que estos ejerzan sus actos de
conformidad con la ley. Dicha organizacion inicia en la norma suprema y se desarrolla

en legislacion ordinaria y reglamentos.
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