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investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
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FAVORABLE, para que se continte el tramite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracién y respeto.

/ Licenciado
— W = - Abogade y Nptario
M.A. Berner Alejandro Garcia Garcia

Abogado y Notario
Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social - Universidad de San Carlos de Guatemala
Master en Ciencias Forenses — Universidad de Valencia, Espafa / Universidad de San Carlos de Guatemala
Col. 12012

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 56560505, 54604070

licalejandrogarcia@gmail.com



emiimpresos02
Cuadro de texto


Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
junio de 2019.

Con vista en los dictamenes que antecede[\(, «§gwag§9riza la impresién del trabajo de tesis del
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Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION > SECRETARIA

La investigacion se refiere al analisis de las practicas inadecuadas del manejo de
desechos organicos e inorganicos en Guatemala, debido a la contaminacidon generada

por las mismas, vulnerando asi el derecho a la salud y al medio ambiente.

Por pertenecer al campo de derecho ambiental y determinar la problematica planteada
y su comprobacion, se tomd como base para el desarrollo de la investigacion de tipo
cualitativa, los aportes doctrinarios y legales respecto al medio ambiente y la salud; asi
mismo la aplicacion de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente como

tambien del Cédigo de Salud, durante el periodo comprendido del afio 2017 al 2018.

El objeto del estudio es el medio ambiente y los sujetos del mismo, estan constituidos

por los desechos organicos e inorganicos y la poblacion del pais.

El aporte académico del estudio, es demostrar la necesidad que existe en Guatemala

sobre la creacion de una politica que tenga como fin eliminar todo tipo de
contaminacion, determinando que no existe un procedimiento establecido en la
legislacion actual, proponiendo la implementacién de una politica enfocada en la
creacion de una ordenanza de higiene y salubridad, la cual debe estar establecida en la
Ley de la materia, para que su cumplimiento sea de caracter obligatorio, en beneficio a
los derechos de la sociedad para una mejor calidad de vida y garantizando un medio

ambiente mas sano.
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HIPOTESIS

Actualmente el Estado de Guatemala como maxima autoridad debe encargarse a través
de sus instituciones publicas correspondientes asegurar la proteccion del medio
ambiente y de los derechos para una mejor calidad de vida toda la poblacién, pero
existe una deficiencia muy latente al no suscitar la prevencion para contrarrestar la
contaminacion producida por las practicas inadecuadas sobre el manejo de desechos
organicos e inorganicos, con lo cual se vulnera el derecho a la salud y al medio

ambiente.

Esta problematica actual se soluciona con la implementacién de una politica enfocada
en la creacion de una ordenanza de higiene y salubridad por parte del Estado de
Guatemala a través de sus 6rganos correspondientes especificamente por el Ministerio
de Salud Publica y Ministerio de Ambiente para la eficiente proteccion del derecho a la
salud y al medio ambiente, lo cual buscaria mitigar la contaminacién por desechos
organicos e inorganicos producida por las practicas inadecuadas en el manejo de los

mismos.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipdtesis establecida en la tesis fue comprobada por medio de distintos métodos y

técnicas de investigacion.

Por medio del método deductivo se llegd a la existencia de la problematica planteada,
partiéendose de los datos generales para llegar a los especificos. A través del método
inductivo se demuestra el problema existente de altos niveles de contaminacion por
desechos organicos e inorganicos producida por las practicas inadecuadas en el
manejo de los mismos. A través del método sintético se utilizé el andlisis de resultados,
asi como la elaboracién de la conclusién discursiva. A través del método analitico se
realizo el estudio de los temas que conforman la investigacion, asi como los elementos
en qué consisten, naturaleza, aspectos generales, especificos, sociales, econdmicos,
instituciones encargadas y normativas juridicas. Se utilizé el analisis juridico doctrinario,
debido a que las variables de la hipotesis responden al actual contexto en las

normativas juridicas de la Republica de Guatemala.

La hipdtesis es valida debido a que, a través de la implementacién de una politica
enfocada en la creacion de una ordenanza de higiene y salubridad por parte del Estado
de Guatemala a través de sus oérganos correspondientes especificamente por el
Ministerio de Salud Publica y Ministerio de Ambiente, evitaria todo tipo de
contaminacion producida por las practicas inadecuadas del manejo de desechos
organicos e inorganicos, teniendo como finalidad la eficiente protecciéon del derecho a la

salud y al medio ambiente.
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INTRODUCCION

Los derechos de calidad de vida que le pertenecen al ser humano por el hecho de serlo
y que reconoce la Constitucion de la Republica Politica de Guatemala; asi como
también el medio ambiente, se ven vulnerados por la contaminacion producida de las
pacticas inadecuadas sobre el manejo de desechos organicos e inorganicos. La
contaminacién ocasionada por estos factores es un problema latente, puesto que no se

ha podido concientizar a la poblacion guatemalteca sobre su responsabilidad.

Se establece la hipotesis sobre la necesidad de implementar una politica enfocada en la
creacion de una ordenanza de higiene y salubridad, la cual resultaria factible para
obtener resultados eficientes sobre la proteccién al medio ambiente, al derecho a la
salud y demas derechos para una mejor calidad de vida de toda la poblacion por parte
del Estado de Guatemala a través de los 6rganos correspondientes. La hipotesis de la
presente investigéci()n se comprueba en la vulneracion principalmente del derecho a la
salud y al medio ambiente, al no emitirse una politica adecuada de prevencion por parte

de los érganos correspondientes encargados en esta materia.

La tesis comprende cuatro capitulos; el primero de ellos, trata sobre la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, como sus antecedentes, partes, organismos del
Estado, derechos humanos, derechos sociales, terminando con la clasificacion el
derecho a la salud; el segundo, se desarrolla lo que es el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, finalizando con su base legal, en el tercero se presentan los

antecedentes histéricos del derecho ambiental en Guatemala, el medio ambiente y el

(i)
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salud y al medio ambiente, asi como la propuesta sobre adoptar una politica ambiental

eficiente, en cuanto a mejorar al medio ambiente, evitando la vulneracion del derecho a

la salud y solucionando la problematica de contaminacion producida en Guatemala.

El objetivo general fue demostrar que no existe una normativa sobre una politica
enfocada en contrarrestar todo tipo de contaminacion por parte del Estado de
Guatemala y la urgente necesidad de su creaciéon e implementacién con lo cual se
obtendria a través de su cumplimiento eficiencia a la proteccion del derecho a la salud y

al medio ambiente.

Los métodos que fueron utilizados para realizar la presente investigacion fueron el
método deductivo, para poder establecer el marco tedrico sobre el cual debe regularse
el procedimiento para contrarrestar todo tipo de practicas inadecuadas sobre el uso de
desechos en Guatemala; el método analitico debido a que se realiz6 un estudio del
ambiente en que se genera la problematica ocasionada por el mal uso de los desechos

organicos e inorganicos y los niveles de contaminacion que se estan produciendo.

Por medio de este estudio se busca preponderar la importancia de implementar una
politica que tenga como fin eliminar todo tipo de contaminacion en el pais, brindando
asi la debida proteccion al derecho de salud y demas derechos para una mejor calidad

de vida de toda la poblacién, como la obtencién de un medio ambiente mas sano.
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CAPITULO |

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala es la norma suprema que rige en
el pais. La Constitucion regula los derechos y obligaciones de los ciudadanos, la
integracion del estado y las garantias que se deben de proteger a todas las personas
que se encuentren dentro del territorio de Guatemala. Con el paso del tiempo,
Guatemala ha tenido una serie de constituciones que se adecuan a la situacion socio
politica que vive el pais, de las cuales se hace énfasis en las constituciones que han

prevalecido en Guatemala para comprender con mayor exactitud su historia.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala actual se establecio por una
Asamblea Nacional Constituyente, el 31 de mayo de 1985, la cual lo hizo en
representacion del pueblo con el objeto de organizar juridica y politicamente al Estado,
asi como, también contiene los derechos fundamentales de los miembros de su

poblacion.

1.1. Antecedentes

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986 es la actual ley vigente
y fundamental de Guatemala. Contiene 281 articulos y 22 disposiciones transitorias.
Sus principales innovaciones fueron: el establecimiento de la Corte de

Constitucionalidad y el cargo de Procurador de los Derechos Humanos.

1
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Republica de Guatemala habia aprobado para reestructurar el Estado de Guatemala y

facilitar el cumplimiento de los acuerdos de paz”.’

¢ Constitucion de Bayona (1808)

La primera Constitucion que se rigi6 en el territorio guatemalteco fue la Constituciéh de
Bayona, instaurada en el ano de 1808 por José Bonaparte, hermano de Napoledn
Bonaparte y que regia Espafia y todos los paises que era colonia espanola. En esos
momentos, Guatemala llevaba el nombre de Capitania General de Guatemala,
componia de 146 Articulos entre los cuales regulaba ciertos derechos individuales, tales
como la inviolabilidad de la vivienda y las limitaciones del derecho de libertad, como la

detencion legal, las cuales estan reguladas.

¢ Constitucion de Cadiz (1812)

Denominada como Constitucion Politica de la Monarquia Espafola fue el primer
antecedente de una constitucién como tal para Guatemala. Este proyecto contaba con
112 Articulos mas una declaracion de derechos que fueron llevados a la corte de Cadiz,
y promulgada el 19 de marzo de 1812. Uno de los factores mas importantes que

regulaba esta Constitucidn es el proceso de formacion de una ley.

! Garcia Laguardia, Jorge Mario. Breve historia constitucional de Guatemala. Pag. 2.
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e Bases Constitucionales (1823)

Las bases constitucionales son el primer paso para la creacion de la primera
Constitucion de Guatemala, ya que estas bases se dan luego de la independencia de
Espana en el afio 1821. A pesar que en esas epocas, existia una parte}de la poblacion
que deseaba crear la federacion de paises centroamericanos. Se emitié por medio de
una Asamblea Nacional Constituyente, el 17 de diciembre de 1823 y se sanciono el 27
de diciembre del mismo ano. En la Constitucion de 1823, se denominan los Estados
Federados del Centro de América y se determina a la religién catdlica como principal,

excluyendo todas las demas.

e Constitucion de la Repuiblica Federal de Centroameérica (1824)

Casi un afo después de las bases constitucionales, el 22 de noviembre de 1824, la
Asamblea Nacional Constituyente aprueba la nueva Constitucion de la Republica

Federal de Centroamérica.

Dentro de la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica, se consagra “el
sistema republicano, representativo y federal, siendo la eleccion popular la piedra
angular de dicho sistema. Asimismo, se instauré la division de poderes y se permite

nuevamente la libertad de culto”.?

2 bid. Pag. 3.
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¢ Constitucion del Estado de Guatemala (1825)

El Estado de Guatemala, por medio de una Asamblea del Estado, reunida el 15 de
septiembre de 1824 en La Antigua Guatemala, y con el fin de complementar la
constitucion de la Republica Federal de Centroamérica, promulga su propia constitucion

la cual queda aprobada el 11 de octubre de 1825.

“En dicha Carta Magna, se reconoce a Guatemala como un pais o estado soberano,

independiente y libre, a pesar de estar unidos a los demas paises por la Federacién” .3

Entre los derechos fundamentales que se reconocen en esta constitucion se

encuentran, la libertad de emision del pensamiento, la libertad de accion, el derecho de

peticion, entre otros.

¢ Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala (1851)

Este documento es la primera que se crea luego de la disolucién de la Federacion

Centroamericana, tanto asi que se ratifica, en dicho documento, la disolucion.

Esta acta entra en vigencia el 19 de octubre de 1851. Se crea un gobierno

presidencialista, con una vigencia de cuatro afios y posibilidad de reeleccion.

3 bid. Pag. 4.
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¢ Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala (1879)

El Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala estuvo casi 20 afios vigente, luego
de ello fue decretada el 11 de diciembre de 1879, la Ley Constitutiva de la Republica de
Guatemala. Esta Ley Constitutiva tiene como antecedente la revolucion liderada por

Justo Rufino Barrios.

Esta Constituciéon tiene como elementos principales que fue laica, sumaria y que cuenta
con el derecho a la exhibicion personal. “Por primera vez, la Constitucion usa el término
garantias para establecer lo referente a la libertad de industria, emision del
pensamiento, propiedad y demas derechos inherentes de los guatemaltecos. Esta
constitucion sufrié varias modificaciones y reformas, entre las cuales se introducen el

periodo de cuatro afios para ser presidente”.

¢ Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica (1921)

Como trasfondo de esta Constitucion, esta el intento fallido de recuperar la Federacion
Centroamericana. La Constitucién de la Republica Federal de Centroamérica nunca
cobro vigencia, a pesar de haber sido decretada, el 9 de septiembre de 1921, por los
representantes de Guatemala, Honduras y El Salvador. Sufrio varias reformas,
especificamente, en los anos 1927, 1935 y 1941, entre los cuales se incluian la idea de

prolongar el periodo presidencial.

* id. Pag. 6.
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¢ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1945)

En Guatemala, la fecha de 20 de octubre de 1944 se tiene muy presente como el dia de
la Revolucion, en la que se derroco al general Jorge Ubico. Desconociéndose si luego
de este derrocamiento, el 11 de marzo de 1945, especificamente, se decreta la Nueva
Constitucion de la Republica de Guatemala, la cual tiene, entre otros varios, tres

caracteristicas importantes.

La primera es que los funcionarios publicos deben de ser honestos, el segundo es que
se debe de mejorar la educacién por medio de alfabetizacion y el tercero es que se
debe de mejorar el sistema penitenciario. Cabe recalcar que en esta Constitucion se dio
mucho enfoque laboral, sobre todo el hecho que se fijan las jornadas de trabajo, un

salario minimo, el derecho a la huelga, la regulacién del trabajo de mujeres, entre otros.

¢ Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala (1956)

Once anos duro la Constitucidn, ya que el 2 de febrero de 1956, con Carlos Castillo
Armas como presidente de la Republica, se decreta una nueva Constitucién. Esta
Constitucion tuvo influencia de dos tratados ratificados, en el afio de 1948, por
Guatemala, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre vy la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Entre los elementos importantes de la
Constitucion de 1956 se encuentra, el reconocimiento de la personalidad juridica de la
Iglesia, la mejora al régimen legal de las Universidades Privadas y se limitan los

procesos de expropiacion de la tierra.
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SECRETARIA
S TEIATA

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1965)

Manuel Ydigoras Fuentes fue derrocado, el 31 de marzo de 1963, por el Ministro de
Defensa, coronel Enrique Peralta Azurdia. En virtud de este golpe de estado, en el 15
de septiembre de 1965, se decretd y sanciond la nueva Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, la cual entr6 en vigencia el 5 de mayo de 1966.

Esta Carta Magna contenia 282 Articulos, entre los cuales se destaca la creacion del
puesto de vicepresidente de la Republica, se establece, nuevamente, el periodo de
gobierno del presidente a cuatro afios y se mantiene, como es hasta la fecha, la no

reeleccion al cargo.

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985)

La Constitucion que se rige actualmente en Guatemala, tiene sus origenes en un golpe
de Estado, realizado el 23 de marzo de 1982, en el cual una Junta Militar de gobiemno,
encabezada por los generales Efrain Rios Montt, Horacio Maldonado Schaad vy el
coronel Francisco Luis Gordillo Martinez, quienes derrocaron al quien en ese momento

era presidente, Fernando Romeo Lucas Garcia.

“Promulgandose esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el 31 de mayo

de 1986 y entro en vigencia 14 de enero de 1986".5

S bid. P4g. 8.
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Esta Constitucion se divida en dos partes, la parte dogmatica que regula los der
individuales y sociales y la parte organica que regula el Estado de Guatemala como tal,

con sus divisiones de poderes y las relaciones internacionales.

1.2. Partes de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, juridicamente se divide

en cinco partes, las cuales son:

a. Preambulo: Consiste en la “Declaracion solemne de la Asamblea Nacional
Constituyente que contiene las necesidades y valores del pueblo que va a ser regido
por la Constitucion, ademas del bien comin como responsabilidad y fin supremo del
Estado, y la impulsion de los Derechos Humanos”.®

b. Parte dogmatica: Contiene el conjunto de normas juridicas que regulan los derechos
del individuo frente al Estado, da infcio desde el articulo 1 al articulo 139.

c. Parte organica: Formada por las normas constitucionales que regulan la creacion,
organizacion y funcionamiento de los érganos estatales, es decir, de los 6rganos del
poder publico, da inicio desde el Articulo 140 al Articulo 262.

d. Parte procesal, pragmatica o practica: En ésta se establecen las garantias y los
mecanismos para hacer valer los derechos establecidos en la Constitucién, con el
objeto de defender el orden constitucional, la encontramos contenida en los titulos VI

y VII, comprendiendo los Articulos 263 al 281.

¢ Vivanco Martinez, Angela. Curso de derecho constitucional. Pag. 12.
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1.3. Organismos del Estado

La Constitucién declara que Guatemala tiene un sistema de gobierno republicano,
democratico y representativo. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su

ejercicio en tres organismos.

El Estado de Guatemala esta dividido en tres organismos, para evitar que el poder se
concentre en una sola persona u organismo y para que los tres poderes se controlen
entre si.

Organismo Legislativo

Es el organismo encargado de hacer las leyes, de cambiarlas y de decir que ya no
tienen valor cuando dejan de tenerlo. Este organismo estda compuesto por diputados,
que se eligen popularmente cada cuatro afos y deben representar a los 22
departamentos de la Republica.

En Guatemala, al Organismo Legislativo, se le llama Congreso de la Republica.

Organismo Ejecutivo

Este organismo esta integrado por el presidente, el vicepresidente, los ministros y

viceministros. El presidente es el jefe de Estado y representa a la nacion.
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=

aveés

“Es el organismo encargado de ejecutar o realizar los programas del gobierno, a t

de sus ministerios”.”

Los ministerios de Guatemala son los siguientes:

o Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion es uno de los catorce ministerios
que conforman el Organismo Ejecutivo del gobierno de Guatemala, bajo la direccion del
presidente de la Republica de Guatemala. Su mision es ser la entidad encargada de
consensuar y administrar politicas que propicien el desarrollo sustentable del sector
agropecuario, forestal e hidrobiologico, a través de regulaciones claras y estables,
acceso a recursos productivos, promocion de la empresarialidad, organizacion,

competencia y modernizacion.

“El objetivo general del ministerio es contribuir al mejoramiento sostenido de la calidad
de vida de la poblacion que depende directa e indirectamente de la agricultura, a través
del fomento de la competitividad, la atencion a la agricultura campesina y el manejo y
resguardo de los recursos naturales, en un clima favorable que propicie la accion

coordinada de los diferentes entes involucrados”.8

7 bid. Pag. 16.
& Natareno, Thania. Ministerios de Guatemala. P4g. 4.
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Funciones

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion con base en el

Articulo 29 de la Ley del Organismo Ejecutivo, sus funciones son:

a. Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario,
hidrobiologico y de uso sustentable de los recursos naturales renovables, todo ello de
conformidad con la ley.

b. Promover y velar por la aplicaciéon de “normas claras y estables en materia de las
actividades agricolas, pecuarias, hidrobiolégicas, forestales y fitozoosanitarias,
buscando la eficiencia y competitividad en los mercados y teniendo en cuenta la
conservacion y proteccion del medio ambiente”.®

c. Definir la politica de ordenamiento territorial y de utilizacion de las tierras nacionales
y de reservas de la nacién y promover la administracion descentralizada en la
ejecucion de esta politica; debera velar por la instauracion y aplicaciéon eficaz de un
sistema de normas juridicas que definan con claridad los derechos vy
responsabilidades vinculadas a la posesion, uso, usufructo y, en general, la
utilizacion de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del Estado.

d. Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, hidrobiologicos,

forestales y fitozoosanitarios y administrar descentralizadamente su ejecucion.

* lid. Pag. 6.
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e. En coordinacién con el ministerio de educacion y la comision nacional del »

o
"/,;

ambiente, formular la politica de educacion agropecuaria y sobre medio ambien

promoviendo la participacion comunitaria.

o Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Su mision es ser el ente rector que direcciona, reglamenta y representa en el ambito
nacional a los sectores de comunicaciones, infraestructura y vivienda, ejecutando
politicas y estrategias para integrar al pais con servicios acorde al desarrollo social y
economico de la nacion, contribuyendo a mejorar la competitividad a través del ejercicio

de una administracion y control eficientes.

Al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda también conocido como
CIV o MICIVI le corresponde la formulacion de politicas y hacer cumplir el régimen
juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los sistemas de
comunicaciones y transporte del pais, al uso y aprovechamiento de las frecuencias
radioelectricas y el espacio aéreo, a la obra publica, a los servicios de informacion de
metereologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia, y a la politica de vivienda y

asentamientos humanos.

Asimismo, elabora las estrategias para integrar al pais con servicios acorde al
desarrollo social y econdémico de la nacion, contribuyendo a mejorar la competitividad a

traves del ejercicio de una administracion y control eficientes.

12
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El CIV tiene a su cargo la construccion y remodelacion de la infraestructura de edi

educativos, gubernamentales y del Estado.

Funciones

De acuerdo con el ministerio de comunicaciones, infraestructura y vivienda, con base

en el Articulo 30 de la Ley del Organismo Ejecutivo, sus funciones son:

a. Administrar en forma descentralizada y subsidiar o contratar la provision de los
servicios de diseno, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y supervisiéon de las
obras e infraestructura a su cargo.

b. Proponer al Organismo Ejecutivo las “hormas técnicas relativas a las obras publicas
para lo cual debera coordinarse con los otros ministerios correspondientes”. 0

c. Financiar subsidiariamente el disefo, construccion, rehabilitacion y mantenimiento de
las obras publicas.

d. Crear y participar en la administracion, contratacién de los mecanismos financieros
para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las obras publicas.

e. Proponer para su aprobacion y ejecutar los instrumentos normativos de los sistemas
de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, asi como de las frecuencias radiales
y televisivas de telecomunicaciones, correos y telégrafos velando para la pronta,

estricta y eficiente aplicacién.

19 Castillo, Isabel. Los ministerios de Guatemala y sus funciones. Pag. 3.
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o Ministerio de la Defensa Nacional

Es el ente rector y a quien corresponde formular las politicas o lineamientos para hacer
que se cumpla el régimen juridico relativo a la defensa de la soberania nacional y la
integridad del territorio. “Es a su vez el 6rgano de comunicacién entre el Ejército de
Guatemala y los demas organismos del estado, con atribuciones operativas,

administrativas y politico estratégicas”.!!
Funciones

De acuerdo con el ministerio de la defensa nacional, con base en articulo 39 de la Ley

del Organismo Ejecutivo, sus funciones son:

a. Emitir las medidas necesarias para mantener la soberania e integridad del territofio
nacional y resguardar y proteger las fronteras.

b. Ser el conducto de comunicacion entre el presidente de la Republica y el ejercito, y
constituir el “centro general directivo, organico y administrativo en cuanto concierne
al Ejército; encargarse de todo lo relacionado con el régimen, movilizacion decretada
por el presidente de la Republica, doctrina del ejército, de acuerdo con su ley
constitutiva; administrar lo concerniente a la adquisicion, produccion, conservacion y

mejoramiento de equipo de guerra”.'?

1 mid. Pag. 5.
12 lid. Pag. 7.
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c. Atender lo referente a la jerarquia, disciplina, instruccion y salubridad de las tr
lugares de acuartelamiento; administrar lo relativo a los ascensos, retiros y
excepciones militares, conforme a la ley, y actuar de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica, y demas leyes, en lo concerniente a la imparticion de justicia
a los miembros del ejército.

d. Organizar y administrar los servicios militares establecidos por ley y la logistica
militar, controlar, conforme a la ley, la produccion, importacion, exportacion,
consumo, almacenamiento, traslado, préstamo, transformacion, transporte,
adquisicion, tenencia, enajenacion, conservacion de armas de tipo militar que estan
destinadas a uso militar, municiones, explosivos y toda clase de substancias
inflamables de uso bélico.

e. Tomar las medidas necesarias para que, en caso de limitacion a los derechos
constitucionales, las autoridades militares asuman las atribuciones que les
corresponde, asi como, dictar las medidas pertinentes, para la prestacion de su
cooperacion en casos de emergencia o calamidad publica, todo conforme a la Ley de

Orden Publico.

La firma de los acuerdos de paz y especificamente el Acuerdo Sobre Fortalecimiento
del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica, constituye un
cambio fundamental que involucré de manera particular al ejército de Guatemala. Los
compromisos en dicho acuerdo establecen lo referente a la doctrina militar, educacién
militar, reduccion, disolucion del estado mayor presidencial y traslado del departamento

de armas y municiones
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o Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Su mision es garantizar el ejercicio del derecho a la salud de las y los habitantes del
pais, ejerciendo la rectoria del sector salud a través de la conduccién, coordinacion, y
regulacion de la prestacion de servicios de salud, y control del financiamiento y
administracion de los recursos, orientados al trato humano para la promocion de la

salud, prevencion de la enfermedad, recuperacion y rehabilitacion de las personas.

El Articulo 95 de la Constitucién Politica de Guatemala establece que la salud es un
bien publico. La salud de los habitantes de la nacién es un bien publico. Todas las

personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento.

Funciones

De acuerdo con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con base en el

Articulo 39 de la Ley del Organismo Ejecutivo, sus funciones son:

a. “Formular y dar seguimiento a la politica y los planes de salud publica y, administrar,
descentralizadamente, los programas de promocion, prevencion, rehabilitacion vy
recuperacion de la salud, propiciando a su vez la participacion publica y privada en
dichos procesos y nuevas formas de financiamiento y mecanismos de fiscalizacion

social descentralizados”.'3

'3 Natareno. Op. Cit. P4g. 10.
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normas técnicas para la infraestructura del sector.

c. Proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacion.

d. Realizar estudios y proponer las directrices para la ejecucion de programas de
vigilancia y control epidemiolégico.

e. Administrar en forma descentralizada el sistema de capacitacion y formacién de
recursos humanos en el sector salud.

f. Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados

con la salud en casos de emergencia por epidemias y desastres naturales.

o Ministerio de Gobermacion

Su funcién primordial es formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen
juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las
personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion de las érdenes y
resoluciones judiciales, el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los

ministros de Estado.

“El Ministerio de Gobernacion, asi como otros ministerios también tiene otra

denominacion por lo que es llamado Ministerio del Interior”."

1 hid. Pag. 14.
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Funciones

“De acuerdo con el Ministerio de Gobernacion, con base en el Articulo 36 de la Ley del

Organismo Ejecutivo, sus funciones son”:"®

a. Compilar y publicar ordenadamente los cddigos, leyes y reglamentos de la
Republica.

b. Aprobar los estatutos de las fundaciones, y otras formas de asociacion, que
requieran por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica de las
mismas.

c. Ejercer la vigilancia y supervision de los montes de piedad, rifas y loterias, salvo lo
dispuesto por leyes especificas.

d. Administrar descentralizadamente los registros y sistemas de documentacién de
identidad ciudadana, bajo su jurisdiccion.

e. Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de justicia en lo que
le compete.

f. Prestar el servicio de notariado del Estado a través del escribano de camara y de
gobierno.

g. Atender lo relativo a la impresioén de publicaciones de caracter oficial.

h. Velar por la eficiente administracion de los registros publicos sometidos a su

jurisdiccién.

s id. Pag. 16.
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coordinar sus relaciones con los gobernadores departamentales.
j. Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia migratoria
debe sequirse en el pais.
k. Administrar el registro, control y documentacién de los movimientos migratorios.
I. Controlar, conforme a la ley, el registro de las armas de fuego en circulacion y la

identificacion de sus propietarios.

El Ministerio de Gobernacion tiene como visidn ser la institucion eficiente y profesional,
sujeta a la Constitucion y las leyes y respetuosa de los derechos humanos que, dentro
del marco del Sistema Nacional de Seguridad, logre la gobernabilidad, seguridad
interior y el apoyo a la justicia, con la participacion de la sociedad y la coordinacion

sectorial, gozando de la confianza y credibilidad de la poblacion.
o Ministerio de Cultura y Deportes

Su mision es fortalecer y promover la identidad guatemalteca y la cultura de paz, en el
marco de la diversidad cultural y el fomento de la interculturalidad, mediante la
proteccion, promocion y divulgacion de los valores y manifestaciones culturales de los

pueblos que conforman la nacién guatemalteca.

Al Ministerio de Cultura y Deportes le corresponde “atender lo relativo al régimen
juridico aplicable a la conservacién y desarrollo de la cultura guatemalteca, y el cuidado

de la autenticidad de sus diversas manifestaciones, ademas de la proteccion de los
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Funciones

De acuerdo con el ministerio de cultura y deportes, con base en el Articulo 31 de la Ley

del Organismo Ejecutivo, sus funciones son:

. Formular, ejecutar y administrar descentralizadamente la politica de fomento,
promocion y extension cultural y artistica, de conformidad con la ley.

. Formular, ejecutar y administrar descentralizadamente la politica de preservacion y
mantenimiento del patrimonio cultural de la nacion, de conformidad con la ley.

. Administrar descentralizadamente o contratar la operacion de los medios de
comunicacion oficiales de radio y television.

. Promover y difundir la identidad cultural y valores civicos de la nacién en el marco de
su caracter pluriétnico y multicultural que los caracteriza.

. Crear y participar en la administracién de los mecanismos financieros adecuados
para el fomento, promocion y extensién cultural y artistica.

Propiciar la repatriacion y la restitucion del Estado de los bienes culturales de la
nacion, sustraidos o exportados ilicitamente.

. Impulsar de forma descentralizada la recreacion y el deporte no federado y no

escolar.

16 bid. Pag. 18.
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o [Vinisterio de Trabajo y Prevision Social

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social es uno de los catorce ministerios que
conforman el Organismo Ejecutivo del gobierno de Guatemala, bajo la direccién del
presidente de la Republica de Guatemala. “Su funcidén primordial es velar por el
cumplimiento de los derechos de los trabajadores y la constante superacion de sus

familias”."’

Funciones

a. Formular la politica laboral, salarial y de salud e Higiene ocupacional del pais.

b. Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores; prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la ley,
en la solucion extrajudicial de estos, y propiciar el arbitraje como mecanismo de
solucion de conflictos laborales; todo ello, de conformidad con la ley.

c. Estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y
velar por el conocimiento y la aplicacién de los convenios internacionales de trabajo.

d. En coordinacion con el ministerio de relaciones exteriores, representar al Estado en
los organismos internacionales relacionados con asuntos de su competencia y en los
procesos de negociacion de convenios internacionales sobre el traba<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>