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Reciba mi cordial y respetuoso saludo, deseandole éxitos en sus laborgs cotidianas. En
atencién al nombramiento de fecha dos de septiembre de dos mil ‘Hieciséis, procedi
asesorar al Bachiller en Computacion MANUEL TIU PEREZ en la preparacion de su tesis de
graduacion, intitulado: “EL MINISTRO EJECUTOR EN MATERIA LABORAL, EN LOS
INCIDENTES DE REINSTALACION DENTRO DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE
CARACTER ECONOMICO SOCIAL EN GUATEMALA".

Para tal efecto me permito informar a usted lo siguiente:

A. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: Que la investigacién se realizé

bajo mi inmediata asesoria, durante su elaboracién le hice al Bachiller en Computacion
recomendaciones y sugerencias, habiéndose observado un contenido cientifico y técnico
exigido, tema que fue investigado de forma amplia, profundizando en las fuentes
originarias para sustentar su tesis.

B. METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: Con respecto a la metodologia

concerniente al método deductivo, conduce el contenido de la investigacion de lo
general a lo particular, aplicados en la forma en que se encuentra estructurado los
capitulos de la tesis, combinados con las técnicas de investigacion en donde se
analizaron casos relevantes que guardan correlaciéon con el tema de investigacion de
mérito.

C. mEn cuanto a la redaccidn utilizada por el Bachiller en Computacion en la
elaboracion de su trabajo de tesis, reune las condiciones exigidas en cuanto a claridad
y precision, plasmando las ideas principales y secundarias, con una secuencia ideal para
un buen entendimiento.

D. CONTRIBUCION CIENTIFICA: El aporte cientifico de la presente investigacion, es de
suma importancia para ser tomada a efecto de reformar los articulos 379 y 380 del
Cddigo de Trabajo y Prevision Social ya que el objeto de dicha reforma tendria como
objetivo instituir la figura del Ministro Ejecutor y determinar cuales son sus funciones y
atribuciones especificas para ejecutar las resoluciones judiciales emitidas por los Jueces
de Trabajo y Prevision Social en los Incidentes de Reinstalaciones y proteger a los
trabajadores afiliados y no afiliados a un Sindicato, con la potestad de hacer efectivas

4 avenida 3-89 oficina 207 Zona 1 del municipio de villa nueva, Guatemala.
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las sanciones que la ley laboral regula si las entidades del Estado y Patronos de la
Iniciativa Privada, en el caso que no den estricto cumplimiento a lo ordenado por el Juez
de Trabajo y Previsiéon Social de Reinstalar de forma Inmediata al trabajador afectado,
tal y como se regula en los articulos 379 y 380 del Cédigo de Trabajo Guatemalteco.

z

E. CONCLUSION DISCURSIVA: Las conclusion refleja el conocimiento del tema

investigado, el Bachiller en Computacién tuvo como finalidad recalcar la protecciéon que
debe tener el trabajador en general por parte del Estado para que se respete el estado
de derecho y se cumpla con las leyes laborales y los tratados y convenios
internacionales firmados y ratificados por el Estado de Guatemala, con relacion a la
proteccion de los derechos laborales, a la libre sindicalizacion y por consiguiente
respetar y dar estricto cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Juez de Trabajo
y Previsién social al ordenar la Reinstalacion de un Trabajador.

F. BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada fue la adecuada, pues tiene relacién directa
con el tema y la misma es contemporanea y producida por autores que gozan de amplio
reconocimiento en la materia.

G. PARENTESCO: Manifiesto expresamente que con el sustentante, no me une parentesco
dentro de los grados de ley y que la presente asesoria se realizé bajo la objetividad
requerida.

En consecuencia, estimo que el trabajo del Bachiller en Computacién, reane los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente aprobar el
trabajo de tesis asesorado, razon por la cual emitido DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que
el presente trabajo sea aprobado y discutido posteriormente en el examen publico
correspondiente.

Me suscribo con las muestras de

—

. ) v -y g

Lic, vilimor Amands Castellanas Meds
ABOGADG Y NOTARIO i
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PRESENTACION

La investigacion pertenece a la rama del derecho laboral y es de tipo cualitativa porque
se realizé un estudio con la finalidad de resaltar la importancia que tiene la participacion
del auxiliar judicial de los juzgados de trabajo y prevision social en el departamento de
Guatemala, especificamente el notificador en su funcién como ministro ejecutor dentro
de los incidentes de reinstalacién en los conflictos calectivos de caracter econémico
social. Es necesario determinar cual es el comin denominador por medio del cual la
figura del ministro ejecutor ain no se encuentra regulada dentro del ardenamienta

juridico.

Actualmente no se cumple con una efectiva ejecucién del mandato realizado al auxiliar
judicial del juzgado de trabajo y previsién social nombrado por el juez para ejecutar las
reinstalaciones de los trabajadores despedidos sin justa causa en donde se encuentra
vigente el emplazamiento del patrono. El ambito espacial y temporal comprendi6 el
municipio de Guatemala del departamento de Guatemala entre los meses de enero a

diciembre del afio 2016.

Siendo el sujeto de estudio los juzgados de trabajo y previsiéon social y el objeto el
determinar la falta de regulaciéon legal de la figura del ministro ejecutor en el ambitao
laboral. ElI aporte académico de la investigacion tiene como objetivo principal
fundamentar teéricamente la necesidad de regular la figura y atribuciones del ministro
ejecutor dentro de la legislacion guatemalteca la cual disminuiria la carga laboral dentro

de los juzgados de trabajo y previsién social.
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La hipétesis planteada y sobre la cual versa el desarrollo de la investigacion consiste
en evidenciar la falta de una reforma al Cédigo de Trabajo, en la que se instituya la
figura del ministro ejecutor en las resoluciones de reinstalacion que dicten los jueces
de primera instancia de trabajo y prevision social, de la Republica de Guatemala,
para que se dé el estricto cumplimiento a lo regulado en los Articulos 379 y 380 del
Cédigo de Trabajo al ordenar que se proceda a reinstalar inmediatamente al
trabajador en su puesto de trabajo, y de esa cuenta se cumpla con la ley,
respetandose los derechos de los trabajadores y el estado de derecho en

Guatemala.

En la averiguacion se utilizé la hipotesis especifica, porque concretiza la hipétesis
general y hace explicitas las orientaciones concebidas para resolver la
investigacion; el objeto de la busqueda radica en determinar la falta de aplicacion

de las medidas juridicas de proteccion sobre derecho laboral.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Luego del analisis realizado se valid6 la hipétesis, debido a que se recurrié al método
analitico y deductivo. Se establecié6 como variable independiente la determinacion del
comun denominador que faculte al Estado de Guatemala la institucién de la figura del
Ministro Ejecutor, otorgando funciones y atribuciones especificas. La variable
dependiente establece la reforma de los Articulos 379 y 380 del Cédigo de Trabajo para

la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores.

En la comprobacién de hipétesis se realizé una relacion de las variables y se tomaron
en cuenta los factores axiolagicos respecto a los procedimientos que debe prestar el

Estado para garantizar la proteccién de los derechos fundamentales trabajadores.
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INTRODUCCION

Es importante resaltar la participacion del auxiliar judicial de los juzgados de trabajo y
prevision social en el departamento de Guatemala, especificamente el notificador en su
funcion como ministro ejecutor dentro de los incidentes de reinstalacion en los conflictos
colectivos de caracter econémico social. Es necesario que se establezcan cuales son
sus atribuciones y funciones para dar cumplimiento al mandato otorgado por los jueces
de trabajo y previsidbn social y que viene a repercutir en la modernizacion de la

administracién de justicia en el campo laboral.

La hipétesis especifica consiste en regular la figura del ministro ejecutor en el Cédigo
de Trabajo, con el objeto de que a los mismos les sean dadas sus atribuciones y
funciones en los conflictos colectivos de caracter econémico social. La hipétesis se
logr6 comprobar a través del método analitico y deductivo luego de analizar la

problematica planteada.

El objetivo principal de la investigacion radica en establecer la importancia que tienen
los conflictos colectivos de caracter econémico social, la intervencién y consecuencias
de los auxiliares judiciales, en cuanto a la obediencia debida frente a su superior
jerarquico en los juzgados de primera instancia de trabajo y prevision social de
Guatemala, al ser nombrados ministros ejecutores en un auto que ordena la
reinstalacién de un trabajador en un incidente de reinstalacién promovido dentro de un
conflicto colectivo de caracter econémico social, sin saber cuales son sus atribuciones y
funciones para ejecutar tal orden ante el patrono.
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concerniente al derecho colectivo de trabajo; en el segundo, se analizan las

instituciones que conforman el derecho colectivo de trabajo; en el tercero, se aborda
todo lo referente al conflicto colectivo de caracter econémico social; en el cuarto, se
desarrolla la funcién del auxiliar judicial nombrado por el juez de trabajo y prevision
social como ministro ejecutor en un incidente de reinstalacién promovido dentro de un

conflicto colectivo econémico social.

La metodologia utilizada en la investigacion fue el método cientifico para determinar la
necesidad de la intervencién de un ministro ejecutor como auxiliar fiscal dentro de los
juzgados de trabajo y previsidn social, asi mismo el método analitico y sintético que nos
permite realizar una observaciéon de forma independiente de cada uno de los elementos
de la investigacién y por ultimo el método deductivo con el cual se logra un
razonamiento juridico mas eficiente mediante el planteamiento de premisas vy
conclusiones; asimismo se emplearon las técnicas documentales y bibliograficas para el

acceso a toda la informacion referente al tema.

La figura del ministro ejecutor en los conflictos colectivos de caracter econémico social
es de suma importancia ya se pretende establecer que su intervencién en los incidentes
de reinstalacién dentro de los conflictos colectivos de caracter econémico social, al
ejecutarse la orden de juez disminuye el volumen de procesos para los juzgados de
trabajo y previsidbn social y de esta manera se torna mas eficiente el proceso
provocando beneficios para los trabajadores en la reinstalacion de sus puestos de

trabajo.

(i)



CAPITULO |

1. El derecho colectivo de trabajo

Dentro del marco del funcionamiento de las asociaciones profesionales de trabajadores,
comités ad hoc o delegaciones de trabajadores, son los que velan por el respeto de sus
derechos colectivos de trabajo, asi como por las mejoras de las condiciones
econdmicas y sociales del trabajador, mismas que a través de la conformacion de estas
delegaciones, los trabajadores hacen sus solicitudes ante el patrono, y si no son
atendidas sus solicitudes las mismas se realizan en ultima instancia, ante el juez de

primera instancia de trabajo y previsién social.

1.1. Aspectos a considerar

El derecho de trabajo constituye una rama del derecho publico y social, que tiene por
objeto al implementarse un marco juridico en el que debe desenvolverse, pretende,
entre otras cosas, equiparar la desigualdad material 0 econémica que existe en las

relaciones laborales, entre patronos y trabajadores.

El contenido del derecho de trabajo, lo conforman el derecho individual y el derecho
colectivo, independientemente, de que existe una fase en el proceso de ejecucion, asi
también, respecto a las faltas a las leyes de trabajo, que a través de las reformas
introducidas al Cédigo de Trabajo, en este Gltimo caso, corresponde o es facultad de la
Inspecciéon General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

1
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comprende el contenido del derecho de trabajo, como lo es la otra gran rama que lo
integra, el derecho colectivo de trabajo, que es el andlisis propiamente del derecho de
trabajo, desde la éptima colectiva, es decir, la actuaciéon de los trabajadores en el
mundo juridico y de hecho, dentro del marco del funcionamiento de las asociaciones
profesionales de trabajadores, los comités ad hoc o delegaciones de trabajadores, que
pretenden velar por el respeto de sus derechos colectivos de trabajo, asi como por
mejoras de las condiciones econOmicas y sociales del trabajo, a través de la
conformacion de delegaciones, representantes de trabajadores, ante el patrono y en

ultima instancia, ante el juez.

1.2. Definiciones

El derecho colectivo del trabajo es el que “dentro de la disciplina general del derecho de
trabajo, regula las relaciones entre patronos y trabajadores no de modo individual, sino
en atencion a los intereses comunes a todos ellos, o a los grupos profesionales. En ese
sentido, el derecho colectivo laboral, establece normas sobre asociaciones
profesionales, convenios colectivos, conciliacion y arbitraje, huelga, desocupacion, cabe

también incluir en él las normas sobre prevision social, si bien la doctrina discrepa sobre

la exactitud de tal absorcion...”."

Por otra parte, el derecho colectivo del trabajo “constituye un derecho politico, porque

equivale segun él, a la conquista de un poder social, que se impuso al capital y a su

1 Cabanelias, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 232
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estado para crear el derecho que habria de regular un tipo nuevo de relaci

sociales.

Agrega este tratadista, que, desde el punto de vista de la clase obrera, como una parte
de la politica que constituye un conjunto de principios que sirven a los trabajadores para
organizarse, luchar en contra del capital y conquistar niveles decorosos de existencia
en el presente y una sociedad futura en la que los hombres disfruten de una

oportunidad idéntica de desarrollo de sus facultades materiales y espirituales...”.?

El derecho colectivo de trabajo constituye el derecho por medio del cual se regulan las
relaciones entre patronos y trabajadores pero no de forma individual sino por medio de
sus derechos comunes, establecer mejoras y equiparar la desigualdad material que

existen entre ellos.

1.3. Principios que informan al derecho colectivo de trabajo

Los principios que informan al derecho colectivo de trabajo son “los dictados de la
razén, admitidos por el legislador como fundamento inmediato de sus disposiciones y

en los cuales se haya contenido su capital pensamiento”.3

Los principios del derecho colectivo de trabajo “son lineas o directrices que informan

algunas normas e inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones, por lo que

2 De la Cueva, Mario. Nuevo derecho mexicano de trabajo. Pag. 643
3 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Derecho colectivo de trabajo. Pag. 53
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interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos para comprension”. 4

Dentro de los principios que rige el derecho de trabajo se encuentran:

1.3.1. El derecho colectivo es el derecho de la clase trabajadora

“Este principio tiene estrecha relacion con el principio tutelar, porque es obligacion del
Estado, a través de las leyes, regular un adecuado funcionamiento y cumplimiento de
las mismas. Estas leyes tienen un caracter conciliador, y que pretenden en el espiritu
mas trascendental, que deben ser tutelares en el sentido anotado a favor del trabajador,
atendiendo a su vez, los aspectos econémicos, sociales, politicos imperantes, debido a
que el derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo”.® El derecho colectivo como
derecho de la clase trabajadora regula lo concerniente al funcionamiento y
cumplimiento de los derechos fundamentales, tienen el caracter conciliador que

pretende fundamentar los aspectos basicos de la vida del trabajador.

1.3.2. El derecho colectivo del trabajo es garantia de libertad de la clase

trabajadora frente al Estado

A partir de lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

respecto a que el trabajo constituye un derecho social, también equipara en ese nivel

4 Ibid. Pag. 54
5 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. P4g. 55
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jerarquico al principio de libertad e igualdad, atribuyéndolo también como una ga\an B,

constitucional.

Los derechos sociales, conforman una forma de los derechos humanos, y éstos tienen
una categoria superior, por ello, el Estado tiene una intervencién directa en este tema,
para resguardarlos y garantizarlos a la clase de trabajadores, que numéricamente
constituyen un grueso sector de la poblacién que labora en distintas actividades,
siempre equiparados con la normativa nacional, y otro sector de la poblacién, pero en

un menor porcentaje lo constituyen los patronos.

También aqui podria establecerse que el principio tutelar, también pretende hacer valer

el principio constitucional de que el interés social debe prevalecer sobre el interés

particular.

La garantia de libertad se fortalece con el aparecimiento legal de las instituciones como
la huelga, el paro, las formas de resolver conflictos, el arreglo directo, la via directa, la

conciliacién, el arbitraje, y otros.

1.3.3. El derecho colectivo del trabajo es garantia de igualdad y de supremacia

del trabajo frente al capital

Al considerar que el principio de igualdad, que se encuentra regulado en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y que rige para todos los ambitos del derecho,
en el caso del derecho de trabajo, rige para equiparar, como se ha dicho, la

5
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desigualdad existente entre trabajadores y patronos, esa desigualdad materiahlse .-

confronta con el cuerpo normativo que contiene preceptos que lo equiparan, esa tutela
del Estado que se ve reflejada en las normas contenidas en el Cédigo de Trabajo y
otros cuerpos normativos relacionados con el trabajo y que también se fortalecen con
los instrumentos juridicos de caracter laboral que son emitidos por la Organizacion

Internacional del Trabajo.

En vista de que el trabajo lo constituye un amplio sector de la poblacién, debe el Estado
intervenir en avalar, en proteger a esa poblacién de trabajadores, frente a un grupo
reducido de empresarios, de patronos, y que tal proteccién se ve reflejada en las leyes,
que no compete mas al juez, en momentos de conflictos, de aplicarlas para todos los

casos determinados.

1.3.4. El derecho colectivo del trabajo es motor de la democracia social

El derecho colectivo del trabajo constituye el motor de la democracia social, es por el
hecho de que las normas laborales son protectoras y que al aplicarlas, respetarlas o
conocerlas, tanto patronos como trabajadores, realizan un clima de armonia dentro de

la actividad laboral.

Esa armonia trasciende también a sus familias y por ende al progreso del pais, con la
produccién de bienes y servicios, que hacen consecuentemente que subsista la justicia
y la libertad, dentro de un Estado de derecho, ya que esto repercute de forma directa en

la vida laboral.
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Dentro de las caracteristicas de un Estado de derecho, se encuentra que existaw

Constitucién Politica que regule tanto los derechos individuales como sociales, dentro
de la parte dogmatica, y otros aspectos organizacionales seguidamente, y que dentro
de ese respeto subsistan las relaciones entre trabajadores y patronos, equiparando

derechos para ambos, pero protegiendo primordialmente a la clase débil dentro de la

relacion laboral.

Con lo anterior, hace posible también que existan y se fortalezcan instituciones propias

del derecho colectivo, como las asociaciones profesionales de trabajadores, y demas

instituciones.

1.4. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del derecho colectivo de trabajo otorga a los empleados vy
patronos para que puedan organizarse e intervenir como grupo para darle solucion a los

problemas que se originen dentro de la relacién laboral.

Encuentra un doble significado, ya que por un lado es un derecho frente al Estado y por
el otro al empleador, siendo un derecho eminentemente publico, estableciendo los

derechos fundamentales en ambas vias.

El Cédigo de Trabajo preceptia en el cuarto considerando numeral e, que el derecho
de trabajo es una rama del derecho publico, por lo que, al ocurrir su aplicacién, el
interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo.

7



1.5. Fines del derecho colectivo del trabajo

Los fines del derecho colectivo de trabajo se “establecen como una serie de fines, los

cuales el autor ha considerado de relevancia para el derecho colectivo del trabajo”.®

1.5.1. La uniéon de los trabajadores en agrupaciones, organizaciones Yy

asociaciones

Este es uno de los fines principales del derecho colectivo de trabajo y que tiene su

inspiracion misma en el derecho individual del trabajo.

A través del surgimiento de una serie de instituciones, se ha fortalecido el derecho
colectivo del trabajo y que no sélo se inspira en el Cédigo de Trabajo, sino en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, cuando se establece el derecho de
asociacion, de huelga, de organizacién, tomando especialmente en materia del trabajo
y de quienes conforman el grupo sector de la poblacién como lo son los trabajadores

agrupados.

1.5.2. La conformacion de la igualdad juridica del trabajo y el capital que

contribuyen al fortalecimiento del derecho individual del trabajo

Como se menciondé anteriormente, existe la necesidad de fortalecimiento del derecho

Individual del trabajo, y a través de éste surge el derecho colectivo, con el fin de

¢ Ibid. Pag. 53



econdmica, era a través de una serie de circunstancias suscitadas en la historia del

hombre y de la actividad fundamental para su desarrollo y satisfaccion, como se fueron
originando, principios rectores que fueron aceptados internacionalmente y de manera
obligada nacionalmente por los Estados de esa época, que hicieron posible su inclusion
en las leyes laborales vigentes, constituyen por ello, un esfuerzo de los trabajadores
organizados su fortalecimiento y reconocimiento, ya que su fin primordial era la

proteccion de la clase trabajadora.

1.5.3. La justicia social

El Articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
“el derecho al trabajo entendiéndolo como trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de

justicia social”.

La justicia absoluta es una idea irracional, se ha dicho, porque es dificil de alcanzar, se
ha dicho también que es una ilusion del hombre. Desde el punto de vista objetivo o

racional, hay intereses de los seres humanos y conflicto de intereses por eso mismo.

En ciertas condiciones, uno de ellos puede ser justo, bajo otras condiciones es el otro el
que puede serlo. Si la paz social se supone que es el fin ultimo, la solucién
compromisoria puede ser justa, pero la justicia que hay en la paz es sélo una justicia

relativa, no absoluta, porque esta no existe.

9



Segun el diccionario “la justicia social, parece situarse en la zona de enla

liberalismo avanzado y del socialismo organico, con grados y variaciones de
enumeracion dificil por los muchos matices del pensamiento al respecto y de los

partidos y grupos que la propugnan”.’

1.6. Funciones de los principios del derecho colectivo del trabajo

Se establece una triple funciéon de los principios informadores del derecho colectivo de

trabajo, e indica que:

a. ‘“Los principios del derecho colectivo al trabajo cumplen una funcién informadora,
que inspiran al legislador, sirviendo como fundamento del ordenamiento juridico
interno.

b. Inspiran una funcién normativa, que actian como fuente supletoria para las partes,
en caso de ausencias de la ley. Son medios de integrar el derecho para cada caso
determinado.

c. Una funcion interpretadora, en virtud de que operan como criterio orientador del

juez o del intérprete” 8

Esta pluralidad de funciones explica que haya algunos de esos principios que sirvan
mas para el legislador o el creador de las normas laborales, es decir, que cumplen una

misién de inspiracion o informacion de la norma, y otros que sean mas utiles para el

7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 433
8 Chicas Hernandez. Op. Cit. Pag. 77
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CAPITULO Il

2. Instituciones que conforman el derecho colectivo de trabajo

Una institucion juridica tiene como caracteristica la de ser un modelo de
comportamiento socialmente aceptado y reforzado por la autoridad de una ley, hace
referencia al concepto no a todas las relaciones u ordenaciones juridicas, sino sé6lo a

aquellas que implican un organismo duradero o una estructura juridica fundamental.

2.1. Los conflictos colectivos

La palabra conflicto significa en términos generales, una divergencia, pleito, lucha,
pelea, etc., el Diccionario de la Lengua Espafiola, establece que “proviene de la voz
conflictus, que tiene su origen en la palabra confligere, que implica combatir, luchar,

pelear”.®

2.1.1. Naturaleza juridica de los conflictos

“La sustantividad de los conflictos de trabajo deriva de la autonomia del derecho del
trabajo, pero, ademas, tienen los conflictos de trabajo caracteristicas propias, que por si
mismas, contribuyen a otorgarles una personalidad y fisonomia especiales”.’® Las

diferencias entre las contiendas en derecho civil y de derecho de trabajo como ciencias

9 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Pag. 234
10 Chicas, Raul. Op. Cit. Pag. 33
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naturaleza intrinseca y de naturaleza extrinseca.

Los caracteres de naturaleza intrinseca son dos y se refieren al objeto de la divergencia
y a su enfoque juridico y a la posiciéon funcional de las partes. Los caracteres de
naturaleza extrinseca son también dos. Estos cuatro caracteres adquieren un grado
maximo de fuerza en los conflictos colectivos individuales de trabajo y pueden

aceptarse como una de las mas completas caracterizaciones de los conflictos de

trabajo.

En el derecho civil se presupone una relacién de propiedad, de cosas, de bienes, en el
derecho de trabajo, se establece lo relativo al hombre, la relacién de hombres y que por
lo tanto, la intervencion y surgimiento asi como el fortalecimiento de las asociaciones o
de las agrupaciones, se justifica ampliamente en una posible contienda, porque no es lo
mismo que se discuta derechos individuales, ya que en una colectividad adquiere
mayor fuerza y atencién la resolucién de intereses laborales grupales, que lleva

intrinsecamente los beneficios que pudiera obtener de manera individual los

trabajadores.

Las repercusiones que tiene el conflicto hacia los demas de la colectividad, hacia la
sociedad, también, son parte de los intereses individuales o personales, particulares, no
puede estar separado uno de otro, y en la actuacion que surja de ese conflicto por parte
de terceras personas, como puede suceder en el caso de la intervencion de un érgano

jurisdiccional.

14



2.1.2. Definicion de conflicto

Los conflictos de trabajo “son las diferencias que se suscitan entre trabajadores y
patronos, solamente entre aquellos o Unicamente entre éstos, en ocasién o con motivo
de la formacién, modificacion o cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas

de trabajo”.!"

“Por conflicto de trabajo en sentido amplio se entiende las diferencias de cualquier clase
que nacen de una relacion del derecho laboral y que repercute tanto en la esfera del

patrono como del trabajador”.?

Se define también como “toda situacion juridica que se produce a consecuencias de la
alternacién ocasionada en el desarrollo o en la extinciéon de una relacion juridica laboral
y que se plantea entre los sujetos de la misma o entre las partes de un convenio

colectivo”.’3

Se entiende por conflicto de trabajo a toda situaciéon o diferencia que se suscita entre
trabajadores y patronos en el desarrollo de la relacién laboral, lo que se pretende es
buscar una solucién para que ambas partes lleguen a un acuerdo que les permita

seguir cumpliendo con los objetivos en comun.

11 De la Cueva, Mario. Op. Cit. Pag. 533
12 Krotoschin, Emesto. Instituciones del derecho del trabajo. Pag. 67
13 Alonso Garcia, Manuel. Curso de derecho al trabajo. Pag. 101
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2.1.3. Clases de conflictos de trabajo

Conviene para que posteriormente se haga una distinciéon de las clases de conflicto de
trabajo, la diferenciacion que existe entre conflicto colectivo de trabajo y el conflicto de

trabajo propiamente dicho.

Cuando se dice que un “conflicto colectivo de trabajo, constituye la controversia de
naturaleza econémica sobre creaciéon, modificacién, suspension, o supresion de las
condiciones generales del trabajo y la de caracter juridico que verse sobre el derecho a
la existencia o la libertad de los grupos profesionales o a la interpretacion genérica o
aplicacion del contrato colectivo de trabajo, siempre que en este ultimo caso, se afecte

el interés profesional que representan los sindicatos”.'

Respecto a la clasificacion de los conflictos de trabajo, y los conflictos colectivos de
trabajo, existen diversidad de criterios de distintos autores que ha podido recoger el
autor, sin embargo, es prudente describir la clasificacion que hace el autor Tissembaun,
citado por el Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez, que ha propuesto dos

clasificaciones de los conflictos de trabajo.

En la primera, adopté como criterio la naturaleza de los conflictos y la calidad de los
sujetos que participan en ellos, y que obedece a los conflictos individuales de trabajo,
que son los que afectan la aplicacion o interpretacion de un derecho nacido y actuado.

Poco importa que este tenga su origen en una prescripcion formal de una ley o en una

14 De la Cueva, Mario. Op. Cit. Pag. 56
16
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solucién del mismo para la convivencia laboral.
Los conflictos colectivos pueden ser de dos especies:

a. El que se relaciona con la interpretacion y aplicacion del convenio colectivo y de
otras normas existentes.
b. El que se plantea por la determinacién de nuevas condiciones de trabajo o la

formacion del reglamento colectivo.

Otra categoria o clasificacion es la de los intersindicales, los que a su vez son
colectivos o no colectivos. Los conflictos intersindicales no colectivos, estan
generalizados en los Estados Unidos de Norteamérica, pues las organizaciones obreras
diversas, luchan por el derecho de la contrataciéon colectiva y se diferencian por la
intervencion de las partes en la contienda, en cuanto a que caracterizan sujetos

distintos y que determinan a su vez una variedad en el tipo de contienda.
En resumen, de lo anterior, se establecen lo siguiente:

a. Controversias obrero-patronales que se subdividen en: controversias de derecho
que pueden ser, individuales y son las relativas a una posicion concreta de orden
personal. Las colectivas que son las que se refieren a una categoria profesional.

b. Controversias de interés que son colectivas y también se refieren a una categoria

profesional.

17
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c.  Controversias intersindicales que pueden ocurrir entre patronos o entre obrergs,y

o
»
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d. Controversias que surgen entre la asociacién gremial y sus agremiados, que

que a su vez pueden ser de derecho o de intereses gremiales.

pueden suscitarse en el medio patronal o en el obrero.

e. Controversias entre sindicatos de patronos y obreros y el Estado.

2.2. El contrato colectivo

El contrato colectivo forma parte de una de las instituciones mas importantes del
derecho colectivo de trabajo, y se da previo a la conformacién o desarrollo de un
conflicto colectivo, o bien, posterior a ese conflicto, en este ultimo caso, como la

finalizacion del mismo, que radica en la suscripciéon de un contrato colectivo de trabajo

nuevo.

“Contrato colectivo de trabajo es el suscrito con uno 0 mas patronos por una entidad
laboral, esto es, por un sindicato o grupo obrero, para facilitar ocupaciéon remunerada a

los trabajadores afiliados o representados”.'®

“El contrato de trabajo colectivo es el celebrado entre un patrono individual o una
empresa 0 un grupo de patronos, con una asociacién profesional obrera o con una
entidad cooperativa obrera de mano de obra o con un grupo obrero organizado, en

virtud del cual el contratante obrero se compromete a prestar al contratante patrono,

15 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 178
18



bajo la dependencia de éste, una determinada cantidad de trabajo a cambio d

retribucion que satisfaga a este Gltimo”.'

El Articulo 38 del Cédigo de Trabajo, establece que “contrato colectivo de trabajo es el
que se celebra entre uno o varios sindicados de trabajadores y uno o varios sindicatos
de patronos, por virtud del cual el sindicado o sindicatos de trabajadores se
comprometen, bajo su responsabilidad, a que algunos o todos sus miembros ejecuten
labores determinadas, mediante una remuneracién que debe ser ajustada

individualmente para cada uno de éstos perciba en la misma forma”.

En base a lo explicado anteriormente, el contrato colectivo de trabajo debe contener

como requisitos minimos, los siguientes:

Las partes que lo celebran.

o

b. Intensidad del trabajo que deba prestarse.

c. Duracion del contrato o expresion de ser por tiempo indefinido, para obra
determinada o por precio alzado.

d. Jornada de trabajo y horario en que debe cumplirse.

e. Remuneraciéon que deberan percibir individualmente los trabajadores y calculo
segun tiempo, obra u otro criterio que servira de base para su calculo.

f. Forma, tiempo y lugar de pago del salario.

g. Sitio o lugar donde debera prestarse los servicios o ejecutarse la obra.

h. Las estipulaciones especiales que las partes convengan.

16 Chichas, Radul. Op. Cit. Pag. 98
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i. Lugar y fecha de la celebracién del contrato y la firma de las partes contratari'\@?g

\-Iela.

de sus representantes legales.

Dentro de las caracteristicas del contrato colectivo, segun la ley se pueden citar las

siguientes:

a. Unicamente se puede celebrar entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno
o varios patronos o uno o varios sindicatos de patronos.

b.  Elsindicato es el responsable que se cumpla con las labores contratadas.

c. Las labores a ejecutarse deben estar claramente determinadas en el contrato
colectivo.

d. Elsalario debe ajustarse en el contrato colectivo en forma individual.

e. Elsalario lo recibe personalmente el trabajador y no el sindicato.

f. No se celebran ni suscriben contratos individuales de trabajo.

g. La coexistencia de varios contratos colectivos en la misma empresa.

Conforme el Articulo 39 del Cédigo de Trabajo, el contrato colectivo de trabajo para que
exista es obligaciéon de celebrarse por escrito en tres ejemplares, uno para cada parte y
otro que el patrono queda obligado a hacer llegar a la Direccion General del Trabajo,
directamente o por medio de la autoridad de trabajo mas cercana, dentro de los quince

dias posteriores a su celebracion, modificaciéon o renovacién.

La omisién de lo anterior daria lugar a que el mismo sindicato o sindicatos de
trabajadores, queden libres de la responsabilidad que hayan contraido y a que dicho

20
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contrato se transforme en tantas relaciones individuales de trabajo
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trabajadores estan ligados por él.

El Articulo 40 del Cédigo de Trabajo, en cuanto a los requisitos de fondo, indica

los siguientes:

a. Nombre completo de las partes que lo celebran.

b. Senalamiento de los documentos con los cuales las partes acreditan su
personeria.

c. Laempresa o seccion de la empresa o lugar de trabajo que abarque.

d. Las demas estipulaciones de los contratos individuales de trabajo o sea las

contiendas en el Articulo 29 del Codigo de Trabajo.

2.3. El pacto colectivo de condiciones de trabajo

El pacto colectivo de condiciones de trabajo constituye una serie de peticiones y
de integraciones de derechos fundamentales de los trabajadores, que radica o
que constituye la fase ultima del conflicto colectivo planteado en su momento, y
podria decirse que es el acuerdo final entre patronos y trabajadores, que conlleva

lograr establecer dentro del mismo, las condiciones adecuadas para ambas

partes en la realizacion del trabajo.

Por ello, conforma una de las instituciones mas importantes en el derecho

colectivo de trabajo.

21



De conformidad con la ley fundamental, es el que se celebra entre uno o va
sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de
patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo debe prestarse

y las demas materias relativas a éste, tal como lo establece el Articulo 49 del Cédigo de

Trabajo.

El Articulo 51 del Cédigo de Trabajo establece lo relativo a la obligatoriedad del patrono
a negociar un pacto colectivo de condiciones de trabajo, cuando emplee en su empresa
los servicios de mas de la cuarta parte de los trabajadores sindicalizados, con el

sindicato que lo solicite.

Las estipulaciones del pacto colectivo de condiciones de trabajo tienen fuerza de ley

para:

a. Las partes que lo suscriben.

b. Todas las personas que en el momento de entrar en vigencia el pacto, trabajen en
la empresa o centro de produccion determinado no importando si pertenecen o no
a un sindicato.

c. Los que concierten en el futuro contratos individuales o colectivos dentro de la

misma empresa o centro de produccion conforme lo establece el Articulo 50 del

Cddigo de Trabajo.

Dentro del contenido de los pactos colectivos de condiciones de trabajo, conforme los

Articulos 49 y 53 del Cédigo de Trabajo, son los siguientes:

22




a. Las clases de pactos, de profesiones, de oficios, actividades y lugares de traﬂélg& J
male.

que comprenda.
b. Contiene las jornadas de trabajo, descansos, vacaciones, salarios, vigencia del

pacto, lugar y fecha de su celebracién y firmas de las partes o de sus

representantes.

En cuanto a su duracion, de conformidad con el Articulo 50 literal b) del Cédigo de
Trabajo, indica que la duracién o vigencia del pacto colectivo de condiciones de trabajo
de empresa, o pacto colectivo ordinario puede fijarse su vigencia por un plazo
comprendido entre uno y tres arios, lo fijan las partes contratantes siempre y cuando se

encuentre de comun acuerdo.

Es importante indicar también que con relacidén a la denuncia de los pactos colectivos,
el Articulo 53 del Cédigo de Trabajo indica que la denuncia del pacto colectivo es un
acto unilateral de manifestacion de voluntad del patrono o del titular del interés colectivo
de los trabajadores sindicatos, en el sentido de que su duracion tiene como limite el
acordado y sefialado en el pacto, y por lo tanto, acuerdan comunicar a la otra parte su
deseo de quedar en libertad de negociar un nuevo pacto por la finalizacion del plazo

previamente establecido.

En cuanto a sus efectos, éstos se producen cuando no se denuncia, conforme la
legislacién, se entiende por prorrogada la vigencia por un periodo igual al estipulado en
el pacto que venci6 su vigencia, es decir, que las partes no fijan la duraciéon del nuevo

pacto.
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empresa, de condiciones de trabajo, de industria, de actividad econémica o region

determinada.

2.4. Los sindicatos

“Sindicato, asociacion de trabajadores cuyo fin es mejorar las condiciones econémicas
y sociales de éstos”.'” El sindicato representa los intereses de sus afiliados, negociando
con el empresario los incrementos salariales y las condiciones laborales durante la

negociacion colectiva.

Si no es posible llegar a un acuerdo, el sindicato podra convocar una huelga o llevar a
cabo cualquier otro tipo de acciéon sindical para presionar al empresario, este tipo de
medidas se encuentran reguladas tanto en la legislacién nacional como en normas
internacionales. En algunos paises un sindicato es el brazo econdémico de un
movimiento social mas amplio, que puede incluir un partido politico y una cooperativa,

Suecia, por ejemplo, a lo largo de muchos afios.

En aquellos paises donde no existen estos vinculos formales, los sindicatos participan
en la vida politica, ejerciendo presiéon para que se promulguen determinadas leyes, o
apoyando a algin candidato que defienda los intereses de los trabajadores. Muchos

sindicatos también ofrecen servicios de asesoria juridica para resolver problemas de

17 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 738
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empleo, seguros y otro tipo de atenciones para los miembros del sindicato y\s@s._

~

familias.

Segun su naturaleza, los sindicatos pueden ser de tres tipos dependiendo el fin que
pretendan perseguir. Encontramos sindicatos de trabajadores, a los cuales se puede
afiliar cualquier trabajador; sindicatos profesionales, a los que se afilian los trabajadores
de determinada profesion, como electricistas, carpinteros, o pintores; y sindicatos
industriales, a los cuales se pueden afiliar los trabajadores de una determinada
industria, como los del sector automovilistico o los de la siderurgia. Los funcionarios

publicos también pueden sindicarse.

2.4.1. Breves antecedentes historicos de los sindicatos

Los sindicatos surgieron como respuesta de los trabajadores a los efectos mas
perniciosos de la Revolucién Industrial. Los primeros sindicatos se crearon en Europa
occidental y en Estados Unidos a finales del Siglo XVIIl y principios del Siglo XIX, como

reaccion ante el desarrollo del capitalismo.

A medida que se iba desarrollando el sistema industrial, numerosas personas
abandonaban el campo para buscar los escasos puestos de trabajo de los grandes

centros urbanos.

Este exceso de oferta de mano de obra aument6 la dependencia de la clase
trabajadora. Para reducir esta dependencia se crearon los primeros sindicatos, sobre
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todo entre los artesanos, que veian amenazada su actividad laboral, y que ya cont

con cierta tradicion de unidad en los gremios.

Estos grupos tuvieron que enfrentarse a la oposicion de gobiemnos y patronos, que los
consideraban asociaciones ilegales o conspiradores que pretendian restringir el
desarrollo econémico. Durante el Siglo XIX se fueron eliminando estas barreras legales
gracias a resoluciones judiciales y a la promulgacion de leyes favorables a la
sindicacioén, pero los primeros sindicatos no lograron superar las grandes depresiones

economicas de la primera mitad del Siglo XIX y desaparecieron.

Tanto en los paises democraticos como en los no democraticos los sindicatos se
oponian al sistema capitalista decimonénico, defendiendo otros modelos alternativos
como el socialismo, el anarquismo o el sindicalismo y, tras la revolucion rusa de 1917,

el comunismo.

A principios del Siglo XIX los trabajadores de las minas, los puertos y los transportes
constituian la base de los sindicatos de la época. En América Latina los sindicatos
aparecieron a finales del Siglo XIX, primero en Argentina y Uruguay y algo mas tarde en
Chile y otros paises. La influencia de los trabajadores espanoles e italianos emigrados a

Sudameérica resulté decisiva en el proceso de formacién del sindicalismo.

En México, influyé ademas el ejemplo asociativo estadounidense y ya en 1870 se
constituyé el gran circulo de obreros, de inspiracidon marxista el cual sirvi6 como modelo

para su implantacion.
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2.4.2. Los sindicatos en la actualidad

La principal funcién de los sindicatos en los paises industrializados democraticos
consiste en lograr acuerdos, mediante la negociacion colectiva, con los empresarios

para evitar cualquier tipo de controversias.

Los temas tratados en este tipo de negociacidbn son muchos mas que la mera
negociacion de horas de trabajo y salarios, lo que refleja la creciente complejidad de las
sociedades industriales, la mayor fuerza de los sindicatos y el aumento de las

exigencias de los trabajadores.

En algunos casos, los acuerdos colectivos especifican con gran detalle cuales seran los
salarios, el numero de horas de la jornada laboral, los dias de vacaciones, las
condiciones de trabajo y otras ventajas que sean fundamentales para la vida del

trabajador.

En otras ocasiones, los sindicatos utilizan su poder para forzar la promuigacién de leyes
a favor de todos los trabajadores, mayores pensiones de jubilaciéon, un mejor seguro de
desempleo, regulaciones sobre seguridad en el trabajo, mas vacaciones, bajas por
maternidad, viviendas de proteccion oficial, seguro médico obligatorio e incluso la
creacion de tribunales especializados en temas laborales (magistratura del trabajo) y
procedimientos conciliatorios que protejan a los trabajadores de decisiones arbitrarias,
la funcién primordial es la defensa del trabajador en contra de las arbitrariedades del

patrono.
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Los principales sindicatos latinoamericanos, muy influidos por el marxism\\:?y:,;eI
anarquismo, fueron la Federacién Obrera de la Republica Argentina -FORA-, creada en‘ -
1901, y la Confederacion General del Trabajo -CGT- que se fundé en 1930; la
Federacion Obrera de la Republica Uruguaya -FORU-, creada en 1905, y la

Confederacion Sindical Uruguaya -CSV- que se constituyé en 1951.

En México, la Confederacién Regional Obrera Mexicana -CROM- nacida en 1917 al
calor de la revolucion, se transformé mas tarde en la Confederaciéon de Trabajadores de
México -CTM-, que a partir de 1936 apoy6 de forma resuelta la politica obrerista del

general Lazaro Cardenas.

En los paises no democraticos que han sufrido una revolucién o un golpe de Estado ya
sea de tipo civil o militar, o no son paises independientes, no suelen existir sindicatos
libres. Por ejemplo, en China los sindicatos dependen del gobierno y se encargan de
poner en practica los programas de produccion de la economia planificada; este tipo de

sindicatos suelen ejecutar los programas estatales de bienestar social.

2.4.3. Las organizaciones sindicales

“Los primeros sindicatos internacionales estaban vinculados a movimientos socialistas,
cuyos principios siguen manteniéndose en los principales sindicatos actuales. Ya en
1889 se cred la primera secretaria internacional de sindicatos de una industria, formada
por varios sindicatos nacionales pertenecientes a la industria editorial. En 1901 varios
sindicatos nacionales crearon la Federacion Internacional de Sindicatos -FIS-. Tras la Il
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Federacién Mundial de Sindicatos -FMS- que intentaba agrupar a sindicatos comunistas

Yy no comunistas.

Los sindicatos de los paises democraticos se dieron cuenta de que su accién era
incompatible con la de los sindicatos comunistas, por lo que crearon la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres -CIOSL- que incorpora a casi todos

los sindicatos no comunistas.

Los sindicatos de la Federacion Mundial de Sindicatos pertenecen casi todos a
sindicatos de los paises de la antigua Unién Soviética, aunque algunos provienen de

paises democraticos.

Otra asociacion internacional de sindicatos que posee relevancia a nivel mundial es la
Confederacion Mundial del Trabajo -CMT-, surgi® a partir de una federacién de
sindicatos cristianos. Ahora es una asociacién secular, con afiliados en Europa

Occidental, América Latina y Africa.

En América Latina, la Federacion Mundial de Sindicatos, de influencia comunista, se
organizo a partir de 1938 con el nombre de Confederacion de Trabajadores de América
Latina -CTAL- y en 1948 se aline6 en favor de la antigua Unién Soviética, frente a la
Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores -ORIT-. Los sindicalistas
cristianos, por su parte, formaron una organizacién que velara por sus intereses y
adopto el titulo de Confederacién Latinoamericana de Sindicalistas -CLAS-.
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Aunque las organizaciones sindicales internacionales tienen poco poder, su import:

"/gia

estriba en que fomentan la cooperacion y facilitan el intercambio de informacién entre

ellas. Han realizado importantes esfuerzos para coordinar sus lineas de accién.

La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, organismo de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas -ONU-, también ha desempefiado en este sentido un importante
papel”.'® Cuando los sindicatos han tenido suficiente fuerza y poder como para
amenazar el proceso de produccion, su accién y sus presiones ha permitido mejorar el

nivel de vida, no sélo de sus miembros, sino de toda la poblacién.

Sin embargo, el éxito de su accién depende de la capacidad del empresario y de la
sociedad para hacerse cargo de los costes econémicos que permiten cumplir con las

exigencias sindicales.

Por ejemplo, en los paises democraticos los sindicatos han logrado mejoras
econdmicas durante los periodos de expansién econémica; sin embargo, durante las
recesiones han acudido a los gobiernos para exigir ayudas econdémicas para los
trabajadores, puestos de trabajo y otras demandas. El poder de los sindicatos en los

paises no democraticos es mucho mas limitado.

Como se indico anteriormente, los sindicatos constituyen la institucion fundamental por
excelencia en el derecho colectivo de trabajo, sin la cual no tendria raz6n en muchos

casos, el fortalecimiento de las instituciones que lo conforman, si bien es cierto, los

18 Krotoschin, Ernesto. Op. Cit. Pag. 67
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conflictos que se generan en una empresa o centro de produccién determinado, p\\ﬁ@gﬂ »
ser negociados o conciliados a través de asociaciones de trabajadores, por grupos
coaligados, es decir, por grupos de trabajadores, que no se encuentran conformados en
sindicato propiamente dicho, porque al conformarse como tales, deben reunir
determinados requisitos que se exige en la ley y que se verd mas adelante para que

puedan ser regulados.

El Articulo 206 del Cédigo de Trabajo determina que: “Sindicato como toda asociacién
permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesiéon, u oficio
independiente (trabajadores independientes) constituida para el estudio, mejoramiento y

proteccion de sus respectivos intereses econdémicos y sociales comunes.

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o patronos de
empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio independiente, cuyas
actividades y labores se desarrollan en el campo agricola o ganadero. Son sindicatos
urbanos los no comprendidos en la definicion del parrafo anterior. Las disposiciones del
presente capitulo son aplicables a toda clase de sindicatos, sean urbanos o

campesinos’.

Las actividades que realizan los sindicatos son muy variadas, que van desde que la
misma ley les impone, hasta las educativas, de capacitacién, de fortalecimiento de la

democracia, contribucién a la justicia, etc.

El Articulo 214 del Cédigo de Trabajo al respecto determina:
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“Son actividades de los sindicatos:

a. Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de
trabajo y otros convenios de aplicacién general para los miembros del sindicato.
Las celebraciones de dichas actividades corresponden con exclusividad a los
sindicatos, salvo lo expresado en el articulo 374 de este Cédigo.

b. Participar en la integracién de los organismos estatales que les permita la ley.

c. Velar en todo momento por el bienestar econémico-social del trabajador y su
dignidad personal.

d. Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras sociales y
actividades comerciales que sin animo de lucro, contribuyan a mejorar la vida de
los trabajadores y sean de utilidad para sus miembros, tales como cooperativas,
entidades deportivas, educacionales, culturales, de consumo y aprovisionamiento
de insumos e instrumentos de trabajo. Las que para su funcionamiento sean
debidamente reglamentadas y actuaran con la personalidad juridica de la entidad
sindical.

e. En general, todas aquellas actividades que no estén redidas con sus fines

esenciales ni con las leyes”.

Para la conformacién de un sindicato, conforme el Articulo 216 del Cédigo de Trabajo,
se necesita de la concurrencia de veinte o mas trabajadores y para formar un sindicato
de patronos se necesita un minimo de cinco patronos, pudiendo iniciar sus actividades
antes de obtener el reconocimiento que hace el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social

en la Ley.
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2.5. La huelgay el paro

La huelga o paro organizado de la produccion, en el marco de las relaciones laborales,
es llevado a cabo por un grupo de trabajadores con el fin de obligar al empresario a
acceder a sus demandas salariales o de mejora de las condiciones laborales. A veces
se emprende una huelga por motivos puramente politicos y no laborales. Por regla
general, la huelga la convoca un sindicato. También se puede convocar una huelga

para solidarizarse con los trabajadores de otro sector industrial.

2.5.1. Tipos de huelga

Los trabajadores pueden convocar una huelga o llevar a cabo otro tipo de acci6n
sindical con el fin de obtener mejoras en las condiciones laborales, como incrementos
salariales o reduccion de la jornada laboral, o para evitar un cambio desfavorable de las

condiciones laborales, como una disminucién de salarios.

También se puede convocar una huelga para impedir que el empresario adopte
medidas que los trabajadores consideran perniciosas y contrarias a sus intereses, como

el despido injustificado de un trabajador.

En Estados Unidos de América, se pueden convocar huelgas para forzar al empresario
a reconocer un sindicato como interlocutor Gnico en la negociacién colectiva, forzandole
a pactar un acuerdo de closed shop, practica prohibida de forma terminante en Europa

y en Latinoamérica.
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Las huelgas s6lo se convocan en situaciones extremas, cuando se han agotado Ia'\
de dialogo, o cuando el empresario se niega a aceptar una sentencia dictada por la
magistratura de trabajo. Por otra parte, las huelgas de tipo politico se suelen convocar
para forzar al gobierno a aceptar determinadas demandas de los trabajadores, o como

arma para derrocar a un gobierno durante una revolucion.

2.5.2. Objetivos de la huelga

El objetivo principal de una huelga consiste en interrumpir toda la producciéon de la
empresa o la industria en cuestién. El medio mas utilizado para conseguirlo, tras haber
interrumpido el trabajo y haber abandonado el centro de trabajo, consiste en destinar
piquetes de huelguistas ante la fabrica, para impedir que el empresario traiga

trabajadores de otras explotaciones.

A veces, los sindicatos tienen fondos reservados para apoyar las huelgas, de forma que
pueden dar ayuda financiera a los huelguistas. En otros casos, los sindicatos en huelga
piden ayuda a otros sindicatos o al resto de los trabajadores para que les apoyen en el

plano econémico.

Los huelguistas se consideran trabajadores de la empresa, aunque durante la huelga
no trabajen, por lo que reaccionan con energia cuando el empresario intenta contratar a
otros trabajadores para reemplazarles. Esta practica ha llegado a provocar violentos
enfrentamientos entre huelguistas y trabajadores que no apoyan la huelga debido a que

perjudica sus intereses personales.
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Otra técnica consiste en realizar una sentada; los trabajadores se sientan en el p

de trabajo y se niegan a moverse hasta que no se resuelvan sus reivindicaciones.

Esta técnica aparecié en Estados Unidos durante la década de 1930 pero, al constituir
una invasion de la propiedad privada del empresario, es considerada ilegal. No
obstante, es una técnica que se ha mostrado muy eficiente en diferentes o multiples

ocasiones por que se ve perjudicado el patrono.
2.5.3. Huelgas mas importantes

La huelga mas famosa de la historia fue la que se produjo en Rusia en 1917, que surgi6
a partir de las acciones revolucionarias dirigidas por los bolcheviques. Estas huelgas
representaron el inicio de la revolucién rusa, provocando la caida del régimen zarista en
marzo de 1917 y la del gobierno provisional dirigido por Alexander Kerenski en octubre

del mismo arfio.

En Francia, destacé el intento de derrocar el gobierno del presidente Charles de Gaulle
mediante una huelga convocada por trabajadores y estudiantes en medio del que fue
conocido como mayo francés. La huelga estallé como protesta por la politica econémica
y tuvo una gran repercusion mundial, aunque no logré sus objetivos politicos, pero si

obtuvo ciertas compensaciones econémicas.

A lo largo del Siglo XX, en Espaia se registraron fuertes movimientos huelguistas que
tuvieron hondas repercusiones politicas. Cabe mencionar, entre otras, la relacionada
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con la semana tragica en 1909 o las huelgas generales de 1917 y la vinculad\a%| /

revolucion de octubre de 1934.

En América Latina, durante la década de 1980 varios paises latinoamericanos
protagonizaron violentas huelgas para protestar contra las duras politicas de ajuste
promovidas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. De todas estas
revueltas y huelgas, destaca la de Venezuela en 1989 en la que murieron mas de 300

manifestantes debido a la fuerte represion policial.

Asimismo, la huelga obrero-estudiantil en la provincia de Cérdoba, Argentina, en 1969,
concluyé con el derrocamiento del gobierno militar del general Juan Carlos Ongania y

constituyé un avance en el ambito laboral.

La huelga conforme el Articulo 239 del Cédigo de Trabajo es “la suspension y
abandono temporal del trabajo en una empresa, acordados, ejecutados y mantenidos
pacificamente por un grupo de tres o mas trabajadores, previo cumplimiento de los
requisitos que establece el Articulo 241, con el exclusivo propésito de mejorar o
defender frente a su patrono los intereses econdémicos que sean propios de ellos y

comunes a dicho grupo.

Los tribunales comunes deben sanciéon de conformidad con la ley, todo acto de
coaccién o de violencia que se ejecute con ocasion de una huelga contra personas o
propiedades. Huelga ilegal es la que no llena los requisitos que establece el Articulo

238 del cddigo de trabajo”.
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La huelga constituye también una de las instituciones que conforman el deﬁw\o_}- /

colectivo de trabajo, y es el resultado de la generaciéon de un conflicto colectivo que no
tuvo éxito en cuanto a la intervencion de las partes, para una posible conciliacion o

acuerdo.

Respecto al paro, como lo regula el Articulo 245 del Cédigo de Trabajo es ‘la
suspensién y abandono temporal del trabajo, ordenados y mantenidos por uno o mas
patronos, en forma pacifica y con el exclusivo propésito de defender frente a sus
trabajadores los intereses econdmicos que sean propios de ellos, en su caso, comunes
a los mismos. El paro legal implica siempre el cierre total de la o las empresas en que

se declare”.

2.6. El arreglo y la via directa

La doctrina define la negociacién en la via directa como un “procedimiento de
autocomposicién, por medio del cual las partes de un conflicto colectivo, sin
intervencion de terceras personas, tratan de arribar a arreglos satisfactorios para los

involucrados en el mismo y suscriben un convenio".'®

En el medio y tomando en consideraciéon las normas que regulan la negociacién en la
via directa, a la definicion anterior, se le debe agregar que en la negociacién puede
intervenir una autoridad administrativa o uno o varios amigables componedores y que el

arreglo a que las partes arriben debe concretarse en un documento denominado pacto

19 Chicas, Raul. Op. Cit. Pag. 98
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colectivo de condiciones de trabajo o un convenio colectivo, el que debe suscribirse £

tres ejemplares bajo pena de nulidad ipso jure.

De acuerdo con la legislacion nacional, como definicién de negociacién en la via directa
formuld la siguiente: Negociacion en la via directa es el procedimiento de auto
composicion para la solucion de los conflictos colectivos de trabajo de caracter
econdémico social, por medio del cual las partes del mismo sin o con la intervencion de
terceras personas, tratan de arribar a arreglos satisfactorios para los involucrados y
suscriben en tres ejemplares, bajo pena de nulidad ipso jure, ad referéndum o en

definitiva, un pacto colectivo de condiciones de trabajo o un convenio colectivo.
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3. El conflicto colectivo de caracter econémico social

El conflicto de caracter econémico social se genera dentro de un centro de trabajo,
derivado de una serie de circunstancias, que perjudican a los trabajadores, respecto a

sus derechos ante los patronos.
3.1. Breves antecedentes

Los conflictos colectivos de esta clase, es decir, de caracter econémico social, se
generan dentro de un centro de trabajo, derivado de una serie de circunstancias, que
perjudican a los trabajadores, respecto a sus derechos o bien respecto a las

condiciones laborales que se encuentran prestando para el patrono.

Muchas veces, ellos, se ven reflejados en la necesidad de un incremento salarial, en la
necesidad de mejorar las condiciones en que prestan el servicio. Derivado de las
relaciones laborales, que debe entenderse como un conjunto de acuerdos,
transacciones y actividades que afectan a la estructura, los términos y las condiciones

del mercado de trabajo, es decir, del empleo.

“Los principales agentes implicados son los sindicatos, los empresarios o la patronal,
asociacion de empresarios y, en ocasiones, los gobiernos, al legislar el mercado. Cabe
sefialar que, a principios del Siglo XIX, antes de que se desarrollase el sistema
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industrial, los salarios y la jornada laboral se acordaban mediante negociaénges »7

directas entre los empresarios y cada trabajador.

La legislacion, la opiniéon puablica y la situacidon econémica no favorecian ni siquiera el
nacimiento de organizaciones de trabajadores. Debido a que el poder negociador
estaba del lado de los empresarios se produjeron multitud de abusos, por lo que, a
pesar de las condiciones desfavorables, los trabajadores se asociaron y crearon
sindicatos para exigir mejores condiciones laborales, acudiendo para ello a la huelga o

a cualquier otro tipo de accidn que les permitiera alcanzar sus objetivos.

Un instrumento clave fue la aparicién de la negociaciéon colectiva, que consolidé la
posicion como fuerza social de los trabajadores, que consiguieron imponer acuerdos
logrados mediante este tipo de negociacion. Ademas, se desarrollaron tres tipos de
legislaciones que garantizaban una mejor resolucién de la conflictividad laboral: la
legislacibn de la seguridad en el trabajo, de las relaciones laborales y de las

condiciones que regirian la negociacion colectiva entre empresarios y trabajadores.

Las relaciones entre empresarios y trabajadores evolucionaron de forma distinta en
cada pais. En concreto, los objetivos y las actividades de los sindicatos europeos
diferian de forma radical de los que tenian los sindicatos de Estados Unidos de

Ameérica.

En Europa, la costumbre y la legislacién respecto a las relaciones laborales eran muy
dispares. Los sindicatos europeos eran ante todo organizaciones de ambito nacional
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con ideologia socialista y solian estar adscritos a movimientos y partidos politico "’§in

N

embargo, el movimiento sindical estadounidense era mucho mas uniforme, reformista y

ajeno a ideologias concretas.

Estos sindicatos eran organizaciones locales que defendian los intereses profesionales
de sus miembros, con filiales en los distintos estados, pero sin ninguna adscripcion
politica. En Latinoamérica se dan ambos tipos de organizacién sindical. En algunos
paises como Argentina, Brasil, Chile o México, los sindicatos tienen relacion ideoldgica

con partidos politicos.

La legislacion relativa a la seguridad en el trabajo, la primera que aparecio, surgid a
principios del Siglo XX. Esta legislacién regulaba las horas de trabajo y el salario de
mujeres y nifios, prohibiendo las practicas abusivas y el ejercicio de tareas peligrosas

para estos colectivos.

Después, algunas de las disposiciones promulgadas por estas leyes se hicieron
extensivas a todos los trabajadores. Una legislacion posterior aumenté los derechos de
los trabajadores garantizandoles compensaciones en caso de accidentes laborales,
promulgandose asimismo leyes reguladoras de la seguridad social, garantizando el
seguro de desempleo, pensiones de jubilaciéon y seguros médicos. Desde 1945 muchos
paises han intentado promover la igualdad de oportunidades y de salarios, prohibiendo
la discriminacién laboral por razén de sexo, raza o, cada vez mas, por ideologia o
pertenencia a un sindicato. En la actualidad, las grandes empresas disponen de
departamentos de relaciones laborales para resolver los problemas.
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de los acuerdos relativos a sueldos y salarios y una segunda que se encarga
controlar el trabajo, la disciplina, los ascensos, las bajas por enfermedad o maternidad y
de llevar a cabo el arbitraje cuando se produce un conflicto. Muchos sindicatos
internacionales adaptan sus estructuras organizativas a las de las empresas en las que

tienen representacion.

Estos sindicatos disponen de expertos para negociar con los gerentes aspectos
econdmicos y laborales, procesos de arbitraje para resolver problemas legales o
relativos a la seguridad social y al bienestar de los trabajadores, y expertos en

ingenieria industrial, en economia y en relaciones publicas.

La negociacion colectiva puede desarrollarse en distintos grados, desde una
negociacién para una unica fabrica -hasta una negociacién que afecte a todas las
empresas y a todos los trabajadores de un sector industrial, constituyendo asi el

convenio colectivo de ese sector.

Cuando los trabajadores de una industria no cuentan con delegados sindicales, las
condiciones laborales suelen estipularse mediante acuerdos personales entre gestores

y empleados.

En Estados Unidos de América existe una figura especial, denominada acuerdo de
closed shop, que otorga a un sindicato concreto, propio de una empresa, tal poder que,
para poder trabajar en esa empresa, hay que estar afiliado al sindicato. Esta figura se
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halla prohibida de forma expresa en Europa y en la mayoria de

sudamericanos porque violenta los derechos de los trabajadores.

En casi todos los paises existen disposiciones especificas para regular el proceso de
arbitraje en caso de conflicto colectivo o para situaciones que deben resolverse en la
magistratura de trabajo, tribunal competente en materia laboral. Por regla general, las
personas que realizan tareas de arbitrio en caso de conflicto colectivo son profesionales
independientes de reconocido prestigio y cuya imparcialidad esta reconocida por las
partes en conflicto. Sin embargo, en otros casos, la resolucion del conflicto se realiza en
torno a una mesa de negociacion, reuniendo a las partes implicadas, pero siendo el
presidente de la mesa una persona independiente designada por las partes con

autonomia.

El arbitraje también puede llevario a cabo una persona independiente o un grupo de
personas, a veces designados por el gobierno para garantizar que en el proceso rija el
principio de imparcialidad. Los acuerdos entre empresarios y trabajadores se
caracterizan en la actualidad por el respeto mutuo, consecuencia de largos afios de
negociacion y de puesta en practica en comun de los acuerdos alcanzados. Esto ha

permitido una menor conflictividad laboral que la que habia antaio.

La negociacion colectiva entre empresarios y trabajadores también ha contribuido a
reducir la conflictividad laboral al reemplazar los acuerdos impuestos por un arbitraje
independiente, por acuerdos logrados entre las partes, sin necesidad de imposiciones
externas, aunque fuesen aceptadas de antemano.
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Aunque los empresarios y los trabajadores siguen teniendo opiniones divergentéw'
cuanto a la resolucién de los problemas econdémicos, son conscientes de no poder
alcanzar sus objetivos sin la ayuda de la otra parte. Las relaciones laborales entre los
trabajadores y el gobierno también pueden llegar a ser muy conflictivas, en especial
cuando el sector publico representa gran parte de la economia o cuando aplica una

politica de rentas rechazada por los trabajadores.

Ejemplo de esta conflictividad son las huelgas generales promovidas por los sindicatos
en Espafia durante la década de 1980 para protestar por la politica econémica y laboral
del ejecutivo. Las huelgas generales en Latinoamérica han tenido las mismas
caracteristicas de las huelgas promovidas en Europa, todas buscan la proteccion de los

derechos de la clase trabajadora.

Mediada la década de 1990, el poder de los sindicatos ha disminuido mucho. En China
se sigue encarcelando a los sindicalistas, y en otros paises de reciente industrializacion
los gobiernos autoritarios prohiben la creacién de sindicatos independientes, caso de
los paises del sureste asiatico. Muchos estados han seguido el ejemplo britanico de
debilitar a los sindicatos prohibiendo algunas de sus practicas mas habituales, como
poner piquetes de huelguistas en lugares distintos a la empresa, prohibiendo los

acuerdos de closed shop, u obligando a someter a votacion las huelgas.

La consecuencia ha sido una disminucién del nimero de éstas. A medida que aumenta
la ocupacion en el sector servicios en detrimento del sector obrero industrial, disminuye
el poder de los sindicatos de clase. Este proceso se acentta debido a diversos factores
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econdémicos y politicos que estan marcando el final del sistema fordista, considetad\o—/

por algunos economistas como sefia de identidad definitoria del capitalismo puro que ha

predominado durante gran parte del Siglo XX.
3.2. Objeto del conflicto colectivo de caracter econémico social

Busca la proteccién de los derechos econémicos y sociales dentro del marco de la
prestacion del servicio o del trabajo dentro de las relaciones entre patronos vy

trabajadores.

Se refiere a la controversia entre la pluralidad de trabajadores y uno o varios
empresarios, cuyo contenido afecta a las relaciones de trabajo por cuenta ajena.
Repercute de forma indiferenciada sobre una colectividad de trabajadores en cuanto tal,
es decir, concurre un interés colectivo de clase, de grupo que interfiere primordialmente

en la vida del trabajador.

Por razén de su objeto, los conflictos colectivos pueden ser de dos tipos. En primer
lugar, juridicos o de interpretacién, cuando derivan de discrepancias a causa de la
interpretacion o aplicacion de una norma estatal, convenida o uso empresarial, por lo

que su solucion debe ser conforme a derecho.

En segundo lugar, de intereses, de reglamentacion o econémicos, cuando pretenden la
creacion, modificacién o sustitucidn de una norma; de ahi que su solucion radique en la

ponderacion de los intereses contrapuestos.
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Las medidas de conflicto colectivo son medios de presién unilaterales de los sujetogen

conflicto con la finalidad de conseguir una solucién favorable a sus propios intereses. La
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, reconoce el derecho de los
trabajadores a la huelga, provocada por la no resolucién juridica o de hecho de un
conflicto colectivo, reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar
medidas de conflicto colectivo, remitiéndose a la ley respecto a la integracion de
tribunales de conciliacion y arbitraje, para poder darle solucién al conflicto planteado,
previamente a decretarse de legal o ilegal una huelga o manifestacion en la que deseen

participar los trabajadores de un centro de trabajo.

Dentro de las medidas que pueden decretarse por parte de los trabajadores, ya sea
legal o de hecho como generadores de la no resolucién de un conflicto colectivo de

trabajo, se encuentran:

a. La huelga, que como ya se dijo, se considera como derecho fundamental, que
consiste en el cese del trabajo durante la misma.

b. El boicot, que consiste en el intento por parte de los trabajadores de impedir las
relaciones comerciales de los empresarios en conflicto con terceros.

c. El ejercicio de los derechos constitucionales de libertad de expresién, de reunion y

manifestacion.
Por parte del empresario, fundamentalmente, las medidas son las siguientes:

a. Elcierre patronal o clausura temporal del centro de trabajo.
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b.  El ejercicio de los derechos constitucionales de libertad de expresién, de reur)jiéh_y - {_

c. El ejercicio del poder de direccion del empresario a través de politicas de

de manifestacion.

movilidad de trabajadores, retribuciones, sanciones, premios, etc.

3.3. Mecanismos de solucion de los conflictos

En el derecho laboral guatemalteco, existen diferentes referencias a mecanismos
pacificos de solucién de los conflictos colectivos. Estos pueden ser extrajudiciales o

judiciales.

Los procedimientos extrajudiciales pueden solucionar tanto conflictos colectivos
juridicos como de intereses, asi como resolver conforme a derecho o a equidad. Se
pueden instrumentalizar mediante la negociacion de las partes en conflicto sin
intervenciéon de un tercero o autocomposiciéon, o con la participacién de un tercero

también conocida como heterocomposicion.

En este ultimo caso, se distinguen segun la actuacion que lleve a cabo este sujeto:

a. La conciliacion, cuando se limita a propiciar el dialogo entre las partes.
b. La mediacién, en la que, ademas de acercar a las partes, propone posibles
soluciones al conflicto.

c. El arbitraje, donde el tercero dicta un laudo arbitral que pone fin a la controversia

suscitada.
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La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos a través defkéual,

dos o mas personas, naturales o juridicas, de caracter privado o publico, nacional 0
extranjera, gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un

tercero neutral y calificado, denominado conciliador.
Dentro de las caracteristicas primordiales de la conciliacién encontramos:

a. Es un sistema de solucién de conflictos.

b. La intervencién de las partes del conflicto es decisiva en la conciliaciéon, no en la
misma forma en que lo es en los otros sistemas, sino en cuanto a que a ellas les
corresponde aceptar o no la solucién y, por consiguiente, decidir el asunto de

manera muy directa.

El organismo conciliador es la persona que actia con tal caracter, ya que en nombre
propio o como érgano de la entidad a quien se haya atribuido tal funcion, se dedica a
aproximar a las partes, facilitar el acercamiento entre las mismas para que lleguen a un
acuerdo y pongan fin a sus diferencias y con ello al conflicto existente. La funcion del
conciliador tiene mucha similitud a la funcién que ejerce el moderador, siendo su fin

primordial llegar a un arreglo.

El derecho de trabajo es eminentemente conciliatorio, y es aqui en donde se considera
que la funcion del juez es esencial para aplicar normas tendientes a la conciliacion y la
mediacion, fundamentalmente la mediacién porque el conciliar, puede existir algun
perjuicio aunque el trabajador lo acepte, para el precisamente en cuanto al pago de las

48



prestaciones laborales a que tiene derecho y que por mandato legal y constitucionéf son
irrenunciables, sin embargo, por tener ese caracter conciliatorio, especificamente e\;F"
procesal, se regula en el Articulo 340 del Coédigo de Trabajo el cual determina:
“Planteada la reconvencién el juez suspendera la audiencia sefialando una nueva para

que tenga lugar la contestacion, a menos que el reconvenido, manifiesta su deseo de

contestarla en el propio acto, lo que se hara constar.

Contestada la demanda y la reconvencion, si la hubiere, el juez procurara avenir a las
partes proponiéndoles férmulas ecuanimes de conciliacion y aprobara en el acto
cualquier formula de arreglo en que convinieren siempre que no se contrarien las leyes,
reglamentos y disposiciones aplicables, si el demandado estuviere de acuerdo con la
demanda, en todo o en parte, podra procederse por la via ejecutiva, en cuanto a lo
aceptado si asi se pidiere, lo que se hara constar, sin que el juez deba dictar sentencia

al respecto y el juicio continuara en cuanto a las reclamaciones no aceptadas”.

3.4. Legislacion

La legislacion regula el conflicto colectivo de caracter econémico social, y de
conformidad con los Articulos 243 al 377 del Cédigo de Trabajo, se plantea el conflicto
cuando en un lugar de trabajo se produzca una cuestion susceptible de provocar huelga
o paro. Los delegados o representantes sindicales haran llegar el pliego de peticiones o
proyecto de pacto al juez, en duplicado. EIl comité ejecutivo en pleno o tres de sus
miembros electos en asamblea general pueden tomar decisiones. El juez tiene por
planteado el conflicto al s6lo efecto de que ninguna de las partes pueda tomar la menor
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represalia, previniéndose que todo despido debe ser autorizado por el juzgadila'\

resolucion se notifica a las partes, de conformidad con los Articulos 379 a 380 de‘

Cédigo de Trabajo.

El juzgado manda a cumplir los requisitos leales si fuere necesario, y dentro de las doce
horas siguientes manda a integrar el tribunal de conciliacién, para la integracion de
éste, debe estarse a lo que se resuelve en el caso de los trabajadores del Estado segtn

el Articulo 5 del Decreto 71-86 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Notificada la otra parte dentro de las veinticuatro horas, nombre tres delegados que
conozcan muy bien de las causas que provocan el conflicto, de conformidad con lo que

se regula en el Articulo 377 al 382 del Cddigo de Trabajo.

Los delegados pueden manifestar impedimentos o excusas, tal como lo regula el
Articulo 383 al 384 del Codigo de Trabajo. El tribunal de conciliacion debidamente se
declara competente y se reune inmediatamente para convocar a las delegaciones,
reunidos con las delegaciones, si las partes aceptan las recomendaciones finaliza la
controversia, si las partes no aceptan las recomendaciones, pueden repetirse el

procedimiento por una sola vez, conforme lo establece el Articulo 385 al 387 del Cédigo

de Trabajo.

De no obtenerse éxito la segunda vez, el tribunal de conciliacién da por concluida
definitivamente su intervencion y dentro de las veinticuatro horas de fracasada la
conciliacion cualquiera de los delegados solicita al juez se pronuncie sobre la legalidad
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o ilegalidad del movimiento, de conformidad con lo que regula el Articulo 394’:\c:iel /

~—

Cédigo de Trabajo.

El juez manda a efectuar un recuento de los trabajadores, y dicta auto resolutivo sobre
la legalidad o ilegalidad del movimiento, conforme lo establece el Articulo 394 del
Cédigo de Trabajo, el cual es consultado inmediatamente a la Sala de la Corte de
Apelaciones de Trabajo y Prevision Social. Dentro de las cuarenta y ocho horas la sala
dicta resolucion, haciendo el pronunciamiento definitivo sobre la legalidad del

movimiento, conforme los Articulos 239, 241, 245 y 246 del Codigo de Trabajo.

Los trabajadores tienen el plazo de 20 dias para declarar la huelga calificada de legal,
contados a partir del momento en que se les notifique la resolucion de la sala
confirmando el pronunciamiento del juez y ello, se regula en los Articulo 255 y 394 del
Cédigo de Trabajo. En caso de no declarar la huelga de trabajadores o el paro en el
caso de los patronos, deben acudir al arbitraje obligatorio. Declarados legales la huelga
o el paro, cualquiera de los delegados puede pedir al juez que se pronuncie sobre la
justicia o injusticia del movimiento, debiéndolo hacer dentro de los quince dias
siguientes a la presentacion de la solicitud, conforme lo establece el Articulo 396 del

Cédigo de Trabajo.
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CAPITULO IV < oy
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4. La funcién del auxiliar judicial (notificador) nombrado por el juez de trabajo y
prevision social, como ministro ejecutor, en un incidente de reinstalacion

promovido dentro de un conflicto colectivo econémico social

La funcién del notificador nombrado por el juez de trabajo en un incidente promovido
dentro de un conflicto colectivo econémico social es muy importante ya que este
descongestiona el trabajo de los juzgados del pais, es importante que el notificador

nombrado como ministro ejecutor comprenda la labor que realiza.
Al momento de dictarse la resolucion judicial de reinstalacion esta compuesta por:

a. La orden de reinstalacion en sentido estricto que se refiere al mandato de
ejecucion para que se reinstale al trabajador despedido ilegalmente en su puesto
de labores o en otro igual o mejor categoria al que venia desempefando al
momento de ser despedido.

b. El pago de dafios y perjuicios que cubre los salarios devengados entre la fecha del
despido y el cumplimiento del mandato de reinstalacion previamente establecido
por el juez.

c. El pago de la multa por la violacién de la normativa laboral guatemalteca.

El juez de trabajo nombra un ministro ejecutor, quien tiene la responsabilidad de dar
cumplimiento a la resolucién judicial que contiene la orden de reinstalacién, y debe
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constituirse en el centro de labores para ejecutarlo. El ministro ejecutor nombrado suele

ser el notificador del juzgado de primera instancia en materia laboral o del juzgado de

paz donde se encuentra el centro de labores.

El ministro ejecutor levanta un acta de reinstalacion donde describe la actuacion en la
ejecucion de la resolucion judicial, sefialando especialmente si se cumplié o0 no con la
reinstalacion del trabajador. Esa acta de reinstalacion es entregada a las partes que
intervinieron en la ejecucién de la resoluciéon y es comunicada al juez laboral para que
tome conocimiento de los hechos. La etapa de ejecucion tiene dos dificultades que

interfiere durante el proceso.

Por un lado, el ministro ejecutor es un notificador que carece muchas veces de la
experiencia o la capacidad para enfrentar una situacién conflictiva como la reinstalacion
del trabajador, con lo que la ejecucion puede frustrarse por estas razones. Por otro
lado, la redaccién del acta de reinstalacion del ministro ejecutor suele ser confusa por lo
que no queda claramente establecido si el trabajador fue realmente reinstalado en su

puesto de labores.

Esta ultima deficiencia trae serias consecuencias juridicas, porque no le permite al juez
laboral tomar las acciones judiciales pertinentes ante la falta de claridad del acta.
Asimismo, en muchos casos, las deficiencias en la redaccién del acta permiten que los
empleadores renuentes a cumplir con la reinstalacién procedan a presentar recursos
que entorpecen la ejecucion del proceso, aprovechando la falta de claridad del

documento.




Para superar estas dificultades seria pertinente elaborar un protocolo de actuacion®

ministro ejecutor, que le permita enfrentar las mas variadas posibilidades en la
ejecucion de la reinstalacion desde si el empleador se rehusa a permitir el ingreso del
ministro notificador al centro de labores hasta el simple rechazo a cumplir con el
mandato judicial. Asimismo, capacitar a los notificadores de los juzgados laborales,
mixtos o de paz que van a ser nombrados como ministros ejecutores de las 6rdenes de

reinstalacién, para que puedan cumplir a cabalidad su funcién.

De igual modo, elaborar modelos de actas de reinstalacidn aprobados por el
Ordenamiento Judicial, donde se eviten las deficiencias sefialadas. Finalmente, evaluar
si el nombramiento del ministro ejecutor deberia recaer sobre el oficial del juzgado en
vez del notificador. Comunicada el acta de reinstalacién en el juzgado de primera
instancia laboral donde se sefiala el incumplimiento de la resolucién judicial, el juez
tiene la obligacién de duplicar la sancién establecida por el incumplimiento y si aun el
empleador persistiese con la desobediencia a la orden judicial, el juez debe proceder a

ordenar la certificacion de lo conducente en contra del infractor.

En el caso de que el empleador desobediente pertenezca al sector privado, el delito
cometido se encuentra recogido en el Articulo 414 del Cédigo Penal; en el caso de que
el empleador desobediente pertenezca al sector publico, el delito cometido se

encuentra recogido en el Articulo 420 del Cédigo Penal.

La legislacién guatemalteca es muy precisa en sefialar que el juez debe ordenar la
certificacién de lo conducente si el empleador se rehisa a cumplir el mandato judicial
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que ordena la reinstalacion del trabajador. Es una obligacién que debe cumplir el ju

de oficio, aunque esto no impide que también lo solicite el trabajador afectado.

La certificacion de lo conducente es la comunicacién judicial del juez laboral al
Ministerio Publico o al Centro Administrativo de Gestién Penal sobre la desobediencia
judicial que se produce con la orden de reinstalaciéon y que se inicie el proceso penal

correspondiente.

A pesar de que la normativa laboral y penal es precisa sobre como debe actuar el juez
laboral ante esta situacion, un significativo numero de procesos en la etapa de
ejecucion de las sentencias o autos que ordenan la reinstalacion de los trabajadores no

se cumple, es decir el juez no ordena la certificacién de lo conducente.

Finalmente, si el juez laboral cumple con ordenar la certificacion de lo conducente, esto
no deberia interpretarse como que le impide dar seguimiento al caso dentro del proceso
penal, asegurando el estrecho vinculo entre la desobediencia a la resolucion judicial en

el campo laboral y la condena penal al empleador renuente a acatar la reinstalacion

4.1. El proceso de reinstalacion laboral

En el derecho laboral guatemalteco no se encuentra contemplada la reinstalaciéon de los
trabajadores como una institucion de aplicaciéon general, sino como consecuencia de
despidos que se reputan como nulos al no ajustarse a procedimientos establecidos

dentro de la legislacion.
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La reinstalacion se encuentra regulada en el Articulos 379 del Cédigo de Trabajo éw
preceptia: “Desde el momento en que se entregue el pliego de peticiones al juez
respectivo, se entendera planteado el conflicto para el solo efecto de que patronos y

trabajadores no puedan tomar la menor represalia uno contra el otro; ni impedirse el

ejercicio de sus derechos.

Si el patrono infringe esta disposicion sera sancionado con multa igual al equivalente de
diez a cincuenta salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no
agricolas. Ademas, debera reparar inmediatamente el dafio causado por los
trabajadores, y hacer efectivo el pago de los salarios y demas prestaciones dejadas de
percibir durante el despido, sin que esto lo exonere de la responsabilidad penal en que
haya podido incurrir. Si la conducta del patrono dura mas de siete dias se incrementara

en un cincuenta por ciento (50%) la multa incurrida.

Si es trabajador, o si fuera colectivamente un sindicato, quien infrinja esta disposicion,
sera sancionado con una multa equivalente de uno a diez salarios minimos mensuales
para las actividades no agricolas y estara obligado a reparar los dafios y perjuicios

causados”.

Por su parte el Articulo y 380 del Codigo de Trabajo establece: “A partir del momento a
que se refiere el articulo anterior toda terminacién de contratos de trabajo en la
empresa en que se ha planteado el conflicto, aunque se trate de trabajadores que no
han suscrito el pliego de peticiones o que no se hubieren adherido al conflicto
respectivo, debe ser autorizada por el juez quien tramitara el asunto en forma de
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incidente y sin que la resolucion definitiva que se dicte prejuzgue sobre la justicia-o

injusticia del despido.

Si se produce terminacién de contratos de trabajo sin haber seguido previamente el
procedimiento incidental establecido en este Articulo el juez aplicara las sanciones a
que se refiere el Articulo anterior y ordenara que inmediatamente sea reinstalado él o
los trabajadores despedidos y en caso de desobediencia duplicara la sancién conforme
lo previsto en el articulo que precede. Si aun asi persiste la desobediencia ordenara la
certificacion en contra del infractor, para su procesamiento, sin que ello lo exonere de la

obligacién de reinstalar en su trabajo a los trabajadores afectados.

El juez actuara inmediatamente por constarle de oficio o por denuncia la omision del
indicado procedimiento. En este Gltimo caso, su resolucién de reinstalacion debe
dictarla dentro de las veinticuatro horas siguientes de haber ingresado la denuncia al
tribunal y en la misma resoluciéon designara a uno de los empleados del tribunal y en la
misma resolucién designara a uno de los empleados del tribunal, para que en calidad

de ejecutor del mismo haga efectiva la reinstalacion.

El procedimiento de reinstalacion que establece este articulo es aplicable también
cuando se infrinja el derecho de inamovilidad que establece el articulo 209 de este

Cédigo”.

Lo anterior consolida un estado de derecho, para asegurar la pronta y efectiva justicia y
hacer real los postulados del derecho de trabajo, los Convenios y Tratados
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Internacionales, ya que con ello se garantizan los Derechos Humanos, concebido

un derecho para el hombre que trabaja, sin descuidad otros factores que las nuevas

corrientes y 6rdenes juridicas, econdmicas y sociales, se imponen en la actualidad.

Dicho tramite consiste en que el juez de la causa dentro de las veinticuatro horas de
tener conocimiento de que se ha incumplido, por denuncia o por conocimiento de oficio,
el juez debe emitir resolucion de reinstalacién, en la cual designara un trabajador del

tribunal para que en calidad de ejecutor haga efectiva la reinstalacion.

Dentro del ordenamiento juridico existen tres tipos de resoluciones judiciales, las cuales
se encuentran detalladas en el Articulo 141 de la Ley del Organismo Judicial las cuales

establecen:

“Las resoluciones judiciales son: a) Decretos, que son determinaciones de tramite; b)
Autos, que deciden materia que no es de simple tramite, o bien resuelven incidentes o
el asunto principal antes de finalizar el tramite. Los autos deberan razonarse
debidamente; c) Sentencias, que deciden el asunto principal después de agotados los
tramites del proceso y aquellas que sin llenar estos requisitos sean designadas como

tales por la ley”.

La reinstalacion no es proceso judicial independiente, ni es una cuestion incidental la
que se esta tramitando, sino que es un mero tramite dentro del procedimiento para la
resolucién de los conflictos colectivos de caracter econdmico social y derivado de ellos
la clase de resolucién que debe emitirse, que no es otra cosa que un Decreto.
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Dentro de la legislacién y especificamente en los procedimientos de resoluciéri@g,{_

Smola,

conflictos de caracter econdmico social, Unicamente se establece como recurso el de
responsabilidad, y siendo que la resolucion que ordena la inmediata reinstalacion de los
trabajadores no se encuentra en los casos que determinan la procedencia del recurso,

es claro que la misma carece de impugnabilidad, pues el ordenamiento juridico laboral

no lo regula

4.2. La funcion del auxiliar judicial

Como funcionarios de carrera judicial, los auxiliares judiciales pueden prestar sus
servicios en tribunales, juzgados, fiscalias y cualquier otro érgano de la administracién

de justicia.

Entre las tareas mas destacadas estan las siguientes:

a. La practica de los actos de comunicacién que consistan en notificaciones,
citaciones, emplazamientos y requerimientos, en la forma prevista en las leyes
procesales, a cuyo efecto ostentara capacidad de certificacién y dispondra de las
credenciales necesarias.

b. Como agente de la autoridad, proceder a la ejecucion de embargos, lanzamientos
y demas actos cuya naturaleza lo requiera, con el caracter y representacion que le
atribuyan las leyes.

c. Realizar funciones de archivo de autos y expedientes judiciales, bajo la

supervision del secretario judicial.
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d.

2

Velar por las condiciones de utilizacién de las salas de vistas y manteneﬁ& j
.

orden en las mismas.

Comprobar que los medios técnicos necesarios para el proceso judicial se
encuentren en condiciones de utilizacién, requiriendo, en su caso, la presencia de
los servicios técnicos que correspondan, para permitir el adecuado funcionamiento
de dichos dispositivos, poniendo en conocimiento del secretario judicial las
anomalias detectadas que pudieran impedir la celebracién de actos procesales.

El desempefio de aquellas jefaturas que en las relaciones de puestos de trabajo
de la Oficina judicial estén asignadas a este cuerpo, en la forma y condiciones que
en las mismas se establezcan.

La posibilidad de ocupar puestos de las unidades administrativas, siempre que se
reanan los requisitos y conocimientos exigidos para su desempefio en las
relaciones de puestos de trabajo en las mismas.

La realizacion de todas aquellas funciones que legal o reglamentariamente se
establezcan y de cualesquiera otras funciones de naturaleza analoga a todas las
anteriores que, inherentes al puesto de trabajo que se desempefie, sean
encomendadas por los superiores jerarquicos, organicos o funcionales, en el
ejercicio de sus competencias.

La orden de reinstalacion en sentido estricto que se refiere al mandato de
ejecucion para que se reinstale al trabajador despedido ilegalmente en su puesto
de labores o en otro igual o mejor categoria al que venia desempefiando al
momento de ser despedido.

El pago de dafios y perjuicios que cubre los salarios devengados entre la fecha del
despido y el cumplimiento del mandato de reinstalacion.

61



k. El pago de la multa por la violacién de la normativa laboral guatemalteca. N

4.3. Aspectos considerativos

Recientemente, se han realizado por parte de autoridades y entidades
correspondientes, la presentacion ante el Congreso de la Republica de Guatemala,

iniciativas de ley, en la que se proponen las reformas al Cédigo de Trabajo, en materia

procesal.

No cabe duda, que en la actualidad, tal como se encuentra regulado el Cédigo de
Trabajo, que contiene parte sustantiva y parte procesal, provoca repercusiones
negativas en su aplicacion, principalmente por los jueces, respecto al proceso, porque
este también conlleva la aplicacién del principio de supletoriedad, a través de tomar en
consideracién, cuando no se encuentre regulado en el Cédigo de Trabajo, el Codigo

Procesal Civil y Mercantil, lo cual repercute negativamente.

Puesto que no se encuentra regulado la figura del ministro ejecutor dentro de la
legislacion laboral, y con ello se corre el riesgo de que los patronos no den
cumplimiento al mandato otorgado en las resoluciones de reinstalaciones al nombrar a
uno de sus trabajadores como ministro ejecutor para que, de cumplimiento a la misma,

sin indicar cuales son sus funciones y atribuciones.

Dentro de los argumentos mas importantes que motivaron la conformacion del presente

trabajo de investigacion y de la normativa, se refieren a lo siguiente:
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Que se presente un anteproyecto de ley ante el Congreso de la Repﬂblica{_lfie\;j
Guatemala, encaminado a la modernizacién de la administracién de justicia en el
campo laboral, normativa juridica que tiene como finalidad esencial obtener un equilibrio
entre la clase trabajadora y patronal del pais, aplicable tanto al sector privado y publico

del pais.

El Cédigo de Trabajo contenido en el Decreto nimero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, recientemente fue modificado en sus instituciones de derecho
sustantivo (tanto en el derecho individual como en el colectivo), por lo que se hace
necesario introducir las reformas legales necesarias para adecuar sistematica y
técnicamente dichas modificaciones y lograr de esa manera coherencia con los

aspectos proceésales o adjetivos que le son aplicables a dicha disciplina juridica.

El presente trabajo de investigacion persigue esencialmente que se presente una
iniciativa de ley para que se constituya como un instrumento juridico procesal eficaz, en
el que se apliquen en nuestro medio socioeconémico y cultural los principios
ideologicos propios del derecho de trabajo dentro de la administracion de justicia, asi
como en la solucién alterna de los conflictos laborales, ya que la experiencia judicial nos
ha demostrado que por décadas los jueces y tribunales de trabajo y prevision social,
han aplicado los principios y normas del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, puesto que
no existe la figura del ministro ejecutor, en flagrante contradiccién con los principios
ideologicos en que se fundamenta el derecho al trabajo y con la subsecuente

vulneracién de los derechos laborales y garantia sociales minimas consagradas en la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y demas legislacion laboral y socj\a'lw
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del pais.



CONCLUSION DISCURSIVA ‘\/

En Guatemala existe la problematica de la falta de tipificacion en el Cédigo de Trabajo
de una sancién administrativa o penal, para todas aquellas entidades privadas y del
Estado, que no acaten la orden judicial de reinstalacién emitida por un juzgado de

trabajo y previsién social.

A pesar que se tiene una base legal sobre la cual se funda este problema, no se aplica
lo estipulado en el Articulo 380 del Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica
de Guatemala, que establece que toda terminacién de contratos de trabajo en las
empresas donde se haya planteado un conflicto colectivo de caracter econémico social,
esta debe ser autorizada por el juez quien tramitara el asunto en forma de incidente y
sin que la resolucién definitiva que se dicte prejuzgue sobre la justicia o injusticia del
despido. Si se produce terminacion de contratos de trabajo sin haber seguido
previamente el procedimiento incidental establecido, el juez aplicara las sanciones a
que se refiere el Articulo 379 del Cédigo de Trabajo y ordenara que inmediatamente
sea reinstalado él o los trabajadores despedidos y en caso de desobediencia duplicaran

la sancion.

Por lo que se hace necesaria la implementacion de la figura legal del ministro ejecutor
en el Cédigo de Trabajo, mediante una iniciativa de ley, que debera presentar el
Ministerio de Trabajo ante el Congreso de la Republica de Guatemala para que se
reforme y se implemente la figura del ministro ejecutor y se le otorguen atribuciones y
funciones especificas para cumplir con el cargo.
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ANEXO |

Boleta de encuestas

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

El presente modelo de encuestas se encuentra dirigida a jueces y notificadores del
municipio de Guatemala, departamento de Guatemala ante la inminente necesidad de
nombra al notificador como ministro ejecutor en material laboral dentro de los incidentes
de reinstalacion en los conflictos colectivos de caracter econémico y social en
Guatemala.

Instrucciones: Conteste con una X a las interrogantes planteadas segun lo solicitado.

1.

¢ Cree usted que el Cddigo de Trabajo necesita reformas respecto a delimitar la

parte sustantiva y procesal?

Si NO

iConsidera que, en la actualidad, con el desarrollo de la sociedad, en materia de
trabajo, el Codigo de Trabajo vigente, necesita adecuacion juridica y legal?

Si NO

i Conoce usted cuales son las funciones que tiene un ministro ejecutor en materia

laboral?

SI NO

¢ Cree usted que es posible crear la figura del ministro ejecutor en materia laboral?

Si NO

¢Cree usted que en materia colectiva, es necesario el ministro ejecutor, para

ejecutar las reinstalaciones?

Si NO
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10.

Cree usted que la designacion del auxiliar judicial del ramo laboral como ministg
ejecutor en la actualidad, interviene positivamente en que no se violen las leyes de

trabajo?

Sl NO

¢Conforme el Codigo de Trabajo actual, cree que la figura del ministro ejecutor

cumple con su cometido?

Sl NO

¢ Cree usted que conforme la propuesta de creacion de la figura del ministro
ejecutor en el Cédigo de Trabajo, se le da una mayor celeridad a los incidentes de

reinstalacion?

SI NO

¢Conforme la lectura, considera usted que se desarrolla adecuadamente el
auxiliar judicial nombrado por el juez del ramo laboral, en lo relativo a los conflictos

colectivos de caracter econémico social?

SI NO

¢Considera que es necesario la entrada en vigencia de una reforma al cédigo
procesal del trabajo, y se contemple la figura del ministro ejecutor, acreditandosele

sus funciones especificas y sus atribuciones?

SI NO
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ANEXO Il R

Presentacion de los resultados del trabajo de campo S

1. ¢Cree usted que el Cédigo de Trabajo necesita reformas respecto a delimitar la

parte sustantiva y procesal?

100%

AERN

Anadlisis: El 87% de los encuestados respondieron que es necesario realizar reformas
respecto a delimitar la parte sustantiva y procesal, el 13% respondi6 que no es

necesario.

2. ;Considera que, en la actualidad, con el desarrollo de la sociedad, en materia de

trabajo, el Codigo de Trabajo vigente, necesita adecuacioén juridica y legal?

19453

Analisis: El 13% de los encuestados respondieron que si es necesaria la adecuacion

juridica y legal del Cédigo de Trabajo, el 87% respondié que no es necesario.
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3. ¢Conoce usted cuales son las funciones que tiene un ministro ejecutor en mafeﬂt L/r/

laboral?

TEIEITEL

Analisis: El 67% de los encuestados respondieron que conocen cuales son las
funciones de un ministro ejecutor en materia laboral, el 33% respondié que no conocen

cudles son sus funciones.

4. ;Cree usted que es posible crear la figura del ministro ejecutor en materia laboral?

120%
100%

s §§8§ %

Analisis: El 100% de los encuestados respondieron que si es posible crear la figura del
ministro ejecutor en materia laboral, ya que esta seria de mucho apoyo dentro de los

juzgados de trabajo y previsidon social.
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5. ¢Cree usted que en materia colectiva, es necesario el ministro ejecutor, pa\rdf\--.‘ .L../c“/

ejecutar las reinstalaciones?

g 35§

Analisis: El 100% de los encuestados respondieron que si es necesaria la figura del

ministro ejecutor en materia laboral para ejecutar las reinstalaciones.

6. ¢Cree usted que la designacién del auxiliar judicial del ramo laboral como ministro
ejecutor en la actualidad, interviene positivamente en que no se violen las leyes de

trabajo?

SILTIEEE

Analisis: El 73% de los encuestados respondieron que si es necesaria la designacion
del auxiliar judicial como ministro ejecutor ya que interviene positivamente a que no se

violen las leyes de trabajo, el 27% respondi6 que no es necesaria su designacion.
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7. ¢Conforme el Codigo de Trabajo actual, cree que la figura del ministro ejecu‘tqs,__‘ /

cumple con su cometido?

s §§8¢8%

Analisis: El 13% de los encuestados respondieron que el ministro ejecutor cumple con
su cometido, el 87% respondié que no, ya que no se adecua su figura a la establecida

en el Codigo de Trabajo.

8. ¢Cree usted que conforme la propuesta de creacién de la figura del ministro
ejecutor en el Cédigo de Trabajo, se le da una mayor celeridad a los incidentes de

reinstalacion?

RERFEFIE

Analisis: El 67% de los encuestados respondieron que la creaciéon de la figura del
ministro ejecutor le otorga mayor celeridad a los incidentes de reinstalacion en materia
laboral, el 33% respondi6 que no, no es necesaria su creacion para otorgar mayor

celeridad a los incidentes de reinstalacion.
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9. ¢Conforme la lectura, considera usted que se desarrolla adecuadamente
auxiliar judicial nombrado por el juez del ramo laboral, en lo relativo a los conflictos

colectivos de caracter econémico social?

2A3R2EEAS

Analisis: El 67% de los encuestados respondieron que se desarrolla adecuadamente al
auxiliar fiscal nombrado por el juez en los conflictos colectivos de caracter econémico,

el 33% respondieron que no.

10. ¢Considera que es necesario la entrada en vigencia de una reforma al cédigo
procesal del trabajo, y se contemple la figura del ministro ejecutor, acreditandosele

sus funciones especificas y sus atribuciones?

100%

SRR

Analisis: El 93% de los encuestados respondieron que, si es necesaria la reforma al

Cdédigo de Trabajo, el 7% respondié que no, no es necesaria su reforma.
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