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Guatemala, 14 de febrero de 2018

FACULTAD DF CIENTMAS

IDICAS Y SOCIALES
A

De conformidad al nombramiento de asesor de fecha 03 de marzo del afio 2016, mediante el cual he
procedido asesorar la tesis titulada INCLUIR DENTRO DEL ARTICULO 5 DEL DECRETO 11-2002, LEY
DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, A LA POBLACION JOVEN .
-GUATEMALTECA LEGALMENTE CONSTITUIDA PARA INTEGRAR EL CONSEJO NACIONAL DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL. Sin embargo, con la bachiller MAYRA LISSET VASQUEZ
CARDENAS, se estim6 procedente modificar el titulo de la Tesis el cual queda asi: CONSEJO
NACIONAL DE LA JUVENTUD CARECE DE REPRESENTACION A NIVEL NACIONAL DENTRO DEL
CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, por lo que me complace manifestarle lo
siguiente:

a)

b)

c)

Respecto al contenido cientifico y técnico de las tesis, en la misma se analizan aspectos legales
importantes y actuales, ya que se aborda el tema de la representacion de la juventud
guatemalteca, el marco juridico y regulacion legal con la que cuentan los mismos, asi también se
recolectd informacion de diferentes leyes comparadas, documentacién, se abarcé las
instituciones relacionadas al tema desarrollado, definiciones, doctrinas, por lo cual se ve la
necesidad de reformar al Articulo 5 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

La bachiller realizé6 andlisis documental y juridico en materia administrativa, los métodos
utilizados en la investigacion fueron el de anélisis, método descriptivo y analitico, también
técnicas de investigacion documentales y bibliograficas, asi como el contenido técnico presente
en la redaccién utilizando el lenguaje claro, explicativo y juridicamente correcto.

La investigacion contiene la bibliografia adecuada al tema, resguardando los derechos de autor,
lo cual ha sido la base para sustentar el tema desarrollado.

7ma. Avenida 7-07 zona 4 Edificio El Patio, Oficina 301
Teléfono: 4605-7942



emiimpresos02
Cuadro de texto


6128 Jur, N
e%can Car/o;d/
¥ &

Licenciada Nedra Carolina Benitez Barrios
Abogada y Notaria

d) Elbachiller acepto todas las sugerencias realizadas para una mejor comprensién, aportando sus
propias opiniones y criterios.

e) En la conclusion discursiva la bachiller expresa sus puntos de vista sobre la problematica que
existe, debido a que no cuentan con una representacién en la cual la propia juventud se vea
reflejada y participe en forma efectiva en los procesos de toma de decision, en la planificacion y
ejecucion de las politicas publicas de desarrollo, motivo por el cual como aporte a la presente
tesis se propone reformar el Articulo 5 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
adicionando una literal r) para incluir a un representante del Consejo Nacional de la Juventud,
dentro de la integracion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

d) Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grades de ley y ofras consideraciones
pertinentes.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por lo que apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN
FAVORABLE a la bachiller MAYRA LISSET VASQUEZ CARDENAS, para que prosiga con los tramites
correspondientes.

Atentamente,

‘MWMQWQW
ABOGABA Y NOTARIA
ra Carolina Benitez Barrios

Abogada y Notaria
Colegiada No. 8298

7ma. Avenida 7-07 zona 4 Edificio El Patio, Oficina 301
Teléfono: 4605-7942
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PRESENTACION

El tipo de investigacion es cualitativa, en cuanto que se centra en el contexto social,
tanto nacional como internacional, e intenta interpretar la situacion actual de la

poblacién joven guatemalteca, y su integracion a las estructuras sociales establecidas.

Este estudio pertenece a la rama del derecho administrativo y fue realizado en el
municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, investigando los afios del 2013

al 2017.

Como sujeto se tiene a la poblacién joven guatemalteca (13-29 afios), su nivel de
participacién en la vida politica del pais y cuales son las leyes que norman esta
participacion, asi como el grado de avance que tienen las iniciativas presentadas ante
el Congreso de la Republica de Guatemala que pretender aprobar leyes en favor de la
juventud guatemalteca; y el objeto es la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural, Decreto 11-2002.

Como aporte, se presenta la reforma del Articulo 5 de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, con la que se pretende adicionar una literal r) para que se
incluya dentro de la integracion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, a
un representante titular y un suplente del Consejo Nacional de la Juventud, para que

dicho Consejo tenga representacion nivel nacional.
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HIPOTESIS

It
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Con la reforma que se propone al Articulo 5 Decreto 11-2002, Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, se pretende que sea adicionada la literal r) dentro de la
integracion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, esto con el fin de
beneficiar a la poblacion joven guatemalteca, para que tenga participacion, voz y voto
por medio del nombramiento de un representante titular y un suplente del Consejo

Nacional de la Juventud.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Los métodos utilizados fueron el inductivo y el sintético, pues se analizé al grupo de
poblacion determinada para verificar el grado de participacion, la legislacién nacional
como internacional, asi como la comprobacién de un marco juridico e institucional
fortalecido que promueve y propicia la participacion ciudadana de los jovenes; no
obstante, aun sufre exclusiéon, pues no se ha incorporado su participacion y
representacion en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, el cual es el ente

principal encargado de coordinar el desarrollo integral del pais.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron las bibliograficas, documentales,
impresas y digitales, y en relacion a las hipétesis se comprueba y se hace evidente la
necesidad de reformar el Articulo 5 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto 11-2002, adicionando la literal r) dentro de articulo anteriormente
mencionado, para darle representacién a nivel nacional al Consejo Nacional de la

Juventud, como ente rector del tema y politicas de juventud en el pais.
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INTRODUCCION

El estudio se realizd doctrinaria, juridica y socialmente con el fin de investigar
relacionado al tema de la poblacién joven guatemalteca, representada por el Consejo
Nacional de la Juventud, y que el mismo sea incorporada en el Articulo 5 de la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, para que este sector tenga voz y voto en la

toma de decisiones y que sea equitativa su participacion.

El objetivo fue determinar el grado de avance que tienen las iniciativas de ley nimero
3896, 4826 y 5208, en relacién al tema de la Juventud, asi como la nimero 3897 que
pretende aprobar reformas a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto numero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala; en el caso de la
iniciativa 3896 unicamente llegé al primer debate en el afio 2016, la iniciativa 4826
aun no ha sido del conocimiento del pleno y la iniciativa 5208, cuenta con dictamen
favorable; y en el caso de la iniciativa 3897 solo cuenta con el dictamen favorable de la
Comisién Extraordinaria de la Juventud del Congreso de la Republica de Guatemala,

sin que haya algun avance en ninguna de las anteriores iniciativas presentadas.

La hipétesis que se plantea, es que con la reforma al Articulo 5 de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, se adicione la literal r), para incluir dentro de la integracién del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, a un representante titular y un suplente, del
Consejo Nacional de la Juventud, el cual actualmente carece de representacién a nivel

nacional, esto con el objetivo de beneficiar a la poblacién joven guatemalteca.

El contenido tematico se ha distribuido en cuatro capitulos. En el primero, se aborda el
tema de la juventud y adolescencia, se describen sus antecedentes, derechos y
deberes, y describe el marco juridico que respalda la participacion de la poblacién joven
guatemalteca; en el segundo, se analiza el marco institucional de la juventud, asi como
un breve resumen de instituciones que tiene relacién en el tema de la investigacion que
se desarrolla; el tercero, incluye la actual Politica Publica Nacional de la Juventud 2012-

(i)
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de la juventud, como la propuesta de reforma a la Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural presentadas ante el Congreso de la Republica de Guatemala, con las
cuales se pretende que se nombre a un representante titular y un suplente del Consejo
Nacional de la Juventud, para que este tenga representacion a nivel nacional dentro de

la integracién del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

El proceso de estudio requirié de la aplicacion de diversos métodos de investigacion,
entre los cuales estan: el analitico, este se aplicé al estudiar la estructura del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, el sintético, al establecer el objetivo general y
elaborar las conclusiones pertinentes; el deductivo, al constituir resultados después de
consultar el marco juridico que regula el tema investigado; el inductivo, al partir de
conceptos generales y de situaciones especificas encontradas, y finalmente el
analégico o comparativo, aplicado al estudiar el derecho comparado en materia de
participaciéon e igualdad de la juventud, lo que le dio validez al supuesto contemplado en
la hipotesis.

Asimismo, para recopilar la informacién se consultaron diferentes fuentes bibliogréficas:
documentos, libros, estudios, informes, revistas, periddicos, asi como iniciativas de ley;
en consecuencia, siendo Guatemala un pais con una poblacién mayormente joven, lo
que se pretende es que el Consejo Nacional de la Juventud, tenga representacién a
nivel nacional dentro del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, y se
garanticen los derechos y deberes de los jévenes, asi también las obligaciones de las

instituciones del Estado, relacionadas a este tema.

(i)
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CAPITULO |

1. Adolescehciay juventud

El presente capitulo inicia con una breve resefia del derecho de menores y diferentes
etapas histéricas que se han dado en el desarrollc de esta rama juridica, con el
proposito de obtener un fundamento amplio y sélido que sustente un criterio mas
objetivo. Incluye definiciones, caracteristicas de juventud, derechos y deberes, y
describe el marco juridico que respalda la participacion de la poblacién joven

guatemalteca.

1.1. Antecedentes

Para desarrollar el tema es necesario hacer una retrospectiva de la evolucién de dicho
Derecho y de los distintos elementos que componen el mismo, de lo cual podemos
partir que los nifios y adolescentes no siempre han sido sujetos de derecho, puesto
que durante mucho tiempo no se les reconocia personalidad propia, no tenian un valor

auténomo, y por lo tanto no existia un derecho que reconociera esta capacidad..
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Un avance importante en este tema, fue la creacién de una rama especializa

w
oa’emata. G

trata y regula los mismos, como lo es actualmente el Derecho de la Nifiez
Adolescencia, la cual data de la época en que se encontraba en vigencia el Derecho
Romano, especificamente durante la vigencia de Las Doce Tablas, que
fundamentalmente distinguieron los impulberes de los puberes.

Derivado de lo anterior, se detallan las diferentes clasificaciones que se hacian en

relacion al derecho de menores:

1.4.1 En el derecho romano

‘En la época de Justiniano se distinguen tres periodos en la edad: 1) De
irresponsabilidad Absoluta, hasta los siete afios, llamado de la infancia, y el proximo a
la infancia criminal (Qui Doli Capax Non Est), 2) Correspondia a la proximidad a la
pubertad en que la incapacidad de pensamiento podia ser avivada por la malicia
(Malitia Suplet Aetatem), y de meditar acé el impuber podia ser castigado; 3) Era de la
pubertad en que los actos antisociales del menor eran castigados dandose diferencia

en la naturaleza y cantidad de la pena.”

! Mendizabal Oses Luis, Derecho de menores, teoria general. Pag. 20

2
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1.1.2 En el derecho germanico
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Este declaraba la irresponsabilidad del menor hasta los doce afios. “El Derecho

Germanico, reprodujo las doctrinas del Derecho Romano:; sin embargo, aun esta en pie

el problema de si entre la infancia y la pubertad habia responsabilidad. Unos creen que

si admitia responsabilidad, pero imponiéndose una pena menor que le correspondia a

un adulto, que para el impuber PUBERTATE PROXIMUS, se admitiria una presuncién

de imputabilidad, y para la INFANTIA PROXIMUS, se admitia la presuncion contraria.” 2

1.1.3 El derecho en la Edad Media

Durante la edad media, los glosadores sostuvieron que las acciones sociales de los

menores no debian sancionarse sino cuando estos cumplieran la mayoria de edad.

Segun el Cédigo Sajon de Penas, no se podia sancionar con muerte a un menor de

edad, y se dejaba el asunto a cargo de los peritos en Derecho.

2 Ibid.
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El viejo Dérecho Espafiol de las Partidas, hizo una distincién entre los delitos de lujuria
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1.1.4 En las partidas del derecho espaiiol

IR

y de los demas; asi la partida VI establecia que el menor de 14 afios, “Non Podria Ser
Acusado De Yerro De Adulterio Nin De Otro De Luxuria, Porque Non Cae A Un Tal
Pecado En El.” La partida VIl indicaba que si el menor de catorce afios cometiese otro
delito, como si hiriere, matase o hurtase no se le podia acusar, si el hecho se le probare
no se le debia dar gran peha como se haria con un mayor de edad, si fuere menor de

diez afos ninguna acusacién procederia por YERRO que hiciere.

1.1.5 En el derecho penal clasico

La escuela del derecho penal clasico fundamenta la imputabilidad en el libre arbitrio, los
codigos penales que concretan la doctrina clasica sefialan un periodo de
iresponsabilidad absoluta, y luego etapas de culpabilidad condicionadas al

discernimiento.
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Sostuvo respecto al menor, que este cometia delito, impulsado por factores internos
como fallas hereditarias derivadas del alcoholismo, sifilis y enfermedades mentales, por
factores extremos como el abandono, desamparo, habito, falta de hogar, medio

ambiente corrompido.
1.2. Antecedentes historicos en Guatemala

Para tratar el tema de la juventud en Guatemala, es necesario conocer la situacion
demografica del pais, la cual de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica —INE-, “al
afio 2014 la poblaciéon guatemalteca de estimaba en 15, 607,640 habitantes, de la cual
el 37.8 por ciento es menor de 14 afios, y estando el 30 por ciento de la poblacién total
comprendida entre los 13 y 29 afios, se define que Guatemala es un pais joven, en

donde el 70 por ciento de los guatemaltecos tienen menos de 30 arios de edad.” 3

Con la firma de los Acuerdos de Paz en el afio de 1996, el Estado de Guatemala da
ciertos avances en materia de derechos y promocién'de la participacioén ciudadana, sin

embargo los problemas estructurales y el autoritarismo persisten por lo que la juventud

3 INE. Estadisticas demograficas y vitales 2014. Pag. 7
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este sector de la poblacion guatemalteca.

Para entender las causas por las que la juventud y su poca participacioén politica, se
debe partir por el reconocimiento que muchos jévenes son herederos de estructuras
construidas e impuestas violentamente durante las fases del autoritarismo colonial
(1523-1821), oligarquico (1821-1944), y contrainsurgente (1954-1996), y que ademas
estan determinados por un proceso de transicién politica hacia la democracia, que
inicié su despegue desde estructuras e instituciones autoritarias en marzo de 1982 y
que, a través de diversas etapas dura_nte los ultimos 30 afios ha ido avanzando hacia
formas de gobierno mas participativas, aunque no aun hacia un mayor y mejor reparto
del poder politico, situacién que ha incidido en que la transicién no concluya y de

muestras de agotamiento, ya hoy en tiempos de paz.

En la actualidad el papel de la juventud se ha visto limitado, esto se evidencia no solo a
nivel del Estado en el ambito nacional, sino igualmente, en las instancias de poder
comunitario, partidos politicos, etcétera, repercutiendo en fenémenos de apatia y la

poca participacion en cuanto a las instancias politicas nos referimos.

Parece entonces que las organizaciones politicas partidarias y sociales, que les

interesa que la juventud se involucre en temas de desarrollo del pais, deben
6
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guatemaltecos como sujetos reales de transformacion,
politica del municipio, departamento y del pais, dandoles las herramientas necesarias,
proporcionandoles voz y voto para que puedan ser participes en el desarrollo integral
de Guatemala, y esto se lograra mediante la reforma al Articulo 5 de la Ley de Consejos

de Desarrollo, que se propone en la presente investigacion.

1.3. Definicién y caracteristicas

Es importante conocer los términos de nifiez y adolescencia, ya que constituyen
conceptos que seran citados en la presente investigacion. Por nifiez se comprendera
“Primer periodo de la vida humana que llega hasta la adolescencia” 4 y por adolescencia
“periodo de la vida del ser humano que sigue a la nifiez o infancia, se inicia con las
primeras transformaciones bioldgicas, psicolégicas y sociales, siendo una fase de

grandes determinaciones hacia una mayor independencia psicolégica y social.” 5

El Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece:

“Para los efectos de esta ley se considera nifio o nifia, a toda persona desde su

4 Diccionario General llustrado de la lengua espafiola. Pag. 757
5 Pineda Pérez, Susana. Alifio Santiago. Miriam. Manual de practicas clinicas para la atencién integral a la salud
en la adolescencia. Pag. 16
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concepcion hasta que cumpla los trece afios de edad, y adolescente a toda z\gva\ella

desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”.

Ahora bien, al definir el concepto de juventud se ha de tomar en cuenta que en algunos
informes se define a la poblacion joven segun distintos grupos de edad, como por
ejemplo en Centroamérica se les considera asi a los que se encuentran dentro del
rango de los 10 y 24 afios; segun la Convencion lberoamericana de Derechos de los
Jovenes los clasifica en la edad comprendidos de los 15 a los 24 afios de edad. Sin
embargo, “el Sistema de las Naciones Unidas (SNU), por su parte, ha adoptado varias
definiciones etarias: adolescencia, de 10 a 19 afios; juventud, de 19 a 24 afios; y

adultez, de 18 afios en adelante.”

En ese mismo orden, también esta la iniciativa de ley nimero 3896, la cual fue
presentada ante el Congreso de la Republica de Guatemala en el afio 2008, y
mediante la cual se dispone aprobar la Ley Nacional de la Juventud, la cual contiene
las siguientes definiciones de juventud: a) Jévenes adolescentes: Las personas
comprendidas desde los 13 afios y menores de 18 afios de edad; b) Jovenes: las
personas mayores de 18 y menores de 30 afios de edad; ¢) Juventud: grupo social que
se encuentra comprendido en las edades establecidas en las literales a) y b) del
presente articulo y que se refiere al periodo del ciclo de vida que transita desde la

adolescencia a la condicién adulta, que por sus caracteristicas sociales, multiculturales,

8 Informe Nacional de Desarrollo Humano. PNUD. Pag. 6
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a a.

personas cuya situacion social econémica, fisica, mental, cultural y legal les impide o

limita el pleno goce de sus derechos.

1.4. Derechos y deberes de los jévenes

Al hacer referencia a derechos de los jévenes, con base al Articulo 6 de la iniciativa
nimero 5208 presentada ante el Congreso de la Republica de Guatemala, la cual
pretende que se apruebe la Ley para el Desarrollo de la Juventudes, establece que:
“las juventudes gozaran de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, tratados, convenios y demas instrumentos internacibnales de
los cuales el Estado de Guatemala sea parte, asi como la legislacién interna que
contemple normas provistas en defensa de las juventudes sin distincion ni

discriminacion alguna”.

Esta iniciativa deja muy claramente establecido que este sector poblacional, aparte de
los derechos constitucionales, también es sujeto de los derechos y obligaciones que
otras norrhas juridicas en relacion a la juventud actualmente tenga Guatemala,
haciendo una clara observacion., al referirse que estos derechos son para todos,

dejando asi expresamente escrito que no se permitira discriminacion.

9
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Ley, b) Coadyuvar al desarrollo social, cultural, econémico y politico de la Nacion, c)

Cumplir con sus responsabilidades, especialmente las sociales, politicas, educativas,
laborales y familiares, d) Participar activamente en la busqueda de soluciones a los
problemas nacionales, e) Respetar, defender y promover los derechos humanos, f)
Promover y practicar la democracia, la paz y la convivencia pacifica, g) Fomentar la

equidad y la inclusiéon”.

Con este Articulo, esta iniciativa establece que invocando el principio de progresividad,
los derechos y deberes reconocidos en dicha iniciativa, no podran interpretarse en
contra de los intereses y de lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Asimismo se deben reformar o revisar leyes para que los jovenes puedan vivir
plenamente y gozar de aquellos derechos que el Estado tiene la obligacion de
garantizar, creando las condiciones necesarias para que la juventud pueda ejercer sus
derechos individuales, sociales, econdémicos, civicos y politicos, y todos aquellos
inherentes a la persona humana reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en tratados, convenios y demas instrumentos internacionales de los
cuales Guatemala sea parte, asi como en la legislacién interna que contemple normas

provistas a favor de la juventud.

10


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.5. Participacién ciudadana de la juventud

La participacion se entiende como una accién que busca influir en las decisiones y ser
parte activa en la soluciéon de problemas que afectan a las personas en su vida diaria;
de tal suerte que se puede hablar de un desarrollo social, econémico, politico y cultural
cuando todas las personas participan en la construccién y los beneficios del progreso
de la sociedad, ciertamente en Guatemala se habla de ciudadania y participacion, pero
“la ciudadania juvenil se adquiere y se construye de manera activa, participando cuando

se llega a la mayoria de edad.” 7

Dentro del marco juridico guatemalteco la participaciéon ciudadana asume diferentes
significados y distingue que “para la ley de partidos politicos, la participacién ciudadana
es un derecho tanto para las mujeres como para los hombres, por lo que todo
ciudadano puede ejercer su ciudadania participando publicamente, lo puede hacer
individual o colectivamente; para la Ley de Descentralizacion la participacion ciudadana
es un proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines econémicos,
sociales o culturales, participa en la planificacion, ejecucion y control de las gestiones

del gobierno nacional, departamental y local, facilitando la descentralizacion.” 8

7 Benitez de Gongora, Elida Yolanda. La participacién ciudadana para el desarrolio local. municipio de Santa
Maria Cahabon, Alta Verapaz. Pag. 1
8 Ibid. Pag. 3
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empoderamiento. Y esto debido a que "La participaciéon es un proceso social por m
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Surge, entonces una asociacién entre ciudadania, participacion, inclusién

&

del cual los distintos actores de la poblacién, en funcién de los intereses propios (de
clase, grupo, género, entre otros), intervienen directamente y por medio de sus

representantes en la marcha de los distintos aspectos de la vida colectiva.” ®

Ahora, en relaciéon a la participacién ciudadana de los jévenes, en el afio 2016 la
Organizacién Paz Joven Guatemala, realiz6 un monitoreo en el cual se constato que
de 51 municipios, solo el 5% tiene registrado una o dos organizaciones juveniles, y solo

en 6 hay una Comisién de Juventud.

La organizacién y participacion juvenil es un elemento fundamental en la conduccion de
una sociedad incluyente y democratica; es también una alternativa viable para que
adolescentes y jovenes puedan canalizar sus necesidades, demandas y propuestas.
Sin embargo, el Estado guatemalteco no ha demostrado ningun interés en implementar

programas que faciliten su organizacién, participacion y reconocimiento.

A través de la participacion politica, que trasciende el simple hecho de emitir el sufragio
cada cuatro afios en una eleccién, se puede influir en las decisiones a nivel nacional,

siempre y cuando estén organizados y reconocidos legalmente, ya sea a través de un

9 Zaldafia, Claudia Patricia. La unién hace el poder: proceso de pzrticipacion y empoderamiento. Pag. 13
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Estado  reconozca la organizaciéon juvenil, que contribuya a crear méjor
oportunidades de participacion ciudadana e inclusiéon social y propicie su intervencion
en gestiones del gobierno nacional, y esto se lograra solamente agregando al Consejo
Nacional de la Juventud, dentro de la integracién del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural, regulado en el Articulo 5 de la Ley de los Consejos de Desarrollo,

Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

1.6  Marco juridico que respalda la participacién de la juventud

Al referirnos al marco juridico, se entiende que son los distintos instrumentos nacionales
e internacionales que han dado sustento a la participacién ciudadana en los principales
ambitos de la vida politica, econémica y cultural, entre los que se encuentran los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana de
Derechos Humanos, entre otros, por lo cual se hara un breve resumen de las leyes a
nivel nacional y de los instrumentos a nivel internacional, que Guatemala ha ratificado

en materia de apoyo a la juventud guatemalteca.

13
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El marco legal de todo pais tiene como base su Constitucion Politica, al ser esta la
norma éuprema del ordenamiento juridico nacional, este es el caso de Guatemala que
cuenta con una Constitucién Politica que fue aprobada hace mas de veinticinco afios,
la cual no ha sido modificada en lo relativo a los derechos de la nifiez y la adolescencia,
ya que aun suelen referirse exclusivamente a la nifiez, es decir, no hacen referencia a
la adolescencia ni a la juventud, solamente se les considera sujetos de proteccion
estatal, no asi sujetos de derechos, por lo cual la participacion de este sector de la
sociedad, le son aplicables el Articulo 33 de la Constitucion Politica de Guatemala,
que regula el Derecho de reunién y manifestacion, Articulo 34, Derecho a la libertad
de emision del pensamiento, Articulo 35, Derecho a elegir y ser electo, y Articulo 136,
Derecho de peticién en materia politica, por lo cual juntamente con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y la aprobacioén de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Cédigo Municipal y la Ley General de Descentralizacion, se
hizo viable la participacion ciudadana, en el proceso de identificacion de problemas

locales y su solucion.

Ahora, en relacién a normas que regulen el tema de la juventud, en el afo de 1996 se
crea mediante Acuerdo Gubernativo numero 405-96, el Consejo Nacional de la
Juventud, con el objetivo de facilitar y promover la cooperacion entre las instituciones

del Estado, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales vy
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entidades que trabajen en materias relacionadas a la juventud; también m
Acuerdo Gubernativo nimero 163-2002 se crea el Gabinete Especifico de la Juventu
el cual desaparecié en el afio 2016, y posteriormente mediante Acuerdo Gubernativo

numero 173-2012, se aprueba la Politica Publica Nacional de Juventud 2012-2020.

La actual Politica Publica Nacional de Juventud 2012-2020, tiene sus antecedentes en
la Politica Nacional de Juventud, la cual fue aprobada en el afio 2005, y era la primera
politica publica relacionada con el tema de la ju’ventud, se inicié a gestionar en el afo
2001, cuando el Consejo Nacional de la Juventud organizé diversas actividades que

contaron con la participacién de jévenes de diferentes regiones del pais.

Tomando en cuenta lo anterior, puede afirmarse que la poblacién joven guatemalteca,
cuenta con un valioso conjunto de normas juridicas que de manera generalizada le
respaldan, no obstante, aun se necesita contar con una Ley propia, definida, que
regule todo lo concerniente a la juventud, que brinde la representacién y el
empoderamiento que este sector de la poblacion guatemalteca necesita, y esto se
encuentra en iniciativa que pretende aprobar la Ley para el Desarrollo de las
Juventudes, la cual ain no ha sido aprobada por el Congreso de la Republica de
Guatemala y que aun subsiste en su calidad de iniciativa de ley nimero 5208, la que
una vez aprobada constituird un avance en el reconocimiento respeto y promocion de

los derechos de la juventud de este pais.

15
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1.6.2 Legislacion internacional
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A nivel internacional, Guatemala ha ratificado una serie de convenios que sustentan el
contenido de la Politica Publica Nacional de la Juventud 20121-2020, y cuenta con
varios instrumentos internacionales que dieron sustento a la participacion,
especificamente en el tema de juventud, por lo cual se hara un resumen de cada uno

de ellos para tener un conocimiento breve y general de estos instrumentos.

a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1984, incluye la participaciéon entre sus cuatro principios rectores, al reconocer el
derecho de todas las personas de formar parte de la vida politica, econdmica y social,
ademas consagra en su Articulo 20 reconocer el Derecho de reunién y asociacion, que

es componente fundamental del derechos a participar en la vida publica.

16
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b) Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes

Aprobada en 2005 y vigente desde 2008, es donde la juventud encuentra un marco
internacional para la participacién, y es el instrumento normativo de mayor relevancia
en América Latina y el Caribe, el cual ha servido de base para las legislaciones sobre
juventud que se han desarrollado en la ultima década, esta Convencion establece en el
Articulo 21, que los jévenes tiene derecho a la participacion politica y los Estados Parte
promoveran medidas que de conformidad con la legislacion interna de cada pais,
promuevan e incentiven el ejercicio de los jovenes a su derecho a inscribirse en

agrupaciones politicas, elegir y ser electos.

/
/

c) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Aprobado en 1966 y vigente desde el 3 de enero de 1976, reconoce los derechos
inherentes de la persona humana, promoviendo el respeto universal y efectivo de los
derechos civiles y politicos, asi como velar por la educacion, salud, trabajo, derecho a

cultura y a la familia que tienen todas las personas.

17
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d) Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Conocida también como Pacto de San José, suscrita en San José, Costa Rica 7 al 22
de noviembre de 1969, la cual reconoce los derechos esenciales del hombre, asi
como un régimen de libertad personal y justicia social, por lo cual en su Articulo 23

estipula los derechos politicos que toda persona debe gozar.

e) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Dicho pacto entré en vigor el 3 de marzo de 1976 y establece que los derechos civiles
y politicos son derechos humanos, y estos implican una abstencién del Estado en la
libertad de todo ser humano. Histéricamente estos derechos permitieron el
reconocimiento del ser humano y sus libertades, especialmente derecho a la ciudadania

y proteccién a la integridad fisica.

Habiendo hecho un resumen de la legislacion internacional en materia de Derechos
Humanos, politicos y de la participacion joven, se establece que se cuenta con un
marco juridico que incluye una normativa interna que esta en armonia con la legislacion
internacional, la cual regula sus derechos y obligaciones, y que respaldan y promueven

la participacion activa y efectiva de la juventud, sin embargo a nivel nacional se sigue

18
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politicas, y todos aquellos mecanismos que se puedan elaborar para dar a la juventu
guatemalteca la representacion necesaria a nivel nacional, la cual es tan importante , ya
que a este nivel y al estar regulado ya el Consejo Nacional de la Juventud dentro de la
estructura del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, se contard con
reconocimiento y apoyo, tanto de instituciones nacionales u organismos internacionales,
ya que se tendra aprobacién y reconocimiento por parte del Organismo Ejecutivo, con
lo cual se esta brindando a este sector de la poblacién voz, voto y representacién en

la toma de decisiones del desarrollo integral del pais y en la participacion ciudadana.
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CAPITULO I

2. Marco institucional de la juventud

Al citar el marco institucional, nos referimos al conjunto de organismos publicos o
privados que el estado o la sociedad civil tienen para actuar en determinado ambito, y
en el caso de juventud guatemalteca se analizara con atencion a las Leyes, Acuerdos
Gubernativos y Politicas Publicas, que se han creado en relacion a este sector

poblacional.

Haciendo un breve resumen del trabajo que el Estado ha realizado en materia del tema
de juventud, es necesario revisar las Ultimas décadas, las cuales demuestra demoras
historicas y algunos avances; iniciando a mediados de los afios 70 en el cual se
incorpord la Programacion Juvenil Sectorial dentro del Plan Nacional de Desarrollo

1975-1979.

“Una década mas tarde, siendo ya el afio de 1985, en el contexto del afio Internacional
de la Juventud se cred el Instituto Nacional de la Juventud —INAJU-, el cual estaba a
cargo del Ministerio de Educacion, y tenia como objetivo el desarrollo de programas

deportivos, culturales, recreativos y artisticos, posteriormente, en el afio de 1996 se

21
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Ya en el siglo XXI se dieron algunos avances, como por ejemplo, en el afio 2002 por
medio del Acuerdo Ministerial numero 747-2002 del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion se aprobé la Politicas de Desarrollo y Equidad de la Juventud

Rural en el Sector Agricola de Guatemala 2002-2006.

En el afio 2003 se promulg6 la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Decreto 27-2003, denominada Ley PINA, mediante la cual se establece la Comision

Nacional de la Nifiez y la Adolescencia -CNNA-.

En el afio 2004 se lleva a cabo la creacion de la Comision de Participacién Juvenil, con
el objeto de procurar la democratizacion del Consejo Nacional de la Juventud,
mediante la generaciéon de una estructura de toma de decisiones con espacios de
participacion. Asimismo se ejecutd un proceso participativo de consultas para disefiar
la Politica Nacional de la Juventud 2005-2015, la cual fue presentada publicamente en

el afio 2005 pero sin contar con respaldo de Acuerdo Gubernativo.

10 pNUD. Guatemala: ¢Un pais de oportunidades para la juventud? Pag. 16
22
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En el afio 2008 se cre6 la Comisién Extraordinaria de la Juventud, la cual prese enté al B
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Congreso de la Republica de Guatemala, la iniciativa nimero 3896, Ley Nacional de Hemaln, &

Juventud: la cual después de un lento curso durante varios afos, llegd a segunda

lectura, estado con el que cuenta actualmente.

En el afio 2010 como resultado de un nuevo esfuerzo conjunto del Consejo Nacional de ;
la Juventud, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia y las

organizaciones de jovenes, se aprueba la nueva Politica Nacional de Juventud 2010-

2015, la cual para el mes de enero del afio 2012, todavia no contaba con respaldo de

acuerdo gubernativo, como ya se menciond.

Finalmente a partir del afio 2012, se retomé nuevamente el trabajo por parte del
Consejo Nacional de la Juventud, la Secretaria de Planificacion yProgramacion de la
Presidencia y el Comité Conductor de la Politica, y después de varios analisis,
correcciones y reuniones, se llegd ala aprobacion de la Politica Publica Nacional de
Juventud 2012-2020, la cual fue aprobada mediante Acuerdo Gubernativo numero

173-2012 de fecha 9 de agosto de 2012.

Es importante indicar que el fortalecimiento de la institucionalidad de la juventud
propicia las acciones que el Estado realiza por medio de politicas sectoriales orientadas

a adolescentes y jévenes sino aquellas otras acciones que debe realizar en pro de la
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poblacién joven guatemalteca y que redundara en el desarrollo integral del %ﬁ:\ S5y
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“Guatemala debe apostar a favor de la juventud como el futuro real y préximo so penainza.

de condenar a las futuras generaciones a una vida de pobreza, desigualdad y

conflictividad social.” '

2.1. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

Tiene su fundamentb en el Articulo 225 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, y en los Articulos 5 y 6 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural y del 19 al 28 del Reglamento de la indicada ley, el cual estipula que fue creado
para la organizacién y coordinacion de la administracion publica, coordinado por él
Presidente de la Republica e integrado en la forma que la ley establezca. Este Consejo
tiene a su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la
de ordenamiento territorial y la Ley ordinaria qﬁe regula su funcionamiento es el Decreto

Numero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La naturaleza del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural es ser el medio de
participacién en el ambito nacional de la poblacion maya, xinca, garifuna y la no

indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion

11 PNUD. Op. Cit. P4g. 24.
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multiétnica, pluricultural y multilingiie de la nacién guatemalteca. Su objetivo e

democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad naci

organizar y coordinar a nivel nacional la administracién publica mediante la formulacion
de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la

coordinacion interinstitucional, publica y privada.

2.1.1. Antecedentes

Se establece que “El sistema de gobierno del Estado de Guatemala, como toda colonia
que pertenecié a la Corona espafiola en América, registra una politica de centralizacion
y control del ejercicio del poder que buscaba, tanto la hegemonia politica como
impositiva en los territorios colonizados. Superada la etapa colonial, las nuevas
repUblicas no logran separarse del sistema de gobierno centralizado, en el cual el
mandatario poseia una visién muy particular sobre lo que era el desarrollo y las
medidas que debian adoptarse para alcanzarlo. Dicha vision implicaba que los
dictadores eran quienes decidian como debia gobernarse, quiénes debian participar y
quiénes' no. Las dictaduras no permitieron la participacion de la poblacién en funcién de

sus necesidades e intereses.” 12

12 Guaran Baeza, Luis Adolfo. La falta de capacitacién de la mujer indigena que participa en los consejos
municipales de desarrollo, como limitante a su incidencia en el desarrollo local: El caso del municipio de
Sumpango del departamento de Sacatepéquez. Pag. 1
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crea el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el cual tendra a su cargo la
formulacion de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento

territorial.

“En el afio de 1986 se establecid la Ley Preliminar de Regionalizacion Nacional,
Decreto numero 70-86, durante el gobierno civil de Vinicio Cerezo posteriormente en
el afio de 1987, con el Decreto numero 52-87 fue creada Ia Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, y fueron las Leyes de Regionalizacion y de Consejos de
Desarrollo las primeras que de forma explicita preceptuaron que su objetivo era
promover la participacién ciudadana, con lo que se introducia un cambio conceptual en

el enfoque de la modernizacion administrativa.” 13

“En mayo de 1988, los consejos locales de desarrollo fueron suspendidos por la Corte
de Constitucionalidad, a raiz de un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
Jorge Serrano Elias. El argumento de él se sustentaba en que los articulos

relativos a los consejos locales violaban la autonomia municipal.” "4

13 Marroquin, Maria Dolores, De Ledn, Quimy. Mujeres y participacion local. La experiencia del Sistema de
Consejos de Desarrollo en Guatemala. Pag. 20.
14 PNUD. Consejos de desarrollo y partlclpaclén ciudadana en Guatemala. Pag. 9
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indigenas, organizaciones de mujeres y de juventud, que no se reconocian inicialmente

en la Ley. Con esto se abre el espacio para la participacion a la sociedad civil en
interaccién con el gobierno, con el objetivo de planificar el desarrollo desde el ambito
local hasta el nacional. La mayoria de las organizaciones, asumiendo el compromiso de
seguimiento de los Acuerdos de Paz, se vuelcan en promover espacios de participacion

para los diversos actores de la sociedad guatemalteca.” '°

A manera de conclusion se define al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
como el medio principal de participacion de la poblacién maya, xinca'y garifuna y la no
indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion
democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingiie de la naciéon guatemalteca; y entre sus fines y
objetivos estan el de lograr el bienestar de la poblacion de una manera democratica,
sobre la base de la superacion de desigualdades sociales y econémicas que existen
entre la totalidad de la poblacion guatemalteca, y proporcionando con ello la posibilidad
a las comunidades de contar con un sistema que les permita a todos los sectores de la
poblacién contar con un sistema constante de comunicacion, planificacion 'y
organizacién de proyectos y programas de desarrollo que permitan lograr el fin

primordial del estado que es el bien comun.

15 Marroquin. Op. Cit. Pag. 21
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2.1.2. Integracion

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, creado para organizar y coordinar la
administracion publica, y para formular las politicas de desarrollo urbano y rural y
ordenamiento territorial, se encuentra integrado, de acuerdo al Articulo 5 del Decreto

11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, de la siguiente manera:

- “El Presidente de la Republica, quien lo coordina;

- Un Alcalde en representacion de las Corporaciones Municipales de cada una de las
regiones;

- El Ministro de Finanzas Publicas y los ministros de Estado que el Presidente de la
Republica designe;

- El Secretario de Planificacién y Programacion de la Presidencia, quien actua como
secretario;

- El Secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia;

- Los Coordinadores de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural;

- Cuatro representantes de los pueblos maya, uno del xinca y uno del garifuna;

- Un representante de las organizaciones cooperativas;

- Un representante de las asociaciones de micro, pequefias y medianas empresas de
los sectores de la manufactura y los servicios;

- Dos representantes de las organizaciones campesinas;

- Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e
industriales;

- Un representante de las organizaciones de trabajadores;

[ 28



emiimpresos02
Cuadro de texto


- Un representante de las organizaciones guatemaltecas no gubemament

desarrollo;

- Dos representantes de las organizaciones de mujeres;
- Un representante de la Secretaria Presidencial de la Mujer,
- Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y

- Un representante de las universidades privadas del pais”.

Asimismo, el segundo parrafo del mismo articulo, establece que "El Vicepresidente de
la Republica sustituira, en caso de ausencia, al Presidente de la Republica. Los
Ministros y Secretarios de Estado, en caso de ausencia, solo podran ser sustituidos por
los Viceministros y Subsecretarios correspondientes. Los representantes a que se
refieren b) y de la g a la 0) contaran con un suplente y ambos seran electos de entre los
representantes de esos sectores ante los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano'y
rural; y los otros lo seran de acuerdo a los usos y costumbres o normas estatuarias

propias".

2.1.3. Funciones

Las funciones para las cuales ha sido creado son diversas, pero entre las principales
estan la formulacion de politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial,

promoviendo sistematicamente la descentralizacion de la administraciéon publica y
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Sistema de Consejos de Desarrollo en cumplimiento de sus cometidos, la organiza Ma.a /
y participacién de la poblacién en la priorizacion de necesidades, problemas y
soluciones, para el desarrollo integral de la nacion, considerando los planes de
desarrollo regionales y departamentales, encargandose de enviarlos al Organismo
Ejecutivo para su incorporacién a la Politica Nacional de Desarrollo, verificando y

evaluando su cumplimiento y proponiendo medidas correctivas a la Presidencia o

entidades responsables.

Se puede observar que a pesar qué facilitar y promover la participacion de las
organizaciones con priorizacion de necesidades, aun no se ha tomado en cuenta
especificamente a la poblacion joven la cual es el 70% del porcentaje total de la
poblacién actual de Guatemala, por lo que el fin primordial de esta investigacion, es
proponer que se integre a un representante titular y un suplente del Consejo Nacional
de la Juventud, proporcionandole el reconocimiento, la voz y el voto necesario, para

que forme parte de la estructura que establece el Articulo 5 del Decreto 11-2002.
2.2. Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

La Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, constitucionalmente esta

regulada en el Articulo 11 de la Ley del Organismo Ejecutivo, y creada a través del
30
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Acuerdo Gubernativo ndmero 249-93, con el nombre de Secretaria Ejecutiva gl la Y
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Presidencia, posteriormente adquiere su nombre actual quedando como Secretaria de~>- |

Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, asimismo cuenta con su Reglamento
Organico Interno, el cual esta regulado en el Acuerdo Gubernativo nimero 644-98.

En cierta medida, esta Secretaria vino a suplir algunas funciones que se encontraban

a cargo del Ministerio de Desarrollo Rural, suprimido a través del Decreto numero 13-
95, especialmente en materia de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y en la
actualidad esta institucion es rectora en el tema del Sistema de Consejos de
Desarrollo, segun lo establecen las Iite“rales 'a) y c) del la Ley del Organismo Ejecutivo,

asi como el articulo 1 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

/

2.2.1. Naturaleza

El Articulo 8 de la Ley del Organismo Ejecutivo, indica que la naturaleza de las
secretarias de la presidencia es ser dependencias de apoyo a las funciones del
Presidente de la Republica, por lo tanto, en el caso de la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia, su naturaleza se encuentra estipulada en el Articulo 1 del
Acuerdo Gubernativo 644-98, el cual se interpreta que es una dependencia que brinda
el auxilio directo a la Presidencia de la Republica en temas de Consejos de Desarrollo,
asi como la Descentralizacién del Organismo Ejecutivo, asi como las asignadas por el

Articulo 11 del Decreto 114-97, y otras que le ordene la Presidencia de la Republica.
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2.2.2. Funciones

Las funciones de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia se
encuentran en varias Leyes y Acuerdos Gubernativos, pero es la Ley del Organismo
Ejecutivo la que en el Articulo 11 establece sus funciones principales, la cuales se

resumen a continuacion:

- “Colaborar con el Presidente de la Republica en la coordinacion del Sistema Nacional
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el Sistema de Consejos Regionales y
Departamentales, asi como en la formulacion de politicas de desarrollo urbano y
rural. '

- Dar seguimiento, para garantizar su ejecucién, a proyectos prioritarios que le
encomiende el Presidente de la Republica.

- Ejercer la coordinacion de las unidades ejecutoras a su cargo, asi como velar por la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos de desarrollo y

otros que le asigne el Presidente de la Republica”.

Asimismo, el Articulo 27 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural del
Congreso de la Republica de Guatemala, le confiere la responsabilidad de brindar el
apoyo administrativo al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural,

constituyéndose en la unidad encargada de velar por el cumplimiento de las

!
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Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia.

Se percibe que son pocas las funciones que el Articulo 11 de la Ley del Organismo
Ejecutivo establece para esta Secretaria, sin embargo a nivel operativo, cuenta con
muchas mas obligaciones y funciones, como lo es la coordinacion general de los
consejos a nivel nacional, regional, departamental, municipal y comunitario, el
monitoréo de la creacion y funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,

y la coordinacion de la Politica Nacional de Descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

Por lo fanto, esta institucién cuenta con un espacio muy importante dentro de la
estructura del Gobierno, ya que es una entidad que tiene esa ventaja de tener el
contacto directo con la poblacion guatemalteca, y esto permite que se tenga acceso a
informacién comprobable y actualizada en el tema de participacion ciudadana por
parte de la poblacion joven guatemalteca, y se puede comprobar realmente el nivel de
participacion que este sector demuestra en la vida politica del pais, esto con la

necesidad de reiterar la reforma del Articulo 5 del Decreto 11-2002.

Como aporte, vemos que una de las funciones principales de esta Secretaria, es ser el
ente encargado de colaborar con el Presidente para velar por el buen funcionamiento,

ejecucion y coordinacién del Sistema de Consejos de Desarrollo, debiendo brindar el
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sin embargo también es una institucién que sirve de enlace para divulgar, promove gyiﬁggy

apoyar la participacion ciudadana, especialmente al sector joven guatemalteco.

2.2.3. Organizacion

La Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, cuenta con tres
subsecretarias, Sub Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, Sub
Secretaria para Asuntos Ejecutivos y Sub Secretaria para la Descentralizacion, las
cuales estan descritas en el Acuerdo Gubernativo numero 644-98, reformado por el
Acuerdo Gubernativo nimero 296-2004, de fecha 23 de septiembre de 2005; su objeto
principal es proporcionar apoyo al Secretario en sus respectivas funciones, asi como

sustituirlo en su ausencia, de conformidad con la designacion que realice.

Asimismo cuentas con los siguientes 6rganos administrativos, tales como: Direccion
de Asesoria Juridica, Direccion de Auditoria Interna, Direccion de Recursos Humanos,
Direccion Administrativa y Financiera, Direccion de Comunicacion Social y Protocolo,
Direccion Técnica de Operaciones, Direccién del Sistema de Consejos de Desarrollo,

Direccién de Descentralizacion y Direccion de Planificacion.

34


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.3. Consejo Nacional de la Juventud

El Consejo Nacional de Juventud fue creado adscrito a la Presidencia de la Republica
mediante Acuerdo Gubernativo numero 405-96; fortaleciéndose con el Decreto 114-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, que busca promover el fortalecimiento de
estructuras gubernamentales en relacion a la juventud, asi como la coordinacion
interinstitucional en favor de politicas integrales, facilitar y promover la cooperacion
entre las instituciones del Estado, organismos internacionales, organizaciones
gubernamentales y entidades que trabajen en materia relacionada con la juventud,
viabilizar la participacién de los jévenes en el desarrollo de Guatemala, y acciones

permanentes en beneficio de la juventud del pais.

2.3.1. Visién, mision y objetivos

Su vision consiste en “consolidar al Consejo Nacional de la Juventud -CONJUVE-,
como el érgano rector, y coordinador de estrategias y posiciones en materia de

juventud, en torno a los jovenes guatemaltecos, asi como a todos los actores sociales

involucrados; generando un cambio seguroy el desarrollo del pais.” '®

16CONJUVE. Memoria de labores. P4g.15
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Su misidn es “viabilizar el desarrollo de la juventud guatemalteca a través.\}; :3
programas y acciones permanentes en beneficio del pais que les permitan triunfar\zghmﬁ
nivel nacional, regional y global; con la coordinacion del Estado, organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales y demas entidades a favor de las y
los jovenes; trabajando en la solucion de sus problematicas en un marco de enfoque

generacional y como sujetos de derechos a través del desarrollo de sus capacidades,

participacion y construccién de ciudadania.” 17

Su objetivo general es ser la institucion que establezca procesos sistematicos que
faciliten el consenso entre sectores organizados de jovenes, que permitan la
construccion de marcos juridicos y politicas pulblicas que respondan a las multiples

demandas de las juventudes de Guatemala.” '8

Los objetivos especificos son “Establecer procesos que permitan el fortalecimiento
institucional del Consejo Nacional de la Juventud como ente rector de politicas publicas
de juventud; Articular propuestas y planes de accién relacionada con juventud a nivel
Nacional; Favorecer las condiciones para la armonizaciéon de las propuestas en la
construccién de una politica de juventud incluyente; Contribuir al establecimiento de

redes de jovenes que favorezcan el ejercicio de la ciudadania plena.” 1°

17lbid. Pag.15
18 www.conjuve.gob.gt. (consultado: 30 de Noviembre de 2017).
19 |bid.
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2.3.2. Atribuciones

Se encuentran estipuladas en el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo namero 405-96, del
Congreso de la Republica de Guatemala, de las cuales se mencionaran las mas

importantes en relacion al tema de la presente investigacion, siendo estas:

- “Estudiar, planificar y canalizar la politica del Estado en relacion a la juventud,

Ser el érgano rector en la promocion de programas y acciones que viabilicen la

participacion de la juventud en el desarrollo de Guatemala;

- Actuar como mecanismo permanente de coordinacién para la adopcion de posiciones
y estrategias del Estado en torno a los temas de la juventud, tanto en el ambito
nacional como en organismos y foros internacionales;

- Potenciar el aporte cultural de:’la juventud, fomentando su participacién en la vida
social y politica, procurando su participacion en las decisiones que la afecten, con el
objeto de que expresen sus propias demandas y propuestas a la sociedad;

- Incentivar la participaciéon de los jovenes de la region, propiciando encuentros y

acciones conjuntas y promoviendo sistemas de cooperacion técnica para apoyar

politicas a nivel nacional y regional.” -

Cabe mencionar, que a pesar que a nhivel departamental y municipal la juventud ya
cuenta con participacion y representacion por medio de las Delegaciones

Departamentales de la Juventud, y las Oficinas Municipales de la Juventud, aun falta
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fortalecer dichas instituciones, y lo mas importante, nombrar a un representan\’@ e
Consejo Nacional de la Juventud dentro de la estructura del Consejo Nacnonal ala,
Desarrollo Urbano y Rural, el cual seria el encargado de representar y  proponer
politicas de desarrollo y promover la socializacion y proyeccion de la actual Politica

Publica Nacional de la Juventud 2012 -2020.

2.3.3. Organizacion

En cuanto a su organizacion, esta establecida en el Acuerdo Interno de Modificacion de
la Estructura Organizacional numero 3-2014 de fecha 21 de marzo de 2014, el cual

estableci6 los siguientes 6rganos:

a) Direccion general

Esta a cargo de un Director General nombrado por el Presidente de la Republica de
Guatemala por medio de un Acuerdo Gubernativo, asimismo es el responsable de
coordinar y supervisar el desarrollo de las actividades administrativas del Consejo
Nacional de la Juventud, dentro del marco de las politicas, programas y estrategias que
conlleven a la eficacia, racionalizacién y transparencia en el manejo y uso de los

recursos.
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b) Direccion ejecutiva

Est4 a cargo de un Director Ejecutivo y tendra funciones de conformidad con los
lineamientos e instrucciones del Director General. Tendra a su cargo la administracion
de los bienes y fondos del Consejo, propondra a la Direccion General la creacion de los

necesarios para su buen funcionamiento y otras funciones que le correspondan.

Se puede concluir facilmente que et Consejo Nacional de la Juventud es un érgano
rector del Organismo Ejecutivo que busca viabilizar la participaciéon de la Juventud.
incluyente, como sujetos de derecho en el desarrollo integral de Guatemala mediante
politicas publicas, la cual debe establecer procesos sistematicos que faciliten el
consenso entre sectores juveniles organizados, que permiten la construccion de marcos
juridicos que respondan a las multiples demandas de las juventudes de Guatemala, por
lo cual es necesario reformar el Articulo 5 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y-Rural,. Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
adicionando una literal r) para incluir dentro de este articulo a un representante titular y
suplente del Consejo Nacional de la Juventud, dentro de la integracion del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural tomando en cuenta principios de unidad

nacional, pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca.
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3. Politica publica nacional de la juventud 2012-2020

En el afio 2010, el Gobierno de la Republica de Guatemala junto con la participacion
del Consejo Nacional de la Juventud consideraron la necesidad de crear acciones que
ofrecieran a los jévenes guatemaltecos las oportunidades y espacios necesarios para
convertirse en impulsores de su propio desarrollo integral. Como resultado se elaboré la
Politica Nacional de Juventud 2010-2015, presentada como un aporte y compromiso
para responder a las consideraciones y propuestas originadas y reflejadas por la

juventud guatemalteca.

La Politica Nacional de Juventud 2010-2015, utiliz6 como lema de presentacion, el
deseo de construir una unidad en la diversidad, una nacién pluricultural, incluyente y
equitativa para los jéovenes del pais, sin embargo no alcanz6 e objetivo planteado y
quedo solamente como base para plantear la actual Politica Publica Nacional de la
Juventud, aprobada mediante Acuerdo Gubernativo nimero 173-2012 del Congreso
de la Republica de Guatemala, la cual es un proceso que se inici6 desde el afio 2005,
donde el Consejo Nacional de la Juventud junto con otros instituciones estratégicos de
gobierno, cooperacion internacional y sociedad civil, desarrollaron propuestas en torno

al reconocimiento de las y los jévenes como sujetos de derecho, con el principal

41
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guatemalteca, también se aborda el tema de los antecedentes de la misma y se\ﬁﬁea'g
mencién de las politicas publicas relacionadas que se han elaborado, fundamentos
legales y politicos, sin olvidar sus objetivos, enfoques y principios; su fortalecimiento

institucional, areas y estrategias de implementacion.

3.1. Politicas de juventud en Guatemala

“Varias son las politicas publicas relacionadas con la juventud elaboradas en el ultimo
decenio, que sirven de marco a la Politica Publica Nacional de Juventud 2012-2020 y
su respectivo Plan de Accién 2012-2016: Politicas Culturales y Deportivas Nacionales
(2000), Politica de Salud para la Adolescencia y la Juventud (2003-2012); Politica de
Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia (2004-2015); Politica Nacional de
Prevencion de la Violencia Juvenil (2005); Politica Nacional de Prevencién a las
Infecciones de Transmision Sexual (2008); Politica Nacional de Derechos Humanos
(2006-2015); Politica Agropecuaria (2008-2012); la Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral (2009); Politica Nacional Contra las Adicciones y el Trafico llicito de
Drogas (2009) y la Politica Nacional de Empleo (2012). Estos avances ha fortalecido la

perspectiva de las y los jévenes como sujetos de derechos y como actores estratégicos
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ven inmersos en el ciclo vicioso generado por la exclusion y la pobreza.” 20

El 9 de agosto del afio 2012 por medio del Acuerdo Gubernativo nimero 173-2012, la
Presidencia de la Republica acuerda aprobar la Politica Publica Nacional de Juventud
2012-2020, formulada por el Consejo Nacional de la Juventud, la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia y el Ministerio de Desarrollo Social,
siendo esta resultado de la actualizacion de la Politica Publica Nacional de Juventud
2010-2015 y representa la herramienta basica para que las juventudes del pais
desarrollen sus potencialidades y sean protagonistas de su propio desarrolio social,

econdmico, politico y cultural.

3.2. Fundamentos legales

La Politica Publica Nacional de Juventud 2012-2020 tiene su fundamento en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual establece que es obligacion
del estado garantizar a sus habitantes la vida, libertad, justicia, seguridad, paz y
desarrollo integral de la persona, asi también establece que toda persona tiene derecho
a una vida digna, y siendo los jovenes un sector de gran importancia dentro de la

sociedad, es necesario que los derechos de los mismo sean promovidos de manera

20 Programa Juventud. Politica Nacional de Juventud 2012-2020. P4g. 21
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juventud.

Asimismo se pueden mencionar las siguientes leyes, codigos y acuerdos que también
han sido fundamento legal en la creacion de esta Politica, entre los que tenemos el
Acuerdo Gubernativo nimero 163-2012 aprobado el 30 de octubre del afio 2012,
mediante el cual se cre6 el Gabinete Especifico de la Juventud como un espacio por
medio del cual el Organismo Ejecutivo buscaba impulsar esfuerzos de instituciones del
Estado y apoyo de la Cooperacion Internacional con el fin de coordinar e impulsar
acciones para implementar politicas, planes, programas y proyectos enfocados en el

desarrollo integral de la juventud guatemalteca.

Acuerdo Gubernativo nimero 173-2012 aprobado el 9 de agosto del afio 2012, por
medio del cual se aprob6é la Politica Publica Nacional de Juventud 2012-2020,
formulada por el Consejo Nacional de la Juventud, la Secretaria de Planificacion y
programacion de la Presidencia y el Ministerio de Desarrollo Social, en seguimiento a la

Politica del afio 2010-2015.

También esta la Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001, el Cédigo Municipal,
Decreto 12-2002, la Ley General de Descentralizacién, Decreto 14-2002, la Ley de los

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, la Ley de Proteccion Integral
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de la Nifiez y la Adolescencia, Ley PINA, Decreto 27-2003, los Acuerdos de Paze;‘s%bre
6‘% >

Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, Acuerdo sobre aspect‘gs'”-?v'fy'

Socioecondmicos y Situacion Agraria, y Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder

Civil y funcién del Ejército en una sociedad democratica.

A nivel internacional Guatemala ha ratificado convenios y pactos que sustentan el
contenido de la Politica Publica Nacional de la Juventud, entre los cuales se

encuentran los siguientes:

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

- Convenci6n Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (No ha sido ratificada por
Guatemala),

- Convencion Americana de Derechos Humanos,

- Convencién sobre Derechos del Nifio,

- Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer,

- Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-,

- Convenio 138, sobre la Edad Minima Laboral,

- Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, v,

- Convenio 182, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.
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3.3. Objetivos, enfoques y principios

El objetivo general de la Politica Publica Nacional de Juventud 2012-2020 es
promover la vigencia plena de los derechos de los jovenes para mejorar sus
condiciones y calidad de vida, privilegiando su desarrollo integral y el ejercicio pleno de
la ciudadania como sujetos del derecho y actores estratégicos del desarrollo. “La
Politica representa la herramienta basica para que las juventudes del pais desarrollen
sus potencialidades y sean protagonistas de su desarrollo social, econémico, politico y

cultural.” 2!

La politica establece los compromisos y tareas del gobierno en relacion con las
condiciones de desarrollo de la juventud, y por eso sus objetivos especificos son
“Promover la institucionalizacion de los derechos de las y los jévenes, con pertinencia
cultural, en todas y cada una de las politicas de las instituciones del Estado, a través de
programas especificos y enfoques de atencion integral y diferenciada, contando con sus
partidas presupuestarias correspondientes, impulsar la aprobacién del marco legal
nacional y los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las y
los jévenes, propugnando su aplicacion efectiva y eficiente, y evaluando el impacto

esperado de cualquier proyecto de ley en las nuevas generaciones.

2! Ibid. Pag. 17
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jovenes, promoviendo el disefio y la implementacion de planes departamentales ~y—

municipales de juventud, que impulsen el desarrollo integral y diferenciado de las
nuevas generaciones y su plena participacion y representacion en la toma de

decisiones que canalicen su aporte en el desarrollo local.

Promover cambios profundos en las percepciones de la opinién publica en general y de
los tomadores de decisiones en particular, en relacion a las y los jovenes, y su
estigmatizacion, a través de una sistematica estrategia comunicacional que destaque
las acciones positivas de las nuevas generaciones y sus aportes al desarrollo, asi como

los esfuerzos que el Estado y la Sociedad Civil realizan.

Fortalecer la institucionalidad responsable de impulsar e implementar la Politica que
promueva sinergias entre Estado y Sociedad Civil, asegure las articulaciones entre los
poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), y los niveles ejecutivos de
gobierno (nacional, departamental y municipal), fortaleciendo las capacidades de
generacion de conocimiento, implementacion de estrategias, y montaje de sistemas

eficaces de monitoreo y evaluacion.” 22

2 |bid. Pag. 40
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Ahora e’n relacién a los principales enfoques que orientan las acciones de esta p ‘ OF
se puede mencionar el enfoque generacional, el cual es aquel que considera aeo ggy
jovenes como sujetos con capacidades, necesidades, intereses especificos, que son
resultado de la construccion social definida por las condiciones sociales en el contexto
que se desarrolla; el enfoque de equidad de género el cual promueve la equidad entre
hombres y mujeres y el empoderamiento de los jévenes, en el marco de la igualdad de
oportunidades y en el ejercicio de los derechos; el enfoque étnico es aquel que se
refiere a la interaccién entre los distintos puéblos y las culturas guatemaltecas,

favoreciendo la integracién, convivencias y enriquecimiento cultural mutuo.

El Enfoque de derechos es aquel que promueve el respeto, ejercicio y la plena vigencia
de los derechos de los jévenes en su calidad de ciudadanos propiciando la

participacion activa de este sector poblacional.

Entre los principios orientadores de la actual Politica Publica Nacional de la Juventud,
se tiene, el Principio de Corresponsabilidad, el que indica que la Politica es una
responsabilidad compartida entre la juventud, la familia, la comunidad, los diferentes

sectores de la Sociedad Civil y el Estado de Guatemala.

El principio de difusién, el cual da los mecanismos que permiten el conocimiento y la

apropiacion de los contenidos y sus acciones, por parte de los jovenes, el Estado y la
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forma eficaz, eficiente, responsable y transparente; principio de universalidad, establece

que la politica es para todas las juventudes y sus acciones se orientan a la

consecucion de iguales oportunidades para los jévenes que estan en situacion de

mayor vulnerabilidad.

3.4. Fortalecimiento institucional

El Consejo Nacional de la Juventud formulé la propuesta de Politica de Juventud 2005
- 2015, 'y en el afio 2007 se elaboré el Plan de Accién Interinstitucional de la Juventud
2006 -2015. Posteriormente en el afio 2012 se actualiza la Politica Publica Nacional de
Juventud, con una temporalidad de ocho afios 2012 — 2020, el cual orienta la
operatividad del Consejo Nacional de la Juventud, de las dependencias del Ejecutivo,
Gobiernos locales, Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; pero para lograr una
efectiva implementacién de la Politica Nacional de la Juventud es necesario que el
Consejo Nacional de la Juventud como 6rgano rector, cuente con mecanismos que le
permitan una mejor coordinacion interinstitucional y generar procesos de fortalecimiento
sectorial en cada uno de los Ministerios y Secretarias vinculadas con la Politica, para
que se dé a conocer dicha Politica y posteriormente se haga de conocimiento de las

organizaciones de jovenes guatemaltecos.
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Para lograr una inversion efectiva en materia de juventud, se requiere de un Q%g . &8
rector fuerte, capaz de coordinar la implementacion de la Politica Publica Nacional oi@wa_cj/
Juventud 2012 — 2020, que le permita interactuar con los distintos entes del Organismo
Ejecutivo y de la sociedad en general, por lo cual es necesario contar con mecanismos

que le permitan una mejor coordinacion interinstitucional.

3.5. Principales estrategias para la implementacién de la politica

Para su efectiva ejecucion o implementacién la politica hace uso de un marco

estratégico para las acciones de la misma.

a) El Plan de accién 2012-2016 el cual es un documento programatico y un valioso
instrumento de gestion el cual establece los lineamientos estratégicos de la politica,
objetivos, acciones, metas, indicadores, y recursos asignados para su
implementacién y de incidencia politica, para que la sociedad civil realice la tarea de
fiscalizacion, y consta de elementos como la Identificacion del cambio, la

identificaciéon del segmento de poblacién y su focalizacion territorial.
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b) Sistema de monitoreo y evaluacién, el cual de dos instrumentos basicosig

sistema de monitoreo del Plan de Accion, que obtiene los datos para constrt\ﬁ@am M

linea de base, por el Consejo Nacional de la Juventud con apoyo del Ministerio de
Desarrollo y el Instituto Nacional de Estadistica, que permite contar con un
apropiado sistema de metas que mide la situacién y el grado de avance en cada
area de intervenciéon; y un monitoreo de indicadores de juventud, que da
seguimiento a los indicadores y el recorrido de cada uno de los sectores vinculados

con la politica.

c) Estrategia de comunicacién, tanto la Politica Nacional de Juventud 2012-2020

como su Plan de Accién 2012-2016, son dados a conocer a nivel nacional a través
de los canales de comunicacién con que cuenta el gobierno de la republica, asi
como la proyeccién que le dan los delegados departamentales como municipales,
para fortalecer el marco institucional de la juventud, propiciando y estimulando la
superacion de las exclusiones sociales y el desarrollo de oportunidades, pero
requiere no solo la aceptacion sino la acciéon y el compromiso de todos los actores
de la sociedad haciendo posible el cumplimento de esta politica de estado en pro de

la poblacion joven guatemalteca, y por ende del desarrollo integral del pais.
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CAPITULO IV

4. Consejo Nacional de la Juventud y su falta de representacién en el Consejo

Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

En el segundo apartado de esta investigacion se desarrollaron las funciones,
objetivos, principios y estructura del Consejo Nacional de la Juventud, sin embargo, en
este capitulo se abordara qué instituciones se crearon antes, qué politicas, programas
y proyectos ha presentado, y cudl ha sido el desempefio y avances de esta institucion
en relacion al tema de la juventud, asi como de qué manera influye que este consejo
carezca de rebresentacién a nivel nacional dentro de la integracion del Consejo

Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

&

En Guatemala, el interés por tomar en cuenta a la juventud en los planes de Gobierno,
se remontan a la propuesta de programacion juvenil sectorial inserta en el Plan
Nacional de Desarrollo 2008-2011. Ademas surgen otras iniciativas, como la del
Ministefio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion con los clubes que centraban su
accion en el area rural; asi mismo el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la
Secretaria de Bienestar Social y la Direccién de Desarrollo de la Comunidad, también

realizaron acciones dirigidas hacia los jévenes.
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Los antecedentes de este Consejo, inician en el afio de 1977 con la creacion d@%l
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primera institucién enfocada en temas de juventud, siendo este el Instituto Nacional \dé’.ff_ﬁzla' 2

la Juventud -INAJU-, que se encontraba adscrito al Ministerio de Educacion creado
mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 13-77 en noviembre de 1977, el cual en su
Articulo 48 establece que el INAJU “es una dependencia técnico administrativa que
tiene a su cargo la planificacion, organizacion, promocion, ejecucion y evaluacion de los
programas deportivos, culturales, recreativos, artisticos y otros dirigidos a jovenes entre

los doce y los veinte afios.”

Posteriormente en la segunda mitad de los afios ochenta, a través de la resolucion
numero 34/151 la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré 1985 el Afo
Internacional de la Juventud, bajo los postulados de participacion, desarrollo y paz,
haciendo extensiva una invitacién a todos los Estados miembros para la realizacion de
acciones tendientes a promover la participacion positiva de la juventud en el desarrollo
de sus respectivos paises, en virtud de esto, Guatemala lleva a cabo la evaluacion del
desemperio de las acciones dirigidas a la juventud, y se concluy6 en que se carecia de

politicas globales de apoyo y promocién para la juventud.

En el afio 1986, se formula el Plan Nacional de la Juventud de corto plazo, el cual no

fue puesto en préactica, y durante el periodo de 1990 a 1995, el tema juventud queda
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sociales basicos.

En el afio de 1996, el gobierno retoma el tema y se crea el Consejo Nacional de la
Juventud adscrito a la Presidencia de la Republica mediante el Acuerdo Gubernativo
nimero 405-96, como la entidad rectora para promover el desarrollo de la juventud en
un marco de enfoque generacional y como sujetos de derechos a través del desarrollo

de sus capacidades, participacion y construccién de ciudadania.

Sin embargo, y a pesar de la creacion de este consejo, el cual poseia funciones de
programacion y coordinacion, la debilidad institucional que presentaba limitd6 obtener
resultados satisfactorios, por lo cual se plante6 entonces impulsar el Plan Nacional de
Juventud para lograr la realizacién plena del joven como ser humano a través de su
participacién consciente, creadora y organizadora en el proceso integral de desarrollo

nacional.
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con una Ley para la Juventud que dé respaldo legal, que cree instituciones sohdé& elTIal y
contemple la inversién de los recursos necesarios para garantizar los derechos de las
juventudes. El mas reciente proceso se dio en el afio 2016, a iniciativa de la Comision
de la Juventud del Congreso de la Republica de Guatemala, quienes presionaron para
aprobar dicha ley, sin embargo el apartado de la educacion integral en sexualidad en
su articulado, gener6 polémica y reaccion de las fuerzas conservadoras vinculadas con
las Iglesias que se han opuesto sistematicamente a que se incorporen estos contenidos

en el sistema educativo del pais.

Asimismo desde el afio 2016, la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala,
decidié no darle continuidad al Gabinete Especifico de la Juventud pese a que hace
dos arios la Procuraduria de los Derechos Humanos habia indicado que continuara, y
la Gnica recomendaciéon que se hizo fue que se instalara una mesa técnica como
parte del Gabinete de Desarrollo Rural, sin embargo, esto aun no se ha hecho, esto
solamente demuestra que la juventud no es un grupo prioritario para el Estado, no se
ha logrado el consenso para que el Congreso de la Republica apruebe una Ley
Nacional de Juventud que contribuiria a fortalecer las acciones que este grupo social

demanda, por lo que se ve la necesidad de establecer un marco juridico.
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Por lo cual, al conocer el limitado trabajo que Conjuve ha realizado en el tema dag la
juventud, demuestra la necesidad de fortalecer al mismo, proporcionandole esp%s\ww
de participacion, tanto a nivel nacional, regional y departamental, esto con el fin de
brindarle a la poblacién joven guatemalteca una entidad solida, que se integre al

desarrollo nacional del pais.

e
Por lo tantor a modo de conclusién se define que el hecho que el Consejo Nacional
de la Juventud carezca de representacion a nivel nacional dentro de la integracion del
| Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, solamente demuestra el poco interés
que este Consejo ha desarrollado como institucion rectora en el tema de la juventud, ya
que no ha realizado acciones de coordinacion ni orientacion estratégica a las
instituciones que tienen responsabilidad en la implementacion de esta, y no cuenta con
un balance real del avance del cumplimiento de la Politica Publica Nacional de

Juventud 2012-2020.

Por lo detallado, anteriormente, el Organismo Legislativo debe seguir con el proceso
de las iniciativas de ley que beneficien a la juventud, y derivado de esto, se hara un
breve analisis de las ultimas tres iniciativas de ley presentadas y en qué proceso se

encuentra cada una de ellas.
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ante el Congreso de la Republica de Guatemala

Se proporciona una breve explicacion de la iniciativa de Ley nimero 3897, la cual
pretende aprobar reformas a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y
finaliza con una propuesta de reforma al Articulo 5 de la Ley de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002.

4.2. Antecedentes

El desarrollo del marco juridico del Sistema de Consejos de Desarrollo y de la
participacién ciudadana como politica plblica, se produce con la promulgacién del
Decreto numero 52-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el cual a diferencia del enfoque de la Ley de
1987, orientado a constituir a los consejos de desarrollo como instrumento de las
politicas publicas emanadas del Estado, la Ley del afio 2002 pone énfasis en la
participacion ciudadana, en el proceso de formulacién de politicas publicas en
concordancia con el proceso de descentralizacion y la nueva corriente municipalista 'y
de fortalecimiento del poder local, de igual manera, establece cinco niveles de
funcionamiento: nacional, regional, departamental, municipal y comunitario, y amplia el

numero de sectores participantes.
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constituir en el afio 2002, los niveles que han tenido un mayor funcionamiento son los
comunitarios y municipales (Cocode y Comude), y el departamental (Codede), mientras
que el nivel regional ha tenido dificultades, y el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano

y Rural (Conadur) no empez6 a funcionar sino hasta el afio 2006.

Ello ha restado integralidad al sistema, y ha limitado en gran medida su finalidad de
planificacion del desarrollo desde la base al nivel nacional. Y es justamente a raiz de
éstas que han surgido, por parte de distintos sectores, nuevas iniciativas para hacer
modificaciones o reformas a la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto
11-2002 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, para que esta ley sea actualizada
y este acorde a los acontecimientos que a nivel nacional debe estar para poder ser

una ley aplicable.

4.3. Iniciativas de ley presentadas ante el Congreso de la Replblica de Guatemala

en relacion a la juventud

Son muchas las iniciativas de ley presentadas ante el Congreso de la Republica de
Guatemala por diversos sectores de la sociedad guatemalteca en pro de la juventud,
pero desafortunadamente no han prosperado, entre las que se encuentran, la iniciativa

3885 que buscaba la creacion de la figura del concejal joven; la iniciativa 3897, en la
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que se dispone aprobar reformas a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbaifl% y
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Rural, Decreto 11- 2002; la iniciativa 3898, que introduce reformas al Cédigo
Municipal, Decreto 12-2002, con el objeto de facultar la creacién de Comisiones de
Juventud: la iniciativa 3956, que propone reformas al otorgamiento de estatus de
Comision Ordinaria que trata el tema de juventud; la iniciativa 3969, tendente a aprobar
la Ley de Previsién de la Violencia Juvenil; la iniciativa 3970, que dispone aprobar una
Ley de Acceso al Trabajo de la Juventud y, la iniciativa 4079, que dispone aprobar una
Ley de Becas para Juventud, sin embargo se han quedado archivadas, otras no pasan
del primer debate, otras a pesar que ya cuentan con dictamen siguen en el mismo

estado desde que fueron entregados.

4.3.1. Analisis de las iniciativas de Ley niimero 3896, 4826 y 5208, que disponen

aprobar leyes en beneficio de la juventud guatemalteca

La iniciativa numero 3896 fue presentada ante el Congreso de la Republica de
Guatemala, el 25 de agosto de 2008, cuya disposicion es la creacion de la Ley Nacional
de la Juventud, asi como atender y viabilizar a la juventud del pais, que si bien existen
politicas publicas que hacen énfasis en la juventud, no existe un marco legal que
respalde y sirva de soporte a largo plazo, por lo que el pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala la conoci6 el 9 de septiembre del mismo afio y la remiti6 a las
Comisiones de Finanzas Publicas y Moneda y Extraordinaria de la Juventud, las cuales

emitieron dictamen favorable de manera conjunta dejando la responsabilidad en los
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primer debate en el afio 2016, estado en el que actualmente se encuentra.

Posteridrmente fue presentada la iniciativa de Ley nimero 4826 que fue conocida
como “Ley de la Juventud”, que al igual que la iniciativa anterior, buscaba crear un
marco legal para las juventudes del pais, esta iniciativa a diferencia de la anterior, no
contemplaba el tema de educacion sexual integral reproductiva dentro de sus articulos,
lo que si contemplaba era la creacion de un nuevo ente rector de la juventud, el decir la
Secretaria Nacional de la Juventud, la cual trabajaria conjuntamente con el Sistema
Nacional de la Juventud, el cual estaria conformado por el Gabinete Especifico de la
Juventud, el Consejo Nacional de Juventud y la Secretaria Nacional de Juventud, sin
embargo y como otras iniciativas presentadas, esta aun se encuentra archivada y no se

ha fijado fecha para conocimiento del pleno del Congreso.

En el mes de noviembre del afio 2016, fue presentada ante el Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala, la nueva “Ley para aprobar el Desarrollo de la Juventudes’,
bajo la iniciativa namero 5208, esta nueva iniciativa consolida las actualizaciones y
mejoras realizadas a dichas propuestas durante los Ultimos afios y meses a través de
recopilar propuestas y planteamientos formulados durante diferentes procesos de

fortalecimiento, revision y analisis.
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4.3.2. Iniciativa de Ley namero 3897, que dispone aprobar reformas a la Lg a

. 00
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 wﬂa.

En ejercicio de las facultades que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
le asigna a los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala y con el propésito
de velar porque la juventud guatemalteca tengan un espacio de participacién real dentro
de los Consejos de Desarrollo, en sus niveles nacional, regional y departamental, el 25
de agosto del afio 2008 se hizo entrega de la iniciativa de ley nimero 3897, que
dispone aprobar las reformas a la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,

Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Este proyecto pretende dar la oportunidad para que la juventud guatemalteca participe
en forma activa dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y que
sea la propia juventud la que se vea representada y participe en forma efectiva en los
procesos de toma de decision en la planificacion y ejecucién de las politicas publicas de

desarrollo.

Entre las reformas propuestas, se contempla reformar el Articulo 5 de esta ley,
adicionando una literal r), mediante la cual se agregaria dentro de la lista de los
integrantes del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, a un representante del

Consejo Nacional de la Juventud, sin embargo esta iniciativa solamente cuenta con el

62



emiimpresos02
Cuadro de texto


esta actualmente.

b 8

Ciertamente en la actualidad el mencionado articulo no incluye entre sus integrantes a
algiin representante de la poblacion joven guatemalteca, no obstante que dicho
Consejo es la entidad rectora en el tema de juventud, asi como el encargado de
impulsa el desarrollo del pais por medio de la participacion activa 'y efectiva de todos los
pueblos y sectores de la sociedad, motivo por el cual no se debe excluir a tan

importante y numeroso sector como es la juventud guatemalteca.

4.3.3. Propuesta de reforma al Articulo 5 de la Ley de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural, Decreto 11-2002

Habiéndose demostrado la necesidad de realizar una reforma al Articulo 5 de la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, adicionando una literal r)
para que el Consejo Nacional de la Juventud tenga representacion a nivel nacional, y
como aporte del presente trabajo de investigacion se hace la siguiente propuesta, con
la observacion que dicha iniciativa ya fue presentada ante el Congreso de la Republica
de Guatemala, la cual cuenta ya con dictamen favorable de la Comision Extraordinaria

de la Juventud, sin embargo, es necesario que se promueva al mas alto nivel,
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SECRUTIS
(\‘ an Car/D/ o

Oi-' RETAP

propuestas que permitan la viabilizarian y atencion de la juventud por parte del Egtadcr-——

de Guatemala, y se le tome como un actor social estratégico en el desarrollo del p\féffemax/

DECRETO NUMERO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

CONSIDERANDO:

Que para promover el desarrollo integral de las y los jovenes de Guatemala, es
necesario que el Sistema de Consejos de Desarrollo en sus diferentes niveles se
integren con los representantes de dicho grupo poblacional, para que la formulacién de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la
coordinacién interinstitucional publica y privada, responda a la problematica que afronta

la juventud y se logre el desarrollo integral de todas las personas.

CONSIDERANDO: -

Que siendo el Consejo Nacional de la Juventud, el ente rector encargado de velar por el
cumplimiento de las politicas publicas de la ijentLi'd; motivo por el cual se hace
necesario incluirlo dentro de la integracién del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano

y Rural, para que tenga representatividad a nivel nacional.
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POR TANTO: 55
S,

. . . . . ra . ‘V\.
En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a)\déiﬂay

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
DECRETA:
La siguiente:

REFORMA A LA LEY DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL, DECRETO NUMERO 11-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DE GUATEMALA

Articulo 1. Se adiciona la literal r) al Articulo 5 la cual queda de la siguiente manera:
“E| Director General del Consejo Nacional de la Juventud” '

Articulo 2. Se reforma el Gltimo parrafo del Articulo 5 el cual queda de la siguiente

manera:

“El Vicepresidente de la Republica sustituira, en caso de ausencia, al Presidente de la
Republiéa. Los Ministros y Secretarios de Estado, en caso de ausencia, s6lo podran ser
sustituidos por los Viceministros y Subsecretarios correspondientes. Los representantes
a que se refieren los literales b) y de la g) a la 0) contaran con un suplente y ambos
seran electos de entre los representantes de esos sectores ante los Consejos
Regionales de Desarrollo Urbano y Rural; y a lo que se refiere a la literal r) el Director
Ejecutivo sustituira al Director General del Consejo Nacional de la Juventud; y los otros

lo seran de acuerdo a los usos y costumbre o normas estatutarias propias.”
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Articulo 3. El presente decreto entrara en vigencia a los ocho dias de su publ@
a’emm’a/

en el Diario Oficial.
REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
DEL DOS MIL DIECIOCHO.

GUATEMALA EL DEL MES DE
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala tiene una poblacion mayoritariamente joven, y dicho sector social cuenta
con un marco juridico que incluye una normativa interna que esta en armonia con la
normativa internacional, reconociéndoles no como simples individuos sino como sujetos
de derechos. Posee ademas un marco institucional que respalda .y promueve su
participacion ciudadana, sin embargo, no cuenta con la representacién dentro de una
de las estructuras mas importantes y con mas representatividad dentro del pais como lo

es con Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Es importante advertir que, en la integracion de dicho Consejo de Desarrollo, estipulada
en el Articulo 5 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002,
no aparece un representante del ente encargado de crear las politicas de juventud, en
este caso el Consejo Nacional de la Juventud, no obstante, ser la juventud un sector
mayoritario y con derecho de participaciéon en las decisiones y politicas publicas de

desarrollo integral para el pais.

De lo anterior se evidencia la imperante necesidad que el Congreso de la Republica de
Guatemala apruebe la reformar propuesta al Articulo 5 de la Ley en mencion, para que
se cumpla con el principio de igualdad que la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala establece, y que sea la propia juventud la que se vea representada y
participe en forma efectiva en los procesos de toma de decision, en la planificacion y

ejecucion de las politicas publicas de desarrollo.
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