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AUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de julio de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, ' GILMA FRINE VASQUEZ RIOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
NORVIN ESTUARDO VELIZ NUNEZ o , con carné 200921467 ;
.intitulado INEXISTENCIA DE LiMITES,QUE’kIMPIDEN A LOSK (F‘UN'CIONARIOS PUBLICOS FUNDAMENTAR

*_POLITICAS PUBLICAS EN PERCEPCIONES RELIGIOSAS.

Hago de su conocimiento que esta facultadp (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consu;lta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. '

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de ‘I\a;mis'ma, la conclusion discursiva, y la

- bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo dé ‘fihves'ti’gacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. ' s

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

4
Fecha de recepcion ZO /O 7 / / ?

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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FV | Gilma Frine Vasquez Rios
) ABOGADA Y NOTARIA
Guatemala, 7 decn;ggg !dg «3019
FACULTAD DF NCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
Tl CTLEDIED (A
Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez ﬁj‘ s L
Jefe de Unidad de Tesis ! \ 12 MAR. 2019 1 L
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales =TT T T
uwnnﬁu‘lnkzé'ﬁg R DE’:{*Esis
Lic. Orellana Martinez: i 0>070 51 A 478 Y16 DY)

De conformidad a resolucién de fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete emitida por
la Unidad de Asesoria de Tesis, en la cual se notifica mi nombramiento como asesora de
tesis del Bachiller NORVIN ESTUARDO VELIZ NUNEZ, quien se identifica con CARNE
No. 200921467, del trabajo de tesis de grado titulado “INEXISTENCIA DE LiMITES QUE
IMPIDAN A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FUNDAMENTAR POLITICAS
PUBLICAS EN PERCEPCIONES RELIGIOSAS”, de acuerdo con el analisis del presente
estudio de tesis, sustento el criterio que debera titularse: “INEXISTENCIA DE LIMITES
EXPRESOS QUE IMPIDAN A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y A LA
ADMINISTRACION PUBLICA PROMOVER  POLITICAS PUBLICAS
FUNDAMENTADAS EN PERCEPCIONES RELIGIOSAS”; y procedo a emitir el
presente:

DICTAMEN

a. Enrelacién con el contenido cientifico y técnico del trabajo presentado, conforma una
valiosa aportacién al campo del derecho administrativo, por cuanto analiza con un
fundamento juridico la administracion publica, los funcionarios publicos, las politicas
publicas, y en la problematica planteada la inexistencia de limites que impidan que la
religion influya en cada uno de ellos afectando en Gltima instancia a la poblacién en
general. En el desarrollo del contenido capitular, se sigue un orden coherente y Iégico
que transcurre desde fundamentos juridico-doctrinales de derecho administrativo, la
administracién publica, funcionarios publicos, politicas publicas hasta derecho de
libertad de religion y las repercusiones en la libertad religiosa de la poblacion.

b. En cuanto a las técnicas utilizadas fueron bibliografica, documental, observacion
directa y la interpretacion de la legislacion: con respecto a los métodos se recurrieron
a los métodos analitico, deductivo e inductivo dentro de las esferas del conocimiento
del derecho incluyendo: doctrina, legislacion y la jurisprudencia.

1de 2

\

Avenida Reforma 8-60, zona 9 Edificio Galerias Reforma, Torre |, 8. Nivel, Oficina 803, Ciudad de Guatemala
Teléfono: 5460-8145 « licda.gilmavasquez@gmail.com
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c. Se han desarro’Ea o adecuadamente cada uno de los capitulos, los requisitos d
claridad, fundamentacion y coherencia en la redaccién son plenamente satisfechos
en la investigacion sometida a revisién.

d. La tesis sustentada por el Bachiller Norvin Estuardo Véliz Nufiez en cuanto al estudio
del derecho administrativo, politicas publicas y la influencia de la religién en el medio
guatemalteco, provee un estudio doctrinario y Juridico significativo para la
implementacion de politicas publicas de caracter general en las cuales el derecho de
libertad de religion debe ser estrictamente resguardado.

e. Los requerimiento del Normativo para la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico se satisfacen de igual
forma en la relacién a la conclusién discursiva; ya que las ideas conclusivas se
derivan de forma puntual del desarrollo del estudio efectuado, contribuyendo
rigurosamente con los requerimientos cientificos para esta clase de investigacion,
Asi mismo se observa que la misa es oportuna, y de relevancia juridica de modo que
logra presentar los aspectos esenciales respecto al tema tratado, concretiza los
fundamentos que demuestran fehacientemente la ineficacia de la promocién de
politicas publicas fundamentadas en precepciones religiosas y discierne respecto a
su solucién.

f. Del analisis del estudio presentado, en relacién con las fuentes bibliograficas
utilizadas, se deduce su oportuno empleo a través de la consulta de diversos textos
doctrinarios y de autores nacionales y extranjeros, pemitiendo la formulacion de las
afirmaciones asentadas, brindando un fundamento argumentativo suficiente y
fortaleciendo la tesis presentada por el estudiante.

g. Expresamente declaro que no soy pariente del bachiller Norvin Estuardo Véliz Nufiez
dentro de los grados de ley.

POR TANTO

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico; razén por la
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar con el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico correspondiente.

De usted atentamente

- 2de?2
rioS

VASQUEZ

ngﬁ y Notarié

Avenida Reforma 8-60, zona 9 Edificio Galerias Reforma, Torre I, 8o. Nivel, Oficina 803, Ciudad de Guatemala
Teléfono: 5460-8145 + licda.gilmavasquez@gmail.com
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
junio de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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PRESENTACION

El trabajo de investigacion que a continuacidon se expone, es desarrollado dentro del
ambito del derecho administrativo, por ser este el encargado de regular la relacién entre
la administracién publica y los administrados. Se realizé una investigacion cualitativa
considerando los diferentes fundamentos, elementos y procesos de la administracion
publica; asi como la realidad de las actuaciones de los funcionarios ptblicos, las politicas

publicas y la libertad religiosa en el sistema juridico guatemalteco vigente.

En el periodo transcurrido entre el aino 2015 y 2018, diferentes funcionarios publicos
promovieron politicas publicas que, segtin diversos grupos religiosos atentaban contra
sus principios espirituales, como respuesta, en la ciudad capital se llevaron a cabo
.diversas manifestaciones en contra de dichas politicas. En el sistema legal guatemalteco
no existen normas que de forma expresa impidan a los funcionarios publicos promover
politicas con base en su propia percepcion espiritual, atentando asi contra la libertad de

religion de toda la poblacién guatemalteca. Dicho escenario dio lugar al presente trabajo.

El objeto de estudio de la investigacion es la actividad de la administracién publica en su
proceso de formulacion de politicas publicas; el sujeto de estudio lo conforman los
funcionarios publicos que promueven o ejecutan las politicas. Por tanto, es necesario
investigar y analizar el impacto de la religion en Guatemala, la influencia que ejerce ain
sobre los funcionarios a cargo de la politica nacional y como infiere en la creacion de las
politicas de Estado, para poder garantizar la libertad de religion de aquellos que profesan

una fe distinta de los demas y en otros casos, la no practica de ninguna.
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HIPOTESIS
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En Guatemala se corre el riesgo de violentar el derecho de libertad de religion de una
parte de la poblacion o lo que se conoce como libertad de culto, al no existir normas que,
de forma expresa, impidan a los funcionarios publicos promover politicas publicas
fundamentadas en su percepcion religiosa particular para tratar asuntos y problemas de

relevancia social e interés publico.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacién de hipdtesis se utilizé el método analitico, deductivo e inductivo;
asi como las técnicas de investigacion bibliografica, documental, observacion directa y

la interpretacioén de la legislacion.

La hipétesis propuesta en el plan de investigacion fue validada por el analisis de la
informacion recolectada y los diferentes casos del acontecer social guatemalteco
derivada del trabajo final. Se llegé a la conclusién de que la libertad religiosa de una parte
de la poblacion guatemalteca se ve en riesgo por aquellas politicas publicas propuestas
con fundamentos religiosos por funcionarios publicos influenciados, ya sea por su propia
religién o la de diversos colectivos religiosos del pais, por no existir normas juridicas que

de forma expresa lo prohiban.
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INTRODUCCION

Las politicas publicas son definidas como aquel conjunto de acciones por parte de la
administracién publica y demas entes involucrados que buscan dar respuesta y solucion
a los diversos problemas que afectan a la poblacién de un Estado determinado. La
libertad religiosa representa una de las mayores caracteristicas y garantias de un Estado
pluricultural y multifacético, por lo que una politica de aplicaciéon general que denote una
perspectiva religiosa particular podria atentar contra la misma libertad individual de los
ciudadanos. La investigacion trata de como dichas politicas pueden llegar a ser un
peligro al mismo colectivo, en lugar de una solucién, al ser promovidas fundamentandose
en concepciones religiosas propias de los funcionarios publicos al mando.

Para analizar esta problematica es necesario mencionar sus causas, es decir, los
diversos factores que influyen en la creacion de las politicas publicas y en los
funcionarios que las promueven; asi como la influencia que ejerce y ha ejercido la religion
desde los origenes de la administracion publica y como las democracias modernas han
establecido limites a dicha influencia a través de normas y los principios juridicbs.

El conflicto de la influencia de la religién en las esferas de gobierno ha sido muy evidente
en Guatemala, por o que en esta investigacion se cree conveniente plantear la hipétesis
siguiente: En Guatemala se corre el riesgo de violentar el derecho de libertad de religion
de una parte de la poblacion o lo que conocemos como libertad de culto, al no existir
limites expresos que impidan a los funcionarios que promueven politicas publicas,
fundamentarias en su percepcion religiosa particular para tratar asuntos y problemas de
relevancia social e interés publico.

La investigacion esta compuesta de cinco capitulos que se desarrollan de la manera
siguiente: en el primero, se presenta una introduccion al derecho administrativo como
principal fundamento para lo que hoy se conoce como Estado moderno, asi como la
influencia que las autoridades eclesiasticas tuvieron en la formacién de dicha area del
derecho; el segundo, se analiza a la administracion publica, sus diferentes principios y
funciones, asi como los principales 6rganos que ejecutan la politicas publicas; en el

(i)
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capitulo tercero se expone lo relativo a los funcionarios publicos, algunos criterioé&% mé’b
administracién de los funcionarios y el sistema de partidos polfticos; en el cuarto, s6 2>
desarrolla como se conforman las politicas publicas, asi como todo el proceso de su
formacion ademas de su relacion con la libertad religiosa; el capitulo quinto, muestra
cémo la religién influye en la administracién publica guatemalteca en la elaboracion de
politicas publicas, también se hace un andlisis de lo que representa la separacion Iglesia-
Estado, ademas de exponer algunos casos concretos que demuestran dicha influencia

religiosa y el peligro que esto representa.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: bibliografica, documental, ficheros,
observacion directa y la interpretacion de la legislacion. Los métodos de investigacion
son: el método deductivo, a través de la investigacion generalizada del derecho
administrativo y la administracion publica, para asi comprender cédmo y en qué factores
influye la religion; el método inductivo, utilizado al analizar las politicas publicas
promovidas en el medio guatemalteco y a los funcionarios con sus partidos e ideologias
particulares, para entender la problematica de la nacién; el método analitico, al momento
de estudiar las diferentes enunciado doctrinales y las normas juridicas guatemaltecas.

Las leyes de un Estado van dirigidas al entendimiento de las personas y su conducta
externa, por lo tanto, su deber es dar preceptos; la religion en cambio le habla a lo interno
del hombre a través de consejos. Por lo mismo es positivo que, ni el Estado le de
consejos a la consciencia de la poblacion, ni la religion le dicte preceptos. En el sentido
de este pensamiento es entendido que las politicas publicas que han de regular a la
poblacion de un Estado, no pueden ni deben sustentarse en percepciones religiosas
propias de sus funcionarios.

(ii)
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CAPITULO | ¢

1. Aspectos fundamentales del derecho administrativo

El derecho administrativo, por estar compuesto de diferentes elementos histéricos,
resulta complejo; teniendo falta de cohesion y sistematizacion la cual dificulta
proporcionar una definicion, es decir, existen tantas definiciones como tratadistas y
expertos en el tema, siendo la definicion mas acertada la siguiente: Julio Prat citado por
Omar Barrios dice que es “La rama auténoma del derecho ptblico que regula la actividad

administrativa en cuanto a su organizacion y funcionamiento de las personas publicas”.’

Puesto que muchos no encuentran un punto de partida consensuado para definir al
derecho administrativo, es mejor analizarlo partiendo desde diferentes enfoques. Se
iniciara con los sistemas de derecho administrativo y las definiciones de este a partir de
la perspectiva de lo que regula y de lo que estudia; dando lugar a diversas vertientes de

estudio y analisis.

1.1. Sistemas

Segun la doctrina son dos los sistemas de derecho administrativo.

1 Folleto de derecho administrativo. P4ag. 3
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1.1.1. Sistema anglosajon

También llamado common law “en este sistema no existe un Derecho especial que regule
las relaciones de la administracién publica y los particulares, ya que las relaciones son
reguladas por el Derecho Comin (Derecho Civil). Su Fuente principal de derecho son la
jurisprudencia y el precedente administrativo”.2 También conocido como el empirismo
anglosajon; este sistema juridico es una vertiente que se caracteriza por enfocarse en los

hechos; en darle solucién a los problemas, es decir, es practico.
1.1.2. Sistema francés

También conocido como derecho continental europeo “surge en Francia como producto
del Estado Nacional -Estado de Derecho- (después de la Revolucién Frandesa), siendo
un Derecho Especial, que regula las relaciones que se dan entre la administraciéon Publica
y los particulares y la que se dan entre las mismas instituciones administrativas”.3 En este
sistema existe una clara regulacion de la relacidn entre la administracion y los
administrados. Su principal diferencia del sistema anglosajon es enfocarse y exponer mas

alla de los hechos, la busqueda de un sistema que los englobe.

2 |bid. Pag. 1.
3 Ibid.
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de estudio

Meucci citado por Cabanellas define al derecho administrativo como “El conjunto normas
reguladoras de las instituciones sociales y de los actos del Poder ejecutivo para la

realizacion de los fines de publica utilidad”.4

Complementando con una Optica distinta otro autor dice “Hasta hoy se habia visto el
Derecho Administrativo desde el punto de vista de los que esta disciplina juridica
regulaba, pero hay que hacer un replanteamiento del tema y analizarlo desde el punto de
vista de lo que estudia, como lo analizan las teorias modernas... con el objeto de aclarar
muchas dudas en cuanto a los alcances que tiene nuestra disciplina juridica”.® Esto deja
ver que en la actualidad no basta con optar por definiciones que se limiten a observar

solamente las regulaciones que esta area del derecho establece.

Con el derecho administrativo en constante cambio, se debe enfocar a los alcances de
este en la época actual, por ejemplo, las relaciones juridicas digitales, la globalizacion y
las nuevas formas y plataformas de mercado; asi como también la creciente participacion

de los ciudadanos en el que hacer de la administracion.

4 Diccionario juridico elemental. Pag. 118.
5 Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 37.
3
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Siguiendo esta misma corriente “un elemento de sintesis que refleja el primer objetode

v
Ilemala,

estudio de esta rama del derecho es el ejercicio de la funcion administrativa”.® Hay que

I

entender que al decir ejercicio de la funcidn administrativa, abarca varios elementos
como: el sujeto, las formas juridicas de ejercer la funcién y los limites a la misma; como
el autor mismo lo aclara “En suma, el estudio del “ejercicio de la funcién administrativa”
es comprensivo no sélo del quién ejerce la funcién, sino también del como y con qué

fundamento, con qué medios y fundamentalmente hasta donde, con qué limitaciones se

la ejerce”.”

Con base a lo citado anteriormente, se puede definir el derecho administrativo como:
aquella rama del derecho publico que consiste en el conjunto de normas juridicas,
principios y doctrinas que regulan y estudian a la administracion publica en cuanto a su
organizacién, funcionamiento y potestades; sus relaciones con los particulares, las

relaciones entre 6rganos administrativos y los medios de control.

1.3. Bases historicas

“El derecho administrativo en cuanto conjunto de normas que regula las relaciones del
Estado con los particulares, puede decirse que ha existido siempre, desde el nacimiento
de Estado”.8 Como tal, el derecho administrativo surge a partir de 1789 con la Revolucién

Francesa. Podria decirse que es una creacién moderna, en el pasado se consider6 que

6 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo, Tomo . P4g. V-1.
7 Ibid. Pag. V-3.
8 Ibid. Pag. II-2
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relaciones entre el Estado y los administrados siempre han existido, pareciera que

simplemente no habia consciencia de ello como tal, ademas de no haber la minima
intencién de conformar un ordenamiento sistematico de normas y menos ser de

obligatorio cumplimiento para los gobernantes.

Rafael Godinez escribe “Durante 1a historia segun evolucionan {a sociedad y el Estado
como tal, se han producido tipos de por si administrativa, esa evolucién y algunas veces
involucion, determina el grado de intervencion estatal en las actividades de los

particulares™.®

Toda area o especialidad del derecho no surge sino de las mismas necesidades que hay
en la sociedad, el derecho administrativo nace y evoluciona juntamente con el colectivo
y el Estado en si. Siempre que el Estado o las personas que se encuentran en el poder
intervienen en la vida de la poblacién surge la relacion administrativa como un vinculo,
es por ello la necesidad del analisis de los acontecimientos histéricos que dieron lugar a

lo que hoy se conoce como derecho administrativo.

“El derecho administrativo es un magna compuesto de diferentes elementos: en primer
lugar podemos destacar los condicionantes histéricos y dentro de esto, la influencia de la

cultura, la organizacion y el derecho religioso como fuente de nuestro sistema”.’® Es

2 Recopilacion juritex y legitex. Pag. 52.
10 Ballbé, Manuel y otros. Manual de derecho administrativo. P4g. 33.
5
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mas al derecho administrativo en nuestro entorno geografico “La Administracion de la

Iglesia catodlica, su derecho y su cultura va a construir uno de los ejes vertebrales de las

administraciones hispano-americanas”.!!
1.3.1. El Estado de policia

En esta etapa histérica del derecho administrativo corresponde su desarrollo a las
monarquias absolutas, en las cuales el principe o monarca es la fuente del poder y toda
ley tiene como fundamento su mera voluntad y su figura es identificable como el Estado

mismo.

En este tipo de gobierno, por ejemplo: las civitas romanas y polis griegas, se puede decir
que dominaba “Un derecho ilimitado para administrar; no se reconocen derechos del
individuo frente al soberano; el particular es un objeto del poder estatal, no un sujeto que
se relaciona con éI”.'2 A esta concepcion del poder del soberano al frente de la poblacién

se le denomind, Estado de policia.

Al decirse derecho ilimitado, reconoce la facultad del monarca para perseguir y obtener

lo que desee segun lo determine su propia voluntad, sin reparar en los medios. El

" Ibid.
12 Gordillo. Op. Cit. Pag. II-1
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bien el ambito en el que recaian las normas emanadas de dicho poder sin limite, aunque

esto supone, por decirlo asi, un derecho positivo entre soberano y stbdito. Al final de esta
época surge el derecho canénico que iniciaria la evoluciéon del derecho administrativo y

lo llevaria a un nivel de organizacion que influye hasta el dia de hoy.

1.3.2. Estado administrativo frente a Estado comunidad

La religion puede haber sido la base mas importante para lo que hoy en dia se conoce
como administracién publica, ha dejado plasmada claramente su influencia en todo
ambito de la organizacion social. Estas dos vertientes, el Estado administrativo y el
Estado comunidad, conciben la organizacién del Estado y la influencia de este dentro de
la vida de la poblacién de formas diametralmente distintas, ambas corrientes visibles hoy
en dia en el continente americano, fueron influenciadas en su origen por cosmovisiones
religiosas de determinadas épocas, y conforme se marcaron evoluciones o
modificaciones en las columnas vertebrales de la iglesia lo fue haciendo también el

Estado y la administracién.

Manuel Ballbé dice al respecto “La cultura religiosa esta en los origenes de la civilizacion
occidental y en las bases del Estado moderno y es la clave para comprender las raices

de nuestro sistema politico, administrativo y de sus instituciones”.13

13 Op. Cit. P4g. 34.
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a. Influencia de la Iglesia catélica

Paralelamente al final de la época del intervencionismo estatal ilimitado ejercido por las
monarquias absolutas, el derecho administrativo haya el punto de partida a la evolucion
en el derecho romano-cristiano, fundamentalmente en el Cédigo de Justiniano del afio
550 que brinda elementos vitales para el Estado de Occidente a partir de la referencia

organizacional y juridica de la Iglesia catdlica.

En esta época surge la figura cesaropapista del Emperador, que consiste
especificamente en ostentar el poder politico al mismo tiempo que se ejerce la jefatura
del poder religioso, dandose este extrafio fenémeno que, de cierta forma, legitima el
poder politico de manera divina. Al mismo tiempo lo terrenal, como los decretos, pasaron

al ambito de lo divino y quien se oponia a ello se oponia a lo estipulado por Dios.

Alla por el afio 1,100 esta figura varia y se erige el papismo, que no es mas que la
inversion de los papeles del anterior, en esta, la administracion eclesiastica otorga la
estructura en la cual el Papa es el centro del poder autorizado por Dios, lo interesante de
esta figura es como se comienzan a mezclar los asuntos publicos con los privados, las
normativas dejaron de regular solamente la conducta dentro de la comunidad desde el
plano del mero orden publico, sino que se norma el plano moral del ciudadano. La iglesia
influy6 tanto en las poblaciones a tal punto que las personas pensaban que el cielo y su
salvaciéon dependian de su obediencia al Papa y sus 6rdenes, los impuestos pasaron a

ser contribuciones a las arcas del cielo y el pago por la remision de sus pecados.
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como los pecados seran dignos de persecucion; la sancion sera penal y espiritual, de ahi

que no hace mucho, incluso en Guatemala varios delitos de tipo moral y espiritual,
contemplados en las sagradas escrituras, como el adulterio de la mujer casada, fuera un

tipo penal.

La organizacion del Estado bajo la figura del papismo lograra organizar y mantener en
perfecta articulacion a toda Europa desde el Siglo X al XV; las monarquias aprenderan

este sistema de administracion, lo que constituira los Estados Nacion.

Debido a esta gran influencia de la iglesia en la organizacién del Estado, es importante
observar el avance de las instituciones que conforman la iglesia y el derecho romano-
cristiano, para comprobar “como la Administracion y el Derecho administrativo modernos
no han hecho mas que secularizar y adaptar el conjunto de viejas técnicas y principios
(jerarquia, centralizacién, “ordeno y mando”, etc.) que estaban ya presentes en la

Administracion y en el Derecho de la Iglesia”.*

Uno de los mayores logros de la administracion de la iglesia fue dar respuesta al miedo
del ciudadano y a los peligros que se desataron en la Edad Media, lo cual fue en definitiva
una respuesta innovadora en cuestion de seguridad publica, especificamente tres son las
instituciones juridicas y politicas con que la iglesia ejercera el control social en toda

Europa: La Tregua Dei, las Ordenes religioso-militares y la Inquisicion; ya para el Siglo

14 |bid. P4g. 35.
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XVIiI con el establecimiento de Estado absoluto y la constitucionalizacién del Sigl&\lgg,“

estas instituciones administrativas, personas y derecho, seran secularizadas y

estatizadas por completo, aunque perduraran sus principios y valores.

b. La influencia protestante

A partir del afio 1,500 se da el rompimiento religioso dentro de la Iglesia catélica, con el
protestantismo iniciado por Lutero se dara lugar a un sistema organizativo y politico
totalmente diferente al modelo catélico, o sea, que los principios y valores del
protestantismo no solo afectara a la Iglesia catélica a nivel dogmatico, sino también a

nivel organizativo administrativo, dando pauta a un tipo de Estado diferente.

La idea principal de Lutero fue la libre interpretacién de la Biblia y su oposicién al
establecimiento de una verdad absoluta impuesta por la Iglesia catélica, misma que se
interpone entre Dios y el individuo. Sus principios individualistas que conciben a la
persona y la comunidad como el motor de la sociedad propiciaran las innovaciones en
todo ambito social, configurando un modelo de organizaciébn comunitario y anti
administrativo, sentando las bases para un Estado anti centralista y federal, dando pie a

la separacion de poderes vertical y horizontalmente.

La Guerra de los Treinta Afios gener6 la necesidad de un poder administrativo fuerte y
central en cada principado, pues aunque el principe era protestante asumié una figura

similar a la cesaropapista, entremezclandose la administracion politica y religiosa, que

10
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causé una oficializacién de la iglesia independiente de la religion, con el principio déifq;g/e
la religion del rey es la religion oficial y obligatoria del territorio, creando Estados

administrativos cada uno con su propia religion oficial.

Norteamérica sera el lugar donde se consolidara el modelo de Estado contrario al
administrativo europeo, con principios de administracion y gobierno distintos, marcando
asi la diferencia entre estos dos sistemas de Estado, el administrativo, obtenido de la
tradicion y organizacion religiosa catélica donde el poder y la fuerza de todas las
funciones emana desde arriba; y el Estado comunidad, modelo derivado del
protestantismo totalmente anti administrativo y descentralizado, cuya fuerza y poder

proviene desde abajo, el individuo y la comunidad.
1.3.3. La Revolucién Francesa

A finales de Siglo XVl y a principios del Siglo IX la Revolucién Francesa es el movimiento
politico en el que nace y se establece el concepto Estado de Derecho que, poniendo
limites al poder politico ejercido por las monarquias absolutas a través de normativas,
Montesquieu afirmaba “nos ha ensefiado una experiencia eterna que todo hombre
investido de autoridad abusa de ella. No hay poder que no incite al abuso, a la
extralimitacion. jQuién lo diria! ni la virtud puede ser ilimitada. Para que no se abuse del

poder, es necesario que le ponga limites la naturaleza misma de las cosas”.'s

15 El espiritu de las leyes. Pag. 107.
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Este nuevo Estado de Derecho se solidifica sobre el principio de que el conjunto de
normas juridicas sera obligatorio para los slbditos o gobernados, asi como para los
gobernantes; para algunos autores este es el punto de partida del derecho administrativo,
aunque no su reconocimiento como tal, porque aun cuando se establecen limites al
poder, no se cuenta con un sistema especifico o cuerpo de normas que regule su

actividad en si.

1.4. Caracteristicas

Son muchas las caracteristicas que distinguen a esta area del derecho en particular y
son varias las expuestas por los diferentes autores, mencionaremos las mas comunes y

consideradas las mas importantes a destacar.

a. Es un derecho joven

Rafael Bielsa citado por Hugo Calderdn dice “Es un jus novum. Es, en efecto un derecho
novisimo, como novisima es la Administracién, entendida en su sentido moderno. Desde
luego, la Administracion Publica ha existido desde cuando apareci6 el Estado nacional, y
aun antes, pero desvinculada del Derecho”.'®* Se podria decir que el derecho
administrativo nacié en la Revolucion Francesa, en donde se consolido el Estado de

Derecho, eso no hace mucho mas de 200 afios, gran diferencia en comparacion con otras

16 Op. Cit. P4g. 57.
12



emiimpresos02
Cuadro de texto


6128 Jur)
NN
& gan "a’/osy"f.’
2 '
@ 6

areas del derecho, como lo es el derecho civil, que llevan desarrollandose desde muctigs

v ,
temata, O

afios atras, remontandonos hasta Justiniano en el Siglo V.

b. No ha sido codificado

El diccionario juridico define la codificacion como “La reunién de las leyes de un Estado,
relativas a una rama juridica determinada, en un cuerpo organico, sistematico y con
unidad cientifica”.1” Con base en esta definicién es casi imposible hablar de codificacion

del derecho administrativo debido a lo extenso de las competencias de la administracion.
cC. Es un derecho subordinado

Subordinacion significa sujecién o sometimiento al poder, por lo que se puede decir que
el derecho administrativo se encuentra subordinado a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y a las leyes constitucionales, que conforman el mas alto grado
dentro del ordenamiento juridico guatemaiteco.

d. Es un derecho autonomo

Gustavo Penagos citado por Hugo calderén escribe “El Principio de Normatividad que lo

informa, explica la subordinacion, sin perjuicio de que la naturaleza ejecutiva, propia de

17 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 71.
13
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él le de autonomia”.'8(sic) A pesar de que es un derecho subordinado a la Constitu "'iQp

Yy ¢ 5 ’
enals
Politica de la Republica de Guatemala y a las leyes, asi como todas las ramas del

derecho, es menester indicar que por la especializacién y lo particular de las relaciones

que regula hace que se considere un derecho auténomo.

e. Es un derecho dinamico

“El Derecho Administrativo es mas cambiante que cualquiera otra ciencia juridica, si no
fuera asi las Administraciones Publicas fueran muy estaticas, por la naturaleza del
servicio y en general por la labor que desarrolla la Administracion Publica se encuentra
en constante cambio, mas que todo en los procedimientos”.'® Por ser la finalidad de la
administracién el bien comun, y esto a través de los servicios publicos, son necesarios
los cambios y la actualizacién paralela a las necesidades presentadas dentro del colectivo
social que deban ser satisfechas por el Estado, y aun mas en aquellos paises en vias de

desarrollo.

1.5. Relacion del derecho administrativo con otras ciencias

Es necesario analizar el derecho administrativo en su relacion con diversas ramas del

conocimiento, juridico o no, por ser el derecho una ciencia de creacién humana en

18 Op. Cit. Pag. 58.
19 Ibid.
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la realidad y ser de mayor utilidad.

1.5.1. Relaciéon con otras ciencias del derecho

Se debe observar primeramente la relacién fundamental del derecho administrativo con

otras ciencias juridicas.

a. Relacion con el derecho constitucional

Algunos autores sefialan que ambas son ramas juridicas referentes al Estado, tomando
en cuenta que la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala preseptaa en primer
lugar la organizacion politica del Estado y sus organismos; en segundo lugar, establece

funciones que las diferentes instituciones, entidades y organismos; deben desempefiar.

Ademas, la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala y las leyes
constitucionales establecen limites a la administracibn en su proceder en caso de
dictaminar la politica nacional; los legisladores por encontrarse estas normas en lo mas
alto de la jerarquia normativa, se ven obligados a crear leyes administrativas bajo los
parametros y principios establecidos en la Carta Magna y nunca opuestas, que la

distorsionen o violen sus principios.

15
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b. Relacién con el derecho penal
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“El Derecho administrativo se relaciona con el Derecho penal en cuanto este garantiza la
existencia y el normal desenvolvimiento de la institucién administrativa contra los
atentados punibles”.2® El derecho administrativo brinda toda la plataforma legal, ademas
de las herramientas materiales y personales para la realizacién de los objetivos del
derecho penal, desde los entes encargados de la investigacion cientifica, persecucion del
delito, hasta los centros de guarda de prisién, todo esto dentro de la organizacion de la

administracién publica.

c. Relacion con el derecho civil

Muchas areas del derecho encuentran su raiz en el derecho civil, incluyendo el derecho
administrativo; el derecho civil es el area del derecho privado que regula los asuntos mas
amplios y generales de los particulares, tales como la personalidad, la familia, los bienes,

la propiedad, los derechos de sucesion, las obligaciones y los contratos.

Por otro lado, el derecho administrativo es un area del derecho publico que regula la

administracion publica a la cual pertenecen diversas instituciones, que son las que
brindan una cobertura y proteccion juridica por parte del Estado a todos aquellos asuntos
que el derecho civil regula, como lo son los diferentes registros. Dichas instituciones,

parte de la administracion publica, establecen diversas normativas, incluso limitaciones,

20 Barrios. Op. Cit. Pag. 4.
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a los derechos que el derecho civil regula y tutela; por ejemplo, los diversos tramites paga J

la obtencion de una licencia de construccion, el abrir una empresa y establecer un

negocio, etc.

d. Relacion con el derecho mercantil

“Las relaciones mercantiles presentan una complejidad que afectan el interés de la
colectividad. De ahi que, la Administracién interviene en las actividades mercantiles de
los particulares para facilitar la circulaciéon comercial, dictdndose normas juridico-

administrativas que reglamentan esas actividades”.?!

Aunque para algunos economistas, este tipo de normativas, en su exceso, representa el
entorpecimiento de la fluidez del mercado e impide el nacimiento de nuevas empresas;
algunos otros las consideran necesarias para la correcta productividad y proteccion a la
poblacién consumidora. Algunas de las regulaciones son entorno a control de precios;
control de calidad de productos; determinacién de aranceles; impuestos; registros de

empresas, comerciantes y de marcas, etc.

e. Relacién con el derecho internacional

El Estado en su relaciéon con otros Estados y érganos u organismos internacionales, se

vale de sus propias instituciones y 6rganos administrativos acreditados fuera de él; como

21 Calder6n. Op. Cit. Pag. 72.
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lo son las embajadas, consulados y representantes que ejercen funciones administrat\;{a;

RS

en nombre de la nacion que representan.
1.5.2. Relacion con otras ciencias no juridicas

“Quien no conoce bien los hechos del caso no podra darles un encuadre juridico correcto.
Ahora bien, para conocer los hechos del caso, en cada situaciébn son necesarios
diferentes instrumentos metodolégicos y, a veces, el conocimiento de elementos de
diversas ciencias ajenas al derecho”.?2 Es necesaria la investigacion y el conocimiento
del profesional del derecho en cuanto a las diferentes areas del saber cientifico para la
correcta aplicaciéon del derecho a casos concretos, por ejemplo, aquellos relacionados
con salud publica, obra publica e infraestructura, etcétera; cuyo conocimiento de sus
caracteristicas hacen ver la relacion del derecho administrativo con otras ciencias no

juridicas, como la medicina y la ingenieria.
a. Relacion con la economia

La introduccién del Estado a la economia internacional y la globalizacién, evidencian la
intima y necesaria relacion del derecho administrativo y la economia, entendido es que
la economia marca la pauta, los cambios y las actualizaciones necesarias del Estado en
sus regulaciones al mercado por su caracteristica no estatica, como lo dice Gordillo

“Perfilan para el siglo XXI, el derecho de la concurrencia o competencia, la integracion

22 Gordillo. Op. Cit. Pag. VIil-17.
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econémica, la interacciébn reciproca de los sistemas econdmicos nacionales. y
Glemala, o

supranacionales (la Union Europea), la caida de barreras aduaneras y proteccionismos,

el analisis de costo-beneficio de las decisiones juridicas, las instituciones de la

estabilizacion™. 23

b. Relacién con la politica

Manuel Osorio define la politica como “la concepcion de planes y la aplicacion de
medidas, por el Estado y otros organismos de eficacia publica, que contribuyen a la
eliminacién o alivio de los antagonismos sociales e impulsan, a mas del urgente remedio
de angustiosas necesidades permanentes u ocasionales de indole general, el bienestar

material y moral de la Sociedad”.?

Con base en la definicién anterior, la politica encuentra relacion con el derecho
administrativo en la actividad que este regula de la administracion publica, la cual aplica
medidas que buscan dar respuesta a los fenébmenos sociales que atafien a los
administrados dentro del Estado, y son estas medidas el principal vinculo entre el Estado
y los particulares independientemente del area en que se aplique, sean politicas

criminales, econoémicas ambientales, etc.

2 ibid. Pag. Viii-20.
24 Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 744.
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c. Relacién con la sociologia

La sociologia como ciencia es la encargada del estudio y analisis de la estructura y
funcionamiento de la sociedad humana o poblacién, analiza los fenémenos colectivos
derivados de la actividad misma del ser humano en sociedad. Esta informacién y analisis
es de suma utilidad al derecho administrativo, pues como el encargado de normar las
relaciones administrador-administrado, obtiene de la sociologia la informacién oportuna
para asi aplicar las medidas necesarias que resulten convenientes a los administrados

en sus vinculos sociales a corto, mediano o largo plazo.

d. Relacion con la estadistica

“la Estadistica le ofrece datos de hechos sociales (censos, catastros y estadisticas de
actos administrativos-estadistica administrativa-)">> de estos datos se obtienen
elementos informativos imprescindibles para la eficaz aplicacion de medidas, sabido es
que muchas de las normas no reflejan la realidad del pais, ofreciendo la estadistica un

fundamento mas conectado con la realidad actual de la sociedad.

e. Relacion con la historia

Tomando la historia como la exposicién cientifica que estudia los fenémenos en su

evolucion a través del tiempo, encuentra relacion con el derecho administrativo en el

25 Calderén. Op. Cit. Pag. 74.
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desarrollo, formaci6n de sus instituciones, asi como para las adecuadas disposiciones
su eficacia a través de los diferentes factores sociales, politicos, econémicos y culturales

desarrollados histéricamente.

Es tan amplio el derecho administrativo, que se desarrolla también en la psicologia, la
demografia, la l6gica, la informatica, etcétera. Ciencias que dan sustento informativo en
el estudio psico—soCiaI del ser humano, la constante dinamica de la tecnologia y un
fundamento cada vez mas apegado a la realidad, haciendo que la actividad de la

administracion esté mejor orientada a la actualidad, haciéndola mas eficaz.
1.6. Fuentes

Por la palabra fuente se puede entender el origen, nacimiento o principio de algo; por
fuente del derecho se comprende, aquel conjunto de actos, hechos y circunstancias de
donde surge el derecho, principios o fundamentos de las normas juridicas de determinado

pais.
1.6.1. Fuentes historicas

Las fuentes histéricas radican en lugares o asientos fisicos que contengan normas o
actos de relevancia tal, que aportan a la creacién del derecho. Las fuentes histéricas
“hacen referencia a todo tipo de textos o documentos que contengan una norma de

caracter juridico... asi es que hay normas antiguas esculpidas en piedras, barro o
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esta categoria, como los libros, periédicos, c6digos, etcétera; estos ayudan a interpretar

el derecho hoy en dia por su estudio del pasado.

1.6.2. Fuentes materiales

También llamadas fuentes reales y lo constituyen aquellos datos diversos y hechos reales
que atafien al hombre mismo y su comportamiento, dando lugar a la creacion de normas

juridicas. Estos datos son, entre otros:

a. Datos biolégicos: derivados de la misma naturaleza del hombre, por ejemplo, la

concepcion, el nacimiento, la muerte, el sexo, etc.

b. Datos sociales: se derivan del entorno y la realidad en la que el hombre esta
involucrado. La necesidad de proteger al menor o débil, necesidades propias de
familia como derechos y obligaciones entre padres e hijos; asi mismo, dichas

exigencias estan presentes en cualquier otro grupo social.

C. Datos econémicos: radican principalmente en la satisfaccion de necesidades
economicas, las cuales cada dia son mayores y diversas, la realidad econémica
del ser humano dictamina las normas, ejemplo de ello es la provisidon de recursos

naturales, el fomento a la produccién por incentivos, la libertad de empresa, etc.

26 Ballbé. Op. Cit. Pag. 73.
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avances tecnologicos y descubrimientos cientificos propios de su entorno, ademas enala,

de sus costumbres, tradiciones y creencias. Esto incide directamente en el derecho

y contribuye a la actualizacién de la normativa juridica.

Datos espirituales: “Dentro de ellos cabria ubicar a los puramente racionales que
implican valores inseparables de la naturaleza humana, como el respeto a la vida,
el cumplimiento de lo pactado, etc. Y los datos que implican la aspiracion a la
excelencia y que no son percibidos solamente por la razén sino también por los
sentimientos”.?” El aspecto espiritual, en todas las culturas, influye en la forma que
el ser humano percibe el mundo y lo que hay en él, de modo que, el alcance de
los principios de justicia, igualdad, fraternidad, en una sociedad, han sido en un
principio determinados y garantizados a sus habitantes en gran medida por su

percepcion espiritual.

En Guatemala la espiritualidad indigena, en particular maya, cuyas practicas remontan a

cientos de afios, es una fuente importante para la administracién publica, un ejemplo de

ello es el Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en su

capitulo tres literal “D” que establece “Se reconoce la existencia de otros lugares

sagrados donde se ejerce tradicionalmente la espiritualidad indigena, y en particular

maya, que deben ser preservados. Para ello, se creara una comisién integrada por

27 |bid. Pag. 74.
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representantes del Gobierno y de las organizaciones indigenas, y de guias espiritu

indigenas para definir estos lugares asi como el régimen de su preservacion’ (sic).

1.6.3. Fuentes formales

Estas fuentes se refieren a la manera en que se expresan las normas en determinada
sociedad, las cuales, a través de una autoridad de derecho establecida, encuentran su
nacimiento mediante un procedimiento obligado que debe investir a todo precepto que
regira la conducta externa de los administrados. Puesto que algunos autores no llegan a
un consenso de cuantas fuentes juridico-administrativas existen, es imperativo hacer una
enumeracion amplia al respecto. En conclusion, las fuentes formales del derecho

administrativo son:

a. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Como la ley escrita suprema, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es la
principal fuente formal no solo del derecho administrativo, sino de todas las ramas del
derecho, ya que todo el ordenamiento legal debe establecer jerarquia a ella y a sus
principios. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el claro ejemplo de
este tipo de fuentes, pues se puede encontrar en ella normas de caracter administrativo,

siendo las mas importantes:

° Organizacion del Organismo Legislativo.
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o Organizacion del Organismo Ejecutivo.

° Organizacion del Organismo Judicial.
° Division administrativa.
. Consejos de desarrollo.

° Gobemadores.

. Registro de la propiedad.

° Forma de divisién administrativa.

° Régimen municipal.

° Integracién y organizacion del Ejercito.
. Ministerio Publico.

. Procuraduria General de la Nacion.

. Bienes del Estado.
K Régimen financiero.

) Funcion Publica.

Ademas, crea entidades autobnomas regidas por el derecho administrativo, tales como:
Escuela Nacional Central de Agricultura, Universidad de San Carlos de Guatemala,
Comité Olimpico Guatemalteco, Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala,
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Banco de Guatemala, Contraloria General

de Cuentas, las Municipalidades.
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b. La ley

La ley “es todo acto sancionado por el Poder Legislativo de acuerdo con el procedimiento
previsto por la Constitucién a tal efecto”.?® Son varias las leyes que regulan asuntos
administrativos, tanto en leyes ordinarias como reglamentarias, y en Guatemala la ley es
la principal fuente del ordenamiento juridico como lo establece el Articulo 2 de la ley del

Organismo Judicial, por lo tanto, lo es del derecho administrativo.

Los decretos-leyes son aquellas normas de contenido legislativo producidos por el poder
ejecutivo. Este fenobmeno es una tendencia de la ruptura del orden constitucional a lo
largo de la historia del pais. Aunque algunos autores discrepan en cuanto a la validez de
los decretos-leyes, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo
16 de las disposiciones transitorias establece: “Se reconoce la validez juridica de los
decretos-leyes emanados del Gobierno de la Republica a partir del 23 de marzo de 1982,
asi como todos los actos administrativos y de gobierno realizados de conformidad con la
ley a partir de dicha fecha”. Es decir que la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala los valida.

c. La costumbre

“Una de las fuentes del Derecho, que no es otra cosa que normas juridicas, no escritas;

impuestas, por el uso. En la definicion de Ulpiano: el consentimiento tacito del pueblo,

2 Gordillo. Op. Cit. Pag. VII-3.
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inveterado por un largo uso”.2® La costumbre consta de dos elementos, el elem ;'

“NIate g

~Lenata, 2
objetivo, que se refiere a la repeticion constante de determinada conducta en el paso del

tiempo; y el segundo elemento, el subjetivo, que implica el convencimiento de que dicha

conducta por ser practicada por el colectivo supone juridicidad.

Es en el primer elemento en que se encuentra cierta relacion con el derecho
administrativo, estimando que, en su ejercicio administrativo, los funcionarios toman
determinados comportamientos, no porque sean ley, sino por mera costumbre, cayendo
incluso, en repeticion de errores. Vale aclarar que la costumbre segin el Articulo 2 de la
Ley del Organismo Judicial, tiene validez en Guatemala, tinicamente en el caso que no
exista ley ni jurisprudencia, un ejemplo claro es el Acuerdo de Paz sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas en su capitulo IV literal “E” en el que se establece
que existe un derecho consuetudinario que informa al legislador respecto de determinada

normatividad tradicional de los pueblos indigenas.
d. La jurisprudencia

Forma a través de la cual se constituye una normativa legal de caracter y aplicacion
obligatoria por los 6rganos jurisdiccionales. Surge a través de fallos emitidos en el mismo
sentido en casos concretos por la Corte Suprema de Justicia. Estas sentencias contienen
un conjunto de principios y determinadas doctrinas que expresan el criterio de los 6rganos

jurisdiccionales en cuanto a casos concretos. En el drea de derecho administrativo, la

29 Cabanelias. Op. Cit. Pag. 98.
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jurisprudencia contribuye a su formacién debido a la escasa normativa en cuanto a estg_
rama del derecho. Por un lado, la jurisprudencia obligatoria constituye fuente del derecho

administrativo, mas la no obligatoria supone meramente informacion para el juzgador.
e. La doctrina

La doctrina como el conjunto de ideas, criterios o teorias establecidas, por los juristas con
base a estudio cientifico acerca del derecho, meramente interpretativo de las normas o
con el fin de dar las pautas en la aplicacion de estas. Se considera mas una fuente de
conocimiento del derecho administrativo, puesto que influye en el legislador en cuanto
ideas de evolucion y desarrollo de la administracién; ademas que brinda posibles

lineamientos que deberia seguir sefialando sus errores a través del tiempo.
f. El reglamento

Es una fuente formal del derecho administrativo, se puede decir que es la mas importante,
puesto que representa la dinamica de la administraciéon. Son “actos unilaterales de
voluntad de la Administracion publica que contiene normas juridicas generales y
obligatorias que regulan situaciones impersonales, abstractas u objetivas que producen
efectos generales. Son normas juridicas dictadas por la Administracion y con valor

subordinado a la ley”.3°

30 Ballbé. Op. Cit. P4g. 85.
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Cabe destacar que los reglamentos desarrollan la ley, pero siempre estan subordinai 0s

a ella con base en su principio de legalidad. La ley da vida y competencia a los 6rganos

de la administracion; y el reglamento los dinamiza contemplando y organizando los

procedimientos que el administrador y administrados deben realizar para el cumplimiento

de la norma especifica.
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CAPITULO Il

2. Administracion piblica y su organizacién en Guatemala

La administracion publica es aquel conjunto de 6rganos administrativos que tienen por
objeto satisfacer de manera directa o indirecta las necesidades colectivas de la poblacion
a través de los servicios publicos y asi lograr el fin supremo del estado, el bien comun;

todo dentro del orden juridico establecido.

Leonard de White citado por José Luis Samayoa dice “la Administracién publica consiste
en las operaciones que tienen como propésito la realizacién o el cumplimiento de la
politica publica: Un sistema de administracion publica es el conjunto de leyes,
reglamentos, practicas, planes codigos y costumbres que prevalecen en un momento y
sitio determinados para la realizacion y ejecucion de la politica publica™.3! Se puede decir
que es el sistema de gobierno politico, y el conjunto todas aquellas expresiones de

conducta de los que ejercen el poder en atencién a los problemas de orden publico.

2.1. Elementos o factores

En consideracién con la definicién de administracion pablica se mencionan lo siguientes

elementos o factores.

31 Manual de derecho administrativo. Pag. 109.
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2.1.1. El érgano administrativo

“Es el ente que pertenece a la administracion publica y que funciona como el medio o
conducto, por medio del cual se manifiesta el Estado para cumplir sus finalidades”.*? Para
algunos autores es la suma de dos elementos, el 6rgano institucién y el 6rgano individuo;
el primero trataria del cimulo de funciones atribuidas por la ley al ente administrativo, y

el segundo la persona fisica llamado a cumplir la funcién, o sea, el funcionario publico.

2.1.2. La actividad material

Es el conjunto de acciones y actividades que realiza la administracion publica a través de
los 6rganos administrativos que dentro de su competencia son encaminadas a la

realizacion de su objetivo principal, que es el bien comun.

2.1.3. La finalidad

Hablando de la finalidad se puede dividir en dos partes; la primera es la finalidad general,
que consiste en el fin supremo del Estado, el cual se organiza para proteccion de la familia
y la persona, y su objetivo maximo es la realizacién del bien comun, asi lo establece la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala en su Articulo 1. El bien comin debe
entenderse como el “conjunto de condiciones sociales que permiten y favorecen en los

seres humanos el desarrollo integral de todos y cada uno de los miembros de la

32 Barrios. Op. Cit.. Pag. 3
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comunidad”.3® Por otra parte, se encuentra la finalidad especifica que incluye 135
actividades, funciones y estandares sefialados por la ley, en el caso de Guatemala, a

través del reglamento que un 6rgano administrativo debe cumplir y alcanzar.
2.1.4. El medio

El conducto utilizado por la administracion publica para la obtencion de su finalidad es el
servicio publico, por ejemplo, salud, educacion, seguridad, etcétera; todo dentro del

marco legal establecido al 6rgano.

2.2, Clases o formas

Existen cuatro formas o clases de administracion:
2.2.1. Administraciéon de pléniﬂcacién

Consiste en la elaboracién de un proyecto o programa para solventar las necesidades
que deben satisfacerse, han de suscitarse o se prevén. Esto se logra con la determinacion
de necesidades por medio de diferentes métodos y procedimientos y buscar con
antelacién las posibles soluciones. Dentro del tema de servicios publicos, se identifican
las necesidades a través de las demandas de la sociedad; los hechos que se suscitan

dentro de ella muestran la necesidad o lo que se espera.

%3 |bid. P4g. I-5.
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2.2.2. Administracién ejecutiva

Consiste en llevar a cabo lo planificado a través de 6rganos de ejecucion, quienes son
los que tienen la facultad atribuida por la ley de actuar. Estos 6rganos deciden y efectuan
el plan a través de actos y resoluciones. Unos ejemplos de estos 6rganos de ejecucion

son: el presidente de la reptblica, ministros de Estado, directores generales, etc.

2.2.3. Administracion de control

Es la forma en que se logra determinar, si los actos o resoluciones emitidos por la
administracién publica son apegados a la ley. Los 6rganos que realizan la funcion de
control son independientes al ejecutivo, su misién es determinar que las tareas estén
dentro de las atribuciones otorgadas por la ley a través de los medios que el ordenamiento
juridico les brinda; algunos de estos 6rganos son la Contraloria General de Cuentas, el
Procurador de los Derechos Humanos, la Corte de Constitucionalidad, el Congreso de la

Republica de Guatemala.

2.2.4. Administracion de asesoria o consultoria

Esta forma de administracién radica en el concejo que, por medio de opiniones, juicios o
criterios; determinados érganos orientan e informan al érgano ejecutivo acerca de la
conveniencia o no de las decisiones que se tomaran. Esta asesoria se transmite a través

de mera opinién o dictamen.
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2.3. Servicios publicos

El servicio publico es el medio que dispone la administracion publica para lograr sus
finalidades, es decir, la realizacion del bien comun de la sociedad. Ejemplo de servicios
publicos son los prestados en salud, educacién, energia eléctrica, agua potable,

transporte, infraestructura, etc.

Variadas son las opiniones acerca de quién debe prestar los servicios que satisfagan a
la poblacién. Por una parte, la corriente del denominado Estado minimo en la cual se
argumenta que no es el Estado el que debe suplir las necesidades de sus habitantes,
sino ellos mismos a través de una iniciativa privada; por otro lado, una corriente de
caracter social o socializante, que determina que el servicio debe ser eminentemente
publico. Aunque no sea unanime la doctrina en este sentido, es entendida que en los
Estados modernos hay una mezcla en la cual se tienen servicios publicos y privadbs

satisfaciendo las necesidades de la sociedad.

“Estas necesidades son satisfechas en la colectividad por un servicio correspondiente,
que en ocasiones es prestado por un particular o un grupo de ellos, a cambio de una
contraprestacion, o bien, es considerado como una labor especifica que le compete
exclusivamente al estado, en su caracter de "administrador piblico®, encontrandonos en

este caso ante un servicio publico”.34

34 Martinez Morales, Rafael |. Derecho administrativo. Pag. 248.
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es entendido que gran nimero de ellos son brindados por el Estado, Rafael Godinez

escribe: “El fin principal de la Administracion Publica es por imperativo constitucional, la
satisfaccion de las necesidades sociales. Esto significa que toda su actividad
(planificacion, decision politica, ejecucion, consultoria y asesoria, fiscalizacion y control),
deben dirigirse a esa finalidad. Uno de los instrumentos para lograr la satisfaccion de las

necesidades sociales son los servicios estatales”.3®

2.3.1. Caracteristicas de los servicios publicos

Son caracteristicas de los servicios publicos:

a. Servicio técnico: en los servicios prestados debe haber una técnica o especialidad

determinada, con cuidado del proceso administrativo, planificacion, direccion,

coordinacion, ejecucién y control.

b. Regular y continuo: los servicios deben ser prestados con un método adecuado y

eficiente que dé respuesta a la exigencia o demanda de la poblacion, asi como ser

prestado a toda hora del dia, todos los dias de la semana, no por temporadas.

3 Op. Cit. Pag. 138.
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C. General: con base en los principios de igualdad garantizados en la Constitu )
Politica de la Republica de Guatemala, los servicios publicos deben prestarse a
toda la poblacién sin distincién ni discriminacién; brindandose en todo el territorio

nacional.

d. Obligatoriedad: esta caracteristica es la establecida por la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala a las entidades estatales que brindan el servicio
publico, ya que la prestacion no depende de la voluntad de nadie, sino que es un

deber para el ente.

Los servicios publicos pueden dividirse segin diferentes aspectos, por el ente que los
presta, pueden ser directos si los brinda la administracién publica y sus entidades
descentralizadas; o indirectos, si los proporcionan personas individuales o juridicas

particulares mediante autorizacién o concesion del mismo Estado.

2.4. Marco juridico y politico

Las actividades del Estado son diversas, son desarrolladas principalmente por los
organismos de Estado. El legislativo es el encargado de la creacion de las leyes; el judicial

ejerce la funcion jurisdiccional; y el ejecutivo ejerce el gobiemno del pais y la

administracion estatal.
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El constituyente establecié limites en la Constitucién Politica de la Repﬂblicé;:Qe
\O«ﬁ/@ma 2, S y

Guatemala al ejercicio del poder de estos organismos, a estos limites es a lo que se llama

marco juridico y marco politico, en especifico se tratara el de la administracion publica.
2.4.1. Ambito juridico

El marco juridico de la administraciéon publica es aquel conjunto de principios, normas y
doctrinas que determinan y limitan, desde la perspectiva del derecho, las actividades y
funciones de esta. Cuando se refiere al marco legal, establecido por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, leyes y reglamentos, en el que se desenvuelven
la administracion publica y sus drganos administrativos; es necesario corresponder a los

aspectos importantes como siguen:

a. Competencia: “es el conjunto de funciones que un agente puede legitimamente
ejercer; el concepto... da asi la medida de las actividades que de acuerdo al
ordenamiento juridico corresponden a cada 6rgano administrativo: Es su aptitud
legal de obrar”.3¢ Es decir, las funciones y atribuciones que la ley y solo la ley

puede y otorga al 6rgano administrativo.

b. Estructura y jerarquia: Al referirse a estructura, se alude a la posiciéon que la ley

determina a los 6rganos administrativos dentro de su organizacion; jerarquia es

38 Gordillo. Op. Cit. Pag. XIlI-5.
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subordinacién que consolida el trabajo en unidad.

Procedimiento: este tema corresponde directamente al reglamento, pues
comprende la técnica o método que se utilizara para la prestacion del servicio
publico, trata meramente de la forma en que el 6rgano desarrollara sus

actividades.

Control: son todos aquellos medios establecidos por la ley a disposicion de los
particulares, administrativos o judiciales; para su proteccion y defensa en caso de

que la administracién publica afecte sus derechos o intereses.

Recursos financieros: Son todos aquellos ingresos que percibe el Estado para el
cumplimiento de su finalidad; por ejemplo, los impuestos, arbitrios, contribuciones,
contribuciones especiales, préstamos y donaciones, canalizados por la

administracién pablica.

Actividad legislativa: esta actividad compete exclusivamente al Congreso de la
Reptiblica de Guatemala, que es el organismo encargado de la promulgacion de

leyes.

Actividad judicial: es la que lleva a cabo el Organismo Judicial en la aplicacion de

la justicia, ejerciendo su funcién jurisdiccional.
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2.4.2. Ambito politico

Rafael Godinez dice al respecto del marco politico de fa administracion publica: “Cuanto
la Constitucién Politica fija las reglas para el ejercicio del poder publico, le sefiala al
gobierno (como conjunto de personas individuales elegidas o nombradas para
representar a la poblacién en el ejercicio del poder estatal), una serie de principio e
instituciones politicas, con la finalidad de indicarle el camino que debe seguir... la
interpretacion de los principios politicos contenidos en la Constitucion puede variar de un
periodo a otro, salvo que la Constitucion establezca la rigidez a la interpretacion politica

de ciertos de sus preceptos y que institucionalice la Politica de Estado”.3”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene principios ideoldgicos y
filoséficos que, no determinan, pero orientan las acciones de la administracion, asi que,
depende de cada gobiemo, desempeiiar un trabajo tal que, seguin su propia ideologia

politica, alcance los estandares minimos establecidos por la Carta Magna.

2.5. La administraciéon publica y su estructura seguan el ordenamiento juridico

guatemalteco

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 140

establece: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para

37 Op. Git. Pag. 260.
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garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistem\a\ de

gobierno es republicano, democratico y representativo”. El Articulo anterior conlleva una_

-
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gran base ideoldgica sobre la cual se fundamenta el Estado de Guatemala y sus

instituciones, por lo cual se hace necesario analizarlo a profundidad.

2.5.1. El Estado guatemalteco y su organizacion

El Estado es una forma de organizacion social que se conforma por una sociedad

humana, habitantes establecidos en un territorio determinado que geograficamente les

corresponde, estructurado y regulado por un ordenamiento juridico, creado y establecido

por un poder soberano con el objeto de alcanzar el bien comun. Con base en el Articulo

140 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, el Estado de Guatemala

es:

Libre: que tiene la facultad de tomar sus propias decisiones.
Independiente: que no depende de nadie mas que de si mismo en cuanto a otros
Estados, referente a gobierno y legislacion; elemento principal del Estado para

ostentar plena soberania.

Soberano: pueblo que se gobierna a si mismo sin estar sometido politicamente a

otro, eligiendo a sus gobernantes, teniendo la autoridad suprema del poder.
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2.5.2. Separacion de funciones

“La Constitucion Politica establece la "separacion” de los tres principales Organismos del
Estado de Guatemala, equivalente a la separacion de las tres principales funciones
publicas: funcion legislativa, funcién ejecutiva y funcion judicial. La Constitucion Politica,
articulo 141, prohibe la "subordinacion” entre los Organismos del Estado”.38 Estas tres
funciones son las primordiales para el funcionamiento del Estado y su separacion,
determina las teorias de los frenos y contrapesos, el equilibrio del poder publico delegado

a las autoridades.
2.5.3. Gobierno

Conjunto de personas que detentan temporalmente el poder, este mismo, delegado por

el pueblo en quien radica la soberania.

a. Sistema de gobiemo en Guatemala: se refiere a principios, normas y reglas que

limitan las actuaciones de aquellos que detentan el poder.

. Republicano: “Forma de gobierno representativo en que el poder reside en el

pueblo, personificado éste por un jefe supremo llamado presidente”.?® El pueblo

38 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 144.
3% Osorio. Op. Cit. Pag. 842.
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ejerce la soberania a través de los gobernantes que elige, los cuales ostentéggea[

cargo de forma temporal.

El principio elemental de la Republica es la separacion de poderes en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; establecido desde la Constitucion Politica de la Reptiblica de
Guatemala que, aunque no supone una separacion total en su quehacer, si

determina una colaboracién con independencia.

Democratico: se considera la participacion del pueblo en el gobiemo, decision y
gestién de las autoridades, a través de la eleccién popular. Entendido es que en
una democracia el nimero de sufragios refleja lo que el pueblo quiere o considera

mejor para si mismo.

Representativo: El titulo de poder publico no lo ejerce por si mismo, sino por medio
de representantes. O sea, el pueblo gobierna de forma directa por aquellos que

eligio para que lo representara en el ejercicio de la funcién administrativa.

Sistemas politicos de gobiemo: El poder o facuitad de mando que corresponde a
la autoridad estatal para el gobierno del Estado. Son las instituciones y
procedimientos establecidos por la ley para poder tomar decisiones y hacer

gobierno.
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Sistema parlamentario: surgié en la Revolucién Francesa y consiste en que qmen

wEmate
e

ejerce el gobierno, o sea el ejecutivo, es elegido por el parlamento. Existen dos
figuras importantes dentro de este sistema, por una parte, quien ejerce el poder
politico es el Jefe de Estado, el rey o monarca, quien hereda dicha posicion y la
ejerce de forma vitalicia; por otro lado, esta el encargado de la administracion
publica, que es el primer ministro o presidente, este ultimo no elige a discrecion a
Sus ministros, sino solamente los propone y el mismo parlamento {os nombra y les

delega responsabilidad y competencia administrativa.

De este sistema surge el bien llamado control parlamentario, que en Guatemala
es conocido como la interpelacion de ministros, que consiste en que los diputados
del Congreso de la Republica de Guatemala tienen la autoridad para hacer
cuestionamientos a los ministros de Estado con la finalidad de examinar su

actuacion y que esta sea en beneficio de la nacion.

Sistema presidencialista: surge en Estados Unidos y consiste en que, las funciones
politicas como Jefe de Estado y administrativa como Jefe de Gobierno, son
ejercidas por una misma persona llamada presidente. Los ministros o secretarios
son nombrados por el presidente, quienes no toman decisiones, sino solamente

asesoran.

sistema politico de gobieno en Guatemala es semipresidencialista y

semiparlamentario, o sea mixto, pues toma figuras sustanciales de ambos. La figura del
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presidente como Jefe de Estado y de gobierno, y la figura de los ministros de Estado dy 3,

aunque son nombrados a discrecion del presidente, tienen competencia administrativa y m

responsabilidad ante el Congreso de la Republica de Guatemala.

2.6. Principales érganos de la administracién central

Es el organismo de Estado que tiene a su cargo la administracion publica y a traves de
los servicios publicos es el principal conducto por medio del cual se busca realizar el fin
supremo del Estado, que es el bien comin; esto en base a sus propuestas basadas en
su ideologia y concepcion de la realidad nacional, por lo que su forma de hacer politica

es fundamental.

El ejecutivo se conforma por la administracién plblica centralizada estructurada de forma
jerarquica, ubicandose en lo mas alto el presidente de la Republica, el vicepresidente, los

ministros y viceministros de Estado.

a. Presidencia de la Republica

El presidente de la Republica es el funcionario publico que ejerce la autoridad

administrativa superior del Organismo Ejecutivo y ejerce la jefatura de Estado, electo por

sufragio universal para un periodo de cuatro afios, de la forma en que la Constitucion

Politica de la Reptublica de Guatemala se lo determina.
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origen en el modelo estadounidense, en el cual una misma persona ejerce las funciones

de Jefe de Estado y jefe de la administracion.

. Marco legal: La presidencia de la Republica de Guatemala se encuentra regulada
del Articulo 182 al Articulo 189 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. También se regula su figura en el Articulo 7 de la Ley del Organismo

Ejecutivo.

El Articulo 182 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala establece:
“Presidencia de la Replblica e integracién del Organismo Ejecutivo. El Presidente
de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala, y ejerce las funciones del

Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

El Presidente de la Republica, actuara siempre con los Ministros, en Consejo o
separadamente con uno o mas de ellos; es el Comandante General del Ejército,
representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion

de la Reptblica...”.

. Funciones: las funciones del presidente de la Republica se encuentran en el
Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en las que
cabe resaltar: Cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes; ejercer el mando

superior de toda la fuerza publica; sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se
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ejecuten las leyes, dictar los decretos para los que estuvieren facultados porla )
flenals

o

Carta Magna, asi como los acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto
cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu; presentar proyectos de ley al
Congreso de la Republica de Guatemala; ejercer el derecho de veto con respecto
a las leyes emitidas por el Congreso de la Republica de Guatemala, salvo los casos
en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo de conformidad con la
Constitucion Politica de {a Republica de Guatemala; someter a la consideracion
del Congreso de la Replblica de Guatemala para su aprobacion, y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y
concesiones sobre servicios publicos; coordinar a través del consejo de ministros

la politica de desarrollo de la nacion; entre otras.

Es necesario resaltar algunas atribuciones del presidente de la Republica de Guatemala,
como la facultad de presentar proyectos de ley y coordinar a través del consejo de
ministros la politica nacional, en los cuales influye definitivamente la ideologia y
cosmovision del funcionario a cargo con respecto a la prestacion de los servicios publicos

y como se pretende satisfacer las necesidades de los administrados.
b. Consejo de ministros

Es el 6rgano administrativo especial colegiado integrado por el presidente, vicepresidente
y ministros de Estado; en el cual se discuten las politicas generales de gobierno en

atenciéon a las necesidades de la sociedad; son solidariamente responsables de las
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decisiones tomadas en consejo a menos que hayan dado su voto adverso. Se encueNg@ .

regulado en el Articulo 195 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el

Articulo 16 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

C. Vicepresidencia de la Republica de Guatemala

Es el funcionario que ocupa el grado inmediato inferior al del presidente dentro de la
estructura de la administracion central. En la doctrina el vicepresidente es meramente
una figura de sustitucion, su principal funcién es suplir la falta del presidente y hacer las
veces de este, siendo que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga
al vicepresidente voz y voto dentro del consejo de ministros, situacion no prevista en las
constituciones anteriores. Se encuentra regulado del Articulo 190 al 192; y en parte en el

184, 185, 186 y 189 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

d. Secretarias de la presidencia

Las secretarias son 6rganos de apoyo a las necesidades de la presidencia en cuanto a
diversos aspectos. Conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se

encuentran dos, la Secretaria General y la Secretearia Privada.

. Secretaria general: Es la mas importante dentro de la presidencia, es el canal por
el que transita todo acuerdo gubernativo emitido por el presidente y los ministros

0 en consejo de ministros, el mismo debe ser firmado por el secretario general
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como refrendo a la firma del presidente. Esta regulada por el Articulo 202 c\i‘e\\lg
7
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 9 de la Ley del

Organismo Ejecutivo.

Secretaria privada: De manera general, la secretaria privada de la presidencia, es
la encargada de los asuntos privados del presidente, o por decirlo de otra manera,
maneja su agenda privada. Sirve de vinculo entre el presidente y otras entidades,
concede audiencias, organiza y convoca a consejo de ministros. Se encuentra
regulada en el Articulo 202 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y el Articulo 10 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

Demas secretarias legales: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
faculta al presidente para crear las secretarias que considere pertinentes, pero
delega al Congreso de la Republica de Guatemala determinar sus atribuciones

mediante la ley.

La Ley del Organismo Ejecutivo establece cuatro secretarias: 1. Secretaria de
coordinacion ejecutiva de la presidencia, 2. Secretaria de comunicacion social, 3.
Secretaria de inteligencia estratégica del Estado, 4. Secretaria de planificacion y
programaciéon de la presidencia, 5. Secretaria de asuntos administrativos y de

seguridad de la presidencia de la Reptiblica.
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e. Ministerios de Estado

“Los ministros de Estado en Guatemala son organos ejecutivos, unipersonales y
centralizados. Son 6rganos ejecutivos porque ejerce competencia, es decir que deciden
y ejecutan; unipersonales porque el 6rgano esta dirigido por una sola persona (el
ministro); y centralizados, porque pertenecen a la escala jerarquica del Organismo
Ejecutivo™?. Son despachos encargados de los negocios del presidente, y se consideran
los mayores conductos por los cuales el Organismo Ejecutivo presta los servicios

publicos.

Actualmente existen catorce ministerios. Estan regulados en los Articulos 193 al 199 de

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Ejecutivo.

f. Viceministerios de Estado

Los viceministros de Estado aparecen a causa de la carga de competencia de los
ministros. Desarrollan una funciéon meramente interna dentro de cada ministerio, no
desempeiian competencias a nombre propio, sino que su principal funcion es ayudar al
ministro; aplicando la doctrina a la tarea del viceministro seria solamente suplir al ministro
en su ausencia para lo que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
determina un viceministro por ministerio, pudiendo crear mas plazas de viceministro con

la opinién favorable del consejo de ministros.

40 Ballbé. Op. Cit. P4g. 135.
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g. Direcciones generales

Las direcciones generales son 6rganos pertenecientes a la administracion central,
dirigidos por una sola persona llamada director y que ejercen una funcion técnico-
administrativa, pues como es de notar algunas direcciones no cuentan con una
competencia definida, sino que se trata de meras entidades de asesoramiento técnico.
Las direcciones generales surgeﬁ por {a carga de competencias de los ministerios, por lo

que desempeiian competencia administrativa.
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CAPITULO Il

3. Funcionarios publicos y su incidencia en el medio politico guatemalteco

El diccionario juridico proporciona una definicién muy sencilla de lo que es un funcionario
publico “Quien desempeiia alguna de las funciones publicas™.#! Aunque es una definicién

muy general, mas adelante analizaremos lo que es la funcién publica.

Rafael Godinez escribe: “Tradicionalmente se denomina funcionario publico, a la persona
que tiene a su cargo un puesto superior en la administracion de Estado, por eleccién o
por nombramiento. Quienes coordinan las actividades o las ejecutan bajo supervision se
les denomina burdcratas, empleados o trabajadores publicos. A todos se les llama
servidores publicos de alli que a todo el conjunto de personas que trabajan para el

Estado, en puestos de administracién publica, se le denomina SERVICIO CIVIL".42

Algunos autores tienen un pensamiento distinto a la categorizacion funcional expuesto
por Godinez, puesto que, aunque son diferentes los puestos ocupados dentro de la
administracion, todos podrian denominarse funcionarios publicos debido a que en
determinado momento en el ejercicio de su funcién, no importando el cargo, todos tienen

poder de decisién y de ejecucion en base a la misma.

41 Osorio. Op. Cit. Pag. 430.
42 Op. Cit. Pag. 151.
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Ademas, se encuentra un problema en la denominacién de servidores publicos pué§>jg

figura de la servidumbre como condicion y trabajos propios del siervo, figura propia de a

época feudal, ha sido abolida por las garantias de libertad establecidas por la Carta
Universal de Derechos Humanos; sin embargo, en las definiciones legales se observa

como estos términos atin son utilizados en el ordenamiento juridico guatemalteco.

3.1. Lafuncion puablica

La funcién publica es toda actividad, tarea, trabajo o labor realizada por una persona
denominada funcionario publico, en base a las atribuciones asignadas a su cargo dentro

de la administracién publica.

Segun el ideario del Instituto Nacional de Administracion Publica, INAP, “La funcién
publica esta constituida por el conjunto de arreglos institucionales mediante los que se
articulan y gestionan el empleo publico y las personas que integran este, en una realidad
nacional. Comprende normas, escritas o informales, estructuras, pautas culturales,
politicas explicitas o implicitas, procesos, practicas y actividades diversas cuya finalidad
es garantizar un manejo adecuado de los recursos humanos, en el marco de una

administracién publica profesional y eficaz”.4?

43 hitp://www.inap.gob.gt/web/?page_id=527. (Consultado: Guatemala, 18 de septiembre de 2018)
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La definicién desarrollada por el INAP de funcién publica es conveniente al pres‘ente
estudio, ya que hace ver los diferentes componentes o elementos que integran la actual

administracion en su recurso humano.

El Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos en su Articulo 2 establece: “La funcion publica es toda actividad temporal o

permanente, remunerada o gratuita que ejecuta una persona al servicio del Estado”.

3.2. Definicion legal de funcionario publico

El Reglamento de la Ley de Servicio Civil establece en su Articulo 1 que funcionario
publico “es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de eleccion
popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce
mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la

dependencia o entidad estatal correspondiente, y le remunera con un salario™.

El mismo Articulo establece que empleado publico “Es la persona individual que ocupa
un puesto al servicio del Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de
Servicio Civil, en virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar una
obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién continuada del
representante de la dependencia, entidad o instituciéon donde presta sus servicios y bajo

la subordinacion inmediata del funcionario o su representante”.
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También la Ley de Servicio Civil establece en su Articulo 4 lo que es un servidor pub\lcp

T L3y
R

esto confirma que en Guatemala se maneja la corriente doctrinaria de que a los
funcionarios y empleados de la administracion publica puede denominarseles servidores
publicos. Se puede observar que la ley hace una clara distincién entre funcionario y
empleado publico, mas estas diferencias radican mas que en sus funciones, en su forma
de ingresar al servicio civil. Es de entender que para el estudio que se realiza, se analiza
a los funcionarios publicos que tienen poder de mando y ejecucion de politicas publicas

a los que algunos autores denominan altos funcionarios.

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion en su Articulo 1 también regula al
funcionario publico como: “cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus
entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos para
desempeiiar actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en

todos sus niveles jerarquicos”.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, entiende por funcionario
publico “a toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial
de un Estado Parte, ya sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u
honorario, sea cual sea la antigiiedad de esa persona en el cargo, o toda persona que
desempeia una funcién publica, incluso para un organismo publico o una empresa
publica, o que preste un servicio publico”. Tanto en la legislacién nacional como
internacional, se estima como funcionario toda aquella persona que desempeia una

funcién, no importando cual sea, dentro de los organismos u 6rganos de Estado.
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3.3. Criterios sobre administracién de los funcionarios puablicos

La administracién publica es desarrollada por los funcionarios publicos, estos a su vez
llevan a cabo su labor con base a diferentes métodos y perspectivas propias, a estos se
les llaman criterios de administracién, de manera que consideramos necesario estudiar

algunos de ellos, ya que indican la forma en que aIguhos funcionarios administran.

3.3.1. Criterio practico o empirico

Es un criterio desarrollado por lo regular por funcionarios con experiencia en la
administraciéon, desempefia su cargo conforme a su practica, costumbre o habito

adquirido con el tiempo.

Jorge Castillo escribe sobre este criterio “administra basandose en antecedentes y
precedentes, que deciden lo que hara en el presente y en el futuro. Con los antecedentes
y los precedentes el empirico formula generalizaciones que aplica en toda situacion. Las
cosas se hacen en cierta forma y dificilmente se haran de otra forma... y si se hacen con
error, el error sera repetido, sin darse cuenta. El error es la desventaja del criterio practico

y empirico™.*

44 Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 9.
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El funcionario empirico por basarse en su experiencia no toma en cuenta la teoria yig

doctrina en sus decisiones, por lo que la capacitacion es la mejor herramienta en contra

de los errores cometidos por los funcionarios con este criterio.

La experiencia es valiosa y no debe descartarse, un ejemplo de ello son los catedraticos
que ensefian la administracion en base a experiencia, mejorando la efectividad desde un

principio.

3.3.2. Criterio ético

“Este criterio afirma que las actividades y decisiones administrativas, deben
fundamentarse en normas éticas o morales. El funcionario y empleado debe tener un

grado de ética. Este grado puede ser alto o bajo”.4®

El criterio ético pone de manifiesto los principios morales aprendidos y practicados por el
funcionario, ya que estos son practicados por costumbre, y segin afirman expertos estan
intimamente ligados, en su mayoria, a ensefianzas religiosas, desde la familia hasta la

escuela; algunas veces son transmitidos de generacioén en generacion.

Este criterio es de suma importancia al presente analisis ya que también implica que a
veces el funcionario puede basar sus decisiones en su cosmovision religiosa o lo que su

religion propone como correcto. Dada la influencia religiosa en las bases de la

45 tbid.
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administracion, no es de extrafiarse que muchos de los principios éticos y morales que

se esperan de los funcionarios sean prestados de los estandares judeocristianos.

Un gran ejemplo del criterio ético en los funcionarios son los codigos de ética profesional,
El Codigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados de Guatemala contiene normas
sobre la formacion de la clientela y la publicidad, la relacién del abogado con los tribunales
y demas autoridades, la relacion con sus clientes, el cobro de honorarios, las relaciones

con sus colegas, la competencia desleal y los actos contra el prestigio de la profesion.

Los anteriores son postulados de suma importancia que pueden ser adaptados a los
funcionarios de la administracién publica. Los administradores convencidos de la forma
de llevar a cabo su funcién, o sea, éticamente, son y seran funcionarios capaces de tener
una vision clara de las politicas necesarias y llevarlas a cabo; trabajar con presion sobre
sus subordinados, liderando con el ejemplo y convenciéndolos de optar por un trabajo

ético y moral.

Las responsabilidades éticas a las que debe dar cuenta el funcionario son: a. Eficiencia
en el uso de los recursos; b. el respeto a los derechos e intereses de las personas en el
esfuerzo por alcanzar sus objetivos, mayormente en la aplicacion de politicas de

aplicacion general; c. ser congruentes con las palabras y los hechos ante los estandares

éticos de la sociedad.

De la contravencion de estos principios éticos, surge los que se conoce como corrupcion.
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3.3.3. Criterio juridico

“Este criterio afirma que las actividades y decisiones administrativas, se fundamentan en
la ley y el derecho. Ley y derecho, unidos, establecen principios y normas generales,
obligatorias, idoneas y estables, que se convierten en férmula ideal, para consolidar

soluciones de estricto derecho”.46

Jorge Castillo afirma que diferente al criterio juridico se encuentra el legalismo, el cual se
distingue por excesivo apego a la norma; por lo mismo estrecha el camino de la aplicacion
del derecho. Cuando se menciona criterio juridico, se refiere a la legalidad y no al
legalismo, dado que la legalidad es flexible y permite la interpretacion juridica a fin de

nutrir los ordenamientos juridicos de una nacién.

3.4. Formas de obtener el cargo publico

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 113
establece: “Los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para
su otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas en méritos de capacidad,
idoneidad y honradeZz”. El optar a un cargo publico es uno de los derechos fundamentales
inherente a los ciudadanos segun el Articulo 136 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y el Articulo 2 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

46 Ibid.
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Segun la doctrina se encuentran diferentes métodos de incorporarse o ingresar é’i(a

el

administracion y ocupar un cargo publico.
a. Ingreso por eleccion popular

“las elecciones son un proceso de toma de decisiones en el que los electores eligen, con
su voto, entre una pluralidad de candidatos a quienes ocuparan los cargos politicos en
una democracia representativa. Hay elecciones generales (las que se convocan para
elegir a los miembros del parlamento o poder legislativo, y en su caso al jefe del Estado o

del poder ejecutivo) y elecciones locales, de ambito municipal o regional”.4”

La parte fundamental de la eleccién radica en que la poblacion o un sector de esta
designa el cargo a aquellas personas que considera los representa en sus valores,
principios e intereses sociales, por un periodo de tiempo determinado, a través del voto

o sufragio universal.

Algunos de los cargos mas significativos sujetos a eleccidon son popular: el presidente y
vicepresidente de la Republica, diputados al Congreso de la Republica de Guatemala y

los alcaldes municipales.

47 https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones. (Consultado: Guatemala, 24 de septiembre de 2018)
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b. Ingreso por legitimo nombramiento

Con el nombramiento “El funcionario es designado por la autoridad superior (autoridad
nominadora) entre personas de su confianza (generalmente correligionarios politicos)”. 48
El nombramiento es una manifestacion de voluntad por parte de la autoridad o funcionario
de alta jerarquia, que consiste en investir a un individuo de un determinado estatus legal

dentro de la organizacion estatal; y tiene las modalidades siguientes:

° Nombramiento discrecional: esta es una atribuciéon propia de los funcionarios de
alta jerarquia dentro de las entidades del Estado, en el cual un funcionario superior,
autoridad nominadora, selecciona de forma libre dentro de aquellas personas de
su confianza que cumplen con los requisitos minimos de ley, por ejemplo: el
presidente de la Republica nombra a los ministros de Estado, secretarios y

gobernadores departamentales.

. Nombramiento condicionado: esta modalidad consiste en seleccionar a una
persona de una ndmina de varios aspirantes que reunen los mismos requisitos y
calidades para un determinado cargo, en el sistema guatemalteco estas nominas
son elaboradas por una comisién de postulaciéon. Ejemplos de estos funcionarios
son: el jefe del Ministerio Pablico y Fiscal General de‘ la Nacién y el Procurador

General de la Nacion.

48 Godinez. Op. Cit. Pag. 154.
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. Nombramiento reservado: se nombra a la persona que haya obtenido el mayor

“ ST P Ee
=S 0maie,

punteo en los exadmenes de oposicion, estas pruebas son desarrolladas por
funcionarios de carrera dentro de la administracién que desean un ascenso en la
misma, como: oficiales mayores, secretarios ministeriales, jefes de departamentos

y de unidades técnicas, etc.

c. Ingreso por contrato

También es factible ingresar a la funcién publica por contrato, la mayoria de estos cargos
son para brindar asesoria y consultoria en las diferentes areas técnicas de las entidades
publicas. La persona contratada presta sus servicios profesionales en un plazo

determinado y a cambio de ninguna otra prestacion mas que honorarios.

3.5. Funcionarios publicos y el sistema de partidos politicos

Como ya se analizé, los funcionarios publicos de mayor jerarquia dentro de la
administracion publica obtienen el cargo por eleccion popular, en Guatemala es por
medio de un sistema de partidos politicos multipartidista, por ser mas de dos partidos los
que tienen influencia en la competencia politica. Todos los partidos en Guatemala son
regulados por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Electoral y

de Partidos Politicos y demas leyes pertinentes.
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Los partidos se caracterizan por sus propuestas politicas ante los conflictos qulé"\'s(e
\‘;:/ Crrolen S/i

manifiestan en la sociedad, en base a ideologias y cosmovisiones propias que suponen T

representan los valores, principios afines y propios de la poblacion.
3.5.1. Partidos politicos

“En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren
a la formacion y expresion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la

participacion politica”.4®

Se puede decir que los partidos politicos son organizaciones politicas e instituciones de
derecho publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida, claro esta, en el caso
de no ser sancionados como sucede en Guatemala; estos constituyen el medio para

determinar la politica nacional, en ellos se expresa la voluntad y participacion del pueblo.
a. El partido politico como cuerpo ideolégico

Los partidos politicos desempeiian un papel determinante en la administracion estatal,
en las politicas ptblicas; en el arte de gobernar expresan las definiciones mas generales
de politica, analizarlos responde al por qué los gobernantes tratan los asuntos publicos

de determinada forma.

49 http://partidospoliticos.wikidot.com/system:new2. (Consuitado: Guatemala, el 24 de septiembre de 2018)
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“Las ideologias y las cosmovisiones tienen una gran importancia para los partidos.{Lfés

- . . P R
ideologias son cosmovisiones compactas que incluyen explicaciones, valores y objetivos

para los acontecimientos sociales pasados, presentes y futuros. Las ideologias son la
base para las acciones politicas y sociales concretas. Son una parte fundamental de la

orientacion politica™.5°

En la actualidad se busca la desideologizaciéon de los partidos politicos, argumentando
que todo deberia ir orientado a la solucién de los problemas sociales mas que a la
imposicién de un mero modo de pensar; ademas se ejerce influencia en hacer creer que
la satisfaccién de las necesidades populares sera inicamente por medio de ubicar en el

poder a los representantes de los partidos politicos.

Pero la ideologia como sistema de creencias, ideas y valores filoséficos con que se
perciben los fenémenos sociales que afectan un Estado, son tan variados en Guatemala
como el nimero de partidos, siendo necesario analizar algunas de las mas
predominantes, para entender la situacion del pais y su influencia en la administracion,

asi como la manera en que repercute en la vida de los ciudadanos.

A continuacion, una categorizacion de las ideologias politicas en el mundo:

“Resumen de ideologias (seleccion)

50 Karsten Grabow, Wilthelm Hofmeister. Partidos politicos en la democracia organizacién y funciones.
Pag. 18.
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Ideologias que hacen hincapié en el individuo: Liberalismo, neoliberali§@p,

AR b E/

conservadurismo, democracia cristiana.

Ideologias igualitarias: Socialismo, comunismo, marxismo, leninismo, estalinismo,

maoismo, trotskismo, eurocomunismo, anarquismo.

ldeologias que hacen hincapié en el colectivo: Socialismo, socialismo democratico,

socialdemocracia, comunismo, marxismo, Nacionalsocialismo.
Ideologias que enfatizan el origen étnico o la nacionalidad: Nacionalismo, sionismo,
regionalismo, panafricanismo, panarabismo, paneslavismo, fascismo,

nacionalsocialismo, racismo, colonialismo, darwinismo social.

Ideologias que hacen hincapié en las tradiciones: Conservadurismo, democracia

cristiana, neoconservadurismo.

ldeologias basadas en la religion: Democracia cristiana, socialismo cristiano, islamismo,

neo hinduismo, sionismo.

Ideologias totalitarias: Nacionalsocialismo, comunismo, islamismo, marxismo-leninismo,

estalinismo, maoismo, Pol-despotismo.
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Oftras ideologias: Politica verde, ecologismo, internacionalismo, wsmopolitigﬁab,

pacifismo, republicanismo, humanismo, feminismo”.5* e

En Guatemala el espectro politico se divide de manera tradicional en partidos politicos
de izquierda, centro y derecha. “El concepto de izquierda politica es una clasificacion
sobre las posiciones politicas que agrupa a estas que tienen como punto central la
defensa de la igualdad social, frente a la derecha politica que considera las diferencias

sociales como algo inevitable, normal o natural™.52

Segun algunos estudios 11 partidos se denominan centroderechistas, 6 se consideran

centroizquierdistas, y los demas prefieren no tomar parte en la clasificacion.

En Guatemala es evidente la falta de apego o fidelidad a la ideologia de los partidos por
parte de aquellos que se valieron de ello para obtener los cargos publicos, ejemplo claro
es el transfuguismo por parte de los diputados de Congreso de la Republica de
Guatemala. Vale hacer mencion de que, ya sea verdadero o mera conveniencia, los
partidos politicos en Guatemala, en su mayoria de derecha, tienen a la religion como
unos de los pilares mas fuertes en su discurso politico; pero es interesante como al
obtener el poder, esas ideologias y la percepcion religiosa ha querido ser reflejada en

politicas publicas.

51 Ibid.

52 https://es.wikipedia.org/wiki/lzquierda_pol%C3%ADtica. (Consultado: Guatemala, el 25 de septiembre
de 2018)
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4. Politicas publicas, proceso e influencia en el medio guatemalteco

Carlos Aguilar citando a Manuel Tamayo Saenz escribe “Son el conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que
en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran

prioritarios”.53

Politicas publicas son “el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno,
actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre la vida de los ciudadanos”.5* Se puede entender, entonces, por
politicas publicas, aquellas acciones gubermnamentales tomadas con base en las
decisiones de funcionarios publicos en ejercicio del poder para dar respuesta a los

problemas sociales que aquejan a la poblacion de determinado pais.

4.1. Componentes de las politicas publicas

Algunos autores comentan que son tres componentes los que integran las politicas

publicas, estos son:

53 ; Qué son y para qué sirven las politicas publicas? P4g. 5.
54 http://www.unla.mx/iusunia18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.htm
# _edn1. (Consultado: Guatemala, 2 de octubre de 2018)
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a. Principios rectores: este el componente ideolégico, como se vio en el capi‘tﬁlg

w ldmalas

anterior, el aspecto ideolégico del funcionario encargado de la promocion de las
politicas publicas es determinante, porque depende de este su eficiencia en cuanto

al apego a la realidad y la aceptacién por parte de la poblacion.

b. Instrumentos o medios: esto comprende las regulaciones legales, el financiamiento

de estas y la determinacién de los conductos u 6érganos administrativos.

C. Servicios o acciones principales: comprende los servicios publicos o las acciones
en especifico que daran respuesta a la problematica social como programas de

salud, educacion, etc.

4.2. Problemas publicos

La definicion de problema ptiblico es de vital importancia, dado que hay fenébmenos dentro
de la sociedad que no deberian ser tomados ni siquiera a consideracion por parte de las
autoridades gubernamentales, por competer a otros su solucién, como la iglesia, la familia

o el individuo mismo.

“Debemos definir los problemas, no basta el hecho de haberlos identificado, sino que es
necesario tener mayor conocimiento de ellos. Es decir, recopilar informacion, estudios, a

fin de ir concretando a su vez el tema en especifico al cual nos vamos a enfocar”.

5 Ibid.
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El mayor peligro del problema social es que no siendo publico, el Estado lo tome comQ

- rata, ﬂ/

tal. Cuando se habla de problema publico se refiere a aquellos males sociales que afectan
a la poblacion, debiendo evaluar el aspecto cuantitativo, hacer la diferencia entre
problemas que afectan a la poblacién a nivel personal, como el aspecto econémico,
cultural, religioso, sentimental, familiar; y los problemas que aquejan en magnitud;
afectando, sino a toda la poblacion, si a gran parte de ella. Por ejemplo, la migracion, el

desempleo, epidemias, narcotrafico, desnutricion, etc.
4.3. Proceso técnico de las politicas publicas

El proceso implica una serie de fases que conllevan la planificacion, la decision politica y

la ejecucion, acompaiiados de asesoria y control.

Godinez escribe “a partir de la obligacion constitucional de satisfacer las necesidades
generales, el organismo ejecutivo debe desarrollar este proceso, integrado por un
conjunto de fases ordenadas, desde la preparacion del plan general del estado (integrado
con programas, subprogramas y proyectos), que mediante su ejecucion a cargo de los
funcionarios publicos, logra la prestacion de los servicios publicos y sociales... y asi
alcanzar su obijetivo, justificando de esa forma y de ninguna otra, su existencia (la del

organismo ejecutivo) y el gasto del presupuesto estatal que soporta toda la poblacién”.%

56 Op. Cit. P4g. 95.
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Dentro de este proceso de formacion de las politicas publicas, intervienen en difereﬁ’tgsh

areas, diversos organismos, 6rganos y sus diferentes funcionarios, los cuales se

identificaran en su momento.

a. Planificacion: Planificar significa hacer un estudio de las diferentes necesidades
de la poblacién, esto significa identificar el problema publico, analizando cuales

requieren la intervencion gubernamental y prioridad frente a otras.

b. Coordinacion: “Es la armonizacién de toda la organizacién y sus componentes, en
los que se pueden involucrar a érganos centralizados, descentralizados e incluso
organismos del Estado. Obtener y articular los elementos materiales y humanos
que la organizacion y la planeacion sefialan como necesarios”.%” Es conseguir o
alcanzar los recursos materiales y humanos que se necesitan para la obtencion de

lo planificado.

c. Organizacién: “Implica estructurar la organizacion... como se van a ejercer las
funciones de la administracion, los niveles de jerarquia y las actividades que se
han de realizar dentro de la administraciéon™.58 La organizacion es el cumulo de
6rdenes y mandatos entre 6rganos basados en la delegacion y avocacion, con et

objeto de realizar las actividades programadas.

57 Barrios. Op. Cit. Pag. 3
58 Ibid. Pag. -4
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subprogramas y proyectos; en las diferentes areas de la administracion. Es la

politica publica implementandose.

e. Control: Es la medicién de resultados actuales y pasados, en relacién con los
esperados, ya sea total o parcial, con el objeto de corregir y enmendar, para que

lo planificado se lleve a cabo.

Dentro del sistema guatemalteco existen diferentes medios de control al quehacer de la
administracién y sus politicas ptiblicas; desde controles como de la misma administracion
publica, el control interno, directo, judicial, constitucional, parlamentario, control de
derechos humanos y del gasto publico; asi como también a nivel de Estado, entre estos
el constitucional, ejercido por la Corte de Constitucionalidad y diferentes controles

juridicos.

4.4. Organos que intervienen en la creacion de politicas publicas

Son varios los 6rganos que intervienen en la formulacién de las politicas publicas en

Guatemala.

59 Ibid.
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a. El Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo, principalmente la presidencia como se analiz6 anteriormente es
el ente de mayor jerarquia dentro de la administracién y el encargado de dirigir la politica
nacional; por lo tanto, el principal responsable de responder ante las demandas colectivas

mas primordiales establecidas en todo el proceso técnico de planificacion.

El 6rgano encargado de la planificacion gubernativa es la secretaria de planificacion y
programacion de la presidencia, segun el Articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo
que establece su principal funcion “a) Coadyuvar a la formulacién de la politica general

del Gobierno y evaluar su ejecucion”.

b. El Organismo Legislativo

“La planificacion debe estar necesariamente ligada al orden, al sentido comun, a la l6gica
a la prevision y por supuesto a la ley”.%° En el sentido anterior de la planificacion, dara
como resultado el proyecto del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
que debe atravesar el estudio y analisis del Congreso de la Republica de Guatemala,
como uno de los frenos y contrapesos al poder mas notorios, “Desde el punto de vista

politico, el presupuesto también es un equilibrio complejo para las relaciones entre los

€0 Ibid.
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organismos Ejecutivo y Legislativo. Segun la Constitucion, el Ejecutivo propone‘j;y"'r e

Congreso modifica y decide si aprueba o no”.%!

Este plan contiene programas que son aquellas actividades que se desarrollaran en las
diferentes areas de la administracién publica, como salud, educacioén, alimentacion,
seguridad, etcétera; el cual es aprobado por el Organismo Legislativo cada fin de afio a

través de un decreto.

Ademas, el Congreso de la Republica de Guatemala en su funcién legislativa, tiene la
obligacion de crear las leyes convenientes al pais, o sea, que tiene la capacidad de crear
politicas publicas, partiendo de las diferentes iniciativas de ley que se le presenten,

debiendo estas atravesar el respectivo proceso.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 174, las entidades
que tienen iniciativa de ley son: los diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San

Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

Al proceso de creacion de las leyes en Guatemala se le denomina proceso legislativo,

que a grandes rasgos esta compuesto por diferentes fases o etapas: la presentacion de

61 hitps://www.plazapublica.com.gt/content/discusion-del-presupuesto-2017-una-oportunidad.
(Consultado: Guatemala, 4 de octubre de 2018)
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la iniciativa de ley: la discusion en el Congreso de la Republica de Guatemala; la votacién; ./
la aprobacién; la sancion; la promulgacion; la publicacion y su entrada en vigencia.

4.5. Las politicas publicas y la libertad religiosa
Principalmente es necesario definir algunos conceptos.
4.5.1. Libertad religiosa

“La libertad religiosa es un derecho humano que consiste en que todos los hombres son
libres de decidir sobre la religion, es decir, de seguir y profesar libremente una
determinada religion, de manera que ni se obligue a nadie a obrar contra su conciencia,
ni se le impida que actiie conforme a ella en privado y en publico, solo o asociado con
otros, dentro de los limites debidos. Este derecho se tiene frente a las posibles
coacciones de personas particulares, de grupos sociales, o de cualquier potestad

humana”.62

La libertad religiosa es el derecho de todo ser humano de elegir, profesar, practicar y regir
su vida conforme a cualquier religion, sin ser objeto de coaccién o discriminacion en
cuanto a sus practicas, o simplemente el derecho a no creer o no apegarse a ninguna

creencia religiosa. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en

62 http://www lexicon-canonicum .org/materias/derecho-eclesiastico-del-estado/libertad-religiosa/
(Consultado: Guatemala, 5 de octubre de 2018.)
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su Articulo 36 “El ejercicio de todas las religiones es libre. Toda persona tiene dereéb’%s

[
¢

ensefianza, el culto y la observancia, sin mas limites que el orden publico y el respeto

debido a la dignidad de la jerarquia y a los fieles de otros credos”.

a. Caracteristicas de la libertad religiosa

La libertad religiosa no solamente consiste en la eleccion de una religion sino conlleva,
segun Jorge Goddard, cuatro actos importantes que son: “l) la practica de actos de culto;
1) la conformacién de la propia vida de acuerdo con la opcién religiosa; 1ll) la asociacion

entre creyentes, y IV) la difusion de la religion”.83

Como es notable en la interpretacion de Goddard, se describe actos indispensables para
la libertad religiosa; los actos conformados por la practica de aquellos rituales que
requiere determinada religion; por ejemplo, la oracién privada o adoracion interior, actos
de alabanza publica en reuniones congregacionales, participar en reuniones de ayunos
y oracién, grupos doctrinales o de discipulado, y una de las mas significativas, el
bautismo; que representa en la mayoria de las religiones una muestra publica a todo su

entorno social de la fe adquirida y el vinculo de pertenencia a determinado grupo religioso.

El optar por las verdades y estdndares morales como propias y obligatorias a su vida;

ademas, siendo la naturaleza del ser humano sociable, profesar la religion de forma

63 Estudios sobre politica y religién. Pag. 30.
77

. . - . . e
a practicar su religién o creencia, tanto en publico como en privado, por medio de I;\“”

o



emiimpresos02
Cuadro de texto


colectiva es una necesidad, recibirla de otro, aprenderla, ensefiarla, profundizar en ‘Qllg

N Nl N

es vital; por la misma cualidad, transmitir su fe, no solo generacionalmente, sino a todos

aquellos con los que se convive en sociedad, todo esto es crucial para la libertad religiosa.

4.5.2. Estado laico y Estado confesional

Goddard define al Estado laico como “aquella organizacién politica que no establece una
religion oficial, es decir que no sefiala una religién en particular como la religion propia
del pueblo, que por lo mismo merece una especial proteccion politica y juridica™.%* Laico
se define como aquello que es independiente de cualquier organizacion o confesion
religiosa, y es de vital importancia entenderlo pues no significa tampoco que el Estado
sea contrario a las religiones, sino mas bien las protege todas sin estar juridicamente a

favor de ninguna, es decir, no existe Estado laico sin libertad religiosa.

A esta caracteristica del Estado se le conoce como laicidad y sus caracteristicas son: a.
las autoridades civiles son distintas de las autoridades religiosas; b. ninguna iglesia es
privilegiada sobre las demas; c. ninguna religiéon oficial ni que reciba beneficios o

prebendas del Estado; d. ninguna religién es discriminada.

Por otro lado, se encuentra al Estado confesional, que es lo opuesto al laico, entiéndase,

como aquel que se caracteriza por establecer una religion como oficial de la nacion, por

64 Ibid. Pag. 27.
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lo tanto, no hay lugar para la libertad religiosa; también por la suma injerencia de una

~omala,

determinada iglesia en las politicas publicas.

79



emiimpresos02
Cuadro de texto


80


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULOV Ry

5. Inexistencia de limites expresos que impidan a los funcionarios puablicos y a
la administracién publica promover politicas publicas fundamentadas en

percepciones religiosas

Existe un peligro latente en las diferentes acciones de los funcionarios cuando se mezcla
la religion con las politicas de una forma incorrecta, siendo notable que la separacion de
la religion del espiritu de la mayoria de la poblacién guatemalteca es indivisible, pero

¢ Cudl es su alcance? y ¢ violenta la libertad de religion de otros?
5.1. Incidencia de la religiéon en el gobierno de Guatemala

El concepto de Estado laico radica principalmente en las politicas piblicas y se refleja a
través de los servicios puiblicos, los cuales deben denotar las caracteristicas propias del
laicismo que se describe anteriormente; evitando demostrar preferencias religiosas,
propiciar favoritismo ni discriminacién a ninguna persona por su religion en la prestacion

de los servicios publicos.

Se afirma que separar politica y religién es imposible, dado que la religion, cualquiera que
sea, brinda a las personas una cosmovisiéon del mundo, la sociedad y el hombre, este
fenémeno ocasiona que los funcionarios publicos, utilicen las creencias religiosas para

responder a las necesidades superfluas e internas de una poblaci6n, influyendo en el
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sometidas a las grandes masas, que buscan quien los gobierne.

5.2. Lalglesia cristiana como grupo de presion

En el afio 2015 de acuerdo con la encuesta realizada por ProDatos para el periédico
Prensa Libre el 87% de la poblacién guatemalteca profesan la religiéon cristiana, un 2%
afirman pertenecer a otras religiones y un 11% reconoce no practicar ninguna religion.
Estos datos reflejan la importancia de la religién en la vida espiritual de los habitantes del

pais.

Diana Pastor escribe “tanto la iglesia catdlica como la evangélica representan dos
grandes protagonistas en Guatemala, y que su fuerza y presencia territorial las ha
convertido en entidades espirituales de‘notable importancia. No obstante, los hechos en
la historia demuestran que ambas iglesias han desempefiado ademas de un rol

evangelizador, un papel fundamental en situaciones politicas, econémicas y sociales”.%®

Si bien es imposible afirmar que dicha influencia es positiva o0 negativa, es necesario
entender que las politicas publicas pueden atentar contra lo que la poblacion considera
como correcto, en ese sentido se afirma que las politicas publicas deben evitar un

caracter religioso, siendo los funcionarios publicos responsables de asegurarse que estas

65 http://www.entremundos.org/revista/politica/figuras-publicas/las-iglesias-papel-poder-politico-
economico-social-guatemala/. (Consultado: Guatemala, 5 de octubre de 2018)
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no atenten contra los valores espirituales y principios morales profesados po“r‘#lflaw

™

ciudadania.

5.2.1. Casos concretos en que ha influenciado la iglesia en las propuestas de

politicas puablicas

La iglesia como grupo de presion fuerte en la sociedad guatemalteca, principalmente la
cristiana, se ha levantado en defensa de sus creencias, sus valores y principios; frente a
aquellas politicas publicas que, segun creen, los vuinera o atenta contra ellos. Ejemplo

de ellos son los siguientes casos:

a. Desde 2008 se encuentra en el Congreso de la Republica la iniciativa de Ley 3896,
Ley Nacional de la Juventud. Una objecion en contra de esta ley era el
financiamiento, pues la ley contempla la creacion de la secretaria nacional de la
juventud que tendria un presupuesto del 10% del impuesto sobre el tabaco y sus
productos. Pero el principal problema radica en los primeros 3 Articulos que estan
enfocados en promover la educacion sexual en los jovenes, ademas de que les

permitiria el acceso a métodos anticonceptivos.

La iglesia se manifest6 en contra de esta ley debido a que, segin informacion de
organizaciones eclesiasticas de otros paises, las instituciones internacionales que
colaborarian en la capacitacion de docentes y diversas oenegés, promueven la

sexualizacién y perversion de nifios y adolescentes con sus diferentes planes que,
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N
segun la propia Iglesia, estos entes internacionales, al igual que en Méxi?sg»,‘_‘
pretenden enseiiar a través de diferentes folletos, desde la masturbacion propia y

en pareja, diversidad sexual, asi como el uso de anticonceptivos a nifios.

La iglesia argument6 que la escuela debe dar educacién sexual basica, desde el
punto de vista cientifico anatémico y dejar lo demas a los padres de familia,
quienes deben decidir que ensefiar a sus hijos. Luego de esto fue presentada la
iniciativa 3286 Ley de la Juventud que tiene las mismas propuestas en pro de la
juventud, pero sin incluir la educacion sexual; iniciativa que alin no ha sido

aprobada.

Iniciativa de ley 5376, presentada al Congreso en febrero del afio 2018 por los
diputados Sandra Moran y Erwin Alvarez con el nombre de Ley para la Proteccion
Integral, Acceso a la Justicia, Reparacion Digna y Transformadora a las Nifias y
Adolescentes Victimas de Violencia Sexual, Explotacién Sexual y Trata de
Personas, conocida y difundida por grupos denominados pro vida como la ley del
aborto. La iniciativa fue presentada y propone, entre otras cosas, la interrupcion
del embarazo en menores de 14 afios victimas de violacién, ademas de un proceso
de reparacién y cuidados dignos para aquellas menores victimas de vejamenes de

caracter sexual.

Derivado que la iniciativa anterior caus6 revuelo en el colectivo guatemalteco, se

ha propuesto la iniciativa de ley 5395 Ley de identidad de Género, impulsada por
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los diputados Sandra Moran y Walter L6épez en febrero de este afio. Entre“iﬁféis,yl

propuestas mas destacadas de la ley estan: la penalizacién del trato diferente a;
una persona de como se perciba interiormente; el acceso a hormonas e
intervencion quirdrgica gratuita a personas trans por parte del Ministerio de Salud;
y, el cambio de sexo legal a través de una simple declaracion jurada presentada

ante notario.

Ante las dos iniciativas anteriores, el colectivo religioso de Guatemala dejo de lado
las diferencias denominacionales y se volcé en una manifestacion pacifica el 2 de
septiembre del afio 2018 con la consigna por la vida y la familia, a la cual, segun
diferentes medios, asistieron unas veinte mil personas a la plaza de la constitucion

a expresar su rechazo a las propuestas de ley.

Las principales objeciones fueron que atenta contra la vida, valor sagrado maximo
otorgado por Dios y protegido por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; ademas de vuinerar los valores sagrados de la familia al atentar contra
lo natural creado por Dios, como lo es el sexo biolégico, pues da pie al matrimonio

igualitario tan promovido por la diputada Moran.

Si bien ejercid presion sobre los diputados, se entiende que este tipo de
manifestaciones no son lesivas para la sociedad, corresponde a los legisladores
buscar solucién a la problematica social desde un criterio ético y cientifico,

respetando la cosmovision de la poblacion a la que representan, estas protestas
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son una forma de decir no aceptaremos politicas que vulneren nuestros pﬁncihiqs

w et
e 5

espirituales, pretendiendo ayudarnos.

Las peticiones deben ser escuchadas y consideradas, pues es la poblacién que
eligio de forma directa a los funcionarios publicos, situacion que los obliga a
condescender con el sentir de la poblacién; adicionalmente, un principio de Estado
laico, es evitar prohibir que la Iglesia se pronuncie en defensa de aquello que

considera moralmente correcto o incorrecto en su nacion.
5.3. Division y equilibrio entre lo puablico y lo privado

Al tratar de politicas publicas, se debe recordar que uno de los principios del derecho
administrativo a lo largo de la historia, es la relacién entre las personas al poder o mando
de la administracion y los administrados o ciudadanos. Tratando acerca de la religion y
su influencia en las cosas publicas, es necesario entender y delimitar lo publico de lo
privado; hasta donde alcanza el poder de la administraciéon y sus decisiones la vida de

los individuos.

Debe entenderse por publico aquellas cosas que concierne a todos, hace referencia a
aquellas cosas que son generales y de todos o que incumbe a la colectividad y que se
aplican a todos en la sociedad. Privado, por el contrario, refiere a aquello que atafie a lo
particular; es de interés o de propiedad de los particulares, simplemente limitado a los

individuos.
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Para la sociedad democratica moderna la division clara de estas dos facetas déla

sociedad actual es de vital importancia. Los individuos de un Estado vistos como un todo\,
componen, segun algunos, el cuerpo publico, la re-publica, la cosa publica; sin embargo,
considerando a estos mismos, separando a cada individuo cae en el plano de lo privado.
Observando a los individuos desde ambas perspectivas, individual o colectivamente,

conforman la base fundamental de la democracia moderna.

Rubén Alvarado escribe “La distinciéon publico/privado forma la base para una divisiéon
jurisdiccional fundamental. La palabra “jurisdiccion” también proviene del Latin: juris- que
quiere decir “ley” y dictio significa “hablar”; de alli que la palabra jurisdiccion, “hablar la
ley,” significa esencialmente “establecer la ley,” tener la autoridad de legislar y de hacer
valer las leyes. A la jurisdiccion publica le incumbe la legislacion y el hacer valer las leyes
con respecto a las cosas publicas 0 comunes. A la jurisdiccién privada, por otro lado, le

corresponde la misma actividad legal/judicial con respecto a las cosas privadas”.%¢

A lo que escribe Alvarado, desde el plano politico, se entiende que los individuos ejercen
una jurisdiccién privada sobre sus propios asuntos, aquellos que ejerce como individuo.
Por otro lado, el Estado como representante de lo que compete a la colectividad, actia
con base a jurisdiccién publica, como un regulador de las relaciones privadas que cada

individuo ejerce segun sus libertades personales.

66 El Equilibrio del poder. Pag. 2.
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principal esfuerzo por velar y sostener el equilibrio entre el Estado y el individuo. Surge

un problema del caracter representativo del Estado, pues, aunque es parte vital de la
democracia, significa que, un cuerpo politico mantenga la hegemonia; Alvarado escribe:
“A través de la accién politica, los individuos privados llegan a ser participantes en la vida
publica, impartiéndole deseos, voluntades y metas que son expresiones de lo que ellos

como individuos traen de sus vidas particulares”.®”

5.3.1. El peligro de la hegemonia politico-religiosa

Se encuentra un problema cuando, aquellos individuos que detentan el poder, o sea, los
funcionarios publicos imponen su voluntad sobre las minorias; aunque esto es algo obvic
derivado del sufragio universal, caracteristico de las democracias, que no es mas que la
mayoria imponiéndose sobre las minorias; es problema entonces que las autoridades
gubernativas pretendan gobernar con preceptos religiosos establecidos en politicas

publicas y en decisiones de la administracién.

Situacion que encuentra un freno o contrapeso en los llamados derechos humanos, que
son aquellos de los cuales goza una persona por el simple hecho de serlo, es decir, son
inherentes a él; por tanto, no hay debate en cuanto a politicas publicas que atenten contra

ellos bajo el principio que estos se derivan del individuo, y el individuo es anterior al

67 Ibid.
88



emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Cuadro de texto


Estado, y uno de estos derechos fundamentales es el de la libertad de religion qug

e {211 a)

analizado anteriormente.

Cuando se comprende que el Estado existe para garantizar los derechos del individuo y
no el individuo para servir como medio a los planes del Estado, o sea, quienes lo
representan; es evidente que existe un problema para aquellos que no son representados
por los funcionarios en sus creencias, aquellos que forman parte de una minoria que

difiere de la religién de la mayoria.
5.4. Funcionarios publicos y la practica religiosa

Ante la realidad de lo que indican las estadisticas y los movimientos en cuestion de
religién, el reto del Estado es edificar una nacién que permita la convivencia libre y
pacifica de toda la poblacién sin importar su credo religioso. Si la libertad de religion que
establece el Articulo 37 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aplica
a toda la poblacion, surge la pregunta ¢ puede un funcionario practicar su religion? ; hasta
dénde un funcionario puede practicar su religion? José Reyes escribe “Cuando un pais
ha logrado separar a sus instituciones publicas de la religion, podemos afirmar con
| tranquilidad que un Estado con instituciones seculares puede tener gobemantes y

gobernados que sean creyentes y lo expresen publicamente”.®8

8 ; Esta en peligro el Estado laico guatemalteco? hitps://www.fundacionlibertad.com/articulo/esta-en-
peligro-el-estado-laico-guatemalteco. (Consultado: Guatemala, 12 de octubre de 2018)
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Algunos medios de comunicacién y muchos ciudadanos a través de redes sociales

Sl

arremetieron en contra del presidente de la Republica por participar en una jornada d‘
oracion por la paz en el afio 2016 alegando que el Estado es laico; una agrupacion
denominada Guatemala Secular acusaba al difunto Alvaro Arzu, quien en ese entonces
era alcalde de la ciudad de Guatemala, de violentar el Estado laico por publicar en su
pagina personal de Facebook versiculos biblicos; pero debe entenderse que los
funcionarios publicos pueden, como lo establece la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, practicar, ejercer y participar, en publico o en privado, de actos propios de

su religién, en el plano personal e individual.

Algunos confunden el Estado laico con lo que se denomina Estado laicista que es mas
como un Estado despoético con una vision atea o a-religiosa de la sociedad. Reyes
comenta al respecto “No se puede pretender imponer en los ciudadanos o en los
funcionarios publicos una vision agnéstica del mundo sino mas bien exigir que las

politicas publicas que de ellos emanen sean democraticas e incluyentes”.6®
5.5. La separacion de la iglesia y el Estado

La separacion de Iglesia y Estado radica, como se ha estudiado, en la separacién de lo
publico de lo privado, curiosamente esta es una novedad traida a occidente por el
protestantismo, que, en su cosmovision, el Estado debe ser limitado, y la separacién no

es para proteger al Estado, sino para proteger la libertad de culto; esta separacién procura

69 jbid.
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con ahinco, la no intromisién del Estado en algo tan intimo como lo es la religion del,
Sl o

o

individuo, asi como tampoco debe haber una iglesia o institucion religiosa sostenida con
fondos publicos, o que sea beneficiada de forma especial por la administracion publica

en los servicios publicos que presta.

La doctrina liberal asegura que la intromision del Estado en las actividades privadas
siempre resultara en favoritismo y privilegios a unos, y negacién de derechos a otros;
mientras que la no intervenciéon siempre producira lo contrario, igualdad de derechos,

pues la mayor desigualdad en un pais la promueven los favoritismos politicos.

La separacion lglesia-Estado, no es mas que, el no haber una religion oficial, tampoco
prebendas o subsidios de ningun tipo orientados a favorecer sectores de la poblacion.
Como tampoco deberian existir procedimientos para regular las bases constitutivas de |
las iglesias, con requisitos o requerimientos de ningun tipo, pues la Iibertéd no necesita

mas que la voluntad del individuo de involucrarse en lo que desee.

5.6. Falta de limites expresos a la accion religiosa de los funcionarios en cuanto

a politicas publicas

Las politicas puiblicas como el conjunto de acciones gubernamentales para dar respuesta
a los problemas que aquejan a la sociedad deben representar la condicion de neutralidad
del Estado. Hay cierta discrepancia entre analistas de este tema, puesto que Guatemala

no establece en sus normas y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
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forma expresa el caracter de Estado laico, por lo tanto, en ocasiones suele confund'i?é.e,%

e
i

con un Estado confesional.

Un ejemplo claro es el pais vecino de México que, a través de una reforma a su
Constitucion en el afio 2012, establece de forma expresa que México es un Estado laico,
un analista mexicano dice “la laicidad ya estaba implicita, aunque no expresa con el
termino en nuestra Constitucion, pero desde la aprobacion de la Constitucion de 1917
incluso desde la de 1857 habiamos optado por un Estado en el cual existiera una clara

separacion entre el poder politico y el poder religioso”.”®

Debe comprenderse que Guatemala es un Estado laico, solamente que la laicidad se
encuentra de forma implicita en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al
haber una clara separacién del poder politico del religioso, ejemplo claro es: la prohibicion
a los ministros de cualquier culto a optar por el cargo de presidente o vicepresidente de
la Reptublica, como también al cargo de magistrado o juez; demostrando la garantia de

libertad de religion la inexistencia de una religién oficial.

El problema se halla principalmente en la funcién propia de los funcionarios encargados
de la formacion de las politicas publicas, los cuales en dicho proceso no encuentran

ningun limite legal expreso.

70 Salazar Ugarte, Pedro. ;Qué es el Estado laico? https://www.youtube.com/watch?v=a_FnNcdsLnl.
(Consultado: Guatemala, 13 de octubre de 2018)
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El Articulo 18 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Emplea‘é{és
Publicos describe las prohibiciones a los funcionarios publicos establece: “n) Discrimina;\m
en la formulacion de politicas y en la prestacion de servicios a personas o sectores de
personas, por razén de su afiliacion politica asi como por cualquier otra causa que infrinja

el derecho de igualdad™.

El problema radica en que se deja a criterio del funcionario la interpretaciéon de la norma,
y esto da pie a que este lo haga de forma equivoca; en ocasiones, no por una
tergiversacién a conveniencia de la ley, pues algunos promueven politicas religiosas con
la genuina intencién de responder a las necesidades del colectivo; pero esto no sucediera
si se decretara de forma expresa la prohibiciéon de la tendencia religiosa en las politicas
de Estado; ademas, los funcionarios publicos deberian ser capacitados en cuanto a
inclusion, respeto y no discriminacion por motivos religiosos, para contar con un

panorama amplio en cuanto a libertad religiosa respecta.

5.7. Peligro de las acciones publicas fundadas en percepciones religiosas

Hay un peligro inminente en las acciones de las autoridades al basar las politicas publicas
en percepciones religiosas, pues al ser una de las caracteristicas de la ley la generalidad

en su aplicacién, las politicas publicas de aplicacién general impondrian practicas o

cosmovisiones propias del funcionario a una parte de la poblacién que no la comparte.
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5.7.1. Casos concretos de politicas publicas que atentan contra la libertad de .

religion en Guatemala

Entre los casos de politicas publicas que atentan contra la libertad religiosa se pueden

mencionar los siguientes:

a. En julio del afio 2015 el diputado Marvin Osorio, de Libertad Democratica
Renovada (Lider) presenté al Congreso de la Republica la iniciativa de ley cuyo
proposito es que se establezca de manera obligatoria la lectura de la Biblia en
todos los centros educativos publicos, privados y por cooperativa con el objetivo
de disminuir la violencia en el pais a través de la palabra de Dios, siendo el
ministerio de educaciéon el encargado de organizar la curricular escolar y la

capacitacién de maestros en el texto sagrado.

Este es un claro ejemplo de la influencia de la religion de los funcionarios publicos
en las politicas publicas, ya que el diputado haciendo una mala interpretacion del
Articulo 73 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala pretende
imponer en todo el pais la lectura obligatoria de la Biblia, que, aunque en
Guatemala la mayoria de los habitantes profesan la fe cristiana, atenta contra la
libertad de culto de aquellos que no profesan dicha religion y tienen el derecho de
elegir que educacién reciben sus hijos, quienes de ser religiosos, escogeran cual

inculcarles.
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La iniciativa de buscar la disminucion de la violencia en el pais a través de.

promover la lectura de la Biblia en todo caso es de la iglesia desde el plano privado,
aun en centros educativos privados gratuitos apoyados por el Estado, es ese el

verdadero sentido del mencionado Articulo constitucional.

La mas reciente accion del Congreso de la Republica de Guatemala en este tema,
es una banda sueca de black metal llamada Marduk que tenia programada una
presentacion para el 11 de octubre del afio 2018; pero fue cancelada luego de que
el diputado Oliverio Garcia Rodas pidiera la inclusioén de un punto resolutivo en la
orden del dia, que consistia en negar la entrada de dicha banda y de cualquier
persona relacionada con ella al pais, debiendo girar las instrucciones pertinentes
a la Instituto Nacional de Migracion; la resoluciéon 5-2018 fue aprobada con 87

votos a favor.

El dia 11 de octubre del afio 2018 fue impedida la entrada al pais de Daniel Hans,
Johan Rosten, Dan Everth Magnud, Fredik Niklas Widigs y Patrik Niclas Norgan
Hakansson; en la frontera Las Chinamas de El Salvador, ademas que el ministerio
de cultura emitiera un comunicado en el que indica que la banda sueca no contaba

con autorizacion para ningin evento en el pais.

La peticiéon capturé la atencién de los guatemaltecos cuando un usuario del sitio
web change.com compartiera la solicitud de firmas electrénicas para negar la

entrada de dicha banda a Guatemala por ser considerada la banda de musica
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Black Metal mas blasfema y satanica del mundo, los argumentos del dlputado

Oliverio Garcia fueron “Hasta donde yo sé, somos un pueblo mayoritariamente

AR

cristiano y debemos guardar respeto a nuestras costumbres (...) respeto la
religiosidad del pueblo guatemalteco™"; y segun él, el Articulo 37 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece que el Unico limite es orden
publico y el respeto debido a la dignidad de la jerarquia y a los fieles de otros

credos.

Nuevamente se puede ver la vulneracion a la libertad religiosa de diversas
minorias en el pais, cuando funcionarios publicos promueven dfversas acciones
que deben ser ejecutadas por la administracién publica; pero basadas en
preceptos religiosos propios, en beneficio y favoritsmo de su propia religion.
Aunque no se cuenta con un nimero exacto, las personas que participarian de
dicho evento lo hacen por conviccion propia, ante lo cual el Estado debe tener una

actitud neutral.
5.7.2. Comparacion de casos con otros Estados
La mayoria de los Estados confesionales en el mundo son de religion musulmana. Esta

es una practica muy comtn de los paises islamicos. Algunos de los Estados que tienen

una religién oficial son Afganistan, Arabia Saudita, Camboya, Dinamarca, Egipto,

1 http://culto.latercera.com/2018/09/28/blasfema-y-toxica-la-banda-black-metal-que-fue-prohibida-por-ley-en-
guatemala/ (Consultado: Guatemala, 14 de octubre de 2018)
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Finlandia, Grecia, lrak, Iran, Israel, Jordania, Libia, Madagascar, Marruecos, Pakistviiy,,,_

R LR R

Qatar, Tunez, Yemen y hay quienes incluyen el Vaticano.

En algunos de estos paises son prohibidas muchas actividades de los individuos que no
causan problema al colectivo, pero son prohibidas y aun perseguidas y penadas por

fundamentos meramente religiosos, lo que se denomina el pecado-delito, por ejemplo:

a. El homosexualismo: En diversos Estados esta actividad es perseguida penalmente
por una interpretacion de la ley isldmica Sharia. La pena de muerte por esta
actividad esta vigente en Iran, Arabia Saudi, Yemen y Sudan, ademas de Somalia
y Nigeria, que la aplican solo en algunas provincias; en Pakistan, Afganistan,
Emiratos Arabes Unidos, Catar y Mauritania es contemplada en su legislacion,
pero no es aplicada. En Uganda, Zambia, Tanzania, India, Barbados o Guyana,
Libia, Argelia o Marruecos; el homosexualismo es penado con prision de hasta 14

anos.

b. El adulterio: en Somalia, Nigeria, Iran y Afganistan; el adulterio se paga con la
muerte, en algunos casos es necesario un juicio, en otros solo sospechas, para
determinar la culpabilidad de una mujer y ser lapidada. Ambas Coreas, Filipinas y
en Taiwan; el adulterio llega a ser penado con la prisién. En algunos Estados de
los Estados Unidos de América aun figura como un delito, pero casi nunca se abren
procesos de este tipo. Ain en Guatemala fue hasta el afio 1996, cuando la Corte

de Constitucionalidad derogd, entre otros Articulos del Codigo Penal, el que
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tipificaba el adulterio y concubinato. Este delito ha sido establecido como tal, eh;i's/g

T

totalidad, por asuntos religiosos.

c. Cristianismo: en su mayoria hay una persecucion por fines religiosos islamicos, en
Arabia Saudita, Afganistan, Irak, Somalia, las Islas Maldivas, Mali, Iran, Yemen,
Eritrea, Siria, Sudan, Nigeria, Tinez, Marruecos y Egipto. Estas persecuciones son
por el simple hecho de que hay una religion oficial o, aunque en algunos no la
haya, no hay una proteccion para los que profesan el cristianismo; las penas van

desde arresto hasta la pena de muerte de diferentes formas.

En las legislaciones de los Estados mencionados anteriormente, resalta el fenomeno
denominado delitos-pecados que, asi como en los antecedentes que se mencionan en el
capitulo uno del presente trabajo, se persiguen penalmente aquellas actividades

consideradas pecados por la religion oficial.

Alberto Mansueti escribe “No todos los pecados (o inmoralidades, o conductas
consideradas como tales) han de tipificarse como delitos, sino solamente algunos de
ellos: los crimenes, que son aquellos abiertamente antisociales como homicidio, robo,
fraude. No los demas, por diferentes razones. Como por ejemplo la infidelidad
matrimonial, porque seria demasiado atiborrar los tribunales con este tipo de causas, muy
delicadas y muy complicadas. O el suicidio (por razones obvias). O el licor, o el tabaco,

para algunos; “peccata minuta”. O para otros, los malos pensamientos”.”

2 Las leyes malas. Pag. 314.
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Se debe seialar que la legislacion guatemalteca ha evolucionado mucho en cuesti&ﬁég |
de libertad en comparacion con los paises antes mencionados. Nuestro ordenamiento\
juridico no prohibe las practicas religiosas de ninguna persona; sus principios establecen
a Guatemala como un verdadero Estado laico, pero podemos notar el peligro al no existir
limites expresos que den lugar a malas interpretaciones por parte de los funcionarios
publicos en la propuesta de politicas publicas de aplicacion general que vulneran a
aquellos que no profesen la misma religion como las familias judias ortodoxas,
musulmanas, hinduistas, etcétera; o no aspiren siquiera a profesar alguna religion como

la cosmovisién del ateismo o agnosticismo.

Ante lo anterior descrito, es necesario plantear las posibles alternativas que impidan la
vulneracion de la libertad religiosa de la poblacién guatemalteca. En primer lugar,
incorporar la adicion de prohibicién a discriminar por razén de religién a la literal n de la
Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios Publicos, la cual quedaria de la
siguiente manera: “n) Discriminar en la formulacién de politicas y en la prestacion de
servicios a personas o sectores de personas, por razén de su afiliacién politica, creencia
0 no creencia religiosa, asi como por cualquier otra causa que infrinja el derecho de
igualdad y de libertad religiosa a través de practicas religiosas determinadas”. En
segundo lugar, la promocion de capacitacién a los funcionarios publicos en materia de

libertad religiosa, inclusion, respeto y no discriminacién por asuntos religiosos.
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CONCLUSION DISCURSIVA
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El derecho de libertad de religion de la poblacién guatemalteca regulado en el Articulo 35
en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, se ve amenazado por las
diferentes influencias que la religion ejerce sobre los funcionarios publicos, que tienen
como funcién o atribucién la promocién y ejecucién de politicas publicas. Aunque uno de
los principios fundamentales de la Republica es el laicismo de Estado, en Guatemala no
existen normas que de forma expresa lo establezcan como tal, dando lugar a que los
funcionarios publicos oonéideren que es viable promover politicas publicas basadas en
sus propias percepciones religiosas como forma de solucionar los conflictos sociales y

satisfacer las necesidades de la poblacién guatemalteca.

El Congreso de la Replblica debe adicionar a la Ley de Probidad y Responsabilidades
de los Funcionarios y Empleados publicos, dentro del apartado de prohibiciones el
precepto que impida a los mismos promover politicas publicas o cualquier otra accion,
que imponga a la poblacién un pensamiento religioso determinado u ordene cierta

practica religiosa.

Ademas, la administracion publica debe capacitar a sus funcionarios en busca del
desarrollo de su criterio ético en cuanto a la libertad religiosa y la sensibilidad del tema.
De esta forma los funcionarios publicos tendran una visién clara y delimitada de qué
politicas son viables y cuales no, en cuanto a libertad religiosa se refiere, garantizando

asi el derecho de libertad de religién de la poblacién de Guatemala.
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