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Firma:

Estimado Licenciado Orellana Martinez:

De acuerdo al nombramiento de fecha 16 de marzo de 2018, he procedido a asesorar
la tesis del bachiler EDWIN STEVE VILLATORO GONZALEZ, la cual se titula
“DETERMINAR LA IMPORTANCIA DE LA MODERNIZACION DEL DERECHO DE
VISITA DE LOS RECLUSOS EN GUATEMALA”, motivo por el cual emito el siguiente

DICTAMEN:

1) Con relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales muy importantes y de actualidad ya que trata sobre las deficiencias
que poseen los actuales protocolos de seguridad del Sistema Penitenciario

- aplicados en las practicas de visitas generales a los reclusos.

2) Los métodos utilizados en la investigacién fueron la induccién, la deduccion, el
analisis y la sintesis, mediante los cuales el bachiller logré comprobar su hipétesis y
también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados
a su tema de tesis.

3) La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, se utilizé un lenguaje técnico
y comprensible para los lectores; asimismo se hizo uso de las reglas ortograficas de
la Real Academia Espafiola.
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Abogado 4 Hotanio

13 Avenida 19-31 Zona 1, Guatemala, Guatemala
Teléfono: 4031-1127 4211-2425

4) El informe final de tesis es una contribucion cientifica muy buena para la sociedad y
para la legislacion guatemalteca; ya que es un tema importante que no ha sido
investigado a profundidad y que puede influir en la mejora de los aspectos a los
cuales se dirigi6 tal investigacion.

5)En la conclusién discursiva el bachiller da a conocer su opiniéon sobre la
problematica planteada y recomienda actualizar los protocolos de seguridad
aplicables en las visitas a los reclusos, asi como reformar el Articulo 21 del Decreto
33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, esto con el objeto de dar
solucion al problema y contribuir a mejorar la interpretacion juridica del mencionado
cuerpo legal.

6) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron tanto
de autores nacionales como extranjeros.

7) El bachiller acept6 y llevé a cabo todas las sugerencias y correcciones necesarias
que le hice para una mejor comprension del tema; entre ellas la abstenciéon del
uso excesivo de los signos de puntuaciéon en el contenido capitular del
trabajo, ya que el uso inmoderado de los mismos dificulta la comprension de los
puntos e ideas principales que tiene por objeto exponer la presente investigacion.

8) Declaro que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley.

Con base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo
que apruebo el trabajo de investigacién emitiendo para el efecto el presente
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continle el tramite correspondiente.

Atentamente,

Abogado y Notario

Colegiado No. 13097 e DO SORIA FLORES
@ﬁigoemo Y NOTARIO
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PRESENTACION

El trabajo contiene una exposicién de las falencias que poseen los protocolos de
seguridad utilizados en la actualidad en el sistema penitenciario en el ejercicio de
determinadas actividades las cuales se encuentran contenidas en el Decreto Numero
33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario,
especificamente las relativas al ejercicio de determinados derechos regulados a favor de

los reclusos y las medidas de seguridad empleadas en los mismos.

El tema investigado pertenece a las ramas del derecho administrativo, derecho penal y
derecho procesal penal y es de tipo cualitativo toda vez que se analiz6 por completo el
sistema penitenciario, y los protocolos de seguridad especificos que se utilizan en la
practica de visitas en los centros de detencion. La investigacion se realizé en la ciudad

de Guatemala y se centré en la actividad penitenciaria del afio 2010 al afio en curso 2019.

El objeto de estudio del trabajo es el sistema penitenciario, quien tiene a su cargo la
aplicacion del régimen progresivo de los reclusos; y el sujeto de la misma son los reclusos

y todas aquellas personas que hagan uso del derecho de visita a favor de los mismos.

A través de la presente tesis, se pueden adquirir conocimientos relativos al sistema
penitenciario, sus antecedentes, estructura organica, el régimen progresivo, los centros
de detencion y los derechos que regula el ordenamiento juridico guatemalteco a favor de
los reclusos; temas cuyo estudio son de alto interés social puesto que en la actualidad
las politicas del sistema penitenciario impiden la reforma de un recluso, por lo que los
indices de crimenes e inseguridad dentro del pais siguen en aumento y esto impide al

Estado de Guatemala garantizar el bien comun a los habitantes del pais.
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La antigliedad y deficiencia de los protocolos de seguridad empleados en la actualidad
en el Sistema Penitenciario guatemalteco permiten el ingreso de objetos ilicitos o de
ingreso prohibido a los centros de detencion; por lo que el ejercicio del derecho de visita
general y visita intima de los reclusos se ha convertido en una facultad utilizada por los
reclusos para cometer delitos desde el interior del centro de detencion, lo cual impide el
cumplimiento de los fines supremos del Sistema Penitenciario de reeducar y reinsertar al

recluso a la sociedad como un ente util a la misma.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis y la utilizacion del método légico inductivo y de la técnicas de
investigacion de observacion de campo y entrevista, se validé la hipétesis planteada
puesto que se constatd que los protocolos de seguridad actuales del Sistema
Penitenciario son ineficientes ya que no previenen el ingreso de objetos ilicitos a los
centros carcelarios; y los que si previenen el ingreso de los mismos no se emplean en la

totalidad de las carceles.

Ademas de lo expuesto anteriormente, existe un precepto legal contenido en la Ley del
Régimen Penitenciario que debido al alcance establecido por el legislador en cuanto a
las personas que tienen el derecho de visitar a los reclusos, dificulta la verificacion
objetiva del vinculo de afinidad existente entre un visitante y un recluso, lo cual permite
que cualquier persona con fines dolosos visite a un recluso y le facilite la informacion u

objetos necesarios para cometer delitos desde el interior de la prision.
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INTRODUCCION

Actualmente, el ejercicio del derecho de visita de reclusos que regula el Articulo 21 de la
Ley del Régimen Penitenciario es utilizado para ingresar objetos ilegales a los centros de
detencion y facilitar la comunicacion entre los reos y personas del exterior lo cual permite

que estos continuen delinquiendo.

El Sistema Penitenciario tiene el deber constitucional de crear y fomentar las condiciones
para la readaptacion y reeducacion de un recluso, esto con el objeto que una vez purgada
la condena, una persona pueda reinsertarse a la sociedad como un ente util a la misma.
Tal aspecto es vital para la convivencia social en Guatemala, razén por la cual se eligié
el presente tema con el fin de determinar como las deficienbias administrativas y de la
Ley del Régimen Penitenciario permiten el ejercicio ilegitimo de un derecho para cometer
delitos.

Como objetivo general se propuso establecer la necesidad de actualizar las medidas de
seguridad actuales del sistema penitenciario y la reforma del precepto legal que regula el
derecho de visita de los reclusos; este objetivo se alcanzé ya que pudo constatarse que
tanto los protocolos de seguridad, asi como la ley especifica de la materia, facilitan el
ingreso de objetos ilicitos a los centros de detencién y permiten la comunicacion entre

reclusos y peligrosos sociales.

La hipotesis planteada fue establecer que la antigiiedad e ineficacia de los protocolos de
seguridad del sistema penitenciario empleados en la practica de visitas a reclusos
facilitan el ingreso de objetos ilegales a los centros de detencion.
Tal hipotesis fue comprobada puesto que se demostré que las medidas de seguridad
actuales son obsoletas y facilitan que cualquier persona con un animo delictivo tenga
contacto con un recluso y le proporcione informacién o elementos materiales para que

este cometa delitos desde el interior de la prision.

El trabajo se desarroll6 en cuatro capitulos: el primero, contiene varios extremos del

Sistema Penitenciario guatemalteco como sus antecedentes, definicién, estructura

(i)
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centros de detencién y el régimen progresivo que regula; en el tercero, se realizé un brevena'z.

analisis de los derechos que poseen los reclusos, haciéndose énfasis en el derecho de
visita de los mismos; y, por ultimo, en el cuarto, se abordé el tema: determinar la
importancia de la modernizacién del derecho de visita de los reclusos en Guatemala y se

propuso una solucion para tal problematica.

En la investigacion se utilizaron los métodos légico inductivo y deductivo; ya que se
analizaron las consecuencias que se pueden derivar de la problematica planteada y se
dio una posible solucién a las mismas; el método sintético para elaborar el marco teérico
que fundamenta el presente trabajo; asi como las técnicas de investigacién de

observacién de campo y la entrevista.

El trabajo ofrece un conocimiento mas amplio sobre el sistema penitenciario, sus
objetivos principales, los derechos de los reclusos; asi como las medidas y protocolos de
seguridad empleados en el mismo y aquellas que deben adaptarse a la actualidad para
asi lograr el cumplimiento de los objetivos principales del sistema penitenciario y

garantizar una convivencia social en Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

¢ SECRETARIA

1. El sistema penitenciario

El Sistema Penitenciario es el 6rgano de la administracién publica centralizada que tiene
a cargo el cumplimiento de la Ultima etapa del proceso penal, la ejecucién de la pena, y
para tal fin, el Estado de Guatemala a través de su ordenamiento juridico establece la
organizacion, estructura y los principios que rigen el actuar de los funcionarios y
empleados publicos dentro del mismo, ya que si no existe una armonia entre la norma
juridica y los actos de los servidores publicos, es imposible garantizar el debido proceso

en un proceso penal.
1.1 Antecedentes

Tal como lo relatan los historiadores “el origen del sistema penitenciario guatemalteco se
remonta al afio 1527 en el cual se establecen las dos primeras carceles guatemaltecas
cuando se sitta la primera ciudad del Reino de Guatemala de Santiago de los Caballeros;
posteriormente en el afio 1543 se traslad6 la Ciudad de Santiago de los Caballeros al
Valle de Panchoy (actualmente la Ciudad Colonial de Antigua Guatemala), y se establecié
la Sede del Ayuntamiento donde formalmente surgié el primer establecimiento cuyo
objeto era la privacién de libertad de una persona, a la cual se le llamé Cércel del

Ayuntamiento, que en 1773 pasoé a ser el Palacio del Ayuntamiento.”

1 http://dgsp.gob.gt/ historia-penitenciaria-en-guatemala (Consultado del 12 de marzo de 2018)

1
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objeto en que se fundaba la privacion de libertad de un recluso, castigar a una persona,
que sin estar establecidas formalmente figuras juridicas como los tipos penales o el propio
ordenamiento juridico guatemalteco, toda aquella persona que desobedecia las 6rdenes
del gobierno espariol era acreedor de un castigo, siendo este la privacion de libertad de
la persona; dicho objetivo se mantuvo hasta el surgimiento y creacién de otras
obligaciones impuestas por el gobierno espaiiol a los habitantes de Guatemala, como la

tributacion al Rey de Espafia, el sometimiento a servidumbre, etc.

“El Palacio del Ayuntamiento se situ6é en la manzana norte de la Plaza Real, y esta tuvo
una dependencia a la que se denominé la Carcel de los Pobres que funcioné como el
centro de detencioén de las personas que cometian faltas tributarias, las cuales eran
establecidas por el propio Ayuntamiento, asi como la reclusién de personas que cometian
faltas menores al orden social y publico; simultdneamente a la creacion de la Carcel de
los Pobres, se establecio la Real Carcel también llamada Carcel de la Corona, en la cual
se recluian a los infractores de las Leyes de Indias y aquellos que cometian delitos

graves en la ciudad y todo el Reino de Guatemala.” 2

No obstante se constituyd el castigo como la razén de ser del sistema penitenciario
primitivo, la evolucién progresiva de este, asi como el surgimiento del derecho penal y
procesal penal primitivos en Guatemala, hicieron necesaria la creacion de
establecimientos para la privacion de libertad de personas segun la gravedad de las faltas

que estas cometieran; por lo que fueron creadas instituciones que tuvieron a su cargo la

2 Ibid
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Indirectamente estos acontecimientos constituyeron los antecedentes mas antiguos de

los centros de detencidn actuales, los cuales en cuanto al objeto de la privacién de

libertad para el cumplimiento de la condena los hay comunes y de maxima seguridad.

“El 11 de septiembre de 1820 se ordend la fusién de la Carcel de los Pobres y la Carcel
de la Corona, creandose asi la Carcel Publica y se les adjudicd un presupuesto para su
funcionamiento; posteriormente se cred la Policia Nacional en el siglo diecinueve y esta
establecio la sede de su cuartel en las instalaciones de la Carcel Publica convirtiéndose
asi en la Comandancia de Armas, situacién que perdur6 hasta el afio 2010 puesto que
se inici6 con la restauracion del establecimiento y las dependencias gubernativas

debieron retirarse de éste”.®

Este constituyé el antecedente mas antiguo de la estructura organica del sistema
penitenciario en la administraciéon publica centralizada, la cual en la actualidad forma
parte del Ministerio de Gobernacion y permite al Estado de Guatemala en cumplimiento
de sus deberes constitucionales fomentar y crear todas las condiciones, politicas y
programas dirigidos a la reforma y reeducacién de los reclusos, esto con el fin de

garantizar el bien comun a los habitantes de la Republica.

“Posteriormente a la disolucién del Reino de Guatemala existieron cuatro carceles en el
actual territorio de la Republica de Guatemala entre los afios 1700 a 1851 entre las cuales

se encontraron el Castillo de San Felipe del Golfo, El Castillo de la Sefiora de los

? Ibid
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Remedios de San Pablo de Petén ltza, El Real Presidio de San Carlos de la
Guatemala, y el Presidio de Itzapa. De 1821 a 1877 funcionaron las carceles plblicgs
especificas para hombres y mujeres, y en el afio 1875 la Municipalidad de Guatemala
designé una comisioén que tenia por objeto verificar las condiciones de los reos, fue en

ése momento que surgi6é formalmente la Instituciéon Penitenciaria en Guatemala.”*

El surgimiento del ordenamiento juridico guatemalteco, asi como la creacién de personas
juridicas de derecho publico como el Estado y la Municipalidad contribuyeron al desarrollo
e institucionalizacién del sistema penitenciario guatemalteco, lo cual se evidencié en la
creacion de distintas clases de centros de detencién, los cuales no atendieron
unicamente a la severidad y duracién de la pena sino a las necesidades especificas de
cada grupo social al que debia de privarsele de libertad como la mujer en la época

colonial.

Aungue el sistema penitenciario desarrollé progresivamente nuevas politicas penitencias,
no fue sino hasta mediados del siglo XX donde este dejaria de concentrar su razén de
ser y sus instalaciones en unicamente castigar al delincuente; sin embargo el sistema
penitenciario guatemalteco no alcanzé esto por si mismo sino a través de la influencia de

la comunidad internacional y los derechos humanos.

“En el afo 1877 se ordend la construccion de la Penitenciaria Central en la Plaza de
Toros, ubicada en la zona uno de la Ciudad de Guatemala; esta se utilizd por 87 afios

pero debido a la sobrepoblacién de reos se convirtié en un centro de corrupcion, por lo

4 Ibid
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cual ces6 sus operaciones el 12 de enero de 1968; no obstante en el afio 1955 Guat T
participd en el primer congreso de la Organizacion de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y tratamiento del delincuente celebrado en Ginebra Suiza, lo que

dio como resultado que afios después se construyeran establecimientos penitenciarios

con un nuevo modelo que promoviera la rehabilitaciéon social del recluso.”®

Evidentemente la evolucién del sistema penitenciario ha sido progresiva, tanto desde el
punto de vista institucional como politico, siendo primordialmente corrientes
internacionales las que han contribuido a que en la actualidad los centros de detencién
no busquen Gnicamente castigar al recluso, sino su reforma, implementandose con el
mismo fin nuevas politicas penitenciarias, la inclusion de programas que contribuyan a
su educacion dentro de las carceles, asi como la regulacion de determinados derechos a

favor de estos; todo con el fin de alcanzar la reforma del recluso.

Actualmente existen 22 centros de privacién de libertad en toda la Republica de
Guatemala, los cuales conforman el Sistema Penitenciario Guatemalteco y que como
resultado de las corrientes penitenciarias internacionales no atienden tnicamente a la

justicia retributiva sino preventiva del delito.
1.2 Definiciéon

“Liamese asi al conjunto de normas legislativas o administrativas encaminadas a
determinar los diferentes sistemas adoptados para que los penados cumplan sus penas.

Se encamina a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacion social de los

5 Ibid
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delincuentes. Esos Regimenes son mdltiples, varian a través de los tiempos; y van
el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido hasta el sistema de puerta abierta con

libertad vigilada. Entre ambos extremos existe una amplia gradacion.”®

Desde el punto de vista doctrinario es evidente la institucionalidad del sistema
penitenciario, asi como que este debe fundamentar su actuar en la ley atendiendo al
caracter de sus actos y su naturaleza; y que tanto sus objetivos como las politicas y
regimenes que empleard, deben de promover mas que un simple castigo al recluso, la

educacién de un reo, esto atendiendo a una politica penitenciaria moderna.

La Ley del Régimen Penitenciario establece en el Articulo 2 que el sistema penitenciario
es un érgano estatal que “debe tender a la readaptacion social y a la reeducacién de las
personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion
Politica de la Republica, los convenios y tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas leyes
ordinarias”; asi como que este busca la custodia y seguridad de las personas reclusas en

resguardo de la sociedad; y la educacién y readaptacion de los reclusos.

Al realizar un estudio arménico entre el sistema penitenciario y el derecho penal, es facil
establecer que el objeto del sistema penitenciario no es Gnicamente encargarse de
castigar al culpable de un delito, sino que es deber de éste el proporcionar las
circunstancias y las condiciones que le permitan al delincuente poder rehabilitarse y

reinsertarse a la sociedad una vez de purgada su condena, puesto que el Derecho Penal

$ Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag 653
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no solamente es retributivo, sino también preventivo y reformatorio, consecuente

el Sistema Penitenciario también lo es.

La Constituciéon Politica de la Republica Guatemala es explicita al establecer en su
Articulo 19 que para conseguir la readaptacion social y la reeducacién de los reclusos,
asi como cumplir con el tratamiento de los mismos, éste 6rgano se fundamenta en
normas minimas, las cuales son, los reclusos deben ser tratados como seres humanos;
los reclusos deben de cumplir las penas en los lugares desinados para el efecto; los
reclusos tienen derecho a comunicarse cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado

defensor, asistente religioso 0 médico, etc.

En cuanto a lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
puede observar que las normas minimas sobre las cuales estd cimentado el sistema
penitenciario, guardan una armonia intima con las garantias constitucionales, puesto que
al mencionar el trato de ser humano que debe de observarse hacia el recluso, vemos
inmersa la proteccién a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona; sin mencionar que normas minimas como cumplir las penas en
los lugares destinados para el efecto, asi como el derecho de comunicarse en cualquier

momento que poseen los reclusos, garantizan el derecho de defensa y debido proceso.

En conclusion se puede definir al sistema penitenciario como el érgano estatal que
pertenece a la administracion pablica centralizada que tiene por objeto principal junto a
los érganos jurisdiccionales competentes el encargarse de la ultima etapa del proceso
penal, la ejecucion de la pena, en lo concerniente a la privaciéon de libertad de aquellos

qgue han sido condenados mediante sentencia firme y debidamente ejecutoriada, asi
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como de la prisién preventiva de aquellas personas ligadas a un proceso penal,
al momento de su ejecucion esta encaminada a la educacion y readaptacion del recluso,

para devolverlo a la sociedad como un ente Util a la misma.
1.3Estructura del Sistema Penitenciario

Como se menciond, el sistema penitenciario es un 6rgano estatal que pertenece a la
administracion publica centralizada, esta a cargo del Ministro de Gobernacion quien es
nombrado por el Presidente de la Republica, y tiene la obligacién de fomentar y crear
todas las circunstancias necesarias para alcanzar la reforma integral de un recluso, esto
mediante la aplicacion del régimen progresivo, para el cual el sistema penitenciario
posee 6rganos especializados en cada area especifica de todas las etapas del régimen

mientras dura la estadia del recluso en el centro de detencion.

Esta estructura se encuentra regulada en el Articulo 34 de la Ley del Régimen
Penitenciario, y el Articulo 38 del Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario y se

divide de la siguiente forma:
1.3.1 Organos sustantivos

Estos son los érganos de direccion y coordinacion de todo el Sistema Penitenciario, sus
funciones principales son las de planificacién y ejecucidon de las politicas generales del
Sistema, por lo que son ellos quienes tienen a su cargo la supervision del régimen
progresivo al que se sbmete un recluso durante su estadia en el centro de detencion con
el fin de alcanzar su reforma integral, y se encargan de velar por el estricto cumplimiento
del mismo. Siendo la Direccion General el 6rgano superior jerarquico de tal institucion,

esta se encuentra Unicamente subordinada al Ministro de Gobernacién.

8
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De conformidad con los Articulos del 39 al 47 del Reglamento de la Ley del Ré '9, e J
®mala .
Penitenciario, los 6érganos sustantivos del Sistema Penitenciario son: La Direccién
General, que cuenta con despacho de la Direccion General y un despacho de la
Subdireccion General, y se encarga de planificar, aprobar, implementar, monitorear y
evaluar las medidas penitenciarias empleadas en los centros de reclusién que conforman
el sistema penitenciario, esta cuenta con un Director General y un Subdirector que dirige
el Sistema Penitenciario en los casos que el Director General se ausenta; Subdireccién
Operativa, que se encarga de disefar, regular, monitorear y evaluar el sistema de

seguridad penitenciaria.

Asimismo pertenecen a tales érganos la Subdireccién de rehabilitacién social, que se
encarga de disefar, regular, monitorear y evaluar la aplicaciéon del régimen progresivo y
otros beneficios dentro del sistema penitenciario; los centros de detencion, que se
encargan de la implementacién y ejecucién de las politicas penitenciarias; y la Escuela
de Estudios Penitenciarios, que encargada de regir y ejecutar los programas de
formacién, capacitacién, profesionalizacién, actuacién y evaluacién permanente al

personal de la carrera penitenciaria.

Estos 6rganos no solamente tienen a su cargo la creacion de la politica que predomina
en el Sistema Penitenciario como en el caso de la Direccién General; sino que se
encargan del cumplimiento material de la pena de privacién de libertad de un recluso tal

como lo vemos en el caso de los centros de detencion.

Como punto fundamental de la investigacién es necesario hacer énfasis en que le

corresponde a los citados érganos el reglar el ejercicio de visitas a reclusos asi como
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cual es necesario que las politicas generales del sistema penitenciario y sus medidas de

seguridad guarden intima armonia, ya que de lo contrario resultan consecuencias como
la problematica del presente trabajo, ya que las politicas del ente administrativo buscan
fomentar la reforma del recluso pero la falta de armonia entre la ejecucién de las mismas

imposibilita el cumplimiento de tal objetivo.
1.3.2 Organos administrativos

Estos 6rganos tienen una funcién auxiliar de los érganos sustantivos puesto que sus
atribuciones son meramente administrativas y de gestion que complementan a los
érganos sustantivos. Si bien estos 6rganos no tienen participacion directa en la duracién
del régimen progresivo de un recluso, son estos érganos los que le proporcionan a los
centros de detencidn todos los recursos logisticos, personales y tecnolégicos necesarios
para que el régimen cumpla con sus objetivos principales sin mencionar los aspectos
técnicos que tienen a su cargo y que ayudan a la Direccion General en la administraciéon

del sistema penitenciario.

Segun los Articulos del 48 al 51 del Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, los
organos administrativos del Sistema Penitenciario son: Subdireccion Técnico-
Administrativa, que se encarga de disefiar, normar e implementar el apoyo administrativo
y logistico de la Direccién General;, Subdireccién Financiera, que se encargada de
disefiar, normar y de implementar el apoyo financiero a la Direccién General,

Subdirecciéon de Recursos Humanos, que se encargada de la administracién, gestion

10
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desarrollo del talento humano, orientado al cumplimiento de los fines del sist

penitenciario.

También forma parte de los mismos la Subdireccién de Informatica, que tiene a su cargo
facilitar la gestion de los sistemas de informacion y telecomunicaciones en el Sistema
Penitenciario con el fin de fortalecer los procesos de toma de decisiones y los controles

por parte de las autoridades respectivas.

Si bien las atribuciones de estos 6rganos son de auxilio a los érganos sustantivos, contar
con unidades administrativas dentro del sistema penitenciario es proporcionar el
elemento personal necesario para que el 6rgano estatal pueda cumplir con sus funciones
sin concentrar la carga de trabajo en una sola persona o un solo érgano administrativo;
de tal cuenta es evidente la justificacién de su existencia puesto que son estos érganos
los encargados de gestionar el procedimiento para la contratacion de empleados ptblicos
que laboren en el ente estatal, asi como el personal que se encarga especificamente de
la gestion de datos y logistica del sistema penitenciario, ademas de la asesoria y

consejeria para el correcto manejo e inversion de los fondos del mismo.
1.3.3 Organos de apoyo técnico

Al igual que los drganos administrativos, los 6rganos de apoyo técnico poseen
atribuciones de auxilio a los 6rganos sustantivos pero con la diferencia que esta clase de
apoyo es especializado en determinadas areas, de tal cuenta que el sistema penitenciario
cuenta con érganos especificos en los cuales se desconcentra la carga laboral de otros
6rganos haciendo por lo tanto mas rapido y eficiente la tramitaciéon de las solicitudes

planteadas al sistema penitenciario.

11
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Penitenciario, estos érganos de apoyo técnico son: Subdireccién de Asuntos Juridicos,

que se encarga de asesorar a la Direccién General y demas dependencias de esta, de
modo que los procesos y procedimientos del sistema penitenciario se realicen con estricto
apego al ordenamiento juridico nacional; y la Subdirecciéon de Planificacién, que esta
encargada de la planificacion y desarrollo institucional del sistema penitenciario,
congruente y vinculado con la ley y con las politicas nacionales, sectoriales e

institucionales.

Siendo el sistema penitenciario un érgano centralizado es necesario que existan
unidades de caracter técnico que operen dentro del mismo y descongestionen el trabajo
de las solicitudes planteadas al mismo, esto con el fin que los érganos sustantivos puedan
encargarse de sus obligaciones fundamentales, refiriéndose la investigacién
especificamente, a la creaciéon de medidas y protocolos de seguridad que garanticen el

cumplimiento de los fines del sistema penitenciario.

En el caso de la Subdireccién de Asuntos Juridicos la existencia de tales érganos deviene
vital ya que durante el régimen progresivo al que se somete un recluso, algunas de las
solicitudes que se plantean en relacién al estado del mismo asi como la aplicacién de
ciertos beneficios, estan sujetos a la asesoria y consultoria de dicho érgano por la
Direccién General, esto con tal que las solicitudes planteadas ante tal ente estatal se

resuelvan de conformidad a derecho.

12
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1.3.4 Organos de control

La existencia de estos 6rganos se fundamenta en el control de los actos administrativos,
ya que a diferencia de los érganos administrativos y de apoyo técnico, estos no solamente
auxilian a los 6rganos sustantivos en la administracion del sistema penitenciario, sino que
verifican el cumpliendo de deberes y la administracion de sus recursos de los 6rganos
que integran dicho ente estatal; ademas su participacién en el régimen progresivo de un
recluso se extiende a la verificacion de la aplicacion de las medidas penitenciarias, asi

como la prevencion de posibles riesgos en los centros de detencion.

De conformidad con los Articulos del 54 al 58 del Reglamento de la Ley del Régimen
Penitenciario, los érganos de control los siguientes: Unidad de Auditoria Interna, que se
encarga de la planificacién, aprobacion, implementacién, monitoreo y evaluacion de las
medidas penitenciarias orientadas a lograr la custodia, proteccién, rehabilitacion y
reinsercion social de las personas reclusas, la observancia de los principios asi como el
cumplimiento de la legislacion y la normativa penitenciaria, con el objeto de lograr el

debido cumplimiento de las funciones y atribuciones del sistema penitenciario.

Inspectoria General del Régimen Penitenciario, que estéd encargada de velar por el
cumplimiento de los controles internos, garantizar la eficiencia y eficacia de la
organizacion del sistema penitenciario respecto, la transparencia en el empleo de sus
recursos asignados, asi como dar seguimiento a las denuncias presentadas en contra del
personas que integran el sistema penitenciario; y la Unidad de Andlisis de Informacion

Penitenciaria, que se encarga de obtener, analizar, clasificar y procesar la informacién a

13
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o amenazas al sistema penitenciario.

De la estructura anteriormente desarrollada es evidente que existe un érgano estatal con
la estructura administrativa suficiente para crear y fomentar las condiciones necesarias
para el exacto cumplimiento de los fines del sistema penitenciario; lo que nos permite
considerar que la ineficiencia e ineficacia del sistema penitenciario no son resultado de
la inexistencia del mismo ni de la falta de una unidad administrativa que lo integre, sino

que son resultado del incumplimiento de deberes o mala administracién del mismo.

Siendo el control y fiscalizaciéon partes fundamentales de la administracién publica, es
necesario que existan unidades administrativas de control interno que verifiquen el control
de gastos que realiza un érgano centralizado y ademas que verifiquen si los actos que se
realizan en determinado ente cumplen con los preceptos legales y politicas generales
que dan lugar a su ejecucién; tomando en cuenta todos estos aspectos se podria suponer
que la desconcentracion de atribuciones técnicas en los 6rganos sustantivos permite
alcanzar al sistema penitenciario sus objetivos principales, sin embargo la existencia y

aumento de riesgos dentro de los centros de detencién ha aumentado.

Especificamente en este caso, el ingreso de objetos ilegales a los centros de detencion
es un problema que no se puede imputar a la inexistencia de 6rganos técnicos que
puedan prevenirlos y erradicarlos, sino al incumplimiento de deberes, inaplicabilidad o
falta de idoneidad de las medidas de seguridad empleadas por los érganos que
conforman la estructura organica del sistema penitenciario, extremo al cual se le dara

énfasis en el capitulo cuarto del trabajo.

14
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1.4 Finalidades

El ordenamiento juridico guatemalteco es claro en establecer los fines del sistema
penitenciario, los mismos se encuentran consagrados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 19, “la readaptacion social y la reeducacion de
los reclusos”; asimismo la Ley del Régimen Penitenciario establece en el Articulo 3 los
objetivos principales del mismo como “Mantener la custodia y seguridad de las personas
réclusas en resguardo de la sociedad” y “Proporcionar a las personas reclusas las
condiciones favorables para su educacion y readaptacion a la sociedad, que les permita
alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente

reintegrarse a la sociedad.”

Es indubitable la influencia de las politicas penitenciarias modernas en la Constitucion
Politica de la Republica actual, tomando en cuenta que esta fue promulgada en 1985 y
que fue a partir del afio 1955, después del congreso de la ONU en politicas penitenciarias,
que Guatemala dejé de concentrar el actuar del sistema penitenciario Ginicamente en el
castigo; en la actualidad la fuente ordinaria por excelencia del derecho penitenciario
regula més alla de la penitencia, esta regula la rehabilitacion de los reclusos y la tutela
de los derechos fundamentales de estos, el derecho a la familia, a la educacién, a la

justicia, el trabajo, etc.

Por su parte, el Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario cumple con la
caracteristica de Instrumentalidad que reviste a los reglamentos administrativos, puesto

que si bien no crea una nueva figura juridica éste es claro en establecer en el Articulo 1
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Régimen Penitenciario relativos a los derechos de los reclusos.

Nuevamente al realizarse un estudio arménico del derecho penal con el sistema
penitenciario, se puede establecer que el sistema penitenciario es sin lugar a duda el
6rgano estatal en el cual deben de consumarse los fines principales del derecho penal,
ya que tanto el mantenimiento del orden juridico previamente establecido, asi como su
restauracion y la restauracion del delincuente para que éste pueda reinsertarse a la
Sociedad como un ente Util a la misma, estan sujetas a que el sistema penitenciario
cumpla con sus funciones, de lo contrario estamos frente a un incumplimiento objetivo de

los deberes del sistema y un incumplimiento sustancial de los fines del derecho penal.

En conclusién, se puede establecer en definitivo que los fines del sistema penitenciario
son de conformidad con el ordenamiento juridico previamente citado, la readaptacion
social y reeducacion de los reclusos, mantener la custodia y seguridad de las personas
reclusas en resguardo de la sociedad, y proporcionar a las personas reclusas las

condiciones favorables para su educacién y readaptacion a la sociedad.
1.5 Importancia

La importancia del sistema penitenciario tal} como se ha hecho énfasis en los puntos
anteriores radica en que este es el 6rgano estatal que tiene a su cargo el cumplimiento
de la ultima etapa del proceso penal, ya que no obstante los érganos del Organismo
Judicial tienen participacion en la etapa de la ejecucién de la pena, el sistema
penitenciario es el encargado de la privacién de libertad de los condenados y aquellos a

los cuales se les ha decretado una medida de coercién de privacion de libertad, por lo
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que si este no existe o incumple con sus funciones es imposible garantizar el deb\lﬂo

proceso a una persona.

Ademas al darse el incumplimiento de funciones del sistema penitenciario el Estado
incumple con su deber de garantizar el desarrollo integral de la persona, ya que este
debe garantizar el desarrollo integral de los habitantes de la Republica, no solo de las
personas que no han sido ligadas a proceso penal o condenadas por la comisién de un
delito, sino de aquellas que estan ligadas a proceso penal o ya han sido condenadas;
tomando en cuenta que la propia Constitucién Politica de la Republica establece en el
ultimo parrafo del articulo diecinueve que es el Estado quien debe crear y fomentar las

condiciones para el exacto cumplimiento del sistema penitenciario.
1.6 Regulacioén legal

En cuanto a la regulacion legal del sistema penitenciario el mismo encuentra su
fundamento legal en la fuente ordinaria por excelencia del ordenamiento juridico
guatemalteco siendo esta la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual
citada anteriormente establece en el Articulo 19 la existencia del mismo, sus fines
principales, las normas minimas sobre las cuales este realiza sus funciones; ademas de
establecer al Estado de Guatemala como el principal obligado de crear y fomentar las

condiciones para el exacto cumplimiento de los fines del sistema penitenciario.

Ademas de la Carta Magna, dentro de las fuentes ordinarias del sistema penitenciario se
encuentra la Ley del Organismo Ejecutivo la cual establece en la literal ) del Articulo 36
del referido cuerpo legal que le corresponde al Ministerio de Gobernacién “Administrar el

régimen penitenciario del pais, salvo aquello asignado a otros 6rganos del Estado”.

17



emiimpresos02
Cuadro de texto


de libertad, el que se encarga de la ejecucion de la pena de prisién de una persona

condenada por la comision de un delito, asi como de la prisién preventiva de una persona,
es logico que el ordenamiento juridico procesal penal también haga alusién al mismo; de
tal cuenta que el Cédigo Procesal Penal refiere implicitamente al sistema penitenciario
como el érgano en cuyas instalaciones designadas para el efecto se ejecutara la pena de
prision, tal como lo establece el Articulo 493 en su segundo parrafo, asi como el articulo
498 del mismo cuerpo legal, que se pronuncia sobre las inspecciones que han de

practicarse en dichos centros de reclusién.

En cuanto a la fuente ordinaria mas completa del ordenamiento juridico guatemalteco
relativo al sistema penitenciario es imperativo hacer mencién de dos en especial, siendo
la primera la Ley del Régimen Penitenciario, la cual regula todo lo relativo a los fines,
principios, regimenes, derechos, obligaciones y prohibiciones de los reclusos, asi como
la estructura y organizaciéon del sistema penitenciario, constituyéndose ésta como el

ordenamiento juridico ordinario mas importante en lo relativo al sistema penitenciario.

Y la segunda, el Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, que si bien no se
constituye como ordenamiento juridico ordinario, es el instrumento fundamental que
permite la aplicacion de la Ley del Régimen Penitenciario, asimismo sefiala las
atribuciones de cada uno de los érganos que conforman la estructura de la Direccién
General del Sistema Penitenciario y en general permite una compresion indubitable de

los preceptos establecidos en la ley que ordena su creacién.

18

R



emiimpresos02
Cuadro de texto


e o
RESR Py

o i

Ve )

(1\5‘3’ aan Car/o.yc /0
2

CAPITULO I
2. Ley del Régimen Penitenciario

Ante la necesidad de un ordenamiento juridico guatemalteco que regulara en especifico
la estructura y organizaciéon de un sistema penitenciario actual, asi como de establecer
las atribuciones especificas de cada uno de los érganos que lo integran de modo que
éste cumpla con sus fines principales, fue creada la Ley del Régimen Penitenciario,
Decreto niimero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, decreto que entrd
en vigencia el afio 2007 y que constituye actualmente en conjunto con su reglamento la

fuente ordinaria predominante en materia del sistema penitenciario.

Este decreto significé un gran avance en el ordenamiento juridico guatemalteco en el
campo del derecho penitenciario y los 6rganos estatales que tienen a su cargo el
cumplimiento de las garantias y principios constitucionales que inspiran el mismo, puesto
que antes que esta ley entrase en vigencia, no existia una ley que regulara en especifico
dicha materia, por lo que eran aplicadas subsidiariamente otras fuentes del ordenamiento
juridico guatemalteco dentro de las cuales podemos mencionar, Ley de Redencion de
Penas, Decreto 56-69 del Congreso de la Republica de Guatemala; y el actual Cédigo
Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, del cual se eran

aplicados los articulos relativos a la redencién de penas respectivamente.
2.1 Ambito de aplicacién

De conformidad con lo que establece la Ley del Régimen Penitenciario en el Articulo 1
del citado cuerpo legal, esta regula lo relativo a los centros de prision preventiva y los

centros de cumplimiento de condena para la ejecucion de las penas; de tal cuenta que
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en la misma se establezcan los preceptos y lineamientos a tomarse en cuent al
ejecutarse una prision preventiva o una pena, por lo cual esta ley establece de igual forma
los principios axiolégicos que deben de revestir los actos de los funcionarios del Sistema
Penitenciario, los derechos, obligaciones y prohibiciones de los reclusos; asi como los
regimenes dirigidos a la reeducacion y readaptacion social de los condenados por la

comision de un delito.

Ademas de lo establecido en el parrafo que antecede, el citado cuerpo legal establece
los preceptos relativos a la redenciéon de penas de reclusos y el régimen disciplinario
aplicable a los mismos asi como su procedimiento a seguir para sancionar las faltas que

estos cometan.
2.2 Centros de detencion

También denominados prision, carcel, penitenciaria, diversos autores lo definen de la
siguiente forma:

“Del latin vulgar prensio “accion de arrestar, arresto” (...) “Carcel; local oficialmente
desinado a retener a las personas privadas de libertad en virtud de una condena o en
vista de un procedimiento que puede conducir a ello™.

“Carcel, en sentido amplio, edificio o local destinado para la custodia y seguridad de los
presos’ (...) “Penitenciaria, (...) al establecimiento penal en que se cumplen

especialmente penas de trabajos forzados bajo el régimen de confinamiento, De ahi que

7 Couture, Eduardo, Vocabulario juridico. Pag 477.
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se entienda por Sistema Penitenciario al adoptado para el castigo y correccion de

penados y al régimen o al servicio de los establecimientos destinados a ese objeto”. 8

Nétese que todas las acepciones mencionadas previamente hacen alusion al
establecimiento destinado a la reclusiéon de una persona, sin embargo, en la presente
investigacion es necesario hacer la distincién entre las clases de privacion de libertad que
tiene a su cargo el sistema penitenciario guatemalteco. Segun el ordenamiento juridico
procesal penal guatemalteco las dos clases de privacion de libertad que tiene a su cargo
el sistema penitenciario son la prisién preventiva y la privacién de libertad de una persona

en cumplimiento de la pena de prisién.

En cuanto a la prisién preventiva que tiene a cargo el sistema penitenciario, el
ordenamiento juridico guatemalteco establece en el Articulo 259 del Cédigo Procesal
Penal que “se podra ordenar la prisién preventiva, después de oir al sindic;ado, cuando
medie informacidn sobre la existencia de un hecho punible y motivos racionales

suficientes para creer que el sindicado lo ha cometido o participado en ér’.

No obstante lo establecido, por el articulo citado, es necesario hacer énfasis en que la
prision preventiva en el proceso penal guatemalteco esta sujeta a otros presupuestos,
tanto que el delito por el cual se ha iniciado un proceso penal en contra de una persona
no admita la aplicacién de una medida sustitutiva en lugar de la prision preventiva, o bien

que teniéndola, no sea posible desvanecer los peligros de fuga y obstaculizacion para la

8 Ossorio, Op. Cit. Pag 562
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264 del Codigo Procesal Penal.

Sin mencionar que aun siendo decretada la prision preventiva, esta es susceptible de ser
dejada sin efecto bajo por diversos factores, ya sea por incurrir en uno de los
presupuestos que establece el Articulo 268 del Codigo Procesal Penal; ser revocado o
reformado el auto que la decretd; dictarse un sobreseimiento, clausura provisional del
proceso, criterio de oportunidad, suspension condicional de la persecucién penal o
cualquier otro beneficio, o bien al absolverse al procesado en la etapa del juicio del

proceso penal.

En cuanto a la pena de prisién, segun lo establece el Cédigo Penal en el Articulo 41 del
referido cuerpo legal, esta es una de las penas principales que regula el ordenamiento
juridico penal guatemalteco, y que la misma consiste en “la privacion de la libertad
personal y debera cumplirse en los centros destinados para el efecto”; asi como que
“cuando el condenado deba cumplir pena privativa de libertad, el juez de ejecucioén
remitira la ejecutoria del fallo, al establecimiento en donde deba cumplirse la prision para
que se proceda segin corresponda’, segundo parrafo del Articulo 493 del Cédigo

Procesal Penal.

En conclusién, prision, carcel, penitenciaria, todas hacen alusion al establecimiento
destinado a la reclusion de una persona en contra de la cual se ha iniciado un proceso
penal por que se presume ha cometido un delito y es imposible desvanecer el peligro de
fuga y de obstaculizacion para la averiguacion de la verdad para otorgarle una medida

sustitutiva, o bien el delito por el cual se le ha iniciado un proceso penal no admite la
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aplicacién de una medida de coercién distinta y por lo tanto es sometido a pﬁ%n

penal y se le ha declarado culpable, por lo cual este debe purgar su pena de prision.

De lo expuesto, es preciso establecer que el sistema penitenciario guatemalteco cuenta
con dos tipos de centros de detencion: Los centros de detencién preventiva, y los
centros de cumplimiento de condena, afirmaciéon que es respaldada por lo que
establece la Ley del Régimen Penitenciario en el Articulo 44 y que segun el referido
cuerpo legal, estos tienen por objeto “la custodia y proteccion de las personas procesadas
y condenadas’. A continuacion se enumeran los centros de detencion del Sistema

Penitenciario atendiendo al objeto de la detencion.
2.2.1 Centros de detencién preventiva

Los cuales segun el Articulo 49 de la Ley del Régimen Penitenciario son “destinados
para proteccion y custodia de las personas privadas de su libertad por decisién judicial,
con el fin de asegurar su presencia dentro del proceso correspondiente”; estos son para
hombres y para mujeres segun su género. Actualmente el sistema penitenciario
guatemalteco cuenta con 15 centros de detencion preventiva, ubicandose 6 de ellos en
la region central del pais, 1 en la regién sur, 2 en la region oriente, 2 en la regiéon

occidental, y 4 en la regién norte del pais.
2.2.2 Centros de cumplimiento de condena

Los cuales seguin el Articulo 50 de la Ley del Régimen Penitenciario son destinados para
“la ejecucién de penas de prision y para la reclusion de quienes se encuentran

condenados a pena de muerte”; estos son para hombres y para mujeres segun su género.
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ubicandose 4 en la regién central, 2 en la region sur, y 1 en la regién occidental del pais.
2.2.3 Centros de cumplimiento de condena de maxima seguridad

Los cuales segun el Articulo 51 de la Ley del Régirﬁen Penitenciario son “destinados para
el cumplimiento de la pena de los condenados en sentencia ejecutoriada, responsables
de la comisién de delitos de alto impacto social, de todos aquellos que presenten
problemas de inadaptacién extrema, constituyendo riesgos para la seguridad de los
reclusos y demas personas relacionadas con el centro, asi como, de aquellas personas
reclusas que por recomendacion de los Equipos Multidisciplinarios de Diagnéstico deban

ubicarse y/o trasladarse a dicho centro”.

Esta clase de centros de detencion son para hombres y para mujeres segin su género,
actualmente el sistema penitenciario solo cuenta con 1, este se denomina Centro de Alta
Seguridad de Escuintla, ubicado en el departamento de Escuintla y conocido
popularmente como el Infierito. En cuanto a la clase de delitos cuyos autores son
recluidos en este tipo de centros de detencion encontramos los delitos de alto impacto
social a los que hace alusion la Ley del Régimen Penitenciario en el Articulo 51 pudiendo

mencionarse los tipos penales de asesinato y secuestro.

En cuanto a la diferencia entre los centros de detencion preventiva y de cumplimiento de
condena para hombres y mujeres, establece la Ley del Régimen Penitenciario en el
Articulo 52 que los centros de detencic:m para mujeres ademas de ser adecuados a sus
condiciones personales, “éstos deben contar con dependencias o sectores para reclusas

embarazadas. Ademas, contaran con condiciones que les permitan a las reclusas vivir
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con sus hijos menores de cuatro afios, debiéndose para el efecto dotar de local
adecuados en el centro, destinados para guarderia infantil que seran atendidos por

personal especializado’.

Es evidente nuevamente la tutela especial que otorga a la mujer el ordenamiento juridico,
tomando en cuenta todas las circunstancias y cambios fisiolégicos que esta puede
atravesar, asi como las necesidades que pueden emanar de tales circunstancias, no es
cuestionable que el legislador haya decidido protegerla mediante la norma; dicha
proteccioén puede encontrarse en reiteradas ocasiones dentro de todo el ordenamiento
juridico guatemalteco, desde la proteccion a la vida de la misma cuando aun se aplicaba
la pena de muerte, segun el Articulo 18 de la Constitucién Politica de la Republica, hasta

la proteccién y régimen especial al cual est4 sometido su derecho de trabajo.

En cuanto al hombre, segun los propios principios y normas minimas sobre los cuales se
basa el sistema penitenciario, se sabe que dichos centros de privacion de libertad deben
de ser adecuados atendiendo a las condiciones de los reclusos, esto bajo la observancia
de las garantias constitucionales que protegen a los habitantes del pais, sin embargo en
la actualidad los centros de detencién preventiva y de cumplimiento de condena, tanto
para hombres como mujeres, no se encuentran en dptimas condiciones y dificimente
proporcionan las circunstancias necesarias para que estos tengan un desarrollo integral,

puedan reformarse y posteriormente reinsertarse a la sociedad.

Lastimosamente en la actualidad existe una gran problematica que afecta al sistema
penitenciario, y esta radica en la sobrepoblacién de reclusos por prisién preventiva

dentro de los centros de detencién; esto ha causado un descontrol en la asignacién del
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establecimiento al cual se envia una persona ligada a proceso penal y que debe guarxdar

prisién preventiva; ya que debido a la imposibilidad material de hospedar a mas personas
en los establecimientos designados, en muchas ocasiones estos son enviados a centros
penitenciarios, lo cual no solamente implica una violacién a la garantia constitucional del
centro de detenciéon legal, sino que pone en peligro la vida de la persona que es

conducida a lugar distinto del legailmente establecido para el efecto.

Por dltimo es necesario hacer énfasis en cuanto a los centros de detencién para menores
de edad en conflicto con la ley, ya que este tipo de establecimientos se rigen por una
legislacion especial de conformidad con lo establecido en la Ley del Régimen
Penitenciario en el Articulo 48, por lo tanto estos no seran abordados en el presente

trabajo.
2.3 Principios de la Ley del Régimen Penitenciario

Ademas de las normas minimas establecidas en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, la Ley del Régimen Penitenciario establece en el Capitulo dos del Titulo
primero, los principios axiolégicos sobre los cuales han de fundamentarse todos los actos
que realice el sistema penitenciario en cumplimiento de sus funciones. A continuacion se

desarrollan los principios del sistema penitenciario.
2.3.1 Principio de legalidad

Establecido en el Articulo 5 de la Ley del Régimen Penitenciario, este principio establece
que “toda politica y actividad penitenciaria se desarrollard con las garantias y dentro de
los limites establecidos por la Constitucion Politica de la Republica, los tratados y

convenios internacionales ratificados por Guatemala, la presente Ley, y los reglamentos
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emitidos de conformidad con la misma y las sentencias judiciales. Nadie podra ingresar
a un centro penal, en calidad de detenido, sin orden de juez competente. Los actos que
quebranten estos limites, seran nulos y sus autores incurriran en responsabilidad de
acuerdo con la legislacion vigente. Ningun funcionario podra restringir un derecho
fundamental o imponer una medida disciplinaria, si tal restriccion o sanciéon no se

encuentran previamente reguladas por la ley”.

El citado principio establece varios presupuestos; el primero se refiere a la legalidad que
debe revestir los actos del sistema penitenciario, tomando en cuenta que el principio de
legalidad constituye uno de los principios fundamentales del derecho administrativo, es
sabido que todo acto que realice la administracién pulblica en cumplimiento de sus
funciones debe estar previamente establecido en ley, en caso contrario, todo acto
realizado fuera de los limites que la ley establece constituye una extralimitacion de

deberes y los actos realizados en tales circunstancias podrian ser constitutivos de delito.

El segundo presupuesto se refiere a la legalidad de la privacion de libertad de una
persona, la Constitucion Politica de la Republica garantiza la libertad de la persona, de
tal cuenta que la Constitucion regule el derecho a la exhibicién personal, no obstante, el
principio de legalidad establece que para que una persona ingrese en calidad de recluso
a un centro de detencion, debe existir una resoluciéon de juez competente que lo ordene;
por tales circunstancias el principio de legalidad reafirma las garantias constitucionales
de detencion legal, derecho de defensa y debido proceso consagrados en los

Articulos 6 y 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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El tercer presupuesto se refiere a legalidad que debe revestir los actos que ejecutg-un
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funcionario o empleado publico del sistema penitenciario, asi como los limites de los
mismos, haciendo énfasis en la responsabilidad en la que estos pueden incurrir al realizar
tales actos fuera de lo que la ley establece. En cuanto a este ultimo presupuesto es
importante hacer énfasis en lo establecido por la Constitucién Politica de la Republica en
el Articulo 21 el cual establece que tales servidores publicos, ademas de las sanciones
que la ley les imponga, “seran destituidos inmediatamente de su cargo, en su caso, e

inhabilitados para el desempefio de cualquier cargo o empleo publico”.

Por lo tanto este Ultimo presupuesto no solamente asegura la legalidad de los actos de
los empleados publicos, sino que reafirma el poder punitivo del Estado al sancionar a

todo aquel servidor o funcionario publico que se extralimite en sus funciones.

2.3.2 Principio de igualdad

Establecido en el Articulo 6 de la Ley del Régimen Penitenciario, este principio establece
que “por ningin motivo o factor se realizaran actos discriminatorios a las personas
reclusas. No se consideran discriminatorias las medidas que se apliquen con arreglo a la
ley y que tiendan a proteger exclusivamente los derechos y la condicion especial de la
mujer, en particular de las mujeres embarazadas y las madres lactantes, los enfermos y
los que padezcan algln impedimento fisico. Tampoco se considera discriminatorio el
hecho de separar dentro de los centros de detencién o cumplimiento de condena, a las
personas reclusas, por razén de edad, antecedentes y responsabilidad por delitos

dolosos y culposos. Asi como, por razones de seguridad para si o para terceros’.
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Este principio esencialmente reafirma la proteccién a la libertad e igualdad consagr‘ - )
en la Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 4 al hacer énfasis en que ninguna
persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su
dignidad; no obstante, el principio de igualdad es claro en establecer qué actos no son
constitutivos de discriminacién, asi como establecer que al realizar tales actos, estos
deben basarse en la necesidad de cuidar los bienes juridicos tutelados de la misma o

distinta persona.

De lo anteriormente establecido, se puede entender que no sea ilegitimo que frente a una
causa en su contra por el delito de discriminacién, un servidor publico del sistema
penitenciario alegue en defensa suya una causa de justificaciéon por un legitimo ejercicio
de un derecho, puesto que si este actué con el fin de proteger uno o varios bienes
juridicos tutelados de la misma o distinta persona, tales actos no son constitutivos de
delito, siempre y cuando estos se encuentren dentro de lo permitido en ley; en caso
contrario tal circunstancia podria ser considerada como una circunstancia agravante,

especificamente un abuso de autoridad, implicando una pena mas severa para el actor.
2.3.3 Principio de afectacion minima

Establecido en el Articulo 7 de la Ley del Régimen Penitenciario, este principio establece
que “todas las personas reclusas conservaran los derechos establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica, convenios y tratados internacionales y demas leyes
y reglamentos, excepto aquellos que fueren incompatibles con el objeto de su detencién,
los que la propia Constitucién Politica de la Republica les restrinja en razén de su

situacion Juridica y aquellos que hubieren sido afectados por sentencia firme. Las
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medidas disciplinarias no contendrdn mas restricciones que las necesarias

conservar la segundad y el orden”.

Este principio reafirma el deber del Estado de garantizar a los habitantes de la Republica
el desarrollo integral de la persona, haciendo énfasis en que tal desarrollo es imposible
alcanzar sin la observancia de las garantias que la Constitucién Politica y otras leyes
otorgan, sin embargo debido a la propia naturaleza de la privacién de libertad, asi como
los fines de la pena en cuanto a ser retributiva y preventiva general y especial, es l6gico
que hayan derechos y garantias constitucionales que se vean disminuidas al momento

del cumplimiento de una pena.

Ejemplo de las garantias constitucionales y derechos que se ven disminuidos durante el
tiempo que una persona se encuentra en un centro de detencion son la limitacién a la
libertad de locomocion, tenencia y portacion de armas reguladas en los Articulos 26 y 38
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como la suspension de

derechos politicos regulada en el Articulo 59 del Cédigo Penal.

No obstante lo manifestado, el derecho de comunicacién de los reclusos o inclusive la
revision de la medida de coercién establecida en el Articulo 277 del Cédigo Procesal
Penal, constituyen garantias inviolables haciendo incurrir en responsabilidad a toda

persona o servidor publico que las restrinja.
2.3.4 Principio de control judicial y administrativo del privado de libertad

Establecido en el Articulo 8 de la Ley del Régimen Penitenciario, este principio establece
que “toda pena se ejecutara bajo el estricto control de Juez de ejecucién, quien hara

efectivas las decisiones de la sentencia, asi como el cumplimiento adecuado del régimen
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penitenciario. En el caso de personas sujetas a prisidén preventiva, estaran a disposi&fc}p
de los Jueces respectivos, conforme al Codigo Procesal Penal. El control de las
condiciones generales de los centros de privacién de libertad estara bajo la
responsabilidad del Director General del Sistema Penitenciario, con la debida supervision
del juez competente, debiéndose velar por las condiciones dignas y los derechos

inherentes al ser humano’.

Como previamente se ha mencionado, el sistema penitenciario tiene a su cargo el
cumplimiento de la ultima etapa del proceso penal guatemalteco en conjunto con los
organos jurisdiccionales competentes, especificamente el juez de ejecucién en los casos
de agotado un proceso penal; y los demas jueces competentes segun la etapa en la que

se encuentre el proceso en los casos de prisidn preventiva.

El principio de control judicial y administrativo del privado de libertad también hace énfasis
en la garantia constitucional de derecho de defensa y debido proceso, ya que el mismo
establece la obligacion de llevarse a cabo una audiencia con el fin de autorizar el traslado
de un recluso a un centro de detencion distinto, asi como que todo traslado debe de ser
notificado a las partes; tal precepto reafirma la autonomia del Organismo Judicial en
cuanto a su funcién exclusiva de administrar justicia y establece al sistema penitenciario

como el encargado de la ejecucion material de la pena impuesta.
2.3.5 Principio de derecho de comunicacion

Establecido en el Articulo 9 de la Ley del Régimen Penitenciario, este principio establece
que “es obligatorio garantizar el derecho de comunicacién en el propio idioma de las

personas reclusas’. Este principio conlleva una proteccidon ain mas amplia de lo que
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supone el reconocimiento del lenguaje que utiliza un recluso para comunicarse; al

Uy
\.if; mala,

realizarse la integraciéon de la norma juridica con el Articulo 19 de Constitucion Politica
de la Republica se puede establecer que este principio reafirma la proteccién al derecho
de defensa puesto que ampara al recluso para tener comunicaciéon con su abogado

defensor en cualquier momento que lo solicite.

La importancia de la proteccidn mencionada anteriormente se refleja en las facultades
otorgadas al abogado defensor por el Cédigo Procesal Penal; el cual atribuye al abogado
defensor, entre otras, la facultad de solicitar la revision de la medida de coercidén impuesta
al recluso, asi como la de plantear un recurso de revisién en los casos que este proceda,
sin embargo el ejercicio de tales facultades esta sujeto a la existencia de comunicacion
entre un recluso y su defensor, puesto que si no existe una proteccién a tal derecho; tales

facultades no pueden ejercitarse eficazmente.

2.3.6 Principio de humanidad

Establecido en el Articulo 10 de la Ley del Régimen Penitenciario, este principio establece
que “toda persona reclusa sera tratada con el respeto que merece la dignidad inherente
a todo ser humano. Queda terminantemente prohibido infligirles a las personas reclusas
torturas fisicas, psiquicas o morales, coacciones o trabajos incompatibles con su estado
fisico, acciones denigrantes a su dignidad o hacerle victima de exacciones, asi como

también someterlo a experimentos cientificos”.

Este principio hace énfasis en los derechos inherentes a la persona humana,
estableciendo que aln después de ser condenado por la comisién de un delito, el

delincuente sigue siendo un ser humano y como tal existen derechos inherentes al mismo
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y deben respetarse. Este principio se concatena con las normas minimas estableé@c%s :’é:”/ |
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sobre las cuales \s\e\/wy/
fundamentan los actos del Sistema Penitenciario; haciendo responsable penalmente a
todo servidor publico que en ejercicio de sus funciones realice actos que atenten contra

la humanidad de un recluso y que sean constitutivos de delito de conformidad con lo

establecido en el Cédigo Penal.
2.3.7 Principio de participacion comunitaria

Establecido en el Articulo 10 de la Ley del Régimen Penitenciario, este principio establece
que “para el cumplimiento de sus fines, los érganos de direccion del Sistema Penitenciario
deberan favorecer la colaboracion y participacién activa de entidades legaimente
reconocidas, que realicen actividades sociales, deportivas, religiosas, educativas, que
propicien el trabaja penitenciario y, en general, cualquier otra actividad que propicie la
rehabilitacién, reeducacion y readaptacion de la persona reclusa durante la prision
preventiva o la ejecucion de la pena, siempre que no se interfiera en la funcion

administrativa del Sistema Penitenciario”.

Es importante recordar la naturaleza del sistema penitenciario, que siendo parte de la
administracion publica centralizada, este se fundamenta en los principios propios de tal
sistema de organizacion; siendo uno de esos principios la participacion ciudadana
segun lo establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo, este principio hace énfasis en el
deber fundamental del Estado de realizar el bien comtn a los habitantes de la Republica,

de tal cuenta que para lograr tal objetivo en armonia de los fines del sistema penitenciario
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el Estado permita la participacién de personas que no necesariamente pertenecen al
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Estado pero que contribuyen a llegar a la consecucién de sus fines.
2.4 Régimen progresivo

“Normas o practicas de una organizacion cualquiera, desde el Estado a una dependencia
o establecimiento particular’. Y especificamente el régimen penitenciario como “(...)
conjunto de normas legislativas o administrativas encaminadas a determinar los
diferentes sistemas adoptados para que los penados cumplas sus penas. Se encamina
a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacion social de los

delincuentes”.®

Doctrinariamente se refiere al conjunto de reglas sobre las cuales basa sus esfuerzos el
6rgano administrativo para alcanzar el cumplimiento de sus fines supremos. En cuanto al
ordenamiento juridico guatemalteco, la Ley del Régimen Penitenciario establece el
régimen progresivo del sistema penitenciario y lo define en el Articulo 56 conﬁo “el
conjunto de actividades dirigidas a la reeducacién y readaptacion social de los
condenados mediante fases, en donde se pone de manifiesto el progreso de su

readaptacion”.

De lo expuesto puede afirmarse que el régimen progresivo constituye el instrumento
para la consecucién de los fines del sistema penitenciario; el mismo consta de cuatro

fases las cuales atienden a objetivos especificos y buscan en su conjunto alcanzar la

? Ossorio, Op.Cit. Pag 653
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reforma del recluso en forma progresiva y su posterior reinsercion a la sociéﬂ\ag.\/
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A continuacién se desarrollan las fases del régimen progresivo.

2.4.1 Fase de diagnéstico y ubicacion

Segun lo establecido en los Articulos 59 y 60 de la Ley del Régimen Penitenciario, esta
fase inicia con el diagnéstico del recluso y tiene por objeto “definir la ubicaciéon y
establecer un plan de atencion técnica para la persona reclusa’; esta esta a cargo de los
equipos multidisciplinarios quienes realizan una evaluacién y diagnéstico al recluso sobre
su personalidad, su salud fisica y mental, asi como sus situaciones socio-econémica y

juridica.

La etapa culmina con el envio de la recomendacién de ubicacién que realiza la Direccién
General del Sistema Penitenciario al juez de ejecucion dentro de los 15 dias posteriores
de recibida la misma; esto con el fin que el juez ubique al recluso en el centro de detencién

respectivo.

Posteriormente al diagndstico y ubicacion del recluso, el Equipo Multidisciplinario de
Diagnéstico elabora un plan técnico que establece las necesidades y potencialidades del
recluso en base a los estudios realizados previamente el cual tiene por objeto que las
actividades programadas al recluso durante su estadia en el centro de detencién sean
asignadas teniendo en cuenta los aspectos establecidos en dicho plan, de modo que
tales actividades contribuyan a la reforma y reinsercion a la sociedad del recluso al

terminar su condena.
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2.4.2 Fase de tratamiento

Seguln lo establecido en los Articulos del 62 y 65 de la Ley del Régimen Penitenciario
esta fase se desarrolla en base a lo establecido en el plan técnico realizado en la primera
fase, esta fase se lleva a cabo con el auxilio de la Subdireccion de Rehabilitacién Social
a través de sus equipos multidisciplinarios; quienes llevan un control sistematizado de
registro del recluso el cual contiene informacién sobre su trabajo, capacitacion,
educacién, conducta y demas hechos relevantes del mismo en su estadia dentro del
centro de detencion y del cual deben de realizar un informe cada 6 meses y elevarlo a la
Subdireccién de Rehabilitacién Social haciendo las observaciones pertinentes sobre el

progreso del recluso en su tratamiento .

La duracién de la presente etapa abarca desde el inicio del cumplimiento de la condena

de un recluso hasta el momento en que se ha cumplido con la mitad de la misma, y si al

cumplirse dicho término es notorio el cambio en el recluso y se recibe dictamen favorable

de la Subdireccién de Rehabilitacion Social, el recluso es llevado a la siguiente fase del

Régimen.

Basicamente durante la fase de tratamiento el recluso ejecuta todas las actividades
asignadas que tienen por objeto contribuir a su reeducacién y readaptacion; si es evidente
que tales actos han contribuido a la reforma del recluso, se puede proseguir con la
siguiente fase del régimen, en caso contrario, el recluso permanece en esta fase del
tratamiento hasta que se verifique un cambio en el mismo, o bien hasta que finalice su

condena.
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2.4.3 Fase de prelibertad

Segun lo establecido en los Articulos del 66 al 68 de la Ley del Régimen Penitenciario,
esta fase del régimen progresivo se constituye como un beneficio aplicable a un recluso
que previamehte ha cumplido con las fases de diagnédstico, ubicacién y tratamiento; el
mismo puede aplicarse en diversas manifestaciones, desde la autorizacion para trabajar
fuera del centro de detencién hasta la salida del fin de semana o salida durante el dia con
la obligacién de regresar al centro de detencion; esta fase del régimen progresivo busca
progresivamente la vinculacién familiar y readaptacion social del recluso al recompensar

de cierta forma su compromiso con cambiar su forma de ser y pensar.
2.4.4 Fase de libertad controlada

Segun lo establecido en el Articulo 69 de la Ley del Régimen Penitenciario esta es la
ultima fase del régimen progresivo del sistema penitenciario en la cual, previo haberse
recibido dictamen favorable de la Subdireccion de Réhabilitacién y la aprobacién de la
Direccién General, asi como de haberle dado audiencia al recluso y este haber cumplido
con la mitad de la pena, el juez de ejecucién autoriza la libertad del recluso con el fin que
este realice un trabajo o un estudio fuera del centro de detencién; esta también puede
ser otorgada de igual forma a los reclusos que se haya diagnosticado con enfermedad en
etapa terminal. En esta fase es el juez de ejecucion quien tiene la potestad de otorgar la

libertad o no otorgarla.

Es necesario hacer la distincion entre esta Gltima denominada fase de libertad controlada
del régimen progresivo; y el sustituto penal regulado en el Capitulo quinto del Titulo

sexto del Codigo Penal denominado Libertad Condicional; puesto que este Ultimo esta
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a cargo de la Corte Suprema de Justicia y esta sujeto al cumplimiento de las mndici&hgs /
~lemara. .

y el régimen establecidos en los Articulos 79 y 80 del Cédigo Penal, sentido contrario a

la fase de libertad controlada, que como previamente hemos establecido, esta a cargo

del juez de ejecucion, sujeta a distintos requisitos y es concedida Gnicamente bajo

determinados presupuestos segun lo establecido en la ley.
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CAPIiTULO Il
3. Derechos de los reclusos

En el presente capitulo se le daré énfasis al estudio del derecho de visita de los reclusos,
sin embargo, tomando en cuenta que las medidas y protocolos de seguridad de los
centros de detencidn no son Unicamente aplicables al ejercicio de tal facultad, se
abordara en forma breve algunos otros derechos que contribuyen a la consecucién de
los fines principales del sistema penitenciario, los cuales regula la Ley del Régimen

Penitenciario y se enumeran a continuacion:
3.1 Derecho al régimen de higiene y asistencia médica

El régimen de higiene se regula en el Articulo 12 de la Ley del Régimen Penitenciario,
este establece que todo centro del Sistema Penitenciario debe contar con las

instalaciones sanitarias e higiénicas que le permitan preservar su salud fisica y mental.

Tomando en cuenta que los derechos humanos son aplicables a todos los seres humanos
sin distincion alguna, en el caso de los reos, es vital que ain encontrandose estos en el
cumplimiento de su condena, existan instalaciones con las condiciones necesarias para
prevenir cualquier tipo de enfermedad, limitando en lo mas minimo las condiciones para
que estos alcancen su desarrollo integral, ya que en caso contrario es imposible que

durante el cumplimiento de la condena, este vaya a reformarse.

En cuanto a la asistencia médica, esta se regula en el Articulo 14 de la Ley del Régimen
Penitenciario, y establece que todo recluso tiene derecho a la atencién médica regular en

forma oportuna y gratuita; tal atencion médica abarca los servicios de medicina general,
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odontologia, psicologia y psiquiatria; asimismo éste derecho establece que todo rec
tiene derecho que a su costa y previo dictamen favorable del medico forense y del
Ministerio Publico asi como la autorizacion del juez respectivo, a ser atendido por un

médico particular o en las instalaciones de éste Ultimo.

Nuevamente se reafirma la afectacién minima de las garantias constitucionales de los
privados de libertad, tomando en cuenta que la seguridad social en Guatemala es
deficiente, el legislador faculta que cualquier reo, previa autorizacion de autoridad
competente, pueda recibir atencién médica especializada del médico de su preferencia,
otorgando de esta forma las mismas condiciones a la seguridad social al igual que los
demas habitantes de Guatemala, asi como de emplear sus recursos para recibir una

atencion médica de mejor calidad que la ofrecida por el Estado.
3.2 Derecho a la reserva del expediente

Regulado en el Articulo 15 de la Ley del Régimen Penitenciario, este establece que los
funcionarios del Sistema Penitenciario deben guardar la confidencialidad del expediente
que contenga el diagnéstico o tratamiento medico realizado a un recluso; esto siempre

y cuando no perjudique los derechos ni ponga en riesgo la salud de ofras personas.

Este derecho implicitamente promueve la reforma del recluso, ya que protege al mismo
del descrédito que podria causarle la publicidad de su expediente, circunstancia que
podria repercutirle en el futuro al momento de solicitar un trabajo, o bien en la
socializacién de este al recuperar su libertad, quien a causa de la falta discrecién y
reserva de su expediente, podria impedirsele alcanzar su reforma y posterior reinsercion

a la sociedad.
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3.3 Derecho al trabajo

Regulado en el Articulo 17 de la Ley del Régimen Penitenciario, este no solamente se
constituye como un derecho sino como una obligacién inherente al recluso; el mismo
debe basarse en los principios filoséficos del derecho de trabajo y debe ser asignado
tomando en cuenta las condiciones y potencialidades del recluso y el mismo sera

debidamente remunerado.

Nuevamente, tomando en cuenta la afectacion minima de los derechos de los reos, auin
al encontrarse privados de libertad, a estos no puede privarseles de los derechos
humanos tales como el derecho al trabajo; este no se constituye de ninguna forma como
un castigo sino como un acto instrumental a través del cual se alcanza progresivamente
la reeducacién y reinsercién a la sociedad del recluso; siendo el Estado el principal

obligado a proporcionar las condiciones necesarias para que éste se lleve a cabo.
3.4 Derecho educacion y existencia y facilitacién a una biblioteca

Derecho de educacién, regulado en el Articulo 25 de la Ley del Régimen Penitenciario,
establece que los reclusos tienen derecho a recibir educacién y capacitacion de todos los
niveles académicos dentro de los centros de detencién mientras purgan su condena,
haciendo énfasis en que los certificados de estudios que se extiendan a favor de ellos,

no deberan contener ninguna indicaciéon que denote su reclusion.

Este derecho esta intimamente ligado con la reserva del expediente, tomando en cuenta
la discriminacion que existe hacia las personas ex convictas, y la dificultad que estos
tienen en el campo practico al buscar conseguir un trabajo, si no se guarda discrecion en

cuanto a la purgacién de la condena; o si no se es cuidadoso en aspectos tan especificos
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como omitir determinada informacion en los certificados escolares, indirectamente Sg le
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impide que un reo se reinserte posteriormente a la sociedad.

De igual forma este derecho establece los reclusos que posean un titulo profesional o
técnico pueden contribuir a la educacién de los demas reclusos figurando como docentes
o auxiliares, los cuales seran debidamente remunerados. Tal extremo no solamente
reafirma la proteccién al derecho de educacién, sino al derecho de trabajo y a la
propiciacion de las condiciones y circunstancias necesarias para que un reo alcance su

reforma integral.

En cuanto a la existencia y facilitacion de biblioteca, esta se regula en el Articulo 18
de la Ley del Régimen Penitenciario, y establece que en todo centro de detencion debe
existir una biblioteca a la cual tengan acceso los reclusos, ésta debe poseer material

educativo que ayude a la investigacion, informacién y desarrollo integral de los mismos.

Tomando en cuenta que la educaciéon como tal es una garantia constitucional, la cual
debe garantizarse a todos los habitantes de la Republica de Guatemala, asi como que la
mayoria de reclusos provienen de hogares desintegrados, o bien no poseen educacion
escolar o la misma es deficiente, este derecho deviene vital para lograr la reeducacion
de los mismos, ya que facilitar el acceso a libros no solamente contribuye a su
conocimiento y educacion, sino que proporciona las condiciones necesarias para
alcanzar la reforma del reo al permitirsele adquirir conocimientos en determinadas ramas
cientificas o sociales, permitiéndole asi que este se reinserte posteriormente a la

sociedad.
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Al realizar un estudio armonico de estos derechos, es evidente que el régimen progrésia»gg
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al cual se someten los reclusos cuenta con los fundamentos necesarios para que un reo
se reforme, siendo la educaciéon uno de los pilares fundamentales no solamente del
régimen progresivo sino de toda la sociedad, la tutela y regulacién de derechos como
estos demuestran que las verdaderas deficiencias del sistema penitenciario no radican
en la inexistencia de las figuras juridicas necesarias para cumplir con sus fines
principales, sino en la aplicacion de beneficios o bien en el ejercicio de las facultades

concedidas a favor de los reos, tal como se expondra en el capitulo cuarto.
3.5 Derecho de expresion y peticion

Regulado en el Articulo 19 de la Ley del Régimen Penitenciario, este comprende las
garantias constitucionales de derecho de peticion y libertad de emision del
pensamiento establecidos en los Articulos 28 y 35 de la Constitucion Politica de la
Republica; permitiéndole al recluso plantear alguna peticién a la autoridad respectiva
quien debe resolverla dentro del plazo de treinta dias, asi como la difusién del

pensamiento de un recluso por cualquier medio.

Tales facultades comprendidas en dicha garantia son vitales no solamente para cumplir
con el régimen progresivo y los fines principales del sistema penitenciario, sino con un
verdadero debido proceso, siendo la tltima etapa del proceso penal el cumplimiento de
la pena, si no se garantiza al recluso la posibilidad de dirigir sus solicitudes a la autoridad
competente, o bien se le priva de la libre emisién del pensamiento, se violenta no
solamente el proceso penal guatemalteco, sino una de las méximas garantias

constitucionales.
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3.6 Derecho de defensa \V\A
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Regulado en el Articulo 22 de la Ley del Régimen Penitenciario, este reafirma la tutela a
la garantia constitucional de derecho de defensa y debido proceso, por el cual el
recluso tiene derecho a comunicarse en cualquier momento con su abogado defensor;
ademas de poder solicitarle al mismo el ejercicio de una de las facultades que le otorga
el Codigo Procesal Penal y las demas leyes sobre la materia, o bien para que este lo
asista en otra rama del Derecho; de igual forma establece la facultad del recluso de
entrevistarse con el juez de ejecucién con el fin de discutir circunstancias que atienen a

su derecho de libertad o su seguridad.

En el ordenamiento juridico guatemalteco es comin concebir el derecho de defensa
como una garantia constitucional aplicable a todos los procesos en las diversas ramas
del derecho, desde la contestacion de la demanda o excepciones, el ofrecimiento y
proposicion de medios de prueba, hasta la admisibilidad de un medio de impugnacion;
no obstante en el sistema penitenciario, este constituye en muchos casos la garantia mas
importante del ordenamiento juridico penal guatemalteco, siendo que en el proceso penal
el bien juridico tutelado por excelencia es la vida y la libertad de una persona, el
cumplimiento de esta garantia significa la diferencia entre la inocencia y culpabilidad de

un recluso.

3.7 Derecho a libertad de religién

Regulado en el Articulo 24 de la Ley del Régimen Penitenciario, este derecho se basa en
la garantia constitucional de Libertad de religién, de tal cuenta este derecho establece

que los reclusos tienen el derecho a profesar la religién o creencias que estimen de
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conformidad a la Constitucion Politica de la Republica, asi como que a los mismos sefes
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brindara asistencia religiosa y que el sistema penitenciario facilitara los espacios dentro
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del centro de detencién para poder llevarse a cabo los cultos religiosos de la fe que

profesan los reclusos.

Es del criterio del autor que tal derecho reafirma la proteccién al derecho de asociacién
consagrado en la Constitucion Politica de la Republica, puesto que el mismo no
solamente garantiza la tutela a la libertad de profesar la fe con la que se identifica un
recluso, sino que promueve el ejercicio del derecho de asociaciéon de los mismos al

facilitar el espacio material para que éstos puedan reunirse y profesar juntos su fe.
3.8 Derecho a salidas al exterior

Regulado en el Articulo 27 de la Ley del Régimen Penitenciario, este derecho establece
que reunidos los requisitos que la ley establece, asi como la autorizacién del juez de
ejecucién; puede otorgarsele a los reclusos permisos para salir dé los centros de
detencion. Cabe mencionar que uno de los requisitos que deben de cumplirse para poder
otorgarse éste tipo de permisos es que el recluso haya cumplido eficazmente con las
fases de ubicacion, diagnéstico y tratamiento del Régimen Progresivo del Sistema

Penitenciario de conformidad con lo establecido en la Ley del Régimen Penitenciario.

Facultades como esta demuestran la necesidad de la existencia de las medidas y
protocolos de seguridad que prevengan el ingreso de objetos ilegales a los centros de
detencién; si bien la presente ihvestigacién se centrard en la deficiencia de tales
protocolos en el ejercicio del derecho de visita a los reos, la deficiencia de las medidas

de seguridad actuales de los centros de detencidén permiten el ingreso de objetos ilicitos
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al interior de las carceles en el ejercicio de otros derechos, como lo es el presente; ré'fzgn\—/’”’
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por la cual se hara una critica objetiva a tales aspectos en el siguiente capitulo.

3.9 Derecho al orden y seguridad de los centros de detencién

Regulado en el Articulo 31 de la Ley del Régimen Penitenciario, este derecho establece
que en caso de motin o alteracién grave al centro de detencion, las autoridades
inmediatas del establecimiento debe tomar las disposiciones necesarias para preservar
la vida, la integridad fisica y los bienes de las personas, en especial de las visitas y de
los miembros del personal, por lo que se podra suspender temporalmente el ejercicio de
algunas actividades y restringir el acceso total o parcial de los visitantes, con el fin de
recuperar el orden en el establecimiento; asi como que tales acciones deben de
comunicarse inmediatamente a la Direccion General del Sistema Penitenciario y el

Procurador de los Derechos Humanos.

Si bien todos y cada uno de los derechos desarrollados previamente son inviolables sin
que tal violacion exima de responsabilidad a los autores de tales actos; este Ultimo
derecho de orden y seguridad constituye una eximente de responsabilidad para las
autoridades de los centros de detencidon quienes en el caso de motin o alteracion del
orden en un centro de detencién; con el fin de proteger la integridad y el patrimonio de
los reclusos, el personal del establecimiento asi como las demas personas que se
encuentren en el mismo restrinjan tal derecho, debiendo comunicar a las autoridades

respectivas tales circunstancias.

46



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.10 Derecho de visita de los reclusos

“acto de ver a alguien en su casa o su residencia (...)""°

Tomando en cuenta lo establecido en la literal d) del articulo treinta y siete del Codigo
Civil en cuanto al domicilio de una persona; especificamente el de un recluso, se puede
definir la visita a un recluso como acto por el cual una persona se dirige al domicilio legal
de un recluso con el fin de constatar el estado del mismo y las condiciones en las que
éste se encuentra, o bien prestarle algiin otro tipo de asistencia o satisfaccion de

necesidad.

Seglin lo establecido en la Ley del Régimen Penitenciario y su reglamento en los Articulos
21y del 21 al 25 respectivamente, el derecho de visita de un recluso esta integrado por

dos clases de visita siendo éstas la visita general y la visita intima.
3.10.1 Visita general de un recluso

El Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario establece en el Articulo 22 que “las
personas reclusas tienen derecho a recibir visita de su familia y amigos’.
De lo mencionado es preciso hacer énfasis en que este tipo de visitas tiene como
proposito la consolidacion familiar e interaccién social del recluso; por lo que este tipo de
visita a diferencia de la visita intima, se consuma al constituirse una persona en el centro
de detencién en el que se encuentra un recluso con el fin de interactuar con el mismo o

bien prestarle cualquier otro tipo de asistencia de otra naturaleza.

10 Ossorio. Op.Cit. Pag 787
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Penitenciario establece qué tipo de personas son las que pueden visitar el centro de

detencion, siendo estos principalmente los parientes y amigos del recluso y su abogado
defensor, esto tomando en cuenta la preeminencia de la garantia constitucional de

derecho de defensa y debido proceso.

En cuanto a la asistencia que puede brindarsele al recluso, el reglamento de la Ley del
Régimen Penitenciario sefiala que médicos particulares, clérigos, notarios y consules
pueden visitar de igual forma al recluso; quienes para tal efecto Gnicamente necesitan

coordinarlo tal visita con la Direccion General del Sistema Penitenciario.

Al permitirle la interaccién al recluso con tales personas es evidente la intencién del
legislador de promover la consolidacion familiar e interaccion social del mismo y que
ambas constituyan con posterioridad junto con el tratamiento del régimen progresivo, las
condiciones para que le permitan a un recluso su reforma y reinserciéon a la sociedad;
sin embargo es del criterio del autor que tal facultad deberia permitirsele Gnicamente a
los parientes del recluso, su abogado defensory las demas personas citadas en el parrafo
que antecede; y no a los amigos de estos puesto que tal acto representa un riesgo a la

sociedad, tal como se desarrollara en el siguiente capitulo.

3.10.2 Derecho de visita intima de los reclusos

Denominado cominmente visita conyugal de los reclusos, segin lo establecido en el
Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario este derecho consiste en la admisién
del conyuge, conviviente o pareja de un recluso al centro de detencion con el objeto de

tener relaciones sexuales con éste; debiendo existir para tal efecto un espacio especial
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destinado para el mismo, debiendo éste contar con las condiciones minimas de higi
seguridad, comodidad e intimidad para la pareja, siendo la Direccién General del Sistema

Penitenciario la obligada de la verificacién de tales circunstancias.

A diferencia del objeto de la visita general del recluso, el propésito de la visita intima es
exclusivamente satisfacer las necesidades sexuales del recluso y el mismo se limita con
exclusividad al conyuge, conviviente de hecho o la persona con la que hacia vida marital
el recluso; estando expresamente prohibido el ingreso de cualquier otra persona que no

sea una de las mencionadas anteriormente.

El ejercicio del derecho de ambas clases de visita esta sujeto a los protocolos de
seguridad y control que el Sistema Penitenciario ha establecido para el efecto, de lo cual
sefiala el Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario que todos los visitantes estan
obligados a respetar; esto con el fin de garantizar la seguridad de los mismos y de los
reclusos siendo éstos la revision corporal y de objetos de ingreso y egreso al centro de

detencion.
3.10.3 Revision corporal

Esta esta a cargo de los comandantes de guardia del centro de detencién, debe de
llevarse a cabo por personas del mismo sexo de la persona que se pretende revisar y la
misma tiene como proposito verificar que ninguin objeto de ingreso prohibido o ilegal se

ingrese al centro de detencion.

En algunos centros de detencién forma parte de la revision corporal la utilizacién de
detectores de metal portatiles; sin embargo la utilizacién de los estos aun no ha sido

implementada en la totalidad de los centros de detencion del sistema penitenciario;
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implementandose tales detectores Unicamente en 8 centros carcelarios siendo éstéggglﬂ
centro de detencion preventiva para mujeres Santa Teresa, la carcel de delitos menores
anexo B y el centro de detencién preventiva para hombres; todos ubicados en la zona 18
de la Ciudad de Guatemala, centro de orientacién femenino, carcel para hombres

Fraijanes uno y dos, y la Granja modelo de Rehabilitacion Pavon y Pavoncito.
3.10.4 Objetos de ingreso y egreso

La Ley del Régimen Penitenciario y su reglamento establecen en los Articulos 33y 25 la
lista de objetos cuyo ingreso al centro de detencién es prohibido, tales objetos
enumeramos a continuaciéon: Armas de cualquier clase; bebidas alcohdlicas; drogas o
estupefacientes; medicamentos no autorizados por el personal médico del centro; objetos
de uso personal de elevado valor; dinero en cantidades superiores a trescientos
quetzales; libros o materiales con contenidos pornograficos o violentos; sustancias u
objetos que pongan en riesgo la seguridad; teléfonos celulares, computadoras, radio-

comunicadores, u otro aparato de comunicacion.

Es evidente la razén por la cual el ordenamiento juridico guatemalteco prohibe el ingreso
de tales objetos al centro de detencion, ya que estos no solamente imposibilitan la
reeducacion de un recluso y su posterior reinserciéon a la sociedad sino que ponen en
grave peligro la seguridad de los demas reclusos y el personal administrativo del sistema
penitenciario; sin embargo aunque los mismos estan prohibidos, el indice de ingreso de
estos sigue en aumento y pese a las politicas de prevenciéon empleadas por el Ministerio

de Gobernacién, persiste el ingreso de los mismos a los centros de detencion.
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Cabe mencionar que el ingreso de uno o varios de los objetos detallados anteriorm‘
constituye una falta grave de conformidad con el régimen disciplinario del Sistema
Penitenciario, y que tal falta es sancionable con alguna de las siguiente restricciones:
Restriccion de permisos de salida no superior a dos meses, restriccion de llamadas
telefonicas durante el plazo de un mes, restricciéon de la visita intima durante el plazo de
un mes y, reducciéon de un diez por ciento hasta un quince por ciento del beneficio de
reduccién de pena que se le haya otorgado; tales sanciones se aplicaran por el doble del

tiempo establecido anteriormente en los casos de reincidencia.

Anudado a los protocolos de seguridad de revisién corporal y de objetos de ingreso y
egreso, segun lo establecido en el Tomo numero uno del Manual de Politicas, Normas,
Procesos y Procedimientos del Sistema Penitenciario, otros de los protocolos de
seguridad del mismo consisten en no permitir el ingreso al centro de detencién de
aquellas personas que tengan antecedentes de haber cometido un delito o falta y aquellas
que no presenten su documento de identificacién, asi como todas aquellas que segun la

Direccion General del Sistema Penitenciario tengan restringido el acceso al mismo.
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CAPITULO IV

4. Determinar la importancia de la modernizacién del derecho de visita de los

reclusos en Guatemala

El presente capitulo constituye la razén de ser del presente trabajo de investigacion,
razon por la cual en los tres capitulos que anteceden al presente se abordaron las
instituciones, principios, fines y la normativa legal que regula el derecho de visita de los
reclusos; esto con el objeto de identificar facilmente las falencias y deficiencias que
posee el actual tramite administrativo que se realiza en la vista a un recluso; el cual que
no solamente representa un incumplimiento parcial de los fines del Sistema
Penitenciario, sino que pone en riesgo la seguridad del resto de la poblacién

guatemalteca.

4.1 Tramite administrativo de visita general a un recluso

Este constituye el procedimiento especifico de ingreso de visitas que sefala el Tomo
primero del Manual de Politicas, Normas, Procesos y Procedimientos del afio 2016 del
Sistema Penitenciario, el cual se encuentra vigente en la actualidad y se practica
diariamente al realizarse visitas a reos en los centros de detencién; el mismo consta de

ocho pasos los cuales se desarrollan a continuacion:

1. Inicio. Inicia el procedimiento.

2. Dar Ingreso a la Visita. Esta se realiza por el Comandante de Guardia en la Guardia
de Prevencion colocando un sello del Sistema Penitenciario en el antebrazo derecho de

la persona que realiza la visita.
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digitador de visitas, quien le solicita a la persona que realiza la visita que cologue sus

dedos en el sistema de reconocimiento de huellas dactilares. El documento de
identificacion personal de la persona se retiene hasta que la visita haya concluido y la

persona se retire del centro de reclusion.

4. Pasar por el registro corporal. Este se lleva a cabo por oficiales de género masculino
y femenino del Sistema Penitenciario, los cuales se encargan del registro de personas y

objetos de hombres y mujeres respectivamente.

NOTA: Es importante mencionar que el registro que se efectla a las personas que visitan
a un recluso en muchas ocasiones se limita Gnicamente al registro manual y no por medio

de scanner corporal que detecte objetos ilicitos o de ingreso restringido.

5. Trasladar visita al area respectiva. Esta la lleva a cabo un guardia designado del
Sistema Penitenciario, quien lleva a la persona al area designada para realizar la visita al
recluso.

6. Trasladar a la visita al area de digitacién para recibir su documento de identificacion.
Esta la lleva a cabo de nuevo el digitador de visitas, quien nuevamente solicita a la
persona que ingrese sus huellas dactilares en el lector de huellas, y posteriormente le

hace devolucion de su documento de identificacion.

7. Retirar a la visita del centro de reclusion. Esta la lleva a cabo el Comandante de

Guardia, quien acompafia a la persona a la salida del centro de reclusion.

8. FIN. Termina el procedimiento.
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Como puede observarse de la simple lectura del procedimiento, el mismo care
aspectos técnicos que permitan una verificacion objetiva en cuanto al ingreso de objetos
ilicitos, asi como del vinculo que motiva la visita entre una persona del exterior y un

recluso.
4.2 Ingreso de objetos ilicitos al centro de detencién

No obstante existen protocolos de seguridad y un procedimiento especifico para el
ingreso de visitas a reclusos, los indices de objetos ilicitos ingresados a los centros de
detencion siguen siendo altos de conformidad con los informes que semanal y
mensualmente publica en su portal de internet www.dgsp.gob.gt la Direcciéon General
del Sistema Penitenciario; tales actos han constituido una problematica social, ya que
muchos de los objetos que son ingresados ilegalmente a los centros de detencién no
solamente impiden la reeducacion del recluso dentro del centro penitenciario sino que le

permiten seguir cometiendo delitos desde el interior del establecimiento.

De igual forma ha aumentado el indice de personas que han sido puestas a disposicion
de los érganos jurisdiccionales competentes por haber intentado ingresar objetos ilicitos
o de ingreso prohibido a los centros de detencién; “habiéndose registrado por lo menos
mas de 115 casos de ingreso de objetos ilicitos a los centros de detencién en el afio dos
mil dieciocho, cifra que superd el indice registrado en el afio dos mil diecisiete en el cual

se registraron Unicamente noventa y siete casos.”!

11 http://dgsp.gob.gt/115-personas-consignadas-por-intentar-ingresar-objetos-prohibidos-a-carceles/
(Consuitado:26 de febrero de 2019)

55



emiimpresos02
Cuadro de texto


Ante lo anteriormente expuesto la Direccion General del Sistema Penitenciari
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aumentado el nimero de requisas realizadas a los centros de detencion; habieéndosS&/en. ..

realizado Unicamente en el afio 2018 méas de 310 requisas en las cuales en reiteradas
ocasiones se incautaron objetos ilicitos y de ingreso prohibido al centro de detencion de
conformidad con lo que establecen los Articulos 33 y 25 de la Ley del Régimen

Penitenciario y su reglamento respectivamente.

Dentro de los objetos incautados con mayor frecuencia dentro de los centros de detencién
se encuentran los teléfonos méviles y las tarjetas SIM de teléfono, drogas y
estupefacientes, armas de fuego y objetos punzocortantes tales como navajas y Gillette

de rasuradora.

No obstante se han practicado un gran niimero de requisas a los centros de detencion,
el indice de incautacién de objetos ilegales sigue siendo alto, habiéndose ya registrado
en el mes de enero del 2019 Qn alto nimero de objetos ilicitos dentro de los centros de
detencion los cuales fueron confiscados y aportados como elementos de conviccion en

las investigaciones correspondientes.
4.2.1 Causas que permiten el ingreso de objetos ilicitos al centro de detencion

Dentro de las causas que le permiten a una persona el ingreso de objetos ilegales a los
centros de detencién se identifican principalmente dos; la primera causa se le atribuye a
la corrupcion que existe dentro del propio Sistema Penitenciario, ya que como resultado
de las propias requisas practicadas por las autoridades de dicho ente estatal, se ha
podido identificar a servidores publicos que trabajan para dicho ente y que han ingresado

al centro de detencion en forma propia objetos ilicitos, o bien han facilitado a otras
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personas el ingreso de los mismos; tales actos son constitutivos de delito y son punib@g

de conformidad con lo establecido en el Cédigo Penal.

La segunda causa es atribuible a la deficiencia y la antigliedad de los actuales protocolos
de seguridad implementados en el Sistema Penitenciario y el procedimiento especifico
de visitas de reclusos; puesto que tal como se explicara a continuacién, estos protocolos
y procedimientos especificos si bien estan dirigidos a la prevencion y proteccion de los
visitantes y los reclusos, carecen de objetividad en su aplicacién y en muchas ocasiones

son burlados facilmente.

4.3 Critica a los protocolos de seguridad actuales empleado en el sistema

penitenciario

La deficiencia que poseen los protocolos de seguridad deviene evidente del estudio
realizado al inicio del presente capitulo ya que tal como se establecié previamente, el
procedimiento especifico de visitas estd compuesto por ocho pasos cuyo objetd es
impedir el ingreso de objetos ilicitos sin embargo estos pasos carecen de profundidad en
su realizacion, puesto que como se puede advertir de la simple lectura de los pasos que
lo conforman, este parece mas un simple procedimiento de registro administrativo que de

revision y prevencion de ingreso de objetos ilegales.

Si bien el procedimiento especifico de visitas de reclusos es avanzado en cuanto a la
utilizacién de escaner digital de huellas dactilares para el registro y control de los
visitantes del centro de detencién, en la fase de la revision corporal esta se practica de
forma superficial. Si bien tal revision debe realizarse bajo la proteccion a la libertad e

indemnidad sexual de una persona, la carencia de aspectos técnicos como la utilizacion
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de detectores de metales en todos los centros de detencién del Sistema Peniter'f %{io
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que impidan el ingreso de objetos ilegales, denotan la superficialidad e inefectividad de

los actuales que los protocolos de seguridad empleados en tales establecimientos.

En cuanto a la antigiiedad de los protocolos de seguridad actuales es necesario hacer
énfasis en que estos Ultimos datan al afio 2016; tiempo en el cual la Direccién General
del Sistema Penitenciario los implementd pero los mismos eran ya considerados
obsoletos en comparacion a los protocolos de seguridad utilizados por otros estados; un
ejemplo de esto es el desarrollo de la visita misma a un recluso, que si bien en algunos
recintos de la region central se realiza de modo que el visitante no tenga contacto fisico
con el recluso mediante la utilizacion de una pared de vidrio templado u otra barrera
similar, la mayoria de centros de detencién ubicados en el interior del pais carecen de

tales medidas lo cual facilita el ingreso de objetos ilicitos a los centros de detencion.

Oftra circunstancia que evidencia la superficialidad e inefectividad de los protocolos de
seguridad radica en la falta de clasificacién o filtro de las personas que visitan a los
reclusos, ya que en la actualidad el tnico requisito que una persona debe llenar para que
se le autorice el ingreso a un centro carcelario es presentar su documento de
identificacion; pudiendo de esta forma cualquier persona tener contacto con un recluso lo
que si bien podria contribuir a la resocializacién del mismo, constituye un mayor peligro
al cumplimiento de los fines del sistema penitenciario, puesto que al exponer al recluso

al mismo entorno social deviene imposible alcanzar la reeducacion y reforma del mismo.

Si bien es evidente la falta de idoneidad y antigiledad de las medidas de seguridad, lo

establecido no constituye una deficiencia propia del sistema penitenciario sino mas bien
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Penitenciario establece que los amigos de los reclusos pueden visitarlos; pero el
problema radica en la imposibilidad de verificar objetivamente el vinculo de amistad
existente entre un recluso y cualquier otra persona; por lo que es evidente que ante la
afirmacion de la existencia de un vinculo social entre cualquier persona y el recluso debe
tenerse por cierta tal afirmacion, esto tomando en cuenta la propia garantia del in dubio

pro reo establecida en el Cédigo Procesal Penal.

En conclusion se puede establecer, que los protocolos de seguridad empleados en el
sistema penitenciario en el procedimiento especifico de visitas a reclusos son
superficiales y antiguos por lo que los mismos devienen obsoletos e inefectivos para
alcanzar los fines principales del sistema penitenciario, por lo que necesitan ser
actualizados o reemplazados por nuevos protocolos que garanticen tanto la seguridad de
los visitantes y los reclusos asi como la prevencion del ingreso de objetos ilicitos a los
centros de detencidon que le permitan a un recluso seguir cometiendo delitos desde el

interior del centro carcelario.

4.4 Consecuencias juridicas y sociales de la deficiencia y antigliedad de los

protocolos de seguridad

La problematica planteadé en el presente capitulo deriva de la deficiencia existente en
los protocolos de seguridad empleados por el sistema penitenciario al realizarse visitas a
los reclusos ya que facilita el ingreso de objetos ilicitos a los centros de detenéién; esto
da como resultado una consecuencia juridica principal, y de la existencia de esta ultima

emana el nacimiento de otras consecuencias juridicas y sociales.
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La principal consecuencia juridica que resulta de la problematica expuesta e! ‘*%l
incumplimiento de deberes del Estado; ya que la deficiencia y antigliedad de los
protocolos de seguridad actuales le permiten indirectamente al recluso tener contacto con
el mismo circulo social en el que se desarrollé su naturaleza delictiva y le facilitan el
acceso a los objetos necesarios para seguir cometiendo delitos; siendo estas las
circunstancias constitutivas del incumplimiento de deberes del Estado; tomando en
cuenta que la Constitucién Politica de la Republica establece al Estado como el principal

obligado a garantizar el cumplimiento de los fines del Sistema Penitenciario.

Tales circunstancias imposibilitan alcanzar la reforma del recluso puesto que no se
proporcionan las condiciones necesarias para alcanzar su reeducacion durante su
estadia en el centro de detencién y como resultado I6gico de esto deviene imposible su
reinsercion a la sociedad ya que probablemente el sujeto volverd a delinquir al ser
expuesto nuevamente a la misma; resultando tales conductas delictivas en la violacién
de las garantias constitucionales del resto de la sociedad, la vida, la libertad, la seguridad,
el desarrollo integral de la persona, la propiedad, el trabajo y por ende el incumplimiento

del fin supremo del Estado, la realizacién del bien comun.

Desde un punto de vista penal, en esas circunstancias es muy probable que no solamente
se consume el incumplimiento de deberes del Estado, sino que se crea un panorama que
promueve la comision de tipos penales como el cohecho pasivo, abuso de autoridad,

entre otros.

Entre las consecuencias sociales que resultan de la problematica expuesta se puede

mencionar la preocupacion y crisis nerviosa en toda la poblacion guatemalteca que surge
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debido al temor que genera la existencia de delincuentes dentro de la sociedad; los
problemas sociales que generan las pandillas en la juventud; la desintegracién familiar
que genera la muerte de miembros de la familia ocasionada por la comisién de delitos
contra la vida; sin mencionar la pérdida de confianza en el Estado que resulta del

incumplimiento de sus deberes.
4.5 Medidas a considerar para mejorar el panorama actual del sistema penitenciario

Entre las medidas que podrian contribuir a la prevencioén del ingreso de objetos ilicitos a
los centros de detencién se encuentran la utilizacién de un sistema de calificacion y filtro
de visitantes como el utilizado en los centros penitenciarios del Estado de California de
los Estados Unidos de América; el cual exige la necesidad de plantear una solicitud a la
administracion del centro de detencidn quien verifica si verdaderamente existe de un
vinculo de amistad real entre un recluso y cualquier visitante; quedando bajo su potestad

permitir o no el ingreso al centro de detencion de tal persona.

Anudado al sistema de calificacién y clasificacion mencionado, la implementacion
unidades caninas dentro del centro de detencién podrian contribuir a la identificacién de
cualquier tipo de narcéticos u otras substancias que pretendan ingresarse al centro de
detencién mediante la visita a un recluso; ademas el empleo de tales unidades seria una
forma efectiva de realizar una revisién corporal mas profunda sin violentar en gran

manera la libertad e indemnidad sexual de una persona.

De igual forma la implementacién de barreras de vidrio templado u otros materiales y de
detectores de metales en la totalidad de los centros de detencién reduciria

considerablemente el ingreso de objetos ilegales a los centros de detencién a corto plazo.
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4.6 Propuesta de solucién en cuanto a la importancia de la modernizacién®

derecho de visita de los reclusos en Guatemala

Se propone para la solucién del problema planteado que el Articulo 21 de la Ley del
Régimen Penitenciario, Decreto Numero 33-2006 del Congreso de la Republica, se

reforme de la siguiente forma:

REFORMA AL DECRETO NUMERO 33-2006 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
QUE ESTABLECE LA LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado de Guatemala, garantizar a los habitantes de la Republica
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.
CONSIDERANDO:

Que son fines del Sistema Penitenciario la readaptacién social y reeducacion de
las personas reclusas; asi como cumplir con las normas minimas para la custodia

y tratamiento de las mismas.
CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, como legitimo representante del
pueblo de Guatemala, le corresponde decretar, reformar y derogar las leyes; entre
éstas, aquellas que creen y fomenten las condiciones para el exacto cumplimiento

de las atribuciones del sistema penitenciario.
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POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
DECRETA:
La siguiente:

REFORMA A LA LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO, DECRETO NUMERO 33-

2006 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 1. Se reforma el articulo 21 de la Ley del Régimen Penitenciario, el cual queda

asi:

“Articulo 21. Visita intima y visita general. Las personas reclusas tienen derecho a
recibir visita intima de su conyuge, conviviente o pareja y visita general de su familia o de
terceras personas que tengan un vinculo de amistad con el recluso y hayan sido
autorizadas previamente por las autoridades de sistema penitenciario. Las autoridades
de los centros, velaran porque las visitas se realicen en locales especiales, adecuados y
dignos para las mismas; asi como de la calificacion y verificacién de la identidad de los

visitantes asi como de los vinculos que aseguran tener con los reclusos.”

COMUNIQUESE.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es evidente que, los actuales protocolos de seguridad del sistema penitenciario son
ineficientes por deficiencias de fondo y de forma; si bien las deficiencias de forma son un
resultado logico de la deficiencia de fondo, la antigliedad y superficialidad de las medidas
de seguridad utilizadas en la practica de visitas a reclusos facilitan el ingreso de objetos
ilicitos a las carceles; no obstante estas podrian desvanecerse por completo o disminuir

considerablemente si se soluciona la deficiencia de fondo.

La deficiencia de fondo radica en la amplitud del precepto legal que regula el derecho de
visita general de los reclusos, ya que esta disposicion le otorga la facultad de visitar a un
recluso a practicamente cualquier persona; tal extremo constituye un riesgo para el
cumplimiento de los fines del sistema penitenciario, ya que permitirsele el contacto a un
\ recluso con el mismo circulo delictivo o facilitarle objetos ilicitos, imposibilita la
reeducacion del recluso durante su estadia en el centro de detencion vy
consecuentemente su reinsercion a la sociedad, puesto que probablemente este volvera

a delinquir al recuperar su libertad.

Lo expuesto denota la necesidad de restringir el ejercicio del derecho de visita general
Gnicamente para aquellas personas que contribuyan a la reforma y reeducacién del
recluso y no a cualquier amigo; esto puede solucionarse si el Congreso de la Republica
de Guatemala, reforma el Articulo 21 de la Ley del Régimen Penitenciario estableciendo
que Unicamente aquellas personas que comprueben de forma objetiva que sostienen o
sostuvieron en el pasado un vinculo legitimo con el recluso pueden hacer ejercicio de tal

facultad.
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