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Licenciado Orellana:

- Dando cumplimiento al nombramiento como asesor del trabajo de tesis de la bachiller

IRIS YESENIA BARILLAS MAZARIEGOS, intitulado . “DETERMINAR LA
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD DE PAGO POR LA
INAPLICACION DEL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN EL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA”; y siendo que el trabajo asesorado reune los requisitos, tanto de forma y de
fondo, que exige el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; en tal
sentido emito el siguiente:

DICTAMEN:

A). En relacion al desarrollo del contenido de la tesis, es palpable la aplicacion de
las técnicas que se citan: bibliograficas, hemérograficas, documentales y
observacion directa; ademas de la utilizacion de los métodos siguientes:
analitico, sintético, inductivo, y deductivo, en todo el desarrollo de los capitulos
de la tesis.

B). La tesis se desarrollé sobre estudio juridico, doctrinario y social de la vulneracion
del principio de capacidad de pago por la inaplicacion del principio de
progresividad en el Impuesto Sobre la Renta; reflejando a lo largo de la
investigacion la clara vulneracion existente al precitado principio, por la falta de
cumplimiento de lo consagrado en la Constitucion Politica de la Republica.

C). La lectura efectuada en el desarrollo de la investigacién gener6 observaciones
que fueron atendidas sin dilacién por la postulante; ademas de que la bibliografia
refleja suficiencia para el sustento de la tematica abordada.




D).

E).

F).

G).

H).

LIC. JORGE ALBERTO GONZALEZ BARRIOS
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado 8900
12 Ave. “A”, 1-05, San Cristobal Zona 8 de Mixco, Guatemala.
Teléfono 56052792

La redaccion, estructura de la investigacion y la bibliografia utilizada refleja un
trabajo técnico cientifico de tesis, realizando un aporte importantisimo a la rama
del derecho tributario, para quienes muestres interés en investigar y conocer de
dicha rama del derecho.

El trabajo realizado refleja con suficiencia la forma en que correctamente fue
abordado por el postulante cada uno de los capitulos que integran la tesis,
reflejando con certeza la existencia de la problematica y como consecuencia la
comprobacién de la hipotesis planteada.

Con respecto a la conclusion discursiva de la tesis, estda en relaciéon a la
hipotesis planteada, siendo que en Guatemala se vulnera el principio de
capacidad de pago por la inaplicacion del principio de progresividad en el
Impuesto Sobre la Renta, por tanto es cuestionable tal circunstancia, en el
entendido que los contribuyentes deben pagar sus impuestos con forme a la
capacidad de pago que posean, para que exista una efectiva justicia tributaria.

Declaro no ser pariente dentro de los grados de ley, ni tener ningun interés
directo, ni vinculo alguno con la ponente del presente trabajo de investigacion.

El trabajo se efectud bajo mi propia direccién y supervision, razon suficiente por
lo que me consta su planificacién, elaboracién, investigacion y redaccion,
cumpliéndose con diligencia los cambios recomendados; y por considerar que el
trabajo de tesis llena los requisitos exigidos en el normativo correspondiente,
EMITO DICTAMEN FAVORABLE.

Con muestras de afecto y respecto, me suscribo de usted, muy atentamente

como su atento servidor.
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PRESENTACION

La vulneracion del principio de progresividad en el Impuesto Sobre la Renta fue
abordada mediante investigacion de tipo cualitativa por la necesidad de analizar tanto
caracteristicas del tema como analisis de datos que demuestran la existencia de la
problematica objeto de estudio; la vulneracion del principio de progresividad en el
Impuesto Sobre la Renta fue abordada desde el punto de vista juridico, econémico y
sociolégico, enmarcado dentro del derecho tributario, pues es entendido que para la
existencia de los tributos debe existir un derecho que lo regule, leyes que creen dichos
tributos, en concordancia que en materia tributaria no existe tributo sin ley, es decir, la
ley es la unica que da nacimiento a la obligacion tributaria, en este contexto es la Ley

de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012, en el libro uno.

La indagacién se efectio sobre datos del periodo de enero 2016 a diciembre de 2016,
en el municipio y departamento de Guatemala, especificamente en la Superintendencia
de Administracién Tributaria, asi como el Ministerio de Finanzas Publicas. El objeto de
estudio fué la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012, en el libro uno; y el

sujeto los contribuyentes afectos al Impuesto Sobre la Renta.

La estructura de la investigacion realizada refleja un trabajo técnico cientifico de tesis,
realizando un aporte valioso a la rama del derecho tributario, demostrando la necesidad

de una reforma y reestructuracion de los tipos impositivos aplicables al Impuesto Sobre

la Renta.
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HIPOTESIS

La inaplicacion del principio de progresividad en el Impuesto Sobre la Renta, vulnera
exponencialmente el principio de capacidad de pago de los contribuyentes, preceptuado
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 243; siendo que
en la practica por la forma en que estan legislados los tipos impositivos en relacion al
Impuesto Sobre la Renta, no estan establecidos en forma progresiva, por lo que no se
ajusta a que el Impuesto Sobre la Renta debe ser justo y equitativo, y con base a las

condiciones econdémicas de quienes los pagan.

Como consecuencia, son muchos los aspectos tanto juridicos, sociales, como
académicos que reflejan la necesidad de plantear la problematica y a su vez realizar la
investigacion pertinente, con el objeto de obtener los elementos necesarios para
determinar los aspectos de la problematica planteada y a su vez proponer una solucién

pronta y légica, en atencién a la realidad de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con apoyo de los método analitico, sintético, inductivo y deductivo al culminar el estudio
queda demostrado que el Impuesto Sobre la Renta, vigente en Guatemala, dados los
regimenes definidos asi como los tipos impositivos aplicables, se vulnera el principio de
capacidad de pago, por la inobservancia del principio de progresividad, en el sentido de
que si un impuesto no califica como progresivo es simplemente porque, tanto en
términos relativos como absolutos, el importe o0 monto de dicho impuesto no va en
aumento en correlaciéon directa a la capacidad de pago de los contribuyentes; la
progresividad existe si y solo si: a mayores rentas mayor aporte del contribuyente al
Estado, es decir, la obligacion de pago debe ser mayor en conformidad con la mayor

disposicidon de rentas, por ende de patrimonio.

No se cumple el principio de progresividad siendo que al comparar resultados
cuantitativos del régimen para las rentas de actividades lucrativas y del régimen para
las rentas del trabajo en relacién de dependencia, se vulnera exponencialmente la
capacidad de pago de los contribuyentes con rentas menores, ya que la progresividad
lo que busca es que quienes mas rentas generen mas contribuyan a los gastos del
Estado subsidiando en cierta manera a quienes menos renta produzcan, y como se
indica los numeros concretos demostraron que el Impuesto Sobre la Renta en

Guatemala no cumple con el principio doctrinario de progresividad.

Para que se cumpla con el principio de progresividad en el Impuesto Sobre la Renta se

debe modificar los tipos impositivos vigentes en la ley que regula dicho impuesto.
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La investigacion se justifica al establecer que entre los aspectos que se requieren
abordar, esta el efecto que tiene en los contribuyentes, el hecho especifico de que la
inaplicacién del principio de progresividad en el Impuesto Sobre la Renta en Guatemala
vulnera exponencialmente el principio de capacidad de pago; consecuentemente con el
objeto de demostrar que en Guatemala el Impuesto Sobre la Renta vigente no es
progresivo, existiendo mas bien diversos regimenes de determinacion del impuesto
estructurados de tal manera que en términos reales el tributo resulta siendo regresivo,
afectando el patrimonio de quienes estan afectos a dicho impuesto, ya que quién mas
gana, mas debe contribuir a los gastos del Estado.

La hipotesis consisti6 en que la inaplicacion del principio de progresividad en el
Impuesto Sobre la Renta, este vulnera exponencialmente el principio de capacidad de
pago de los contribuyentes, preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 243; siendo que en la practica por la forma en que estan
legislados los tipos impositivos en relacion al Impuesto Sobre la Renta, no estan
establecidos en forma progresiva, por lo que no se ajusta a que el Impuesto Sobre la
Renta debe ser justo y equitativo, y con base a las condiciones econdémicas de quienes
los pagan. Concluido el proceso de investigacion efectivamente se comprueba la
vulneracion existente en el principio de capacidad de pago por la inaplicacion del
principio de progresividad en el Impuesto Sobre la Renta, misma que se demuestra con
los cuadros estadisticos que reflejan la problematica planteada, demostrando que en
Guatemala los tipos impositivos no son progresivos y no estan acorde a las rentas
obtenidas por los contribuyentes.

La capitulacion esta desarrollado en cinco capitulos; conteniendo el primero, el sistema
tributario en Guatemala; en el segundo, marco general del Impuesto Sobre la Renta, en
el tercero, marco juridico e instituciones vinculadas al proceso de recaudacion y
administracion del Impuesto Sobre la Renta; en el cuarto, principio de progresividad y
principio de capacidad de pago en el Impuesto Sobre la Renta; y el quinto, determinar la

(i)
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vulneraciéon del principio de capacidad de pago por la inaplicacién del princi
progresividad en el impuesto sobre la renta en Guatemala.

Los métodos utilizados fueron: analitico, sintético, inductivo, deductivo, con el objeto de
estudiar y demostrar la problematica planteada; ademas las técnicas: bibliograficas,
hemérograficas y documentales, observacion directa, y la entrevista.

Concluido el proceso de investigacion efectivamente se demuestra que en Guatemala el
Impuesto Sobre la Renta no es progresivo, por lo que se hace necesario que el
Congreso de la Republica de Guatemala, cumpla con su funcién de decretar leyes
orientadas a respetar las normas constitucionales y que por lo tanto deben reformar la
Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala aplicando el principio de progresividad en el Impuesto Sobre la Renta,
evitando asi la vulneracién existente en el principio de capacidad de pago, siendo este
ultimo un principio constitucional.

(i)
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CAPITULO |

1. El sistema tributario en Guatemala

Partiendo de la temética objeto del presente estudio, se hace necesario comprender el
entorno social, econémico y politico del sistema tributario en Guatemala, en el entendido
que comprendiendo el concepto, sus antecedentes, caracteristicas y demas elementos
que lo hacen un sistema peculiar, resultara mas sencillo comprender su actual

funcionamiento y por ende desarrollar en mejor forma la presente investigacion.

1.1. Definicién

¢Qué es un sistema tributario y cual es el objetivo de su institucién? El concepto
propuesto, sefiala: “El sistema tributario estd constituido por el conjunto de tributos
vigentes en un pais en determinada época”.! Se aprecia que dicha definicién incorpora
una delimitacién espacial, para el presente caso de estudio se delimita al pais de
Guatemala, entendiendo que el Sistema Tributario de cada pais tiene sus propios
tributos que generan los ingresos dinerarios requeridos para el cumplimiento de los fines
del Estado, esto como resultado de las instituciones juridicas y politicas de un pais,
ademas de su estructura social, del sistema econémico; por tales circunstancias cada
pais enfoca la recaudacion tributaria en distinto rumbos, ya que debe analizarse todo un
sistema econémico y su funcionamiento, y algo muy importante el sujeto pasivo que es

quien al final paga dichos tributos; en este contexto es imprescindible para el presente

1Villegas, Héctor. Manual de finanzas publicas. Pag. 287, 288.
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estudio analizar como el Estado de Guatemala efectivamente enfoca el pago iﬁ:—‘iﬁ
tributos que son impuestos a los ciudadanos guatemaltecos; continuando con el ané\); si

de la definicion existe dentro de la misma una delimitaciéon temporal, en el sentido que
las normas tributarias estan vigentes en una época determinada, ya que se modifican en
virtud de la evolucion econdmica, esto implica que dicho sistema es variable e inestable

segun las necesidades del Estado para lograr cumplir con sus fines.

En el contexto analizado es imprescindible que Guatemala disefie un sistema tributario
justo y equitativo como lo regula la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
como herramienta de crecimiento econémico, buscando el equilibrio con base a los
principio de justicia social; al efecto el Estado de Guatemala debe contar con un sistema
tributario que le genere los recursos suficientes para poder brindar a la poblacién entre

otras necesidades salud, educacion y justicia a todos los habitantes del pais.

Por ultimo, es importante hacer mencién que los tributos en Guatemala, por mandato
constitucional, deberian fundamentarse e instituirse conforme al principio de capacidad
de pago, la razén radica en que debe tomarse en cuenta la capacidad de pago de los
sujetos pasivos y con ello evitar la confiscatoriedad de los tributos; es decir que el ideal
es que los tributos que conforman un sistema tributario no deben quitar el minimo de
subsistencia a quienes contribuyen al sostenimiento del Estado, los habitantes obligados
de dicho Estado, siendo que es obligacion para todos los que se encuentren dentro de la
hipétesis condicional que de nacimiento a la obligacion tributaria, pero en tal sentido,
quien mas gana mas debe contribuir a los gastos del Estado, pero en valores reales y no

como una simple apariencia.
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1.2. Antecedentes

Segun estudio realizado por la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), én
unién con el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), en el documental
denominado “HISTORIA DE LA TRIBUTACION EN GUATEMALA HASTA LA
ACTUALIDAD”, se presenta en forma cronoldgica el detalle o descripcion de hechos
que permite conocer como el sistema tributario de Guatemala ha ido cambiando y
adaptandose a las necesidades de toda una poblacion, desde sus inicios, entiéndase

sociedad Maya hasta la actualidad. Dicho estudio lo refiere en cuatro etapas siendo:
a. La sociedad Maya, 1000 A.C. — 1524

Para el presente estudio es de gran importancia analizar la evolucién que ha existido en
el sistema tributario, y asi contextualizarlo a la realidad que Guatemala esta viviendo con
relacion al pago de los impuestos, en ese sentido se demuestra que desde tiempos de la
civilizacion maya existia una compleja red sociopolitica basado en el parentesco, el

ritual, el comercio y las alianzas militares.

Para el enfoque dado al estudio que se realiza es de gran aporte analizar el contexto de
la investigacién realizada por la ICEFI la cual refiere: “El periodo Clasico es el que
comunmente se relaciona con el auge de la civilizacién Maya. Es en este periodo donde
se han encontrado mayores evidencias arqueoldgicas sobre la tributacion entre los
mayas. A pesar de los adelantos en la epigrafia, la informacién sobre el tributo es

escasa y en alguna medida especulativa. A partir de la evidencia arqueol6gica del
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periodo Clasico pueden establecerse actividades de produccién, comercio e inte

e
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o

local e interregional que proveian a cada unidad politica autbnoma de los bienes >

mald,

necesarios para su subsistencia. En ese contexto surgidé otra actividad econémica de
gran importancia, el tributo.”? Con el texto referido es clara la intension que existi6 desde
los inicios de la comunidad Maya en dar existencia al tributo en Guatemala, por tanto, es
necesario tener claro el concepto de tributo y al efecto la Real Academia Espafriola lo
define como: “Obligacién dineraria establecida por la ley, cuyo importe se destina al

sostenimiento de las cargas publicas™.

Al contextualizar la definicion del tributo, se traslada a la realidad de la época tan
peculiar de la comunidad maya, que si bien el pago del tributo por ser ideas prematuras
no estaba regulado en ley, pero la intension existia en que se le impusiera dicho pago a
determinadas personas por las diversas actividades que realizaban, al efecto existia un
beneficiario de dichos recursos, consecuentemente lo que se busca mostrar con el
presente trabajo es, que los tributos evolucionan, jamas son estaticos, siendo que las
necesidades de todo un pais son diversas atendiendo a las circunstancias econémicas,

politicas y sociales.

b. El régimen colonial, 1524 - 1821

Esta segunda etapa muestra los cambios existentes en la evolucion y afianzamiento del

tributo, impuesto a los indigenas en este periodo especifico, puesto que surge un

2|nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Historia de la tributacién en Guatemala. Pag. 2
3 Real Academia Espaiiola, Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 338
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forma siguiente: “El tributo, reconocimiento de la relacion de dominacion aplicado a la

poblacién indigena, evidencia el nacimiento de un sistema tributario basado en una
politica discriminatoria y regresiva. El tributo era parte fundamental de la economia. Esta
dependencia ejerci6 una presion considerable sobre la poblacién indigena, pues el
ingreso debia mantenerse a pesar de epidemias, malas cosechas o desastres naturales.
El pago del tributo en especie servia como base para el comercio pues ponia en
circulacion gran cantidad de bienes de consumo: maiz, trigo, algodén, madera, cacao e
hilados y tejidos, que se vendian en subastas publicas. En suma, los productos
comerciales para exportacion (cacao y aiiil) y la fuerza de trabajo indigena fueron las

bases de la organizacién y reproduccién de una débil economia interna.™

El texto anteriormente consignado, extraido del estudio realizado y presentado por el
ICEFI, hace factible afirmar el enunciado en cuanto a que determinar y constituir un
sistema tributario justo es un problema de nunca acabar, siendo que es notorio que en la
época colonial los indigenas fueron victimas de un sistema injusto, funcionando como
prueba para imponer tributos para ser pagados en especie, pero que en ningin
momento consideré la capacidad de pago de dichos contribuyentes, todo lo contrario,
eran ellos quienes sostenian una economia nacional débil y poco formal en
circunstancias que deterioraban su propia economia personal y familiar; para la presente
tematica lo inferido muestra contexto para comparar el como aun existiendo en la

actualidad leyes que regulan un sistema tributario que si bien en su texto pareciera

4 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Op. Cit. Pag. 3y 4.
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contra de quienes contribuyen al sostenimiento de los gastos del Estado, pero es

evidente que se ha mejorado en comparacion con la época en mencion.
c. La época independiente, 1821 — 1944

Esta etapa como aporte a la presente investigacion muestra la crisis que atraves6
Guatemala en su politica fiscal, como consecuencia de la independencia del imperio
Espaiiol, al efecto el ICEFI| establece: “Al caos politico de esos afios habria que agregar
la crisis fiscal que enfrentd la region. En 1821 Centroamérica no contaba con la base
financiera adecuada para empezar su vida independiente. El problema se resumia en
encontrar una forma de captar recursos sin levantar la ira de la ciudadania en el contexto
de una economia deprimida. Para enfrentar la crisis se recurri6 a diversas medidas
fiscales pero debido a la inestabilidad politica y la debilidad financiera y administrativa
heredada del periodo colonial, ninguna pudo implementarse exitosamente.” El texto
referido permite mostrar lo importante que resulta para un pais la politica fiscal, en el
entendido que da fundamento y base para ejecutar la recaudacién tributaria, en esta
etapa la federacidon Centroamericana no estaba preparada con una politica fiscal
adecuada a las necesidades de la nueva vida y agenciarse de fondos para el
sostenimiento de los gastos estatales; asi continué hasta que Guatemala se independiza
de dicha federacion y tratan de implementar politicas fiscales, aunque claro no fue nada

facil.

5 Ibid. P4g. 5
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d.  El periodo contemporaneo, 1944 — 2006 ] :
Esta etapa fue de gran ilusion para casi toda la poblacion, las expectativas eran grandes
en cuanto esperar cambios importantes en la politica fiscal del Estado, cambios que
pudieran beneficiar a la mayoria, pero por los efectos de la realidad acontecida en

etapas anteriores el inicio fue todo un caos, de lo precitado el ICEFI indica lo siguiente:

“El sistema tributario de la década revolucionaria heredé del régimen anterior todos los
defectos posibles. La administracion tributaria era deficiente, los costos de la
recaudacion eran altos y la lentitud de los tramites facilitaba la evasidon. La
reorganizacion para optimizar los ingresos era necesaria. De ahi que ambos gobiernos
revolucionarios emprendieran una reforma que no llegé a concretarse, aun cuando la
reforma tributaria era un tema presente en la agenda del gobierno revolucionario desde
sus primeros afos.”® En consecuencia la optimizacion de la recaudacion tributaria en
Guatemala es un tema de nunca acabar, basicamente por tratarse de un tema
extremadamente complejo, sensible, y por el escaso interés, por no decir nulo interés, de
parte de los gobiernos en turno por instituir un sistema tributario justo, hace complicado
concretizar una politica tributaria de recaudacion efectiva para las necesidades de la

poblacién, buscando la justicia y el bien comun.

Continia manifestando el ICEFI en su estudio: “El aumento tributario de mayor
importancia durante el periodo revolucionario resulté del incremento del impuesto

aplicable al café durante el gobierno de Arévalo en 1950, aunque el efecto de mejores

¢ Ibid. P4g. 9
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una contribucién cercana al 10% de los recursos totales del Estado en esa época. Los

ingresos por aranceles aplicados a las importaciones también aumentaron, aunque en

menor medida. Lo mismo puede decirse de los impuestos selectivos.”

El texto transcrito permite inferir que siempre existe interés de implementar una politica
fiscal efectiva, al evaluar el transcurrir de afios, llegando a lo que hoy refleja Guatemala
en la politica fiscal, en donde es cierto que se ven algunos cambios cuando la
Superintendencia de Administracién Tributaria toma el control, aun asi falta mucho por
cambiar buscando el beneficio de los contribuyentes facilitandoles el pago de los

impuestos, y ello se vea reflejado en lo recaudado.

1.3. Caracteristicas

El sistema tributario en Guatemala es abundante en legislacion pero con resultados poco
efectivos entorno a las expectativas y necesidades de un Estado pobre, tercermundista y
que basa sus ingresos en la actividad econémica del mismo, y ademas en la
recaudacion a través de las cargas impuestas a los contribuyentes; en tal sentido se
citan las caracteristicas que se basan en las necesidades de Guatemala para cumplir
con los fines de la politica tributaria, pero realmente su cumplimiento es deficiente, por lo
que dichas caracteristicas se quedan en simple ideal o un debiera ser para cumplir con

un efectivo y eficiente sistema tributario.

7 Ibid. Pag. 9
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a. Neutralidad impositiva

La legislacion guatemalteca pretende la creacion de impuestos con base a la equidad y
justicia tributaria, aunque en la realidad no todo se efectiviza, en el sentido que dicho
principio busca que la politica fiscal o los impuestos deben evitar alterar el mecanismo
competitivo del mercado, en el sentido que las decisiones de inversion se realicen con
base en consideraciones sobre la oferta y la demanda y no con fundamento en el
sistema fiscal por las opciones que tenga un inversionista; esto es aplicable a los
impuestos indirectos, que es donde aplica la oferta y la demanda, y por estos aspectos

es que en Guatemala no se efectiviza dicho principio.

b. Estabilidad normativa

Sistema tributario estable, no variar su rumbo, constantes reformas normativas producen
dificultad al contribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias; el
sistema tributario en Guatemala se caracteriza por reformas constantes a las normas

juridicas tributarias aspecto que no favorece el 6ptimo cumplimiento de su politica fiscal.

c. Progresividad del sistema tributario

Las personas deben contribuir a los gastos del Estado conforme con su capacidad de
pago, la progresividad es un principio doctrinario de vital importancia; el sistema
tributario guatemalteco no es precisamente un ejemplo en cuanto la aplicacion de este

principio puesto que al analizarse la incidencia de la aplicacién de los distintos impuestos

9
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vigentes a los que se encuentra sujeto un contribuyente su estructuracion no co

concluir que se cumpla con tal principio.

d. Flexibilidad impositiva

Los impuestos deben adaptarse a la realidad econémica, la cual es cambiante, es decir,
que haya flexibilidad para cambiar la base imponible en armonia con los cambios en la
economia. Esta caracteristica no es propia del sistema tributario guatemalteco ya que se
crean impuestos segun las conveniencias politicas coyunturales y no necesariamente

evaluando la actividad econdmica.

1.4. Elementos

Como referencia se citan los elementos preponderantes del sistema tributario

guatemalteco entre los cuales se mencionan:

a. La politica fiscal

“La politica fiscal es el término usado para describir los cambios en las tasas efectivas
de los impuestos y de los gastos de gobierno con el propésito de modificar la demanda
agregada con el fin de mantener la ocupacion plena y los precios estables, en otras

palabras, con el propésito de estabilizacion.”

8 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos financieros, finanzas publicas. Pag. 316.
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de impuestos a los ciudadanos de un pais, en este caso Guatemala, para que el Esta

Con la definicion precitada se puede inferir que el fin de la politica fiscal es la im

pueda financiar sus actividades y por ende cumplir con sus fines, consecuentemente la
dicha politica debe determinar qué impuestos (hecho generador); quien debe pagar los
referidos impuestos (sujeto pasivo); cuanto se debe pagar (tipo impositivo); como se
paga (base imponible); y por ultimo quien recauda dichos impuestos (sujeto activo) en el
caso particular de Guatemala existen diversas instituciones encargadas al efecto, la de

mayor preponderancia es la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).

b. Lalegislacion tributaria

Conjunto de normas juridicas que regulan los objetivos previstos en la politica tributaria

y que generan un vinculo entre el fisco como ente recaudador y los contribuyentes como
obligados al pago de los impuestos. En Guatemala existen una diversidad de leyes que
regulan las distintas materias tributarias que son objeto de hecho generador, verbigracia:
Ley de Impuesto al Valor Agregado Decreto nimero 27-92 del Congreso de la
Republica; Ley de Actualizacién Tributaria Decreto 10-2012 del Congreso de la

Republica, ley que regula diversos impuestos; entre otras muchas.

c. La administracion tributaria

Conjunto de acciones destinadas a hacer efectiva la legislacion de la politica tributaria,
teniendo como fin ultimo la recaudacion de impuestos, aplicando las diferentes politicas

administrativas para logarlo; en Guatemala estd a cargo de la Superintendencia de

11
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Administracion Tributaria (SAT), siendo una entidad técnica y descentraliza ¢
oafelnala. .

jurisdiccién y competencia en todo el pais; sus funciones estan reguladas en su Le

Organica Decreto 1-98 del Congreso de la Republica.

Una de las funciones importantes de dicha entidad para cumplir con sus fines es la de

promover la cultura tributaria, en tal sentido encontrar los mecanismos precisos para
hacer conciencia en los contribuyentes de la trascendencia social que implica el evadir al
fisco y como consecuencia una ineficaz administracion del Estado al no poder cumplir

con el fin Gltimo que es la busqueda del bien comun.

d. Los contribuyentes

Como elemento importante del sistema tributario guatemalteco se menciona a los
contribuyentes, la razén es simple siendo que son los obligados al pago de la carga
tributaria y quienes como fin Gltimo sostienen el aparato estatal, son quienes
directamente contribuyen con sus impuestos, siendo que de su actividad econémica
depende los recursos que se generen al Estado, a mas actividad econémica mayores
ingresos le representan al Estado y con ello satisfacer en mejor manera las necesidades

basicas de toda la poblacion.

Ademas que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece como

deber ciudadano lo referido en el Articulo 135 literal “...d) Contribuir a los gastos

publicos, en la forma precitada por la ley”.

12
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tienen obligacién de contribuir a los gastos en que el Estado incurra, siempre y cuando

dicho aporte sea en relacion a la capacidad de pago de los contribuyentes.

1.5. Principios

Son elementos orientadores que sin encontrarse expresamente contenidos en el
ordenamiento juridico de un pais constituyen fundamento para solucionar conflictos de
tipo legal, estableciéndose la aclaracion que existen principios constitucionales, la
diferencia radica en que estos si se encuentran consagrados en el ordenamiento juridico
de un pais ain mas tratandose en materia tributaria como se especifica en el apartado

posterior.

1.5.1. Generales

La importancia de los principios generales tiene razén de ser ya que aun no estando
incorporados en el ordenamiento juridico sirven de orientadores para encontrar solucion
a casos de tipo juridico.

a. Principio de efectividad

El objeto que persigue este principio es el de generarle ingresos al Estado a través de

los tributos, siendo el propdsito principal de la politica tributaria.

13
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b. Principio de eficiencia

La eficiencia tributaria lo que persigue es la efectiva recaudacion de recursos, es
decir aqui se mide si la politica tributaria es la adecuada, en el sentido que debe
mantener un equilibrio en los tipos impositivos para que efectivamente sean cumplidos

por los contribuyentes y a tal efecto el Estado cumpla con sus fines.

c. Principio de justicia

“Los subditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una
proporcién lo mas cercana posible a sus respectivas capacidades.” Es decir para que
se cumpla con este principio se debe cumplir con el principio de capacidad de pago de
los contribuyentes, a mayores ingresos deben contribuir en mayor proporcion al

sostenimiento del Estado.

d. Principio de generalidad

Todos deben pagar impuestos, claro es que en proporcion a sus respectivas
capacidades, se incluye nacionales, extranjeros residentes o de paso, personas juridicas
individuales y personas juridicas colectivas; este principio Unicamente tiene como limites
las exenciones que son las que nacen de la misma ley que creé un tributo; contrario
sensu los beneficios fiscales es otro limite al principio de generalidad pero en este caso

son otorgados por el legislador en Ley distinta a la que regula el tributo, en Guatemala

9Flores Zavala, Emesto. Tomo |. Elementos de finanzas pdblicas mexicanas. Pag. 135.
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como ejemplo se cita la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora ¥

Magquila, y la Ley Forestal.

e. Principio de comodidad

Refiere este principio a que el Estado debe dar a los contribuyentes todas las
posibilidades para cumplir con sus obligaciones tributarias; a tal efecto se define este
principio asi: “Todo impuesto debe recaudarse en la época y forma en las que es mas

probable que convenga su pago al contribuyente.”?

f. Principio de economia

Pretende que la diferencia entre los ingresos tributarios y las erogaciones sea lo menos

posible una vez cubiertos los gastos del Estado.

1.5.2. Constitucionales

A continuacion se citan los principios constitucionales que rigen el sistema tributario en
Guatemala, mismos que estan consagrados en la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, por ser el Estado garante del cumplimiento de los derechos minimos que
se le deben respetar a los contribuyentes por ser estos quienes con sus impuestos
sostienen el aparato estatal; dentro de los principios a citar estan: el de legalidad, el de

no confiscatoriedad, el de capacidad de pago y el de irretroactividad.

10 |bid. Pag. 143.
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En este contexto es importante dar el soporte legal a lo expuesto, al respecto el

Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala en e
Articulo 4, establece “Principios aplicables a interpretacion. La aplicacion
interpretacién e integracién de las normas tributarias, se hara conforme a los principios
establecidos en la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, los contenidos en

este Cédigo, en leyes tributarias especificas y en la Ley del Organismo Judicial.”

En tal sentido la norma legal es clara en establecer lo relativo a los principios

constitucionales que rigen todo un sistema tributario.

a. Principio de legalidad

En materia tributaria no existe tributo sin previa ley que lo establezca y lo regule; al
efecto el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
preceptua: “Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones

especiales, conforme a las necesidades del Estado...”

b. Principio de no confiscatoriedad

Los tributos no deben quitar el minimo de subsistencia de los contribuyentes, es decir
que aun pagandolos les debe quedar lo suficiente para vivir en forma decorosa; su
fundamento radica en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en donde al efecto establece “...Se prohiben los tributos confiscatorios...”.

16
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c. Principio de capacidad de pago

Principio que indefectiblemente coexiste con los principios de justicia y de equidad, en el
sentido que para que un tributo sea justo debe estructurarse con base a la capacidad de
pago de los contribuyentes, es decir, a mayor capacidad de pago de un contribuyente
éste debe contribuir en mas al sostenimiento del Estado. Su fundamento esta
consagrado en el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
estableciendo: “Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago.”

d. Principio de irretroactividad

Principio de caracter general, aplicado a la generalidad de ramas del derecho, por ende
aplicado en materia tributaria, y su fundamento esta establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 15 que preceptua: “lrretroactividad
de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al

reo.

En consecuencia de lo establecido, una relacion juridico-tributario se rige por la ley
vigente al momento del acaecimiento del hecho u acto que actualiza el presupuesto
juridico, contrario sensu en el caso de surgir una nueva ley, esta regulara los actos

acaecidos bajo su imperio, mientras los actos anteriores se rigen por la ley anterior.

17
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CAPITULO I

2. Marco general del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala

En forma general se establece que en Guatemala el Impuesto Sobre la Renta nace
como una necesidad del Estado de recaudar ingresos dinerarios para cumplir con sus
obligaciones de prestacion de servicios publicos a sus habitantes, en ese contexto la
politica tributaria es preponderante en cuanto la definicién e imposicién de obligaciones
tributarias que son exigidas a los contribuyentes dentro del territorio de Guatemala;
siendo el impuesto sobre la renta el principal impuesto directo a que se encuentran
sujetos tanto personas individuales como colectivas o juridicas, es en este punto donde
el Estado evalia la importancia de este impuesto por los resultados positivos que le
produce, pues grava la riqueza de fuente guatemalteca, es ‘decir riqueza producida en
territorio guatemalteco como consecuencia de las actividades que combinan a los
factores de la produccion, capital, trabajo e insumos, como lo refiere la Ley de
Actualizacién Tributaria contenida en el Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica

de Guatemala.
Con el propésito de acotar en aspectos importantes de la presente investigacion resulta

insoslayable, respecto del impuesto sobre la renta, consignar su definicion,

antecedentes, caracteristicas y elementos fundamentales.
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2.1. Definicion

“Doctrinariamente es concebida como toda carga impuesta por un Gobierno sobre la
renta de las personas individuales y colectivas.”! Tenemos una definicion simple, que
claramente indica que es uno de los impuestos mas importantes en Guatemala, por
cuanto grava la riqueza de las personas, generando ingresos de gran importancia al
Estado para el cumplimientos de sus fines. La Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto
10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Libro |, Articulo 1, preceptia
que “Se decreta un impuesto sobre toda renta que obtengan las personas individuales,
juridicas, entes o patrimonios que se especifiquen en este libro, sean éstos nacionales o

extranjeros, residentes o no en el pais.”

Resulta indiscutible el objeto del impuesto, la renta, por lo que resulta de suma utilidad
contar con una definicion de renta, por lo que se transcribe lo que al respecto refiere el
Diccionario de la Real Academia Espafiola “Ingreso, caudal, aumento de la riqueza de

una persona”'?
2.2. Antecedentes

Por la importancia que representa el Impuesto Sobre la Renta para la investigacion,
siendo que esta gira en torno al mismo, en ese sentido es trascendental conocer la
evolucién de dicho impuesto, partiendo de que nace de la necesidad del Estado de

agenciarse de fondos directos, que le permitan cumplir con sus fines estatales, que

11 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 174.
12 Real Academia Espafiola. Op. Cit. Pag. 285
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aparece por primera vez el Impuesto Sobre la Renta en Guatemala Ia historia

que es el uno de julio de 1938 que entra en vigencia el Impuesto Sobre Utilidades de
Empresas Lucrativas, Decreto 2099, el que fue modificado por el Decreto 2191; pero por
registrar trato desigual a los contribuyentes sujetos al impuesto, dio pie a hacer cambios
a la forma de aplicacion de dicho impuesto; como ya se analizé en la evolucién de los
tributos al hacer una comparacién entre los inicios de los tributos y el Impuesto Sobre la
Renta, se determina que ocurrié lo mismo en el sentido que los tributos eran injustos por
no observar el principio de la capacidad de pago en los contribuyentes, al efecto vale la
pena acotar que segun el Codigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 10 se consigna la clasificacion de los tributos
reconocidos y vigentes en Guatemala en la forma siguiente: “...Son tributos los

impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.”

La mencién viene al caso en el entendido que valga la redundancia el Impuesto Sobre la
Renta se clasifica dentro de la categoria genérica de tributo como un impuesto, por tal
motivo la importancia de analizar dicha clasificaciéon, siendo objeto de estudio de la

investigacion.

Continuando con los antecedentes del ISR, dichas discriminaciones hacia los
contribuyentes sujetos al Impuesto Sobre la Renta dio como resultado la reforma fiscal
que dio vida a la primer Ley del Impuesto Sobre la Renta creada por el Decreto ley 1559,
misma que tuvo vigencia hasta el uno de julio de mil seiscientos sesenta y tres ya que
fue derogado por el Decreto ley 229, el cual tuvo vigencia en forma retroactiva a partir

del uno de julio de mil novecientos sesenta y tres, vigencia que dur6 veintitrés afos, pero
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que pasa por varias etapas entre reformas tanto parciales como totales, as '
adiciones, derogaciones de articulos, lo que dio como consecuencia una incorrecta
interpretacién y aplicacién de las normas, el resultado fue la determinacion y pago
incorrecto del Impuesto Sobre la Renta, haciendo dificil su fiscalizacion y administracion;
de tal cuenta, se observa que el problema relativo a la vulneracién del principio de
capacidad de pago se ha venido dando desde que entra en vigor la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

Posterior al Decreto 229 entré6 en vigencia el Decreto 59-87 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Impuesto Sobre la Renta, entrando en vigencia el uno
de octubre de 1987; este Decreto tenia como finalidad modernizar la estructura de la
administracion tributaria, con el fin de aumentar la recaudacion de los ingresos corrientes
sobre la base del principio de equidad, justicia tributaria y capacidad de pago, para
reducir en mayor grado la evasion fiscal. Este Decreto estuvo vigente por casi tres afios,
tiempo en el que fue modificado por reformas, adiciones, derogaciones y finalmente
substituido por el Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, que entr6
en vigencia el uno de julio de 1992, y que en su momento tuvo como objeto modernizar y
simplificar la estructura impositiva, para facilitar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias, ampliando la base tributaria en cumplimiento a los principios de
generalidad y capacidad de pago. A partir de aqui siguen surgiendo una serie de
modificaciones al Impuesto Sobre la Renta, empero en menor grado, para finalmente
llegar a la actualidad con las reformas realizadas al Impuesto Sobre la Renta en el afio
2012, con la vigencia de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012 del

Congreso de la Republica, impuesto regulado en el Libro 1.
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2.3. Caracteristicas

Es definido como: “adj. Dicho de una cualidad: Que da caracter o sirve para distinguir a
alguien o algo de sus semejantes.”'3 En el caso concreto del tema objeto de estudio
dichas caracteristicas son las que hacen distincion del Impuesto Sobre la Renta de otros

impuestos, como se muestra en seguida:
a. Es un impuesto directo

“Los impuestos directos son los que recaen sobre las personas, la posesion y el disfrute
de la riqueza, grava situaciones normales y permanente.”™ La definicion explica con
claridad lo que constituye un impuesto directo, siendo claro que dichos impuestos gravan
directamente el patrimonio o rentas del sujeto pasivo, del contribuyente, siendo este
ultimo el obligado y responsable del cumplimiento de la obligacién tributaria de pago del

impuesto, siendo este el caso del impuesto sobre la renta en Guatemala.
b. Anualidad en la liquidacion

“Este consagra que todo enriquecimiento que va a ser objeto parala determinacion o

liquidacion del impuesto debe ser obtenido a un periodo anual, nunca podra ser menor a

13 Real Academia Espafiola. Op, Cit. Pag. 47
14palvarado Sandoval, José Alejandro; Lopez Cruz, Ottoniel. Derecho tributario y legislacién fiscal.
P4g. 141.
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doce meses, ya que esto es lo que va a determinar el momento en que se iny

culmina el respectivo ejercicio econémico — fiscal del contribuyente...”?®

Como lo refiere esta caracteristica en Guatemala la liquidaciéon del Impuesto Sobre la
Renta es anual. En el entendido que el pago es la forma por excelencia de la extincion
de las obligaciones, en este contexto el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de
la RepuUblica de Guatemala, regula los efectos del pago y textualmente en el Articulo 36
establece: “...El pago de los tributos por los contribuyentes o responsables, extingue la

obligacion...”

Contextualizado en el Impuesto Sobre la Renta el pago lo pueden realizar los
contribuyentes mensualmente en pagos parciales, o dicho en mejor forma anticipos
puesto que al final de cada afio deben realizar la liquidacion dé dicho impuesto
entiéndase a los contribuyentes sujetos al régimen opcional simplificado sobre ingresos
de actividades lucrativas; al respecto la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012
del Congreso de la Reptblica de Guatemala, en el Articulo 45 regula el periodo de pago
de dicho régimen indicado: “...En este régimen, el periodo de liquidacién es mensual.”;
y el Articulo 49 del mismo cuerpo legal preceptia: “...En los primeros tres meses de
cada afio, los contribuyentes inscritos en este régimen deben presentar declaracion
jurada anual informativa correspondiente a los ingresos obtenidos en el afio calendario

inmediato anterior.”; asi cada régimen regula la forma de pago de dicho impuesto.

15 Caracteristicas del impuesto sobre la renta. http://www.monografias.com/trabajos85/impuesto-
sobre-renta/impuesto-sobre-renta.shtmi#caracteria, (Consultado: el 31 de enero de 2018).
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Otro claro ejemplo de la caracteristica de anualidad en la liquidacién se encuentra‘\en

régimen del Impuesto Sobre la Renta Sobre las utilidades de actividades lucrativas, al
respecto la ley citada preceptGa en el Articulo 38 lo siguiente: “Pagos Trimestrales. Los
contribuyentes sujetos al Impuesto sobre la Renta Sobre las Utilidades de Actividades
Lucrativas deben realizar pagos trimestrales...”. En tal sentido, aun y cuando en el
régimen descrito el contribuyente efectia pagos por trimestre, sin embargo deben de
realizar una liquidacion anual, y es donde se ve reflejada la anualidad como
caracteristica del Impuesto Sobre la Renta; y al respecto el Articulo 37 de la referida ley
preceptia: “El periodo de liquidacion definitiva anual en este régimen, principia el uno de
enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada afio y debe coincidir con el

ejercicio contable del contribuyente.”

Tal precepto le da soporte a lo referido, siendo que en el régimen de utilidades de
actividades lucrativas se efectian pagos parciales trimestrales del Impuesto Sobre la
Renta, pero finalizado el periodo anual se debe realizar la liquidacién del impuesto en

mencion.

C. Es general

“No hace distingo entre contribuyentes, ni en actividad en cuanto al cumplimiento de la
obligacién tributaria.”’® Es decir, todo contribuyente una vez se encuadre en el
presupuesto juridico contenido en la ley debe cumplir con su obligacién y pagar el

impuesto que le corresponda.

16 Ibid.
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d. Es personal

“Es determinante la capacidad contributiva del sujeto. Considera caracteristicas de cada
contribuyente y se aplica sobre el enriquecimiento neto.”” Significa que cada caso es
diferente en el entendido que depende de los ingresos y la actividad que cada

contribuyente realice para realizar la determinacién y pago de dicho impuesto.

e. No vinculado

“No se recibe contraprestacion directa alguna por parte del Estado.””® Esta
caracteristica es porque el contribuyente tiene la obligacion de pagar sus impuestos y el

Estado no le da nada a cambio en forma directa.

f. Es ordinario

“E| Estado recibe los pagos del impuesto de manera periédica, permanente y por ende
forma parte del presupuesto nacional.”'® Esta caracteristica aplica claramente al
impuesto sobre la renta en el entendido que el Estado lo considera un impuesto

ordinario es decir tiene la certeza de que ingresara recursos por esta via.

17 Ibid.
18 Ibid.
19 Ibid.
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g- Es nacional

Como ya se analiz6 en la definicién del Impuesto Sobre la Renta, se hizo referencia
respecto cual es la materia sobre la cual recae dicho impuesto, y la ley nacional regula
que dicho impuesto grava tanto las rentas o ganancias obtenidas en Guatemala, sea por
una persona individual o por una colectiva, sin importar el caracter de nacional o
extranjero, residente o no en el pais, en sintesis toda persona que obtenga rentas esta
obligada al pago del impuesto sobre la renta, con excepcion de las rentas exentan que la

misma ley regula.

h. La determinacion es por parte del sujeto pasivo

Esta caracteristica deviene del hecho que es el propio contribuyente quien efectia la
determinacion del pago del impuesto sobre la renta, la Superintendencia de
Administracién Tributaria, genera los medios adecuados para facilitar al contribuyente el
cumplimiento de tal obligacion de pago, al respecto en la actualidad existe una
plataforma informatica que es identificada como Declaraguate, mediante dicha
plataforma los contribuyentes preparan el formulario que les permite determinar su
obligacién tributaria segin el régimen a que estan sujetos, para luego liquidar su
obligaciéon tributaria pagando el impuesto que a cada quien corresponda, sea

concurriendo a los bancos del sistema o bien mediante operacion electrénica.
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2.4. Elementos fundamentales en la determinacion del Impuesto Sob

Renta

En este apartado se citan los elementos fundamentales que participan en torno a la
determinacion del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala, aspecto cognoscitivo que
resulta de vital importancia a los propésitos de la investigacion, dichos elementos estan
conformados por: hecho generador, base imponible, tipo impositivo, sujeto activo y

sujeto pasivo.

2.4.1. Hecho generador

No es mas que la materializacion o cumplimiento del presupuesto juridico contenido en
la norma juridica preceptuada en la ley para que al sujeto que concreta el presupuesto
juridico o actualiza la norma le sea aplicable la consecuencia de derecho, esto es, le
genere la obligaciéon de pagar un impuesto. Al respecto el Cédigo Tributario, Decreto 6-
91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 31, define el concepto de hecho
generador asi: “...Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido en
ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacion

tributaria.”

Para ejemplificar el hecho generador entorno al Impuesto Sobre la Renta en Guatemala,
en el entendido que la ley regula diversos regimenes y cada uno tiene establecido el
hecho generador o condicién que da nacimiento a la obligacion de pagar el Impuesto

Sobre la Renta, lo cual el Articulo 10 de la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-
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2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, refiere como hecho genera

4

quienes se encuentren en la categoria de rentas de actividades lucrativas asi:
«_..Constituye hecho generador del Impuesto sobre la Renta regulado en el presente
titulo, la obtencién de rentas provenientes de actividades lucrativas realizadas con
caracter habitual u ocasional por personas individuales, juridicas, entes o patrimonios
que se especifiquen en este libro, residentes en Guatemala...”; de tal cuenta que es la
ley la encargada de regular los presupuestos condicionantes para que al contribuyente
le nazca la obligacion de pagar dicho impuesto en el entendido que no basta con estar
inscrito en un régimen sino que ademas obtenga ingresos por la actividad a que se

dedique en el trafico comercial.

Para la categoria de rentas del trabajo en relacion de dependencia el Articulo 68 de la
Ley de Actualizacién Tributaria refiere como hecho generador lo siguiente: “...Constituye
hecho generador del Impuesto Sobre la Renta regulado en este titulo, la obtencién de
toda retribucion o ingreso en dinero, cualquiera que sea su denominacién o naturaleza,
que provenga del trabajo personal prestado en relacion de dependencia, por personas

individuales residentes en el pais.”

En tal sentido en la categoria de rentas del trabajo en relacion de dependencia debe

entenderse a todo ingreso provenientes del trabajo personal que se presta en relacion

de dependencia y que por lo tanto esta sujeto al pago del Impuesto Sobre la Renta.
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2.4.2. Tipo impositivo

\a

G,

Yatemala, &

“Viene dado por aquel monto, cuota, alicuota o porcentaje que aplicada sobre la base
imponible, determina el monto a pagar.” La definicion es clara en establecer que el tipo
impositivo no es mas que el tipo porcentual que aplicado a la base imponible determina

el impuesto a pagar por parte del contribuyente.

Como elemento fundamental en la determinacién de la obligacién tributaria el tipo
impositivo para el caso del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala, la Ley de
Actualizaciéon Tributaria, Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala,
regula los tipos impositivos a los distintos regimenes existentes. El Articulo 14 de la ley
establece que para la categoria de rentas de actividades lucrativas se definen dos
regimenes especificos, siendo uno de ellos el régimen sobre las utilidades de
actividades lucrativas y el otro es el régimen opcional simplificado sobre ingresos de
actividades lucrativas. Cada uno de dichos regimenes incluye un tipo impositivo
especifico en la forma siguiente: El tipo impositivo para el régimen sobre las utilidades
de actividades lucrativas la ley lo regula en el Articulo 36 preceptuando “Los
contribuyentes inscritos a este régimen aplican a la base imponible determinad a el tipo

impositivo del veinticinco por ciento (25%).”

En cuanto al régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas el
tipo impositivo la ley lo regula en el Articulo 44 preceptuando que los tipos impositivos

son en variacién a la renta imponible correspondiéndole asi: “de un centavo de quetzal

20 Monterroso Veldsquez, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 134.

30



emiimpresos02
Cuadro de texto


cinco por ciento (5%); de treinta mil quetzales con un centavo (Q.30,000.01) en adelante
con un importe fijo de mil quinientos (Q.1,500.00) y con un tipo impositivo del siete por

ciento (7%)".

El tipo impositivo no es mas que el porcentaje aplicable a la base imponible para que los
contribuyentes sujetos al Impuesto Sobre la Renta paguen de conformidad al régimen
que les corresponde, en el entendido que los porcentajes varias dependiendo los

regimenes mismos que estan regulados en la Ley de Actualizacion Tributaria.

Para el caso de las rentas del trabajo en relacién de dependencia la ley regula el tipo
impositivo en el Articulo 73: “...Los tipos impositivos aplicables a las rentas conforme al
articulo anterior, son del cinco y siete por ciento (5% y 7%), segun el rango de la renta
imponible...”. En tal sentido la ley preceptua el tipo impositivo a los ingresos obtenidos
bajo la categoria de rentas del trabajo en relacion de dependencia, es decir los tipos

impositivos varias de entre un 5% y 7%.

Para el caso de las rentas de capital y las ganancias de capital la ley regula el tipo
impositivo en el Articulo 92: “...El tipo impositivo aplicable a la base imponible de las
rentas de capital mobiliarias e inmobiliarias y para las ganancias de capital es del diez

por ciento (10%).”

En este sentido de ideas la Ley de Actualizaciéon Tributaria establece el tipo impositivo

que se debe aplicar a las rentas obtenidas por una ganancia de capital, se cita como
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Yatemala,

considerado segun la ley en mencién como una ganancia de capital por lo que a dicha
base imponible se le debe aplicar un tipo impositivo del 10% para cumplir con la

obligacion tributaria.

2.4.3. Base imponible

“Es aquella sobre lo que recae el impuesto.”?' La base imponible no es mas que la
renta imponible, o sea, el importe de renta que produce el monto de la obligacién

tributaria luego de aplicarle el tipo impositivo correspondiente.

Esta es determinada por el Estado o por el contribuyente. Se da el caso que la
determinacion de la base imponible la determine el Estado cuando el contribuyente no

cumple en forma voluntaria, es ahi el Estado se ve en la necesidad de determinaria.

2.4.4. Sujeto activo

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Repulblica de Guatemala,
conceptualiza al sujeto activo en el Articulo 17 asi: “...Sujeto activo de la obligacién

tributaria es el Estado o ente publico acreedor del tributo.”

21 |bid. P4g. 134.

32


emiimpresos02
Cuadro de texto


Siendo el Estado de Guatemala el sujeto activo del Impuesto Sobre la Renta
recaudacion del mismo se encuentra asignada a la Superintendencia de Administracion
Tributaria, ente este que dentro de sus funciones se encuentra la de definir las
estrategias para facilitar al contribuyente el pago del impuesto en la forma establecida en
la ley, en la actualidad existe la plataforma virtual informativa y de ejecucion manejada
por la Superintendencia de Administracién Tributaria, en donde el contribuyente puede
llenar los formularios de pago, para luego concluir con el proceso pagando con el
formulario sea por la via virtual bancaria o en las agencias bancarias habilitadas para el
efecto, ademas de todo esto la Superintendencia de Administracién Tributaria es la
legalmente facultada para verificar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los
contribuyentes de lo contrario seran sancionados al respecto, siendo el Cédigo Tributario
el contentivo del procedimiento que la Superintendencia de Administracién Tributaria
debe ejecutar cuando un contribuyente incumple con sus obligaciones tributarias; el
Articulo 69 del Cbdigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, regula las infracciones tributarias asi: “...Toda acciéon u omision que
implique violaciobn de normas tributarias de indole sustancial o formal, constituye
infracciébn que sancionara la Administracion Tributaria...”. Es decir cuando los
contribuyentes incumplen con una norma imperativa establecida en el Cédigo tributario
es la Superintendencia de Administracion Tributaria la que se encarga de que dicho

contribuyente cumpla mediante procedimientos bien establecidos en la ley.
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2.4.5. Sujeto pasivo

El sujeto pasivo no es mas que el contribuyente del impuesto sobre la renta, el obligado
a cumplir con el pago del impuesto en conformidad con la ley y al régimen al que esté
inscrito en la Superintendencia de Administracion Tributaria. Al respecto el Cédigo
Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala preceptia en el

Articulo 18 que: “Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones

tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable.”
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3. Marco juridico e instituciones vinculadas al proceso de recaudacion y

administracion del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala

La importancia del analisis de la normativa aplicable al Impuesto Sobre la Renta tiene
cabido debido al objeto de estudio de la presente investigacion, y consecuentemente
determinar la existencia de la vulneracién al principio de capacidad de pago por la no
aplicacion del principio doctrinario de progresividad en el Impuesto Sobre la Renta en

Guatemala.

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala provee el soporte legal
fundamental para la existencia no solo del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala sino
de la totalidad de impuestos que gravan las actividades y/o el patrimonio de los
habitantes del pais, es asi como en el Articulo 239 Constitucional se consigna lo
siguiente: “...Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion...”.
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Republica como el Unico facultado para crear los impuestos ordinarios y extraordinario

que se establezcan en Guatemala.

El Impuesto Sobre la Renta vigente en Guatemala en congruencia con la norma
Constitucional referida fue creacion del Congreso de la Republica y se encuentra
contenido en la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012, cumpliendo al efecto la
legalidad a que dicho articulo se refiere siendo que no existe tributo sin previa ley que le

regule.

En correlacion con el objeto del presente estudio resulta vital acotar que la Constitucién
Politica de la Reptblica de Guatemala preceptia con claridad que el sistema tributario
que impere en el pais debe ser equitativo, implicando dicha equidad el concepto de
justicia tributaria. El ideal de la norma constitucional radica en que las leyes tributarias
deben decretarse con fundamento en el principio de capacidad de pago, para que haya
justicia y equidad hacia quienes los pagan, es decir observar la capacidad de los
contribuyentes para cumplir con las obligaciones tributarias; la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala establece en el Articulo 243 el principio de capacidad de pago,
asi: “...El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes

tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.”

Consecuencia del incumplimiento de aplicacion del referido principio de capacidad de
pago por parte del Congreso de la Republica se advierte la posibilidad de incurrir en

acto de confiscatoriedad, acto tal que esta prohibido constitucionalmente, siendo que en
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el articulo constitucional mencionado, establece: “...Se prohibe los tnpytos

v )
Ilemata,

confiscatorios y de la doble o muiltiple tributacién interna...”

El presente estudio pretende mostrar que el actual Impuesto Sobre la Renta vigente en
Guatemala, dados los regimenes definidos asi como los tipos impositivos aplicables, se
vulnera el principio de capacidad de pago por la inobservancia y no aplicacion del
principio de progresividad, en el sentido de que si un impuesto no califica como
progresivo es simplemente porque, tanto en términos relativos como absolutos, el
importe o0 monto de dicho impuesto no va en aumento en correlaciéon directa a la
capacidad de pago de los contribuyentes; la progresividad se reduce a la férmula
siguiente: a mayores rentas mayor aporte del contribuyente al Estado, es decir la
obligacion de pago debe ser mayor en conformidad con la mayor disposicion de rentas,

por ende de patrimonio.

3.2. Decreto Namero 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria, libro uno

Para conocer sobre el proceso de creacién del Decreto 10-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Actualizacién Tributaria, que en el libro uno regula el
Impuesto Sobre la Renta de aplicacion en Guatemala y por la tematica de estudio es
preciso indicar que al efecto Maynor Cabrera, consultor de la Division de Desarrollo
Econémico de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), realizé
un andlisis de todo lo que giré en torno a la creacion del impuesto en mencion, al realizar

la compilacion de informacién muestra las adversidades que existieron para que hoy
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esté vigente y rigiendo en el pais el Impuesto Sobre la Renta; al efecto textu nte

refiere el autor:

“Aunque la propuesta de reforma fiscal no fue aprobada durante la Administracion
2008-2011, las negociaciones y didlogo sostenido entre el Gobiemo de Colom y otros
sectores de la sociedad, principalmente el sector empresarial, habria allanado el camino
para la aprobacion de la propuesta. A este acuerdo se suma un grupo de cuarenta
expertos en politica fiscal y ex Ministros de Finanzas y Economia, denominado G-40,
hace un llamado publico reiterando la urgente necesidad de aprobar una reforma
tributaria y una serie de medidas en materia de calidad y transparencia del gasto publico.
Sin embargo, razones de naturaleza politica interfirieron en la aprobacién de dicha
propuesta, entre las que pueden mencionarse la falta de cohesién interna del partido de
gbbiemo, cabildeo politico por parte de grupos de interés y tacticas dilatorias de

oposicion por parte de las camaras empresariales.”??

Por lo citado se confima que las diferencias de criterios e intereses de grupos
econdémicos dificultaron el avance de la reforma fiscal, y eso no es nada nuevo es la

historia de nunca acabar.

Continla manifestado al efecto “Aprovechando los acuerdos construidos durante entre
funcionarios de la administracién gubernamental 2008-2011 y el sector empresarial, esta

propuesta fue acogida por el ganador de las elecciones generales del afio 2011, el

22 Proceso de creacion del Decreto 10-2012 en el Congreso
www.cepal.org/ofilac/noticias/paginas/3/43813/Documento_15_Guatemala.pdf, (Consultado: el 07 de
febrero de 2018).
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militar Otto Pérez Molina del Partido Patriota (PP). Por eso, el Ministro de Fin '
S >
Jlemala, &

designado inici6 acercamientos con el sector empresarial organizado en el Comité
Coordinador de Asociaciones Comerciales, Industriales y Financieras de Guatemala
(CACIF). Las medidas de politica tributaria que fueron negociadas estaban basadas en
acuerdos entre el gobierno de Colom y el CACIF, que incluye acciones para el combate
a la evasion tributaria, la defraudacién aduanera y el contrabando, asi como por los
proyectos de reforma elaborados en 2008 por la administracion de Alvaro Colom, con
base a la propuesta del GPDF. Estas negociaciones concluyen exitosamente en enero
de 2012 y favorecen la aprobacion de medidas anti evasion y de la reforma fiscal en
pocas semanas al inicio de 2012. Estas medidas fueron aprobadas en dos decretos
legislativos: en primer lugar, se aprueban las Disposiciones para el Fortalecimiento del
Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion y al Contrabando, o Ley Anti evasion
2, Decreto del Congreso de la Republica nimero 4-2012, aprobado el 26 de enero de
2012. Posteriormente, se aprueba la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto del

Congreso de la Republica nimero 10-2012, aprobado el 16 de febrero de 2012.%

Corolario de lo anteriormente descrito se destaca que es el Decreto Numero 10-2012
Ley de Actualizacion Tributaria del Congreso de la Republica de Guatemala, en el libro
uno, comprendido del Articulo 1 al Articulo 107, donde se establecen los regimenes
existentes en Guatemala de Impuesto Sobre la Renta; al respecto dicha ley desarrolla
cada régimen, el hecho generador para cada uno, asi mismo regula los tipos impositivos

aplicables para cada régimen en el entendido que son distintos segun el fin de cada uno,

3 Ibid.
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pues es claro que cada régimen tiene sus propias particularidades. Dicha ley

Articulo 2 regula las categorias del Impuesto Sobre la Renta asi:

a. Rentas de actividades lucrativas
b. Rentas del trabajo
c. Rentas de capital y las ganancias de capital.

La categoria de Actividades Lucrativas a su vez se encuentra dividida en dos regimenes,

siendo en el Articulo 14 de la relacionada ley que se establece, asi:

a. Régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas.

b. Régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas.

La importancia de conocer y analizar como opera cada régimen radica en que en
consideracion del objeto del presente estudio se pretende mostrar si en la forma en que
actualmente estan regulados dichos regimenes su integracion se apega u observa el
principio de capacidad de pago de los contribuyentes y por ende si dichos regimenes
son progresivos, caso contrario seria de inferir que la capacidad de pago de los

contribuyentes es vulnerada.

En conclusion, es el citado Decreto Legislativo el contentivo de las normas juridicas
sustantivas para que los contribuyentes sujetos a los distintos regimenes cumplan con
su respectiva obligacion tributaria de pago del impuesto sobre la renta, considerando el

régimen que mejor se adeclie a sus intereses financieros, y como efecto, en
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cumplimiento del precepto constitucional contribuir a los gastos del Estado s
capacitad de pago de cada uno, con base a sus rentas, quien mas ingresos obtenga
mas debe contribuir al Estado de Guatemala para que el mismo cumpla con los deberes
que le corresponde hacia sus habitantes a través del efectivo cumplimiento de las

politicas publicas pertinentes.

3.3. Reglamento del libro uno de la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto
Naimero 10-2012 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Acuerdo

Gubernativo Nimero 213-2013

Efecto de la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, surge la obligacion de creaciéon de un reglamento que defina y
determine los procedimientos administrativos a observar en la aplicacion de la normativa
legal, al efecto en el Articulo 179 de la Ley en mencién se estipula: “...Reglamentos.
Dentro del plazo de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de cada libro de
esta Ley en el diario oficial, el Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministro de
Finanzas Publicas, debe emitir los reglamentos o reformar los que correspondan,
separadamente por cada libro de esta Ley.” Es asi como el Ministerio de Finanzas
Puablicas queda facultado y obligado a generar el reglamento correspondiente,
produciendo el Acuerdo Gubernativo 213-2013 en fecha ocho de mayo de dos mil trece,
reglamentando el libro uno de la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012, del

Congreso de la Republica de Guatemala.

41

’b%/'

Y &g/ ewa;e“?

/ejons

2
e



emiimpresos02
Cuadro de texto


Preceptiia el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 213-2013: “...Objeto. El objeto del

v
ftemala,

presente Reglamento es desarrollar los preceptos del Impuesto Sobre la Renta
contenido en el Libro 1 del Decreto nimero 10-2012 del Congreso de la Republica, Ley
de Actualizacion Tributaria, asi como normmar lo relativo al cobro administrativo del
impuesto y los procedimientos para su recaudacion y control.” Siendo asi, el reglamento
no hace mas que desarrollar los preceptos normativos de cada uno de los regimenes del

Impuesto Sobre la Renta en Guatemala.

3.4. Decreto Namero 6-91, Cédigo Tributario

Cuerpo legal que en términos generales regula las relaciones de tipo juridico que se
originan de los tributos, la vinculacién de dicha ley con el contenido del presente estudio
gira en torno a la aplicacion del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala,
consecuentemente a lo ya indicado el Cédigo Tributario regula las obligaciones
tributarias de los contribuyentes incluyendo en su normativa las sanciones generales y/o
especificas a las que se exponen los contribuyentes por el incumplimiento de sus
obligaciones tributarias, tanto formales como materiales. En este cuerpo legal se define
el concepto de obligaciones tributarias en la forma siguiente: “...La obligacién tributaria
constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracion Tributaria y

otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella...”

Los impuestos son creados para que el Estado se agencie de fondos para cumplir con
sus objetivos de administracion, para lograr recaudar dichos fondos necesita de un ente

especializado y especificamente constituido para realizar tal tarea, en el caso de
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Guatemala se designa en la denominada Superintendencia de Administracion Tribyari
G,

el cumplimiento de las funciones asignadas al ente recaudador de tributos, es claro que

tal labor es sumamente compleja y en la practica resulta presenta muchas dificultades
para dicho ente recaudador, al efecto el Articulo 19 del Cédigo Tributario fundamenta lo

consignado, asi:

“... Funciones de la administracion tributaria. Son funciones de la administracion
tributaria: Planificar, programar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar todas
las actividades que tengan vinculaciéon con las relaciones juridico tributarias, que surjan

como consecuencia de la aplicacion, recaudacion y fiscalizacion de tos tributos.”

En resumen, el Cédigo Tributario constituye la normativa juridica establecida para
regular en términos generales las relaciones juridicas tendentes al cumplimiento de las
obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes como principales obligados y en
caso de incumplimiento la normativa juridica en mencién establece los procedimientos
que la Superintendencia de Administracion Tributaria debe ejecutar para verificar dicho

cumplimiento.

Por ofra parte dicho Coédigo Tributario regula los mecanismos para que los
contribuyentes se puedan defender de los abusos cometidos por la administracion
tributaria, siendo por excelencia la Revocatoria el recurso que pueden interponer los
contribuyentes para oponerse a las resoluciones de la SAT, y si en esta fase
administrativa no resuelven en forma satisfactoria al contribuyente, este ultimo puede

llegar al procedimiento contencioso administrativo, siendo esta la fase jurisdiccional de
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Gltimas instancias de dicho proceso, y que no quede ningln recurso por interponer.

3.5. Ministerio de Finanzas Publicas

La importancia de analizar la funcién del Ministerio de Finanzas Publicas en torno a la
recaudacion del Impuesto Sobre la Renta, estriba en que es dicho Ministerio el
encargado de administrar los recursos del Estado y hacer cumplir todo lo relativo al
régimen hacendario del mismo; ademas de administrar los ingresos fiscales, siendo lo
obtenido por los impuestos que los contribuyentes aportan por las rentas generadas en
un periodo determinado, es decir una vez recaudado dichos impuestos por la
Superintendencia de Administracién Tributaria, entra en funcién el referido ministerio a
planificar y administrar los recaudado de impuesto sobre la renta entre otros impuestos
mas; como ya se refiri6 anteriormente el Impuesto Sobre la Renta es un impuesto
ordinario por lo tanto el Estado siempre lo toma en cuenta dentro de la planificacion
presupuestaria para el afo inmediato siguiente, como medio para cumplir con los

servicios vitales a brindar a la poblacion y todas sus funciones de administrador estatal.

Lo antes descrito esta establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero
114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, en cuanto a que esta ley desarrolla
las funciones de los Ministerios que forman parte del Organismo Ejecutivo; en el Articulo
35 dicha ley refiere textualmente: “...Ministerio de Finanzas Publicas. Al Ministerio de
Finanzas Publicas le corresponde cumplir y hacer todo lo relativo al régimen juridico

hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y administracion de los ingresos
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fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuesta

registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado...”

Dentro del mismo Articulo referido en la literal i) establece que: “...Recaudar,
administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las demas rentas e
ingresos que deba percibir el Gobierno, de conformidad con la ley...” En lo antes citado
encaja perfectamente la administracion que debe hacer dicho Ministerio con lo

recaudado en concepto de Impuesto Sobre la Renta.

3.6. Superintendencia de Administracion Tributaria

Por lo que representa dicha entidad en el proceso de recaudacién del Impuesto Sobre la
Renta en Guatemala, pero mas importante ain como aporte de informacién a la
presente investigacién, subyace la necesidad de conocer el origen y necesidad de la
existencia de dicha entidad publica siendo que es una institucion relativamente joven
pero que ha tenido que fortalecerse poco a poco, entonces se busca establecer cual es
el fundamento legal dé la existencia de dicha institucion; al efecto dentro de la
plataforma virtual de la Superintendencia de la Administracion Tributaria se detalla como

nacié dicha institucion en la forma siguiente:

“El gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inicié a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se incluyé la creacion de la

Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, con el propésito de modernizar la
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administracién tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenid

los Acuerdos de Paz y el Programa de Modemizacion del Sector Publico.

El proyecto de la creacion y puesta en operacion de la SAT, se inici6 en septiembre de
1997 con la integracion de un equipo de trabajo responsable de administrarlo. El
objetivo general del proyecto consisti6 en crear, disefiar y poner en funcionamiento una
institucién auténoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera cargo
de la administracién tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los ingresos
tributarios en forma sostenida, honesta y transparente. La creacién de la SAT fue
aprobada por el Congreso de la Republica, segin Decreto Numero 1-98, el cual entr6 en

vigencia a partir del 21 de febrero de 1998.”24

El escenario descrito tiene por consecuencia el nacimiento de lo que hoy se conoce
como Superintendencia de Administracion Tributaria —-SAT-, en parte como
consecuencia de los acuerdos de paz firmados en 1996, pero en ese momento el
objetivo del Estado era garantizar un control fiscal, mejorar los controles para evitar la
evasion fiscal por parte de los contribuyentes siendo que es precisamente esta una de
las funciones de la SAT, verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes; al efecto, como se refiri6, la Superintendencia de Administracion
Tributaria, cuenta con su propia Ley Organica, en donde se define qué es, cuél es su

naturaleza y cuéles son sus principales funciones y objetivos.

24 Qué es la SAT (https://portal.sat.gob.gt/portal/que-es-la-sat/, (Consultado: el 09 de febrero de 2018.)

46



emiimpresos02
Cuadro de texto


Con la creacion de dicha institucion el Estado busco y sigue buscando lograr la efici ' 0
y eficacia en la recaudacion tributaria, transparencia en la tributacién y mejorar las
politicas para incrementar los ingresos y que el Estado cumpla con sus fines, puesto que
es en esencia el objetivo primario y constitucional buscar el bien comun por medio de
proyectos de beneficio social, todo ello es posible si se recaudan los fondos suficientes,
aunque claro no es una tarea facil, de hecho la Superintendencia de Administracion
Tributaria ha resultado involucrada en temas de corrupcién lo que ha incidido en la
destitucién de funcionarios y de empleados con el objeto de desarticular grupos

corruptos que actdan en perjuicio del Estado y buscar la transparencia en su

administracion.

En la practica, tal como qued6 consignado, la Superintendencia de Administracion
Tributaria se rige por su Ley Organica, Decreto Numero 1-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Decreto que a la fecha ha sido objeto de varias reformas en su
contenido, dicha ley se crea para desarrollar el funcionamiento interno y externo de la
institucion, desarrollar sus competencias y funciones, y todo lo que gira en torno a la
misma, al efecto en el Articulo 1 de dicha ley se establece lo siguiente: “Se crea la
Superintendencia de Administracion Tributaria, como una entidad estatal
descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional para
el cumplimiento de sus objetivos, tendra las atribuciones y funciones que le asigna la
presente ley. Gozard de autonomia funcional, econdémica, financiera, técnica y

administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.”
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Como se consigna en el Articulo de Ley citada anteriormente, la Superintenden %a‘»de
Articulo 3 de la Ley en mencion, pero concentra la atencion en la presente investigacion
se anotaran las funciones que es preciso establecer en torno al Impuesto Sobre la
Renta, es decir como la Superintendencia de Administracion Tributaria establece los
mecanismos para recaudar dicho impuesto y los efectos que retrotrae el incumplimiento

de pago por parte del sujeto pasivo.

El Articulo 3 del Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala,
refiere: “...a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion
tributaria, la recaudaciéon, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de

los que por ley administran y recaudan las Municipalidades...”.

Es la Superintendencia de Administracion Tributaria la que debe velar por atraer todos
los impuestos que se generen en el pais, llamese impuesto sobre la renta entre otros;
siendo asi, en caso el obligado a pagar el impuesto sobre la renta incumple es la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria quién le hara el requerimiento de pago
ejecutando un procedimiento administrativo previa y claramente establecido en la
normativa juridica que ha sido previamente citada, hasta llegar a un proceso econémico

coactivo de cobro al sujeto pasivo.

Contintia el precepto normativo citado anteriormente, funciones de la Superintendencia

de Administracion Tributaria, asi: “...d) Organizar y administrar el sistema de
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porque dicho contribuyente cumpla sus obligaciones tributarias al efecto se indica en el

mismo articulo en analisis: “...e) Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar
las acciones administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias
para cobrar a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses

y, si corresponde, sus recargos y multas”.

Es decir la Superintendencia de Administracion Tributaria el ente de control de los actos
que realicen los administrados en torno al cumplimiento de las obligaciones derivadas
del Impuesto Sobre la Renta y em caso de incumplimiento encargarse de darle

seguimiento a los procedimientos que la ley le faculta.

Por tltimo, consecuencia del incumplimiento de pago a cargo del contribuyente o sujeto
pasivo, la Superintendencia de Administracion Tributaria debe aplicar las sanciones
pertinentes, fundamentandose en el Cédigo Tributario que como ya se consignoé regula
las relaciones juridico tributarias entre sujeto activo y sujeto pasivo, sancionando y
estableciendo los procedimientos para dilucidar las controversias existentes en torno a
las resoluciones de la Superintendencia de Administracién Tributaria, por medio del
procedimiento contencioso administrativo; al efecto, como parte del precepto juridico
contenido en el precitado Articulo 3 de la ley, se consigna: “...f) Sancionar a los sujetos
pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el Cédigo Tributario y en las

demas leyes tributarias y aduaneras...”
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obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes y, en caso de incumplimiento,
aplicar los procedimientos administrativos contemplados en las leyes, y en caso de no
solucionar satisfactoriamente en via administrativa impulsar el proceso econémico
coactivo, siendo los tribunales de justicia los encargados de escuchar a las partes y
resolver la controversia; importante anotar que en materia tributaria y en representacion
del Estado es la Superintendencia de Administracién Tributaria quien comparece ante

los tribunales de justicia.
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CAPITULO IV

4. Principio de progresividad y principio de capacidad de pago en el Impuesto

Sobre la Renta

A efecto cumplimentar el propésito fundamental de la presente investigacion resulta de
trascendencia describir con claridad lo que implica o conlleva el principio de
progresividad como un principio doctrinario, mas importante ain mostrar que en
Guatemala, en los términos vigentes, no se aplica la progresividad en el Impuesto Sobre
la Renta y como consecuencia se vulnera el principio de capacidad de pago, incurriendo
en inconstitucionalidad al transgredirse el precepto juridico imperativo contenido en el
Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el cual establece:
«_..El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias

seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.”

Siendo que, para que el principio de capacidad de pago se cumpla, como lo requiere la
norma juridica constitucional, los impuestos deben ser progresivos, es decir que quién
mayores rentas genera mas impuestos debe pagar en forma progresiva, tanto en
términos relativos como en términos absolutos, no en simple apariencia como sucede en
Guatemala. Por tanto se analizara la definicion, doctrina, derecho comparado, y finalidad
del principio de progresividad; también se analizara la definicion del principio de
capacidad de pago, siendo que en esencia estos dos principios son la razon de ser de

la presente investigacion.
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4.1. Principio de progresividad

Para algunos autores el principio de progresividad es: “un tributo progresivo crece la
tasa de gravamen al aumentar el ingreso bruto o la capacidad econémica, normalmente
con el limite del principio de no confiscatoriedad”2. Con relacion a la definicion citada y
como se establece el limite a dicha progresividad es la no confiscatoriedad, es decir los
impuestos deben ser progresivos en relacion a la capacidad de pago del contribuyente
respetando Unicamente que dicha persona conserve en su haber el dinero justo y
necesario para mantener un nivel de vida adecuado y no solo él sino también su familia;
caso contrario los impuestos pasarian de ser progresivos a ser confiscatorios, aspecto

que es prohibido por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En el caso concreto del Impuesto Sobre la Renta para que sea considerado progresivo
deben ir en aumento los tipos impositivos, en correlacion con el aumento de las rentas
de los contribuyentes, siendo que a mayor capacidad de pago el contribuyente debe
contribuir mas a los gastos del Estado, pues es claro, por ejemplo, que una persona o
grupo de personas que desarrollan determinado tipo de actividades econdmicas,
demandan y utilizan en mayor grado los servicios que proporciona el Estado, traducidos
éstos en infraestructura fisica y no fisica. En Guatemala no se observa progresividad en
el Impuesto Sobre la Renta, lo que existe es una variedad de regimenes que
oportunamente fueron relacionados en el presente trabajo, con tipos impositivos que no

producen progresividad, puesto que para que dicha progresividad fuera efectiva los tipos

25 Queralt, Martin; Serrano, Lozano; Ollero, Casado y Lopez, Tejerizo. Curso de derecho financiero.
Madrid: Pag. 117 y 118.
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impositivos deberian ser progresivos en correlacion con el incremento de las

&, 'S
Latemara, &

afectadas y generadoras del impuesto. Un contribuyente que es asalariado, para el qu
de su salario dependen varias personas, no cuenta con la misma capacidad de pago con
que cuenta un contribuyente que por contar con medios de produccién es capaz de
generar rentas abundantes, incluso millonarias, cuantitativamente hablando, este tipo de
contribuyente aun aplicandole un tipo impositivo de un cincuenta por ciento (50%) tendra
lo suficiente para vivir digna y decorosamente, asi como para reinvertir capital o renta en
sus actividades productivas, incrementando su patrimonio; caso contrario al
contribuyente asalariado, que por lo general vive al dia con el importe de las rentas que
produce, este aspecto es el que los Congresistas deben tomar en cuenta para
estructurar y decretar impuestos, tal como lo requiere la norma juridica constitucional,

observando el principio de progresividad.

“El principio de progresividad aplicado al derecho tributario, significa que los impuestos
deben acrecentarse a medida que crece la capacidad contributiva del contribuyente;
quien tiene mas capacidad de pago, debe abonar mas para ser aplicado ese dinero, por

el Estado para gastos comunes de la sociedad (servicios publicos).”?

4.1.1. Doctrina

Los estudiosos del derecho opinan al respecto del principio de progresividad, siendo que

como ya se refirié el citado es un principio doctrinario, que aun siéndo doctrinario es

26 Qué es el principio de progresividad https://derecho.laguia2000.com/parte-general/principio-de-
progresividad, (Consultado: el 12 de febrero de 2018.)
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observado en varias legislaciones con un sistema tributario desarrollado; ademas &

principio va de la mano con principios constitucionales como el de capacidad de pago,
siendo que para determinarse un tributo debe verificarse la capacidad de pago del
contribuyente sujeto al tributo, es decir que sea progresivo, que quien mas tenga

contribuya en mayor proporcion.

Al efecto se cita uno de los autores que opinan sobre el principio en mencién: “que la
progresividad del sistema tributario, que depende, claro esta, de la progresividad de los
impuestos que en él figuran, es basica en toda politica sincera de distribucion

constitucionalmente mas justa de la renta nacional.”?’

Es claro seguln este autor para que exista una justa distribucién de la carga tributaria
hacia los contribuyentes es necesario que se observe el principio de progresividad en los

tributos.

Otro aspecto importante que refiere la doctrina es que el limite a la progresividad es la
no confiscatoriedad, siendo que un impuesto se vuelve confiscatorio en el momento en
que toca los ingresos minimos que necesita una persona para subsistir, ademas de que
esto esta establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

prohibiendo que los tributos sean confiscatorios.

Al respecto se cita: “que la referencia a la no confiscacién tiene mas un valor ideolégico

o politico que juridico, propiamente dicho. Y afiade, citando a Palao Taboada, que el

27Ferreiro Lapatza, Juan José. Curso de derecho financiero. Pag. 61.
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indicado limite de la no confiscatoriedad confunde dos planos que deben tenersg’bien
diferenciados: el de la regulacién de la contribucién a los gastos publicos y el de
regulacién del derecho de propiedad, al que la Constitucién se refiere solamente un
poco después. Finalmente, advierte que, en cualquier caso, en aquellos supuestos en
que una Ley configure de tal manera un tributo que llegase a producir tal efecto
confiscatorio o de anulacion del derecho de propiedad, el precepto seria tachado de
anticonstitucional sin necesidad de acudir a este principio, por el simple juego de la regla

de la capacidad econ6émica.”?8

Vale la pena indicar que con lo referido por el autor el limite al principio de progresividad
es el principio de la no confiscatoriedad; es decir un impuesto puede ser progresivo,
siempre y cuando no quite a los contribuyentes el minimo de sus ingresos para llevar
una vida digna, en el caso de Guatemala esta regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala que los impuestos no pueden ser confiscatorios, como limite al

pago de los mismos.

El anténimo de la progresividad es la regresividad, por tanto, en Guatemala no siendo

progresivo el Impuesto Sobre la Renta resulta siendo un impuesto regresivo.
4.1.2. Derecho comparado

Entre otras legislaciones de América Latina, en materia impositiva, las legislaciones de

México y Argentina constituyen ejemplo en cuanto a la aplicacién del principio doctrinario

2 Pérez Royo, Fernando. Curso de derecho constitucional, Pag. 40.

55

&, : .
l,afema\a‘ >

euree™? <
/ej30% ¢

8
5'9/



emiimpresos02
Cuadro de texto


dicho impuesto al regular los tipos impositivos lo hacen en aumento tomando de base el

incremento de los ingresos de quienes los pagan.

En México, el Impuesto Sobre la Renta al igual que en Guatemala es un impuesto
directo, segun la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Siendo el impuesto
directo mas importante al igual que en Guatemala, el Impuesto Sobre la Renta, con la
diferencia que los tipos impositivos vigentes en México son con base al principio de
progresividad, ya que dichos tipos impositivos son graduales conforme a los ingresos de
quienes los pagan. Para ejemplificar lo antes descrito se cita lo siguiente: “La alicuota
del tributo para algunas sociedades (an6nimas, de responsabilidad limitada y otras) es
del 35%, mientras que para las personas naturales y el resto de las empresas se utiliza

la siguiente tabla:"?°

En la tabla que hace referencia el texto citado establece los tramos aplicables a las
personas naturales que van desde cero hasta ciento veinte mil unidades monetarias,
aplicandoseles un tipo impositivo que va desde el nueve por ciento (9%) hasta el treinta
y uno por ciento (31%) segun los rangos que dicha tabla establece, variando entre un
tipo impositivo y otro es decir va en progresividad en relacién al ingreso obtenido por el

contribuyente.

En México se trata de cumplir con la aplicacion del principio de progresividad en el

Impuesto Sobre la Renta, existiendo diversos criterios al respecto. En tal sentido se cita

2 progresividad en el ISR en México y Argentina, https://es.wikipedia.org/wiki/lmpuesto_sobre_la_renta,
(Consultado: el 15 de febrero de 2018.)
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el texto siguiente: “Para 2014 se modificé gran parte de la ley del Impuesto so‘o?g” la

Jlemata,

renta y las tarifas de impuesto se modificaron de igual manera, con estos cambios la

o

tabla para el célculo del Impuesto Sobre la Renta, qued6é con una tasa maxima del

35%.”30

Dicha tabla fue aplicada en México en relacién al Impuesto Sobre la Renta donde refleja
la progresividad en los tipos impositivos aplicables a la base imponible, yendo de cero
hasta doscientos cincuenta mil pesos mexicanos, aplicando un tipo impositivo que va
desde el uno punto noventa y dos por ciento (1.92%) hasta el treinta y cuatro por ciento
(34%), y del excedente de doscientos cincuenta mil pesos, aplicando un tipo impositivo
del treinta y cinco por ciento (35%), reflejando progresividad en los tipos impositivos

aplicables al Impuesto Sobre la Renta.

Argentina es otro ejemplo donde la progresividad como principio doctrinario es utilizada

para distribuir la carga tributaria en los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta,
observando la capacidad de pago para establecer los tipos impositivos. Separando a las
sociedades de las personas naturales para establecer los tipos impositivos, puesto que
resulta l6gico inferir que la capacidad de pago difiere entre uno y otro caso, aun cuando
no se trata de una inferencia de aplicacion universal resulta generaimente aceptado
colegir que quienes tiene la capacidad de contar con medios de produccion que les
permite operar mediante sociedades es claro que esperan de la misma la generacion de
importantes rentas, por tanto estaran en mejores condiciones de pago para contribuir a

los gastos del Estado.

%0 Ibid.
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4.1.3. Finalidad

Inmersos en el objeto de la presente investigacion, y con base a la definicién analizada
sobre el principio de progresividad, el objetivo final de este principio es que el Impuesto
Sobre la Renta sea aplicado con base al principio de capacidad de pago y al cumplir los
impuestos con este principio entonces la distribucion de la carga tributaria sera equitativa
como establece el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
al consignar: “...El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes
tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.”; al efecto
es clara la pretension en cuanto a que quien se encuentra obligado a contribuir a los
gastos estatales lo haga con relacién a los ingresos que perciba, el que mas renta
obtiene debe contribuir en mayor proporcion al sostenimiento de los gastos del Estado,
en el sentido que los tipos impositivos deben ir en relaciéon gradual a los ingresos que
obtengan los contribuyentes, siendo asi la carga tributaria sera distribuida en forma tal
que quién tenga mas capacidad de pago sin afectar su nivel de vida y en observacion de
las cargas econdmicas de dichos contribuyentes contribuyan mas a los gastos del

Estado.

Consecuentemente en Guatemala se vulnera la capacidad de pago de los
contribuyentes, por la no aplicacién del principio de progresividad en el Impuesto Sobre
la Renta, siendo que no se regulan tipos impositivos en correlacion con la capacidad de
pago de quienes resultan obligados al pago del impuesto, no se toma en cuenta las
cargas familiares que el contribuyente tiene y se le reduce la posibilidad de tener un nivel

de vida adecuado.
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4.2. Principio de capacidad de pago

Con el objeto de establecer qué es la capacidad contributiva o capacidad de pago se cita
la definicién asi: “la manifestaciéon por la riqueza que se gana, la riqueza que se gasta 'y

por los beneficios que se derivan al contribuyente de una obra de interés publico”3!

Si en la determinaciéon del Impuesto Sobre la Renta no se observa el principio de
progresividad como sucede en Guatemala, se manifiesta la vulneracion del principio de
capacidad de pago de los contribuyentes que contribuyen al sostenimiento de los gastos
del Estado, estando claro que segun el principio de progresividad en el Impuesto Sobre
la Renta, es que el contribuyente que mas rentas genere tiene la capacidad para
contribuir en mayor proporcion al sostenimiento de los gastos del Estado, en ese
entendido el diccionario de la Real Academia Espaiiola define que vulneracion es

“Trasgredir, quebrantar, violentar una ley o precepto.”3?

Con todos estos elementos analizados se deduce la vulneracion que se hace al principio
de capacidad de pago, por la no aplicacién del principio de progresividad en el Impuesto
Sobre la Renta en Guatemala, afectando a los contribuyentes cuyas rentas son minimas,
por aplicarseles los mismos tipos impositivos que a los que generan mas rentas y cuya
capacidad de pago es mayor; siendo ilégico tal proceder, pues es claro que quien
genera mas rentas su capacidad de pago es mejor y por ende aun aplicandosele tipos
impositivos mayores le queda lo suficiente para llevar una vida decorosa, y como efecto

esta supliendo lo que no puede pagar una persona que sus rentas son menores.

31 Flores Zavala, Ernesto. Tomo . Op. Cit. Pag. 140.
32 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola. Op.Cit. Pag. 356
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4.2.1. Finalidad

En aplicacién al Impuesto Sobre la Renta en Guatemala, la finalidad del principio de
capacidad de pago es la existencia de un sistema tributario justo y equitativo como lo
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademas de que la
carga impositiva se distribuya entre los contribuyentes en sentido de su capacidad
econdmica es decir el que mas rentas genera mas debe contribuir a los gastos del
Estado, independientemente del hecho de que tanto utilice los servicios que el Estado
proporciona, aunque es claro que un contribuyente propietario de medios de produccion
en el desarrollo o ejecucion de sus actividades econdmicas utiliza en mucha mas
proporcion los servicios que el Estado proporciona que en la proporcion que los utiliza un
contribuyente de economia media o baja; por tanto, por légica y por equidad es justo que

el que mas tiene pague mas.

En conclusion, comprendida la esencia de los dos principios objeto de estudio en la
hiptesis planteada, es claro que estos principios resultan siendo insoslayables el uno
del otro, por tanto, si no se aplica uno se vulnera el otro, tal cual sucede en Guatemala
que no se observa el principio doctrinario de progresividad en el Impuesto Sobre la
Renta vulnerando claramente el principio constitucional de capacidad de pago de los
contribuyentes; afectando a la mayor parte de la poblacién en el entendido que los
asalariados que pagan el Impuesto Sobre la Renta son mayoria en comparacion con los
gran empresarios que generan grandes rentas, siendo estos ultimos los que segin ‘Ia
norma constitucional deberian contribuir en mayor proporcién a los gastos del Estado, y

como consecuencia sea efectiva la aplicacion del principio de capacidad de pago.
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5. Determinar la vulneraciéon del principio de capacidad de pago por la
inaplicacién del principio de progresividad en el impuesto sobre la renta en

Guatemala

Determinar si existe o no vulneracion al principio de capacidad de pago por la
inaplicacién del principio de progresividad en el impuesto sobre la renta es el objetivo
fundamenta en la presente investigacion, razén por la cual es indispensable escudrifiar
la normativa aplicable a la problematica, para sintetizar que efectivamente existe tal

vulneracion.

5.1. Generalidades

En Guatemala resulta cuestionable la aplicacion del principio de progresividad en el
Impuesto Sobre la Renta, vulnerando asi el principio de capacidad de pago en la
distribucion de la carga impositiva a los contribuyentes, en razén de lo cual no se cumple
con el fondo de lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
al preceptuar que los impuestos deben ser justos y equitativos en conformidad con la
capacidad de pago de los sujetos obligados, esto regulado en el Articulo 243 del cuerpo
legal citado. Consecuentemente se ven vulnerados los contribuyentes cuya capacidad
econémica es menor en comparacion con los que se encuentran en mejor condicion
econbémica para contribuir en mayor grado con los gastos del Estado sin afectar su nivel

de vida.
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La problematica contextualizada esta vigente desde la formacién o creacion de@’
00,_, o kS
ordinaria que da sustento a la obligacién de pago del Impuesto Sobre la Renta, en raz 2t

a que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que los
encargados de crear impuestos, Diputados al Congreso de la Republica, por mandato
constitucional deben considerar la capacidad de pago de los contribuyentes al decretar
los impuestos para generarle ingresos al Estado, pero para ello debe observarse a su
vez el principio doctrinario de progresividad, puesto que, como ya quedo sefalado, los
impuestos para que ostenten la caracteristica de progresivos deben aumentar en su
cuantia en correlacion con la mayor capacidad de pago del sujeto pasivo obligado,
obviamente aumentando los tipos impositivos aplicables a la base imponible generadora

del importe de la obligacién de pago.

Dentro de los puntos esenciales que causan vulneracion del principio de capacidad de
pago por la inaplicacion del principio de progresividad en el Impuesto Sobre la Renta, es
necesario indicar que, en el ordenamiento juridico vigente al establecer entre los
principios a observar y aplicar en materia tributaria el de capacidad de pago, que
consiste en la ecuanimidad del sistema al distribuir en forma justa la carga impositiva de
los contribuyentes en funcién de su capacidad econémica independiente del uso que
hagan de sus bienes o servicios a fin de pagar el impuesto conforme sus capacidades,
esto esta regulado en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala el cual preceptua que:

“El sistema Tributario debe ser justo y equitativo[...] las leyes tributarias seran

estructuradas conforme al principio de capacidad de pago”; en conformidad con la
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doctrina el principio de progresividad debe observarse para la determinacion de la
impositiva siendo un principio que esta intimamente relacionado con el principio
capacidad de pago; y la progresividad en materia tributaria no es mas que el tipo de
gravamen en funcion creciente de la base imponible, es decir, a medida que crece la
capacidad econémica de los sujetos crece el porcentaje de su riqueza o de su ingreso

que el Estado exige en forma de tributo.

En consecuencia, en el contexto del Impuesto Sobre la Renta vigente en Guatemala, no
es justa la distribucion de la carga tributaria, siendo que los contribuyentes que obtienen
rentas superiores que les permiten llevar una vida decorosa son los que deberian
contribuir en mayor proporcion en cuanto la totalidad de Impuesto Sobre la Renta que
recauda el Estado, sin embargo, el hecho enunciado no es tal en la realidad en razén del
c6mo se encuentra estructurada la regulacion actual contenida en el Libro Uno de la Ley
de Actualizacion Tributaria, Decreto Nimero 10-2012 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

5.2. Analisis juridico de la normativa especifica aplicable a la problematica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con relacién al principio de
capacidad de pago en el sistema tributario, claramente establece en el Articulo 243 que
“...El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias

seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.”
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El mandato constitucional es claro, se trata de un precepto juridico imperativo y no

precepto juridico considerativo: textualmente regula “...las leyes tributarias se A
estructuradas...”, esto con el fin supremo respecto a que el sistema tributario sea justo y
equitativo, fin supremo inspirado en la consecucion del bien comin, ¢cémo interpretar o
comprender qué es sistema tributario justo y equitativo?, sera justo y equitativo si y solo
si los impuestos que conforman dicho sistema gravan la riqueza material de los
contribuyentes en forma directamente proporcional a tal riqueza, esto es, a mayor
riqueza mayor gravamen. No se requiere de mayor discusion. Un sistema tributario justo
y equitativo conlleva implicito la subsidiaridad y la solidaridad que en teoria debe existir
entre los miembros de una colectividad. La totalidad de sujetos que conforman una
sociedad deben tributar, por principio, sin embargo, los contribuyentes con menor
riqueza material deben pagar impuestos en menor proporcion, tal afirmacién no deberia
ser objeto de mayor discusion, Iamentablemenfe, en la realidad de Guatemala, la

situacion tributaria es ajena al ideal enunciado.

En Guatemala el Impuesto Sobre la Renta vigente no es progresivo, dicha ley tributaria
no esté estructurada conforme al principio de capacidad de pago, tal como lo ordena la
Constitucion Politica de la Republica, el principio de progresividad ha sido soslayado por
los Diputados al Congreso de la Republica promulgando una ley que en su esencia

impositiva vulnera el patrimonio de la gran mayoria de contribuyentes.

Con el objeto de demostrar que en Guatemala el Impuesto Sobre la Renta vigente no es
progresivo, existiendo mas bien diversos regimenes de determinacién del impuesto

estructurados de tal manera que en términos reales el tributo resulta siendo regresivo, se
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analizara en seguida, con nimeros concretos y con fundamento en la ley, lo re
0"3
femala,

de la determinacion de la obligacién de pago del impuesto a cargo de determinado ti

de contribuyente, con base a la actividad econémica productora de las rentas gravadas.

Como ya se relacion6 en el apartado correspondiente del Impuesto Sobre la Renta, se
considera el régimen para las rentas de actividades lucrativas, con fundamento en el
Articulo 14 del referido cuerpo legal, al respecto la ley de Actualizacién Tributaria divide

dicho régimen en dos siendo:

1. Régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas.

2. Régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas.

Al analizar el tipo impositivo aplicable a cada uno aparentemente existe un abismo de

diferencia entre el porcentaje aplicable a la base imponible entre uno y otro, resulta que
al régimen sobre utilidades de actividades lucrativas, se aplica un tipo impositivo del
veinticinco por ciento (25%) sobre la base imponible asi lo regula el Articulo 36 de la Ley
de Actualizacién Tributaria, pero resulta que en este régimen el contribuyente tiene el
derecho a deducir los costos y una serie de deducciones de sus rentas brutas con el
objeto de obtener su renta imponible y a esta ultima aplicarle el tipo impositivo del
veinticinco por ciento (25%); y aun existiendo cierto limite al respecto pues la misma ley
indica que hay gastos que no son deducibles pero el contribuyente tiene suficientes

gastos para deducir, esto regulado en el Articulo 21 de la normativa en mencion.
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Ahora el régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas, fu

0”&, ;
€mala,

diferente al anterior, siendo que el contribuyente para determinar su renta imponible
Gnicamente puede deducir la rentas exentas; y el otro elemento que hace un abismo de
diferencia estriba en que el tipo impositivo en este régimen es del cinco por ciento (5%)
hasta treinta mil quetzales (Q.30,000.00) y de treinta mil un quetzal (Q.30,001.00) en
adelante le es aplicable el siete por ciento (7%) mas una base de mil quinientos
quetzales (Q.1,500.00); esto con fundamento en el Articulo 43 y 44 de la Ley de

Actualizacion Tributaria.

A simple vista, superficialmente, pareciera que la progresividad existe, porque
aparentemente el contribuyente que aplicara un veinticinco por ciento (25%) a su renta
imponible pagara mas que aquel contribuyente que aplicara un siete por ciento (7%) a su
renta imponible. Esto es simplemente apariencia. La realidad es diametraimente
diferente, resultando que el contribuyente que aplica el veinticinco por ciento (25%) a su
renta imponible paga menos impuesto que el contribuyente que aplica el siete por ciento
(7%) a su renta imponible. La progresividad no existe. El contribuyente que esté inscrito
en el régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas y aplica el veinticinco por
ciento (25%) a su renta imponible, tiene la facultad legal de reducir dicha renta imponible
a tal grado que la carga tributaria que le correspondera serd menor que la del
contribuyente inscrito en el régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades
lucrativas y aplica el siete por ciento (7%) a su renta imponible, esto porque de su renta
bruta solo tiene derecho a deducir las rentas exentas, si es el caso, contrario sensu debe

aplicar directamente el siete por ciento (7%) a su renta bruta que sera igual a su renta
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imponible; con esto se puede concluir que en este ultimo caso el contribuyent

vulnerado en su capacidad de pago, en relacién al primer caso en mencion.

5.3. Cuadros demostrativos

Lo consignado y afimado en el apartado precedente es demostrado en forma
cuantitativa en el cuadro que se presenta como Anexo uno, del presente trabajo de
tesis, datos que mediante un sencillo ejercicio numérico permiten demostrar, en el
régimen de actividades lucrativas, como un contribuyente con mayor utilidad en términos
absolutos respecto de otros contribuyentes, aporta en menor proporcién a atender los
gastos del Estado a través de una tasa efectiva menor que deriva de la relacién A/B, en
donde A es el Impuesto Sobre la Renta pagado y B es la utilidad obtenida, asi se
observa que un contribuyente con utilidades de cientos de millones de quetzales el
impuesto sobre la renta que paga tan solo representa el diez punto dos por ciento
(10.2%) de dichas utilidades en tanto que contribuyentes con utilidades que no llegan
tan siquiera al medio millon de quetzales el impuesto sobre la renta que pagan
representa el veinticinco por ciento (25%) y el veintiocho por ciento (28%) de tales
utilidades. En razén de los datos cuantitativos mostrados en el referido Anexo uno no se
requiere de mayores sefialamientos o comentarios para afirmar la existencia de no

progresividad del Impuesto Sobre la Renta vigente en la Republica de Guatemala.

Las cifras incluidas en el Cuadro del referidlo Anexo uno son datos supuestos,
consignados por la ponente del presente trabajo de tesis, sin embargo, no son producto

de una fantasia, son resultado de la lectura de notas en los medios de comunicacion
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escrita, principalmente electrénicos, asi como de conversaciones respecto del te

personas involucradas en la administracién de negocios.

En teoria, los contribuyentes inscritos en el Régimen para las Rentas de Actividades
Lucrativas son quienes cuentan con mayor capacidad de pago, ese es un hecho
indiscutible, puesto que los contribuyentes inscritos en el Régimen para las Rentas del
Trabajo en Relacién de Dependencia son aquellos que, también en teoria, cuentan con

menor capacidad de pago, hecho también indiscutible.

En el Régimen para las Rentas del Trabajo en Relacién de Dependencia resulta que es
aplicable a la renta imponible el tipo impositivo del cinco por ciento (5%) y del siete por
ciento (7%), con relacién a los rangos de renta imponible que la propia ley establece,
siendo el primer rango de renta imponible de entré cero quetzales (Q.0.00) hasta
trecientos mil quetzales (Q.300,000.00), aplicAndose el tipo impositivo del cinco por
ciento (5%) y para el siguiente rango de renta imponible de trecientos mil quetzales con
un centavo (Q.300,000.01) en adelante se aplica el tipo impositivo del siete por ciento
(7%), con una base de impuesto fijo de quince mil quetzales (Q15,000.00). Lo anterior

regulado en el Articulo 73 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En este régimen se pueden realizar deducciones a la renta bruta que la misma ley
regula, pero ain y cuando establece tales deducciones, es claro que a quienes se les
aplica este régimen son personas que trabajan en relaciéon de dependencia, que
perciben ingresos principalmente para sobrevivencia, que muchos de ellos sostienen a

una familia y por tanto sus cargas econémicas varian en forma importante entre unos y
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deducibles por concepto de gastos personales (minimum vital) sin necesidad de

comprobacién alguna, esto esta tipificado en el Articulo 72 de dicha ley.

En este régimen, superficialmente, pareciera que la progresividad existe, porque el
contribuyente cuya renta imponible esté por debajo de trescientos mil quetzales (Q.
300,000.00) aplicara el cinco por ciento (5%) de tipo impositivo a su renta imponible y
aparentemente su carga tributaria sera menor que la de aquel contribuyente que dentro
del mismo régimen aplicara el tipo impositivo del siete por ciento (7%) a su renta
imponible. Esto es simplemente apariencia, no existe la progresividad en funcion de la

capacidad de pago real de los contribuyentes.

Lo consignado y afirmado en el apartado precedente es demostrado en forma
cuantitativa en el cuadro que se presenta como Anexo dos, del presente trabajo de
tesis. Con los datos presentados en dicho cuadro se observa como un contribuyente con
renta bruta anual de ciento cinco mil quetzales (Q. 105,000.00) (Q. 7,500.00 X 14)
pagara un Impuesto Sobre la Renta anual de mil novecientos setenta y cinco quetzales
(Q. 1,975.00) equivalente al uno punto nueve por ciento (1.9%) de dicha Renta Bruta,
tasa efectiva que deriva de la relacién A/B, en donde A es el Impuesto Sobre la Renta
pagado y B es la renta bruta obtenida, en tanto que un contribuyente con renta bruta
anual de ochocientos cuarenta mil quetzales (Q. 840,000.00) (Q. 60,000.00 X 14) pagara
un Impuesto Sobre la Renta anual de treinta y nueve mil seiscientos cuarenta quetzales

(Q. 39,640.00) equivalente al cuatro punto siete por ciento (4.7%) de su renta bruta.
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ochenta y cinco quetzales (Q. 8,585.00) mensuales para atender la totalidad de sus

gastos personales o de sobrevivencia (vivienda, vestuario, alimentacion, educacion,
salud, distraccion, otros), en tanto que el segundo contribuyente citado dispondra de
ochocientos mil trescientos sesenta quetzales (Q. 800,360.00) anuales equivalentes a
sesenta y seis mil seiscientos noventa y siete quetzales (Q. 66,697.00) mensuales para

el mismo proposito (atender gastos personales o de sobrevivencia).

Agréguese al andlisis el elemento siguiente: Generalmente un contribuyente en relacién
de dependencia dispone o utiliza el dinero que genera para atender los gastos de
sobrevivencia de él y de las personas que conforman su familia lo que permite inferir que
la capacidad de pago real de los distintos contribuyentes en el Régimen de las Rentas
del Trabajo en Relacion de Dependencia resulta siendo sumamente baja al compararla
con la capacidad de pago de los grandes generadores de utilidades en el Régimen de

Actividades Lucrativas.

En conclusion, es claro que no se cumple el principio de progresividad cuando se
comparan resultados cuantitativos del régimen para las rentas de actividades lucrativas y
del régimen para las rentas del trabajo en relacion de dependencia, vulnerandose la
capacidad de pago de los contribuyentes con menores rentas ya que la progresividad lo
que busca es que quienes mas rentas generen mas contribuyan a los gastos del Estado
subsidiando en cierta manera a quienes menos renta produzcan, y es indiscutible que

los contribuyentes cuyas rentas provienen del trabajo en relacion de dependencia su
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capacidad de pago es inferior siendo simplemente asalariados que trabaja

Republica al estructurar la Ley del Impuesto Sobre la Renta actuaimente vigente en la

Reptublica de Guatemala.

Y para culminar el andlisis de los regimenes que estan regulados actualmente en
Guatemala, se cita el régimen de rentas de capital y ganancias de capital; aplicando a
este régimen el tipo impositivo del diez por ciento (10%) para las rentas de capital y
ganancias de capital y el cinco por ciento (5%) sobre la distribucién de dividendos,
ganancias y utilidades; esto establecido en los Articulos 92 y 93 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

Lo increible de lo anteriormente consignado es que se aplique el tipo impositivo del cinco
por ciento (5%) a una persona que obtiene dividendos, tratindose generalmente de
empresarios propietarios de medios de produccion, con una capacidad de pago superior
en comparacién de los contribuyentes asalariados, profesionales liberales, micro y
pequefios empresarios; resulta facilmente demostrable que en Guatemala el Impuesto
Sobre la Renta no es progresivo al no considerar la capacidad de pago de quienes
contribuyen a sostener la carga que significa los gastos del Estado, para ejemplificarlo
con mayor claridad un empresario que genere dividendos anuales por un millon de
quetzales (Q.1,000,000.00), esta contribuyendo con los gastos del Estado Unicamente
con un cinco por ciento (5%) de ese millon de quetzales, quedandose con mas que lo
necesario para llevar una vida por demas decorosa, muy por encima de la que podra

llevar un asalariado que genere rentas anuales por cien mil quetzales
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(Q.100,000.00), quien también contribuira con los gastos del Estado con un di '

ciento (2%) de esos cien mil quetzales, obviamente, en términos comparativos lo
ambos contribuyentes pagan de Impuesto Sobre la Renta no estad determinado por la
capacidad de pago de dichos sujetos, en este escenario queda mas que demostrado
que en Guatemala el Impuesto Sobre la Renta no cumple con el principio doctrinario de
progresividad, vulnerando consecuentemente la capacidad de pago de los

contribuyentes.

5.4. Propuesta de reforma a los Articulos 44 y 73 de la Ley de Actualizacién
Tributaria Decreto Numero 10-2012 del Congreso de la Repuiblica de

Guatemala

Se propone para la solucién al problema que los Articulos 44 y 73 de la Ley de
Actualizacién Tributaria Decreto Nimero 10-2012 del Congreso de la Republica de

Guatemala, queden de la manera siguiente:

REFORMA A LA LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA DECRETO NUMERO 10-
2012 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, QUE MODIFICA LOS
TIPOS IMPOSITIVOS Y DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DECRETO NUMERO -2019

n————

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
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CONSIDERANDO \

Q'&‘

Que el Estado tiene como fin supremo la realizacion del bien comin de los
guatemaltecos y que el mandato constitucional de guardar conducta fraternal entre si,
obliga a contribuir a los gastos publicos en forma equitativa. Que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala establece que el régimen econémico y social se funda en

principios de justicia social para alcanzar el desarrollo econémico y social.

CONSIDERANDO

Que corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala la atribucién de decretar,
reformar y derogar las leyes tributarias, que tiendan a combatir la evasién y elusion fiscal
y a la actualizacién de la normativa tributaria, basada en la capacidad contributiva de los

habitantes del pais.

CONSIDERANDO

Que es necesario adecuar y sistematizar las normas tributarias en observancia de la
norma constitucional, con la finalidad de evitar la vulneracién del principio de capacidad
de pago por la no aplicacion del principio de progresividad en el Impuesto Sobre la
Renta; y con ello lograr que la administraciéon tributaria sea justa y equitativa en la

determinacion de los tipos impositivos aplicables en el Impuesto sobre la Renta.
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POR TANTO 2

Con base en lo considerado y en ejercicio de las atribuciones que le confieren los

articulos 135 inciso d), 171 incisos a) y c), 239 y 243 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala,

DECRETA:

Articulo 1. Se reforma el Articulo 44 del Decreto diez guion dos mil doce del Congreso

de la Republica, el cual queda de la siguiente manera:

“Articulo 44. Tipos impositivos y determinacion del impuesto. Los tipos impositivos

de este régimen aplicables a la renta imponible calculada conforme el articulo anterior,

seran los siguientes:

Rango de renta imponible mensual Tipo impositivo sobre la renta imponible
Q. 0.01 a Q. 30,000.00 5%

Q. 30,000.01 a Q. 50,000.00 8%

Q. 50,000.01 a Q. 100,000.00 15%

Q. 100,000.01 a Q. 500,000.00 20%

Q. 500,000.01 en adelante 25%.”

Articulo 2. Se reforma el Articulo 73 del Decreto diez guion dos mil doce del Congreso

de la Republica, el cual queda de la siguiente manera:
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de este régimen aplicables a la renta imponible calculada conforme el articulo anterio

seran los siguientes:

Rango de renta imponible anual Tipo impositivo sobre la renta imponible

Q. 0.01 a Q. 30,000.00 5%

Q. 30,000.01 a Q. 50,000.00 8%

Q. 50,000.01 a Q. 100,000.00 15%

Q. 100,000.01 a Q. 500,000.00 20%

Q. 500,000.01 en adelante 25%.”
COMUNIQUESE.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala el Impuesto Sobre la Renta no es progresivo, por no estar acorde a los
normas constitucionales que rigen en materia tributaria, vulnerando exponencialmente el
principio de capacidad de pago de los contribuyentes, como consecuencia de la
reformas a la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012, libro uno, estableciendo
los regimenes y a su vez los tipos impositivos, aplicables a los contribuyentes afectos al
pago del Impuesto Sobre la Renta, deja en evidencia que en la forma en que los tipos
impositivos aplicables a los contribuyentes no observan el principio de progresividad,

vulnerando claramente el principio constitucional de capacidad de pago.

La problematica planteada tiene sustento legal en el Articulo 243 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que en la parte conducente establece: “...El
sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran
estructuradas conforme al principio de capacidad de pago...” por tanto los tipos
impositivos establecidos en la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012, libro

uno, no refleja progresividad.

El Congreso de la Republica de Guatemala en cumplimiento de su funcién de legislar
debe reformar el Decreto 10-2012, en relacién a los tipos impositivos vigentes,
observando el principio doctrinario de progresividad para evitar la vulneracion del
principio constitucional de capacidad de pago que afecta actualmente a los

contribuyentes afectos a dicho impuesto.
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CUADRO ANEXO UNO
RENTAS DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS
. REGIMEN OPCIONAL
REGIMEN SOBRE LAS UTILIDADES SIMPLIFICADO

DATOS ANUALES PROFESIONAL PROFESIONAL
B ::JERA“D 0 CIBE&SCQ:::A LIBERAL; CO- | PERSONA | LIBERAL; CO-
FINANCIERA | (sociedades) MERCIANTE | COLECTIVA | MERCIANTE
INDIVIDUAL INDIVIDUAL
UTILIDAD DEL PERIODO | Q337,500,000 | Q14,750,000 | Q 250,000 | Q14,750,000 | Q 250,000
impuesto Sobre la Renta Q 34,375,000 | Q 2,937,500 | Q 62,500 | Q 3,290,000 | Q 70,000

Porcentaje real de impuesto 0 0 0 0 o

respecto la Utiidad 10.2% 19.9% 25.0% 22.3% 28.0%

DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA CADA CASO

Renta bruta (total ingresos) Q750,000,000 | Q50,000,000 | @ 1,000,000 | Q50,000,000 | @ 1,000,000
() Renta exenta Q200,000,000 | Q 3,000,000 | Q -1 Q 3,000,000 | Q -
(=) Renta neta Q550,000,000 | Q47,000,000 | @ 1,000,000 | Q47,000,000 | @ 1,000,000
() Costos y Gastos Deducibles | Q412,500,000 | 35,250,000 | Q 750,000 | Q35,250,000 | @ 750,000
(=) Renta imponible Q137,500,000 { Q11,750,000 | Q 250,000 | Q11,750,000 | @ 250,000

Tipo impositivo 25% 25% 25% 7% %
impuesto SobrelaRenta | Q 34,375,000 | Q 2,937,500 | Q 62,500 | Q 3,290,000 | Q 70,000

CONCLUSIONES:

Quienes obtienen mayor utilidad o renta son quienes contribuyen menos con los gastos del Estado.
Quienes obtienen menor utilidad o renta son quienes contribuyen més con los gastos del Estado.
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RENTAS DEL TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA

ASALARIADO CON REMUNERACION ANUAL DE

Q105,000 | Q210,000 | Q350,000 Q560,000 Q840,000
impuesto Sobre fa Renta Q 1975|Q 6,350|Q 12,183 | Q 23,307 | Q 39,640
o o O Mplesto espectd 19% | 30% | 35% | 42% | 47%
DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA CADA CASO
(DATOS ANUALES )
Renta bruta (fotal ingresos) Q105,000 | Q210,000 | Q350,000 | Q560,000 | Q840,000
() Renta exenta (Aguinaldo y Bono 14) Q 17,500 | Q 35,000 | Q 58,333 | Q 93,333 | Q140,000
(=) Renta neta Q 87,500 | Q175,000 | Q291,667 | Q466,667 | Q700,000
(-) Gastos Deducibles Q 48,000 | Q 48,000 | Q 48,000 | @ 48,000 | Q 48,000
(=) Renta imponible Q 39,500 | Q127,000 | Q243,667 | Q418,667 | Q652,000
Tipo impositivo segun rango de renta imponible
De Q. 0.01 a Q. 300,000.00 5% 5% 5% 5% 5%
De Q. 300,000.01 en adelante % 7% 7% % 7%
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Q 1975|Q 6,350 | Q 12,183 | Q 23,307 | Q 39,640
Por renta imponible de hasta Q. 300,000.00 Q 1975|Q 6,350 |Q 12,183 | Q 15,000 | Q 15,000
Por renta imponible excedente de Q. 300,000.00 | Q -1Q -1Q -1Q 8307 |Q 24,640
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