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ASUNTO: ARTURO GIOVANNI MARTINEZ CASTILLO, CARNE NO. 200512422
Solicita que para la elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone,
expediente No. 943-10.
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Con base en el dictamen emitido por el (1a) consejero (a) designado (a) para evaluar el
plan de investigacion v el tema propuestos, quien opina de que se satisfacen los
requisitos establecidos en el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado ¥ se
acepta como asesor (a) de tesis al (a la) Licenciado (a): Fabiola Alvarez Donis Abogado
(a) v Notario (a), colegiade (a) No. 9930.
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LICDA. FABIOLA ALVAREZ DONIS
Calzada Mateo Flores, 22, Calle 32-10, zona 7, Condominio El Sauzal, Casa No. 13
Tel: 50731824 / 42700611

Guatemala, 15 de Febrero de 2013

Doctor FACULTAD DE C%ENCEAg
: 15y S RS COIALE

Bonerge Amilcar Mejia Orellana f;_a;g Qgggﬁrsé«\?«é%??m ?;
Jefe de la Unidad de Tesis S g % | q
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales SL 90 FER 203 1 g
Universidad de San Carlos de Guatemala 5\2\\ T T T T i LJ
Su despacho. A D DEARATRIA DE 7RSS

Hora

Firmna: \\\,‘KJ

Distinguido Doctor Mejfa:

En atencién a providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha once de
noviembre de dos mil once, en la que se me notific6 nombramiento como Asesor, del
trabajo de Tesis del Bachiller Arturo Giovanni Martinez Castillo, que se denomina;
NECESIDAD DE CREAR UNA LEY QUE REGULE LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS QUE
INGRESAN AL PAIS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LA POBLACION, habiendo
asesorado el trabajo confiado, me complace manifestarme que dicho trabajo contiene;

a) Un amplio contenido doctrinario y legal, el cual guarda una estrecha relacién con el
tema investigado en cuanto a la importancia de regular los alimentos modificados
genéticamente enmarcando la necesidad de una ley, por el compromiso del cual
Guatemala es parte, encontrando su fundamento Constitucional.

b) En el desarrollo de la presente investigacién se aplicé la metodologfa, sintética y
principalmente la juridica para estudiar de manera particularizada cada uno de los
temas que comprenden la investigacién; ademds de los métodos inductivo y
deductivo, para alcanzar conceptos generales a través de conceptos particulares.
También las técnicas siguientes: fichas bibliograficas, fichas de resumen e
investigacién documental.
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LICDA. FABIOLA ALVAREZ DONIS
Calzada Mateo Flores, 22. Calle 32-10, zona 7, Condominio El Sauzal, Casa No. 13
Tel: 50731824 / 42700611

c) Contribuye cientificamente al estudio de los alimentos transgénicos como medio que
interactia en nuestra vida diaria a través de los cultivos, debido a que abarca la
problematica actual por medio de la recoleccion de informacién suficiente,
apoyandose en los documentos relacionados con el tema a nivel global.

d) La investigacion al ser debidamente asesorada cumple con todos los requisitos
exigidos en cuestion de redaccion y las reglas basicas de ortografia y gramatica.

e) Se considera en tal sentido que las conclusiones y recomendaciones, estipuladas en
el trabajo de investigacion, son adecuadas, elaboradas de la forma correspondiente
ademas de ser concordantes con el tema propuesto.

f) Loslibros en los cuales esta fundamentada en gran parte el presente trabajo, son de
autores de niveles académicos, extranjeros reconocidos y de gran experiencia,
minuciosamente escogidos por el bachiller Arturo Giovanni Martinez Castillo, para
enriquecer la investigacién, ademas de un andlisis de la legislacién vigente, Europea
Mexicana y de otros paises.

El trabajo de tesis en cuestion, retine los requisitos legales prescritos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que
la sustente pueda continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion
por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

De manera muy atenta me suscribo de usted.

"
o

Fabiola Alvarez Donis
Abogada y Notaria
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 22 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante ARTURO GIOVANNI MARTINEZ CASTILLO,
intitulado: "NECESIDAD DE CREAR UNA LEY QUE REGULE LOS ALIMENTOS
TRANSG%NICOS QUE INGRESAN AL PAIS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LA
POBLACION".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si apruebban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertj

hS D
5% o,
=
DR. BONERG <
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cc.Unidad de Tesis
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Licenciado Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
Colegiado No. 6220
32 Avenida 13-62 zona 1, Guatemala
Tel. 22327936

Guatemala, 2 de julio de 2013.

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de IagUnidad de Asesoria de Tesis Ju RIDICAS Y'_S\OCILA_\LES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala 02 JUL. 2013

Su despacho. '

B B B
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Respetable Doctor: h#i

En cumplimiento con lo dlspuesto en la resolucién de fecha veintidés de febrero de
dos mil trece procedi a revisar el trabajo de tesis del Bachiler ARTURO GIOVANNI
MARTINEZ CASTILLO, titulado “NECESIDAD DE CREAR UNA LEY QUE REGULE
LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS QUE INGRESAN AL PAIS PARA GARANTIZAR
LA SEGURIDAD DE LA POBLACION”, POR LO CUAL, ME PERMITO RENDIR EL
SIGUIENTE DICTAMEN.

Se sostuvieron varias sesiones de trabajo, durante las cuales se verifico el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, y
se determing lo siguiente:

1) El contenido cientifico y técnico de la tesis se orientd en la observancia de
consideraciones doctrinarias y legales. Se desarrollaron aspectos fundamentales
sobre derecho constitucional, también de derecho comparado con legislaciones de
otros palses, asi como los antecedentes histdricos y la aplicacién actual de
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Licenciado Edgar Armindo Castillo Ayala

Abogado y Notario
, Colegiado No. 6220
32 Avenida 13-62 zona 1, Guatemala
Tel. 22327936

leyes concernientes al tema. Se recurrié a una fase demostrativa, en la que se
contrastd la hipotesis que fundamenta la investigacion con la realidad, mediante el
analisis, abstraccion, comprobacién, concordancia y diferencia de los elementos
que envuelven la creacion de una ley que regule eficazmente los alimentos
modificados genéticamente.

2) En el trabajo se utilizaron los siguientes métodos de investigacion:

e Método cientifico, a través de la confrontacion de la hipétesis planteada
con la realidad, mediante el analisis, comprobacién y abstraccion de
elementos tedricos;

e Método inductivo, mediante un razonamiento sistematico, que partié de
una verdad particular; pues se, analiz6 consideraciones doctrinarias,
legales, hasta ubicar mediante el conocimiento general en cada uno de los
casos la posibilidad, ventajas, desventajas y justificaciones de una ley que
regule los alimentos transgenicos.

e Método histérico, con el fin de determinar el origen y la evolucién de los
alimentos transgénicos y posterior regulacion.

Los cuales a mi criterio son idoneos para la presente investigacion

3) Las técnicas de investigacion utilizadas fueron:
e Técnica bibliografica, mediante la elaboracion de ficheros, resimenes y
anotaciones marginales;
e Técnicas juridicas, mediante la interpretacion de normas juridicas;

e Técnica Documental, por medio de analisis de contenido y estudio
comparativo.

4) Respecto al sentido de la redaccion del texto revisado el mismo cumple con la
naturaleza del tema investigado el cual se ajusta a las exigencias de la Real
Academia la Lengua Espafola, ya que al recomendarle las correcciones
pertinentes al sustentante, estas fueron atendidas con exactitud, siendo este
adecuado, claro y de facil comprension.

5) La contribucion cientifica del tema objeto de la investigacion se basa en la
Necesidad de crear una ley que sea de forzosa aplicacion para resguardar la
salud humana, asi como las siembras y cosechas autéctonas del pais, mediante
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Licenciado Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
Colegiado No. 6220
3* Avenida 13-62 zona 1, Guatemala
Tel. 22327936

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

6) A mi consideracion, las conclusiones y recomendaciones son adecuadas y hacen
referencia al contenido de cada capitulo de la investigacion.

7) La bibliografia es amplia, actualizada y pertinente para el tema.

En atencién a lo expuesto, la investigacion reune los requisitos establecidos por
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico, por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE, y recomiendo la aprobacién de la investigacion para su
presentacién en el examen publico de tesis, previo a conferir el grado correspondiente
requerido por el sustentante.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

SN

Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario

Colegiado: 6220 Edgar Armindo Castillo Ayala

Abogedo y Notario
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
mayo de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se gg&griza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ARTURO GIOVANNI MARTINEZCASTILLOtltuTado NECESIDAD DE CREAR UNA
LEY QUE REGULE LOS ALIM‘[-;NLTdS" TRANSGE[\“COSQUE!NGRESAN AL PAIS PARA
GARANTIZAR LA SEGURI[};)AD‘[?‘E: LA PdB;A@'ON;‘AArticuIc’J;?:;?’fl 33 y 34 del Normativo para

la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.

RFOM/JP.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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dénde me ensefiaron muy buenos catedraticos

Guatemala un pais que tiene grandes riquezas
naturales e intelectuales.
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INTRODUCCION

La sociedad se logra gracias a la existencia de un sistema juridico que vele por el
Estado de Derecho, desde siglos atras el ser humano ha necesitado de reglas, para
lograr una convivencia con su entorno y con los demas integrantes de la sociedad, el
derecho esta en constante movimiento nunca cesa de su actividad tanto para beneficiar,
proteger, reconocer e imponer una sancién en caso de no acatamiento o violacion de
una norma establecida en un cuerpo legal. La constitucion Politica de la Republica vela
por los derechos fundamentales de las personas integrantes de un Estado; su vida,
salud, desarrollo etc. La introduccion a nuestro medio de alimentos modificados
genéticamente ya sea como experimentales o de venta y la falta de una ley que los

regule, vulnera la legalidad y el derecho de un todo, es decir la poblacion.

Por todo esto el presente trabajo de tesis incluye todo un marco teérico y conceptual
con el cual se sustenta y se le da validez, desde el punto de vista doctrinario,
utilizandose para esto los métodos cientificos universalmente aceptados para el acopio
de la informacién obtenida de distintos autores y resultados de la investigacion.
También se incluyeron normas de la comunidad Europea para realzar las medidas que
se toman en proteccion del medio ambiente, asi como graficas que denotan la gran
magnitud de las Multinacionales al vender sus productos transgénicos en distintos

paises.

Con el fin de ahondar en las raices del mencionado problema, el estudio se dividi6é en

forma capitular. El primer capitulo incluye definiciones de estos asi como su definicion

(i)
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legal, su evolucion en las ultimas décadas, su historia, la definicion de diferente %W

autores a través del estudio doctrinario. En el segundo capitulo se trata propiamente de
las normas que ya rigen en otros paises como México, Argentina, Chile la Comunidad
Europea entre otros, asi como un estudio legal del etiquetado de estos organismos
como defensa legal. La creacién de un laboratorio es uno de los temas medulares de
este trabajo de tesis, debido a esto en el tercer capitulo se demuestra la necesidad vital
de que tengamos este tipo de laboratorios en suelo nacional ya que actualmente no se
cuentan con ellos y los Ministerios respectivos no pueden ni siquiera detectarlos en su
ingreso al pais. Asi como un estudio de los laboratorios de mayor realce en nuestros
vecinos del norte, y el centro de informacién con el que cuenta México, en cumplimiento
del protocolo de Cartagena, mismo que esta bien estructurado. Por ultimo el cuarto
capitulo incluye la comercializacion de los alimentos modificados reglas a las cuales la
mayoria de las veces no se les da cumplimiento, la importancia del etiquetado
considerado un punto muy importante en la presente investigacion, visto desde
diferentes escenarios a nivel mundial, el riesgo tanto econémico, como de salud
humana y dafios al medio ambiente, ya que la polinizacién cruzada, lleva a las semillas
transgénicas a mezclarse con sus parientes silvestres, la implementacién de centros de
origen y diversidad, como medida para prevenir esto, aunque en la practica aun con

este tipo de medidas es imposible determinar el alcance de estos.

Es de suma importancia para el presente trabajo de investigacion la creacion de una ley
que regule los alimentos transgénicos, ya que actualmente solo se cuenta con acuerdos
ministeriales y la vulnerabilidad de la poblacién es grande, la creacién de una ley

protegeria la vida, asi como la importancia del derecho de patentes.

(ii)
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CAPITULO |

1. Alimentos transgénicos
La importancia de su regulacién es sumamente necesaria

1.1 Concepto y definicion

Plantas, alimentos e incluso animales, que sufren modificaciones en su genética son
denominados transgénicos, pero, “el calificativo transgénico sélo se utiliza en los paises
de lengua castellana, en otros paises se denominan organismos genéticamente
modificados (Genetically Modified Organisms o0 GMO)”.! Derivado de lo anterior y, “de
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los organismos
genéticamente modificados (OMG) pueden definirse como organismos en los cuales el
material genético (ADN) ha sido alterado de modo artificial. La tecnologia generalmente
se denomina “biotecnologia moderna” o “tecnologia genética”, en ocasiones también

“tecnologia de ADN recombinante” o “ingenieria genética”.?

“Se conoce por Alimentos transgénicos aquéllos que han sido elaborados a partir de
especies, generalmente vegetales, en cuyo genoma (informacién genética

caracteristica) se ha introducido parte del propio de otra especie”.?

'Salas-Salvadé, Jordi, Garcia-Lorda, Pilar y Sanchez Ripollés, José M.2, La alimentacién y la nutricién
a través de la historia, pag.476.
2http://historia.ucr.ac.cr/cmelendez/bitstream/123456789/280/1/alimentosgen%C 3%A9ticamentealterados
revistabiocenosis.pdf (26 de mayo de 2012)
3http://www.saludalia.com/Saludalia/servlets/contenido/jsp/parserurl.jsp?url=web_saludalia/vivir_sano/doc
Inutricion/doc/doc_transgenicos.xmlalimetostransgénicos (Guatemala, 26 de mayo de 2012)

1
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modificado de forma que, no existe recombinacién natural, por el hecho de introducir
genes de otra especie, permitiendo asi alterarlos sin depender de procesos naturales de

reproduccion.

1.2 Antecedentes

“La aplicacién de la genética a la alimentacién es tan antigua como la agricu|turé ola
ganaderia. Desde el punto de vista genético, ninguno de los alimentos que forman parte
de nuestra dieta es igual al que consumian nuestros antepasados”.* Hacia 11000 A.C.
Los primeros hombres primitivos se encargaban de domesticar las primeras variedades
vegetales para su alimentacién, iniciando asi, un proceso de selecciéon de las plantas
para obtener un mejor producto para alimentarse. “En sentido amplio, podria decirse
que la mejora de Plantas se remonta a los tiempos mas antiguos mediante la aplicacion
intuitiva de procesos de seleccion. Asi, se puede citar como ejemplo concreto el caso
del descubrimiento hecho en la “Cueva de los murciélagos” de Méjico (sic) donde se
encontraron restos de mazorcas de maiz correspondientes a estratos geologicos
sucesivos que mostraban un aumento gradual de tamafio correlativo con la sucesion
cronologica.  Estos hechos indican, sin duda alguna, que el hombre del Neolitico,
haciendo uso de su inteligencia racional, aplicaba ya un proceso de selecciéon en el maiz

que cultivaba.™

4Salas-Salvado, Jordi, Garcia-Lorda, Pilar y Sanchez Ripollés, José M.2 Ob. Cit; pag. 476.
5Gafo, Javier, Aspectos cientificos, juridicos y éticos de los transgénicos, pag. 16.
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animales. Cuando se cultivaban plantas se seleccionaban, por su mayor tamaiio,
fortaleza, y por ser menos proclives a padecer enfermedades, de esta forma se creaban
hibridos mejores. No se pensaba que en ese momento se estaba practicando una forma
rudimentaria de ingenieria genética. Los primeros agricultores coleccionaban los cultivos
mas fuertes, mas resistentes a enfermedades, o mas rendidores, conservando la mejor
semilla de la mejor planta para el afio siguiente. Se estaban aplicando los principios de
la fitotecnia, desarrollada mas tarde, cuando las leyes de la herencia son descubiertas

por Gregor Mendel” ¢

“El pionero de la genética moderna es el monje austriaco del siglo XIX Gregor Mendel,
que realizd experimentos con guisantes y dedujo que habia factores hereditarios

discretos responsables de la forma en que resultoé.

En sus leyes gaméticas de la pureza y segregacion independiente, Mendel codificaba lo
que los agricultores habian practicado durante generaciones”.” Mendel, comenzé sus
trabajos estudiando abejas, coleccionando reinas de todas las razas, con las que llevaba
a cabo distintos tipos de cruces. Entre 1856 y 1863 realizO experimentos sobre la
hibridacién de plantas. Trabajé con mas de 28,000 plantas de distintas variantes del
guisante oloroso o chicharo, analizando con detalle siete pares de caracteristicas de la
semilla y la planta: la forma de la semilla, el color de los cotiledones, la forma de la vaina,

el color de la vaina, el color de la vaina inmadura, la posicion de las flores, el color de las

8 http://Iwww.biotech.bioetica.org/i5.htmalimentostransgénicos (Guatemala, 27 de mayo de 2012)
"http://nutricionysalud.org.es/alimentos-transgenicos(Guatemala, 27 de mayo de 2012)
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enunciado de dos principios que mas tarde serian conocidos como “leyes de la herencia”.

Sus observaciones le permitieron acufiar dos términos que siguen empleandose en la
genética de nuestros dias: dominante y recesivo. Factor e hibrido son, asimismo, dos

de los conceptos establecidos por Mendel de absoluta vigencia en la actualidad”.®

Con los aportes que desarrollé6 Gregor Mendel, se dio el primer paso hacia la genética
moderan. Pero en los afios siguientes ninglin cientifico contindo la investigacion del
trabajo realizado por Mendel. Hasta el afio 1,909 en dénde el bidlogo danés Wilhelm
Ludwig Johannsen nombro a los caracteres o elementos como les llamaba Gregor

Mendel, genes que es como se les conoce universaimente.

Sobre el desarrollo de la biotecnologia, se dieron los primeros logros en la transferencia
de embriones in vitro. Concretamente, las primeras publicaciones al respecto datan de
1880, siendo de especial relevancia, los éxitos logrados en el campo por W. Heape en
1891. Poco después, ée fue consiguiendo el desarrollo parcial de un 6vulo fecundado
en medios de cultivo. Incluso, a mediados del siglo pasado ya se podian “crear’
Quimeras, es decir, mezclar embriones en fase temprana de diferente procedencia para

producir un “monstruo” procedente de varios padres (simultaneamente).

Actualmente también se obtienen quimeras con la esperanza de que, en un porcentaje

alto, la manipulacion realizada aparezca en la linea germinal y, por lo tanto, la siguiente

8 http://www.portalplanetasedna.com.ar/mendel.htmalimentostransgénicos (Guatemala, 27 de mayo de
2012)
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generacién procedente de dicha quimera estaria constituida en su totalidad por anim eo,gm 9
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transgénicos con modificacién genética en todas y cada una de sus células”.?

“‘Alrededor de 1919 surgen las primeras plantaciones con semilla hibrida, desarrolladas
a partir de la seleccién y cruzamiento de dos plantas de maiz. Estos hibridos de maiz
fueron responsables del crecimiento del 600% de la produccion americana de maiz entre

1930 y 1985.”10

En 1953, el estadounidense y zodlogo, James Watson y el fisico inglés, Francis Crick,
trabajando juntos en el Cavendish Laboratory, ubicado en Cambridge Inglaterra, logran
transformar la biologia con el descubrimiento del ADN, dando el primer paso para lo que
se considerarian los avances del genoma humano y la clonacion de los organismos. Por
lo que en una foto se “muestra a James Watson y Francis Crick frente al modelo original
de la doble hélice, en su laboratorio de la Universidad de Cambridge, que revoluciond los

fundamentos de la biologia y senté las bases del cddigo genético.”!

Derivado del descubrimiento de la estructura en doble hélice del ADN, se establecié que
“las células y bacterias pueden modificarse mediante la exposicién a fragmentos de ADN
foraneo, transportador de genes que codifican proteinas deseables. EI ADN captado es
incorporado a uno o mas cromosomas y heredado como cualquier otro gen.

La introduccién del gen foraneo puede conseguirse por técnicas diversas: inyeccion,

vehiculizado por virus o plasmidos (vectores), bombardeo de particulas de ADN

® Lépez Guerrero, José Antonio, ¢ Qué es un transgénico?: (y las madres que lo parieron...), pag. 26
19 http://www.inia.cl/biotecnologia/publicaciones/GMO_INIA. pdf (Alimentos Transgenicos Guatemala, 1
de junio de 2012)

" http://www.ambitmariacorral.org/?q=node/236alimentostransgénicos (Guatemala, 1 de junio de 2012)
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recubiertas por tungsteno, por electroporacion, etc.
denominan transgénicas. A partir de una célula transgénica es factible la generacion de
un organismo transgénico molecular.”'? En los inicios del afio 1980, se cred la primera
planta transgénica, “cuando un gen de una bacteria fue introducido en una petunia. “En
1982, surge el primer producto de la biotecnologia moderna que pasa a ser de uso
masivo: la insulina humana para el tratamiento de la diabetes.

En 1986 surgen en EE.UU. empresas privadas dedicadas al mejoramiento genético de
plantas, teniendo como primer producto la soya Roundup Ready.

En 1990 los primeros cultivos genéticamente modificados, pasan a ser comercializados

en China y en 1994, en EE.UU.”."3

“En mayo de 1994 se puso en el mercado el primer alimento transgénico. El desarrollo
hecho por la compaiiia norteamericana Calgene, Inc., tuvo por objeto ofrecer una
alternativa a los consumidores no satisfechos con los tomates disponibles fuera de

temporada, cuya apariencia y sabor eran poco atractivos”.'*

Durante 2011, los paises en desarrollo mostraron un gran interés por los cultivos
transgénicos.

Entre estos paises, Brasil y Argentina lideraron la adopcion en América Latina, China e
India en Asia y Sudafrica en el continente africano. En su conjunto representan el 40%

de la poblacién mundial. La tasa de crecimiento de los cultivos GM en los paises en

12 http://www.ambitmariacorral.org/?q=node/236alimentostransgénicos (Guatemala, 1 de junio de 2012)
'3 http:/www.inia.cl/biotecnologia/publicaciones/GMO_INIA pdfalimentostransgénicos (Guatemala, 1 de
junio de 2012)

- “Badui Dergal, Salvador. Quimica de los alimentos, pag. 662.
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desarrollo en 2011 (un 11% u 8.2 millones de hectareas) fue dos veces mayor que |
los paises industrializados (con un 5% o 3.8 millones de hectareas).

En 2011, el crecimiento de los paises en desarrollo presentd aproximadamente un 50%
de los cultivos transgénicos globales y se espera que en 2012 superen el numero de

hectareas cultivadas por los paises industrializados”."®

1.3 Fines de la produccion de alimentos transgénicos

De la produccién y cultivo de organismos genéticamente modificados, su finalidad es
que:
‘Resistan determinados virus o plagas, mediante sustancias que repelen insectos.
- Toleren herbicidas, por medio de enzimas que los degradan.
- Aumente la calidad organoléptica (que se percibe por los sentidos) del producto.
- Se modifique el contenido; por ejemplo, incrementando la proporcion de acidos
grasos poliinsaturados, que mejoran el patron de colesterol en el organismo o bien

disminuyendo la cantidad de sustancias indeseables”."®

1.4 Clasificacion

Como clasificacion de alimentos transgénicos se pueden observar los siguientes:

a) “Organismos susceptibles de ser utilizados como alimento sometido a ingenieria |
genética.

5 http://www.agrositio.com/vertext/vertext.asp?id=129984&se=14alimentostransgénicos (Guatemala, 3
de junio de 2012)
'8http://cultivosyalimentostransgenicos.blogspot.com/2010/06/con-que-fin-se-producen-los-alimentos.html
(Guatemala, 25 de junio de 2012)
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b) Alimentos que contienen un aditivo derivado de un organismo sometido a ingeni
genética.

c) Alimentos que se han elaborado utilizando un producto auxiliar para el
procesamiento creado gracias a las técnicas de ingenieria genética”.!?

Ofras caracteristicas alimentarias adicionales creadas, segun las transnacionales, para

evitar la hambruna y la mala alimentacion de parte de la poblacién mundial, son las

siguientes:

a) “Alteracion de las plantas y aumento de la produccién animal en poco tiempo y con

POCOS recursos:

1) Papas tamafio mas grande, canola con mayor cantidad de aceite, etc.

2) El primer animal modificado en el mercado dirigido directamente a la
alimentacién humana puede ser muy pronto el salmén de la empresa
estadounidense A/F Protein Inc. El salmén con el nombre AquAdventage Bred
Salmén crece cuatro a seis veces mas rapido que las especies silvestres. El
gen de crecimiento fue desarrollado por accidente en la Universidad de Toronto,
Canada.

3) Incluso se han desarrollado bacterias lacticas con las que es posible acortar los
tiempos de maduracion de quesos sin pérdida de calidad, o levaduras
panaderas transgénicas, con cuyo uso se obvian problemas de alergenicidad.

b) Manipulacién del almacenamiento: en 1995 un nuevo tipo de tomate (flavr y verano
sin fin- Monsanto) modificado para retardar su maduracion se comenzé a

comercializar en EEUU. Estos tomates no tuvieron ninguna aceptacién en el mercado,

'7 http://www.slideshare.net/depbiogeo.rmollap/1 -baha-g4-p-alimentos-transgenicos-1546139 (Gua-
temala, 25 de junio de 2012)
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AstraZeneca, ha sido desarrollado para producir menos agua y se utiliza para hacer

puré de tomate en lata.

c) Cultivos con mejor sabor nutritivo: una de las primeras promesas fue reducir el
contenido de proteinas alergénicas en el arroz. Sin embargo, este objetivo solo resulto

demasiado complicado y fue abandonado por los cientificos que trabajaron en ello.
1.5 Definicion legal de los alimentos transgénicos

Buscando una definicién legal de transgénicos se observa que, “si consultamos la
legislacion sobre bioseguridad que se ha implementado en algunos paises, veremos que
el comun denominador sobre la definicidn no dice que es un transgénico per se, sino mas

bien, como se hace un transgénico. Es decir, no importa el resultado sino el método”."®

El Articulo tercero, literal g) del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, define: “Por “organismo vivo modificado” se entiende cualquier organismo
vivo que posea una combinacion nueva de material genético que se haya obtenido
mediante la aplicacién de la biotecnologia moderna”. Lo anterior crea la necesidad que,
se entienda que es la biotecnologia tanto en el ambito cientifico, como en el juridico.
Doctrinariamente, “Por biotecnologia se entiende la parte de la tecnologia que se

relaciona con el conocimiento biolégico y que utiliza organismos vivos para hacer o

'8 hitp://www.ciencia-activa.org/Transgenicos.htmalimentostransgenicos (Guatemala, 28 de junio de 2012)
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biotecnologia moderna.

El' Articulo segundo del Convenio sobre la Diversidad Biolégica indica: “por
“biotecnologia” se entiende toda aplicacion tecnolégica que utilice sistemas biolégicos y
organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacion de productos

procesados para usos especificos”.

a) Asi mismo el Articulo tercero, literal i) del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia, establece: “por “biotecnologia moderna” se entiende la aplicacion de:
técnicas in vitro de &cido nucleico, incluidos el acido desoxirribonucleico (ADN)

recombinante y la inyeccién directa de acido nucleico en células u organulos, o,

b) La fusion de células mas alla de la familia taxonémica, que superan las barreras
fisiologicas naturales de la reproduccion o de la recombinacién y que no son técnicas

utilizadas en la reproduccion y seleccion tradicional”.

'“Méndez Baiges, Victor y Héctor Claudio Silveira Gorski, Bioética y derecho, pag. 31.
10
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CAPITULO II

2. Andlisis de otras legislaciones en regulacién de alimentos transgénicos es
importante cotejar o aprender del beneficio de la aplicacién legal de otros paises

en cuanto a organismos modificados genéticamente (OMG)
2.1. Antecedentes de reglamentacién de alimentos transgénicos en el mundo

La regulacioén juridica de los alimentos transgénicos, es un tema que debe ser discutido
y resuelto por la comunidad internacional, y, no sélo ser tratado por cada Estado de forma

individual, debido al impacto que genera este tipo de organismos para el medio ambiente.

La trascendencia y efectos que implican sobre. el medio ambiente, asi como en la salud
y seguridad alimentaria de cada individuo, hace necesario que se discuta la creaciéon de
un ordenamiento juridico adecuado para contemplar los organismos genéticamente
modificados, no s6lo a nivel interno, sino que debe ser a nivel internacional, dejando a
un lado la soberania estatal y preocupandose por velar por el bienestar de los habitantes
de cada pais, de tal modo que primero se debe regular a nivel mundial, para luego poder
establecer reglas especificas en cada legislacion. “Este principio de regulacién
supranacional, ya sea en ambitos regionales, como la Comunidad Europea, ya en
ambitos universales, viene siendo identificado en los Ultimos tiempos, como uno de los

requisitos fundamentales para una efectiva regulacion general de las practicas de

1
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comercializacién transfronteriza de los productos transgénicos”.?°

Los valores que estan en juego con los organismos genéticamente modificados se
encuentran mas alla de las divisiones politico-territoriales, entre Estados, lo que justifica
el hecho de regarlos a nivel internacional. La legislacién sobre alimentos transgénicos
debe estar encaminada a garantizar y demostrar la inocuidad de los alimentos, respecto
a la salud de quienes ingieren los productos, asi como sobre el medio ambiente en

general.

En la Uniébn Europea se han autorizado al menos una veintena de alimentos
transgénicos, “Todos ellos se han demostrado inocuos. Incluyen tres vacunas animales
(contra la rabia y otras enfermedades); 12 plantas (principalmente resistentes al taladro
europeo y tolerantes al glifosato/glufosinato de amonio), claveles de mayor longevidad y

variedad de colores; kits de analisis para la deteccion de antibiéticos en la leche.”

2.2. Regulacién internacional

Antes de hacer referencia a la regulacién internacional de los organismos genéticamente

modificados, se debe tener presente que, en el marco internacional es considerado como

20Mellado Ruiz, Lorenzo, Derecho de la biotecnologia vegetal. La regulacion de las plantas
transgénicas, pag. 58.
2http://www.ambitmariacorral.org/?q=node/236alimentostransgenicos (Guatemala, 4 de julio de 2012)
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deber primordial proteger el derecho a la salud y la alimentacion de todo ser hu

por lo que, a continuacion, se destaca la normativa en referencia a estos derechos:

1. Articulo 25 numeral primero, de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.
2. Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
3. Articulo 11 de la Declaracién Americana de Ios Derechos y Deberes del Hombre:
Como Ser Humano los derechos inherentes al mismo no pueden ser vulnerados ya que
existe la proteccion Juridica por serlo, sin importar el sexo, la ubicacién territorial de este,
etnia etc. No importa el Gobierno estos derechos no pueden vulnerarse, lo garantizan
cada una de las Cartas Magnas y Derechos o Declaraciones en plano Internacional. La
importancia de la alimentacién no tiene que estar supeditada al interés de unos cuantos,
media vez se atenta contra la vida aun asi en pleno siglo XXI es comin que se traten de
vulnerar por lo que es un deber inherente al Estado de crear las leyes que protejan al
individuo, asi como las existentes y aplicarlas conforme a derecho ya que es el fin

maximo de la proteccién juridica, sin individuo o poblacion no hay Estado de Derecho.

Como consecuencia de los avances tecnolégicos en materia de alimentacion, se busco

la creacién de normas no sélo a nivel nacional o regional, sino que a nivel mundial.

En el marco del derecho internacional publico, existen 3 instrumentos que hacen
referencia a los organismos genéticamente modificados, especificamente a la

biotecnologia.

13
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internacional denominado: Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo.

El principio nimero 15 de esta Declaracion regula que: “Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a
sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio

ambiente”.

En la Declaracion se establece un principio precautorio, el cual asegura el
resarcimiento a la persona, por el menoscabo de la vida, que pueda ser causada por

productos quimicos nocivos.

“El principio se articula en base a dos supuestos: por una parte, la posibilidad de que
conductas humanas causen dafios colectivos vinculados a situaciones catastréficas que
pueden afectar un conjunto de seres vivos, y por la otra, la falta de evidencia cientifica
(incertidumbre) respecto a la existencia misma del dafio temido. La nocién de Precaucién
responde al concepto de deteccién precoz de todos los peligros para la salud y el medio
ambiente mediante una investigacion multidisciplinaria y sincronizada basada en la
relacién causa-efecto. Sin embargo, este marco conceptual de la prevencion fue
eliminado en el Protocolo de Bioseguridad (del afio 2000), al plantearse que basta que

un Estado sefiale que posee sospechas, no probadas cientificamente, que un producto

14



emiimpresos02
Cuadro de texto


un OMG”.22

El segundo instrumento internacional, que regulé la biotecnologia, también tiene sus
antecedentes en el afio 1992, en la celebracion de la Cumbre de la Tierra de Rio de

Janeiro, cuando se firmé el Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

En este Convenio, se dio importancia a; Valores ecolégicos, genéticos, sociales,
econdmicos, cientificos, educativos, culturales, recreativos y estéticos de la diversidad
biolégica, su transcendencia, degeneracién como asi también la necesidad de su
conservacion biolégica y la de promocién de cooperacién entre Estados, organizaciones
intergubernamentales y el sector no gubernamental para utilizacion sostenible de los

componentes .de la diversidad biolégica.

Es imperativo que en el organismo legislativo se vea la trascendencia de creacion y
regulacion ante estas nuevas tecnologias, las pruebas de campo pertinentes, asi como
el tiempo y relevancia de acciones que llevan a tutelar iniciativas a favor de la poblacion.
Esto tan puntual no deberia dejarse como suele hacerse en segundo plano ya que con
esto seguiriamos vulnerando o dejando a nuestra poblaciéon en riesgo a corto o largo
plazo, dicho esto resulta imperativo el apoyo a estos grupos cientificos ya sea por
iniciativa Gubernamental, por la Universidad de San Carlos o Universidades privadas

con otros grupos de investigacidn de otros paises para mantener una estrecha

Znttp:/iwww.biotech. bioetica.org/i5.htmalimentostransgénicos (Guatemala, 6de julio de 2012)

15



emiimpresos02
Cuadro de texto


regulacién en proteccion de la diversidad biologica de cada pais.

El tercer instrumento creado fue, el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, del Convenio sobre Diversidad Biolégica. Delegados de 128 paises
firmantes del Convenio de Biodiversidad, se reunieron el 30 de enero de 2000, y
aprobaron el Protocolo de Bioseguridad para que existiera una normativa sobre el
comercio internacional de organismos transgénicos, esto, a pesar de los esfuerzos
obstruccionistas de un grupo de paises denominado “Grupo de Miami”, conformado por
Estados Unidos, Canada, Argentina, Uruguay, Chile y Australia, quienes dilataron las

negociaciones por ocho afos.

El Protocolo, en su esencia se refiere a la regulacion de organismos transgénicos vivos,
“es decir, afecta, por ejemplo, a las semillas de soja, pero no a sus harinas o alimentos

y piensos para el ganado que las contengan.

El principal objetivo del acuerdo es proteger a la flora autéctona y, en general al medio
ambiente de la diseminacién del polen proveniente de los cultivos transgénicos, todo ello
con el fin ultimo de proteger la biodiversidad. En este sentido, la proteccion de los
consumidores tampoco es el objetivo esencial del Protocolo”.23

El Protocolo de Cartagena, se cre6 con un objetivo en particular, como lo indica su

Articulo primero: “De conformidad con el enfoque de precaucién que figura en el Principio

Zhttp:/iwww.fder.edu.uy/contenido/agrario/contenido/monografias/transgenicos_prieto_2003.pdfalimento
stransgénicos (Guatemala, 9 de julio de 2012)
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15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetive
presente Protocolo es, contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la
esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna, que pueden tener efectos adversos
para la conservacion y la utilizacion sostenibles de la diversidad biolégica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose concretamente en

los movimientos fronterizos”.

2.3 Etiquetado de alimentos transgénicos

El cultivo y produccién de alimentos transgénicos, ha logrado un incremento desmedido
en los Ultimos afos; pero, al momento de comercializar los mismos, no se ha tomado en
cuenta el derecho que poseen los consumidores de ser informados, sobre los productos
que estan adquiriendo e ingiriendo. La solucién, para que los consumidores conozcan
sobre el origen de los alimentos transgénicos es que estos sean etiquetados, para
conocer su contenido. “Se ha logrado establecer que el tema del etiquetado trae

aparejado dos puntos importantes:

a. Deteccion de OGM: Para detectar la presencia de material genéticamente modificado
y de las proteinas derivadas de éste, se necesitan pruebas simples, rapidas y de bajo
costo. El problema es que, si bien a lo largo de estos afios se han ido desarrollando
tests para tal fin, hasta el momento ninguna ha mostrado ser eficiente ni estipula un

tiempo adecuado para verificacion de efectos que podrian suscitarse.
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OGM en alimentos. Ademas, un requerimiento de etiquetar los alimentos genéticamente

modificados va a necesitar un sistema de monitoreo. Una solucién seria colocar en los

organismos genéticamente modificados aprobados, algiin marcador biolégico o genético,

que permita controlar en los alimentos la presencia de productos aprobados de la

ingenieria genética.

b. Separacion de cosechas: si se separan las cosechas transgénicas de las tradicionales,
no se necesitarian pruebas de deteccion de derivados de OGM en los productos
alimenticios y con un rétulo que identifique a los productos que contienen OGM seria
suficiente. Para llevar esto a cabo se requerird mantener separadas las cosechas
durante el almacenaje, transporte, procesamiento y comercializacion, lo que
demandaria una inversién, que no todos los paises productores estan en condiciones
de afrontar, y aquellos que si pudiesen, aumentarian el precio de los productos para

compensar los gastos realizados, siendo nuevamente perjudicado el consumidor”.24

“A pesar de esta situacién, se han logrado algunas mejoras y las leyes iniciales estan en
camino. La regulacién de la Union Europea, que rige el etiquetado de la soya y el maiz
genéticamente GM, establece el principio por el cual los alimentos que contienen
cualquier proteina 0 ADN modificado a partir de los cultivos GM de soya o maiz, deben
ser etiquetados. Es probable que estas disposiciones sean aplicadas en el futuro a otros

ingredientes GM aprobados por la Union Europea”.?®

24 http:/Iwww.biotech.bioetica.org/i5.htmalimentostransgénicos (Guatemala, 10 de julio de 2012)
Shttp:/iwww.food-info.net/es/qalqa-bt4. htmalimentostransgénicos (Guatemala, 11 de Julio de 2012)
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La Union Europea, para garantizar el etiquetado y trazabilidad de los organis
modificados genéticamente, asi como los derivados de estos, creé el Reglamento (CE)
n°® 1830/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2003,
relativo a la trazabilidad y al etiquetado de Organismos modificados genéticamente y a
la trazabilidad de los alimentos y piensos producidos a partir de éstos, y por el que se
modifica la Directiva 2001/18/CE, con el objetivo de facilitar el etiquetado preciso, el
seguimiento de los efectos que puedan producirse en el medio ambiente, y en la salud,
asi como la aplicacién de medidas de gestién de riesgo adecuadas, incluida, en caso
necesario la retirada de los productos que tengan efectos adversos o nocivos en la salud

o el medio ambiente.

El etiquetado, se encuentra regulado especificamente en el articulo cuatro, literal b) del

Reglamento mencionado anteriormente, el cual establece:

‘B.ETIQUETADO

6. En el caso de los productos que contienen o estdn compuestos por OMG, los
operadores garantizaran que:

a. para los productos pre envasados que contienen o estan compuestos por
OMG, en la etiqueta constard la indicacion “Este producto contiene
organismos modificados genéticamente”, o bien “Este producto contiene
[nombre del o de los organismos] modificados[s] genéticamente”;

b. para los productos no preen vasados ofrecidos al consumidor final, la
indicacion “Este producto contiene organismos modificados genéticamente” o

“‘Este producto contiene [nombre del o de los organismos], modificado[s]
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asociados a dicha presentacion.

En cuanto al etiquetado de productos e ingredientes la Orden de Productos Alimenticios
del 1° de marzo de 1995 establece que, ademas de los requerimientos de etiquetado
generales, los alimentos, aditivos y sustancias que sean, contengan o hayan sido
producidas a partir de organismos genéticamente modificados (OGM), deberan de
contener indicaciones especificas en la etiqueta que indiquen que “fue producto a partir

de la ingenieria genética”.”26

En Corea del Sur, el etiquetado obligatorio se rige desde marzo de 2001 y es aplicado a
soja, maiz y papas. En ambos casos, se exceptuan los productos donde la tecnologia
actual no permite detectar si provienen de OGM, como es el caso del aceite de soja, la
salsa de soja y el jarabe de maiz, donde no hay ADN o proteinas para practicar la
deteccion. En el caso de China, la identificacion esta en vigencia desde diciembre de

2000, pero para los granos y no para los productos derivados”.?”

En Guatemala actualmente no se cuenta con ninguna tecnologia para saber que
determinado producto tenga modificaciones genéticas segun el departamento encargado
de verificacién de semillas del MAGA, por lo cual es necesario que la ley prevea el

etiquetado de los mismos en la importacion de los productos sumado a esto se presenta

26http://www.biotech.bioetic:el.org/i8.h'cma|imentos’transgénicos (Guatemala, 23 de julio de 2012)
Z http:/Mww.ub.edu.ar/investigaciones/dt_nuevos/59_galperin.pdfalimentostransgénicos (Guatemala, 25
de julio de 2012)

20



emiimpresos02
Cuadro de texto


una gran debilidad con la DIACO ya que es sabido que no cuentan con personal
quejas del consumidor no son siempre atendidas o se les da seguimiento adecuado
ejemplo tan simple el contenido de la comida chatarra la cual no cumple con la

especificacion prescrita en cuanto a volumen mucho menos contenido energético;

Esto es coherente con la politica de evitar practicas que puedan confundir o engafiar al
consumidor mediante la informacion que se le brinda en el producto: una empresa no
puede presentar su producto como diferente, si en esencia no lo es”.?® Canada, es uno
de los paises en que, su gobierno opta por un sistema de etiquetado voluntario, ya sea
en productos que contengan organismos genéticamente modificados, asi como los que
se encuentren libres de ellos, salvo el caso en que la presencia de algun componente
sea un riesgo para la salud del consumidor, por poseer cualquier tipo de agente de
caracter alergénico que sea conocido y que por consiguiente le afecte directamente. En
la actualidad, y como consecuencia del desarrollo de los OGM, los sistemas de
etiguetado se encuentran en un proceso de revision y estudio con el objeto de brindar a
los consumidores informacion fidedigna. En el afio 2011, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y la Organizacién Mundial de la Salud por
medio de la Comision del Codex Alimentarius, que son normas internacionales de los
alimentos, legitim6 el etiquetado de alimentos transgénicos para que sean
comercializados de esta forma, amparando asi el derecho de los consumidores, de saber

gue alimentos ingiere.

28 nttp://Iwww.ub.edu.ar/investigaciones/dt_nuevos/59_galperin.pdfalimentostransgénicos (Guatemala, 25
de julio de 2012)
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2.4 Regulacion de alimentos transgénicos en otros paises

La regulacién e introduccion de productos transgénicos en los distintos paises del
mundo, ha sido causa de discusiones en que se debaten los pros y los contras de la
biotecnologia para el mundo. Concretamente, se ha desarrollado “en Europa:

1. Directiva del Consejo del 24 de noviembre de 1986 respecto a la proteccion de los
animales utilizados para la experimentacion y otros fines cientificos (86/609/CEE)
D.O.C.E. 18.12.86 (N° L358/1 a N° L358/28).

2. Directiva Europea sobre la generacion y uso de organismos modificados
genéticamente (Directiva 98/81/CEE de 26 de octubre de 1998, D.O.C.E. 5 de
diciembre de 1998).

3. Directiva 2001/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de marzo de 2001,
sobre la liberacién intencional en el medio ambiente de organismos modificados
genéticamente.

“Con estas leyes sé pretende incorporar aspectos tales como la evaluacion efectiva del

riesgo, directo o indirecto, del nuevo producto para el medio ambiente o el

establecimiento de un método practico de seguimiento del proceso. Cualquier
comercializacién de nuevas variantes modificadas genéticamente necesitara la

autorizacion de los Estados Miembros de la Union Europea”.?®

29| ppez Guerrero, José Antonio, Ob. Cit; pag 39.
22



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il
3. Creacion de una Laboratorio especializado en Alimentos Transgénicos
Mediante la creacion se daria un control que deberia fortalecer las importaciones
3.1 Necesidad de un Laboratorio

La situacion actual en Guatemala, dista mucho en cuanto a alimentos transgénicos se
trata si bien se tienen los conocimientos, y expertos nacionales aun se carece de
regulaciones que contengan un buen sentido literal y de aplicacion, muchas veces no se
aplica la legalidad como deberia en otras ramas de la ciencia juridica bien conocidas por
los estudiantes de derecho, como creer que se tiene un buen manejo de los cuidados y

requisitos que tienen que cumplir esta clase de alimentos modificados genéticamente.

La creacion de un Laboratorio especializado, en comprobar que alimentos son o no
modificados, es de mucha importancia ya que actualmente se tiene uno de mucho
prestigio y se encuentra en los Estados Unidos de América, a la vez que puede contarse
con los de México, si empezamos por la distancia que esto conlleva a los cual le podemos
afiadir costos, se ve a simple vista que esto resultaria ineficaz y sobre eso, caso
totalmente contrario es que dicho pais ha enviado ayuda alimentaria precisamente de
alimentos modificados, las personas consumen estos alimentos sin siquiera saber qué

es lo que estan consumiendo y no es correcto que sea de esta forma porque a ciencia
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los dafios que pueden acaecerse con el tiempo ya que no se han hecho estudios con

largos periodos de tiempo que puedan decir el dafio que produce en el ecosistema asi
como también en los humanos. “El maiz enviado por Estados Unidos y el Programa
Mundial de Alimentos contenia transgénicos como se dijo anteriormente, esta denuncia
fue presentada por la Alianza Centroamericana en defensa de la Biodiversidad. Uno de
los tipos de maiz hallado en Guatemala fue la variedad Starlink, producida por la empresa
Aventis, la cual esta prohibida para el consumo Humano por la Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés). En otras muestras
analizadas se encontré variedad GA21, que comercializa la transnacional Monsanto,
cuyo uso no esta autorizado en la Unién Europea”.? Estas muestras fueron tomadas de
la ayuda alimentaria enviada por la Agencia Internacional para el desarrollo (AID) y el
PMA, a los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz y Chiquimula.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como ley de primer orden en
nuestro pais establece los derechos fundamentales con los cuales gozamos, el Articulo
3 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece lo siguiente:
Derecho a la Vida. El Estado garantiza y Protege la vida humana desde su concepcion,
asi como la integridad y la seguridad de la persona. Es muy claro el alcance de esta
norma, la proteccién desde la concepcién en ningn momento se deja de lado la edad

que pueda tener determinada persona es por toda la vida.

®http:/lolca.clloca/guatemala/maiztransgen.htmalimentostransgénicos (Guatemala, 29 de agosto de
2012)
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humana. Los derechos y garantias que otorga la Constituciéon no excluyen otros que,

aungue no figuren expresamente en ella son inherentes a la persona humana. El interés
social prevalece sobre el interés particular. Inclusive la norma abarca aquellos derechos
que aunque no regulados expresamente son inherentes a la persona por el hecho de

serlo.

En base al Articulo 59 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala. El maiz
ha constituido durante siglos parte de nuestra ingesta diaria, tanto es asi que fue una de
las bases en la nutricion de nuestros ancestros mayas mucho antes del tiempo de la
colonia, el maiz como se ha tratado en la presente tesis ha sido modificado y circulado
por decirlo asi en nuestro territorio nacional sin que la mayoria de la gente sepa lo que

es y los alcances que podria tener.

A su vez el Articulo 95 y 96 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establecen la importancia de garantizar la salud de la poblacién y a su vez tiende a
desarrollar a través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacion y coordinacion a fin de procurarles el mas completo bienestar
fisico, mental y social, al punto de darle a la salud de los pobladores el de bien publico,
el cual por ende tiene que ser muy bien tutelado.

El Articulo 99 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Establece
textualmente alimentacion y nutricion: El Estado velara porque la alimentacién y nutricion

de la poblacion retina los requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas
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dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo. La existencia

de un Laboratorio estd mas que clara, una entrevista realizada con el director de
Fitozoogenetica del MAGA, se refirié al control que se les hacen a las semillas, y en la
actualidad es imposible determinar si estas son transgénicas o no lo son se carece de
los instrumentos necesarios como personal exclusivo de campo que realice este tipo de
trabajo. Es necesaria la cooperacion con los Estados que tienen actualizados los
procedimientos para la, regulacién y aplicacién Interinstitucional que garantice los
derechos establecidos en nuestra Carta Magna beneficiando de esta manera al
consumidor, es decir la poblacién en general la que se veria afectada si no se cuenta

con mecanismos precisos de proteccion.

3.2 Los transgénicos una realidad

Estos tienen con nosotros ya mucho tiempo, aunque a partir de los noventas comenzé
su extensién a pasos agigantados, no se puede negar que estos empiezan a ocupar a
paso veloz mercados, en el campo la agricultura se ve inundada con estas semillas
milagrosas que hacen desaparecer plagas, que vita minan a los alimentos, que le dan
mas resistencia y propiedades de otros para entre comillas Mejorarlos.

Se habla de millones de Hectareas en América Latina que ya estan cultivando los
alimentos modificados genéticamente y esto en las noticias rara vez aparece, se comenta
muy poco y no con un animo negativo, pero estos tan solo se publican en los periédicos

del territorio Nacional media vez los alimentos ya han sido utilizados. La realidad es que
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este tipo de modificaciones en los vegetales como soja, algodén, maiz estan cad

mas arraigadas.
3.3 Riesgos a largo plazo

Variaé Asociaciones, grupos Colectivos, incluso la Alianza Centroamericana de
Proteccion a la Biodiversidad etc... se han preocupado por el gran desatino de las
autoridades respectivas en Centro América en cuanto a los Transgénicos, cabe resaltar
que varios han sido los estudios realizados, como medida de prevenir y focalizar un
resultado positivo de un marco regulatorio, si bien se cuenta con el Protocolo de
Cartagena se carece de una red de informacién y monitoreo constante que acabe con
cualquier traslaciéon de semillas transgénicas de pais a pais incluyendo la siembra de

estos.

“Un monitoreo realizado por la Alianza Centroamericana de proteccién a la biodiversidad
y confirmado por el prestigioso laboratorio estadounidense Genetic ID demostré que un
80% de las muestras de los granos y cereales recolectados en cinco paises de Centro
América y Republica Dominicana estaban contaminadas con Transgénicos. Este
monitoreo demuestra que millones de centroamericanos estan consumiendo, y
posiblemente cultivando, transgénicos sin saberlo y lo més grave es que los gobiernos
muestran una gran indiferencia hacia el tema y hacen caso omiso al principio de
precaucion, estipulado en la declaracién de Rio y en el articulo 191 del Tratado del

funcionamiento de la Union Europea. Otro aspecto de analisis indica que el 68% de las
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comercializaciéon en puestos de venta al publico. El otro 32% de introduccion de maiz por
la via de ayuda alimentaria, mayoritariamente distribuida por el (PMA) de la Organizacion

de Naciones Unidas”.3.

3.4 Laboratorios en Norteamérica

Como siempre es caracteristica en Centro América no se cuenta con la indumentaria
necesaria para determinar que alimentos transgénicos lo son y los que no lo son, en
nuestros vecinos paises de Estados Unidos, y Estados Unidos Mexicanos hace poco ya
existe la suficiente tecnologia para demostrar si algin alimento ha sido modificado
genéticamente, esto en aras de resguardar la integridad de cada uno de los habitantes
de determinado lugar. Laboratorios con tecnologia de punta que pueden ser puestos a
la disposicion del que las necesita sea para prevenir, y no arriesgarse en la compra de
toneladas de semillas, o incluso de harina procesada, evitando con esto cualquier peligro

que pudiera darse en un futuro préximo.

También se tiene que tomar en cuenta el riesgo que podria darse debido a los campos
experimentales de esta clase de organismos, y muchas veces su cultivo sin mediar un
control serio y legal, en Estados Unidos en Dakota del Norte, hubo liberacion de canola

modificada la cual es utilizada para forraje y elaboraciéon de aceite vegetal esta se

31http://www.elperiodico.com.gt/es/20090806/opinion/109521/alimentostransgénicos(Guatemala, 10 de
septiembre de 2012)
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los caminos e incluso a mayor distancia, esto prueba que estos liberados pueden llegar

a varios lugares, esto lo demostrd la Universidad de Arkansas ya que trazaron once
lineas que cruzan el estado mediante la cual hicieron un total de 604 paradas abarcando
un area de 5,000 kildbmetros a través de este estudio pudieron encontrar en un 46% de
los sitios canola, de la cual el 80% tenia al menos un gen transgénico. Dos de estas
plantas analizadas contienen genes que estan modificados como el resultado que se da
de una polinizaciéon cruzada, siendo esta la primera vez que se encuentran plantas

transgénicas viviendo en forma silvestre.

Estados Unidos no regula esta clase de semillas modificadas media vez no este
demostrado que se diferencian de su equivalente convencional, en cambio en la Union
Europea se lo toman de una manera mas seria desde hace diez afos, mediante el cual
pretenden demostrar si estos causan dafios al medio ambiente y a la salud humana, acto
seguido esto se demuestre, su politica sera que cada pais lo regule de la forma que mas
le parezca correcta. Otro problema que podria suscitarse con lo anteriormente descrito
a grosso modo es el no poder diferenciar que plantas estan modificadas y cuales son

naturales, el herbicida vertido, que dafo produciria.

3.4.1 Genetic ID

Es una empresa que cuenta con la tecnologia suficiente para realizar ensayos incluso

tiene certificacion y desde 1996 ofrece los servicios de deteccion de organismos

modificados genéticamente (OGM) a Gobiernos, Empresas, organizaciones
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con laboratorios en Estados Unidos, Japén y Alemania como también oficinas en los

cinco continentes. Los procedimientos que se realizan en este Laboratorio de deteccion
garantizan resultados de precision maxima. Como se mencion6 anteriormente por medio
de este laboratorio se determiné que la ayuda humanitaria que estaban enviando a
paises Centroamericanos contenia una variedad de maiz que ya habia sido prohibido en
Estados Unidos, gracias a esto se logré accionar en contra, aunque como es de suponer
los alimentos ya estaban distribuidos. “Genetic ID Inc. Se fund6é en 1996 en Fairfield
(lowa, EE,UU) siendo uno de los primeros laboratorios comerciales para analisis de OMG
del mundo. Poco tiempo después, se abrieron otros laboratorios en Japén y Brasil.
Genetic ID (Europa) AG se fundo en el 2001 y esta homologado conforme a la norma
DIN EN ISO/IEC 17025. Genetic ID dirige una red de laboratorios a escala mundial y un
programa de franquicias- Global Laboratory Alliance.

Desde sus inicios Genetic ID ha efectuado analisis de alimentos y piensos
manteniéndose como lider del mercado internacional en cuanto a anélisis de OMG”;2
estos laboratorios no solo se dedican a una actividad especifica abarcando una amplia
variedad en cuanto a sus funciones siendo entre ellos los siguientes:

a) Analisis de OMG

b) Andlisis de Alérgenos

c) Deteccién de ingredientes animales y vegetales

d) Cédigo de barras de ADN (DNA barcoding)

32http:/iwww.genetic-id.de/es/quienes-somos/quienes-somos. htmlalimentostransgénicos(Guatemala, 20
de noviembre de 2012)
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e) Kit de extraccion de ADN Fastld
f) Programas de investigacion por contrato
g) Servicios de Consultoria

h) Certificacion “Sin OGM/NON-GMO” mediante cert ID

Los laboratorios de Genetic ID tienen varias prestaciones, pero se especializan en los
alimentos transgénicos siendo uno de los laboratorios con mayor certificacion
actualmente en nuestros dias, podria aprenderse de este tipo de laboratorios aplicando
la calidad y estandares utilizados por ellos para determinar cuales alimentos estan

modificados y cuales no para una mayor proteccién de nuestro suelo patrio.

3.4.2 Laboratorios en México

En México es una realidad distinta siendo un vecino préoximo del Norte de Guatemala ya
sea por su extension territorial, u organizacion ellos van muy adelantados en temas de
Genética, diciendo esto acerca de los Organismos Modificados Genéticamente.

Los Mexicanos cuentan ya con la Comision Intersectorial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados (Cibiogem) que esta bien estructurada y es la
encargada entre una de sus tantas funciones de dar la certificacion a los laboratorios que
operaran en el pais para la deteccién de esta clase de organismos. En este pais ya se
cuenta con una Red Nacional de Laboratorios de deteccion de (OGM) formado por varios
grupos de expertos, en una Aprobacion reciente autorizaron a un laboratorio el cual forma

parte del Departamento de Alimentos y Biotecnologia de la FQ, de la Universidad
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ellos fueron los pioneros en cuanto a deteccion de los alimentos modificados en México

ya que de ellos han egresado varios profesionales que ahora ocupan altos puestos en el

gobierno respecto a la misma rama.

Como lo dice la Doctora en Ciencias Amanda Géalvez Mariscal, “el producto del Transgen
es una proteina que produce las caracteristicas distintas en un transgénico. Muchas
veces en un alimento el OGM ya no es viable, porque ya no es un granito de maiz que
pueda germinar, si no que esta machacado, mixtamalizado; sin embargo aun asi es
posible detectarlo. Las proteinas, es decir los productos de los transgenes, son los que
podrian tener impacto en la salud humana”.®® Por este método se puede deducir que
alimentos lo contienen, esto es trascendental para determinar y poder aplicar una
sancién un buen logro de este laboratorio que ha sido pionero, lamentablemente en
México aun con esta tecnologia el maiz modificado esta dando grandes pasos, siendo
uno, si no el principal en esta clase de alimento que ha sido milenario, para resguardarlo
se necesita de seguir estos pasos, un buen procedimiento media vez sea muy bien

monitoreado por las autoridades correspondientes.

El Gobierno Federal Mexicano busca determinar areas las cuales seran posteriormente
consideradas como unos centros de origen y diversidad genética en los cuales no se
permitira la liberacion de Organismos Modificados Genéticamente que pudieran causar

dafios en estos cultivos que seran protegidos ya sea mediante este tipo de proteccién de

Shttp://www.ecoportal.net/Eco-alimentostrangénicos (Guatemala, 24 de noviembre de 2012)
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como ya se mencion6 el cumplimiento del monitoreo correspondiente de las autoridades

ya que sin este no podria saberse a ciencia cierta hasta qué punto se cumplen o no las
normas ya establecidas en el Protocolo de Cartagena o en los Reglamentos que se

aprueban en los Estados Unidos Mexicanos.

3.4.3 SEMARNAT

“La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia del
Gobierno mexicano la cual tiene como proposito fundamental el de constituir una politica
de Estado en la proteccion ambiental, que logre revertir con sus funciones el deterioro

ecoldgico acaecido y funde las bases para el desarrollo sustentable de dicho pais”.3*

3.4.4 SAGARPA

“La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion es una
Secretaria del Estado que entre sus tantas funciones tiene la de Organizar y fomentar
las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo
institutos experimentales, laboratorios, estaciones de cria, semilleros y viveros
vinculandose a las instituciones de educacion superior de las localidades que

correspondan, asi como formular conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural,

34http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/Paginas/semarnat.aspxalimentostransgénicos (Guatemala, 12
de Diciembre de 2012)
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con las dependencias competentes”.3%

Dichas Secretarias Mexicanas fueron descritas ya que en ellas se basa cualquier
solicitud de permisos que tenga que hacerse con organismos genéticamente
modificados, al igual SEMARNAT tiene a su cargo los centros de origen y de diversidad
genética por especies, las areas naturales protegidas de competencia Federal en las
coordenadas establecidas en el instrumento en el que fueron creadas, la SAGARPA
también cumple un rol importante ya que ellos tienen que establecer las zonas libres de
OGM en coordenadas de UTM (Proyeccién Transversal Universal de Mercator, el cual
es un sistema utilizado para convertir las coordenadas geograficas esféricas, en
coordenadas cartesianas planas. Estas secretarias cuentan con una opinién vinculante
en los procesos de evaluaciéon siendo unos de los maximos representantes en esta
materia en el Estado Vecino, al igual que la secretaria de Salud y la CIBIOGEM.

México cuenta desde principios del 2009 con una Ley Sobre Diversidad Biolégica, a
pesar de lo incluido en el presente trabajo de tesis anteriormente es bien sabido que ya
se destinan grandes Hectareas al cultivo de estos tipos de alimentos sobre todo de maiz,
y esto que supone una debida reglamentacion bien adoptada, auln tiene deficiencias,
pero los legisladores mexicanos tomaron en serio el Protocolo de Cartagena y estan un

paso delante de nuestro pais sea para prevenir en medida de su alcance.

35http:/lwww.sagarpa.gob.mx/quienesomoslintroduccion/Paginasldefault.aspxalimentostransgénicos
(Guatemala, 12 de Diciembre de 2012)
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En Guatemala un papel importante lo desarrollaria el, Ministerio de Ambiente y Recurs
Naturales (MARN) y el MAGA pero como también se menciond anteriormente\no cuentan
con la tecnologia que puede respaldar una ley de esta magnitud ni mucho menos con
laboratorios adecuados ni dentro de sus propias instalaciones ni por afuera de ellos, en
nuestro pais, que pueda determinar con exactitud que alimentos son modificados, cuales
son liberados, cuales son campos experimentales actualmente nada de eso existe en

Guatemala.
3.4.5. CIBIOGEM

“Es un organo del Poder Ejecutivo Federal, el cual establece las politicas relativas a
garantizar la seguridad de la biotecnologia respecto al uso de los organismos

genéticamente modificados.

La CIBIOGEM esta integrada por los titulares de las Secretarias de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Salud; Educacion Publica, Hacienda y Crédito Publico y Comunicacion.
Cuenta con un Secretario Ejecutivo designado por el Presidente de la Republica, ademas
esta integrada por tres Organos Técnicos y Consultivos, EI Comité Técnico, el Consejo

Consultivo Cientifico y el Consejo Consultivo Técnico”.3¢

38http://www.cibiogem.gob.mx/Acerca/Paginas/default.aspxalimentostransgénicos (Guatemala, 18 de
Diciembre de 2012)
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3.5 Realidad guatemalteca
En Guatemala aun no se cuenta con una ley de esta magnitud tan solo se tienen
acuerdos ministeriales como el del MAGA 333-98, respecto a los organismos
modificados genéticamente, el cual establece requisitos para la importacion, transporte,
manejo dentro del pais y establecimiento de centros de experimentacion en el campo de
organismos genéticamente modificados (OGMs), para uso agricola, estos son de
observancia general el cual se aplica tanto a personas individuales y juridicas,
interesadas en efectuar las pruebas experimentales, también contiene la forma en que
se aprobaran las pruebas de investigacion, estos tramites son realizados en el area de
la Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA, como ya se mencion6 anteriormente en
el presente trabajo de tesis el MAGA carece de un laboratorio que pueda determinar si
la semilla esta modificada genéticamente o no, en una entrevista que realice al director

del area de Fitozoogenética Lic. Jorge Eduardo Salazar, en el cual me comunicé que la

semilla que es para producto no pasa al laboratorio, se va directo a sanidad vegetal

donde se le hace un andlisis de calidad pureza, germinacion pero no tiene
especializacion, no tienen equipo de PSR de aplicacién especial asi como al Ingeniero
Mauricio Hernandez, Jefe del Departamento de Biotecnologia perteneciente a la
direccion de Fitozoogenética del VISAR MAGA en el afio 2012. Cabe mencionar un
Acuerdo Ministerial mas realizado por el maga el 386-2006 es lo mas reciente, el cual
regula la importacion, investigacién, produccion y exportacién de OGMs, impidiendo la
comercializacion interna.

El Ministerio de Ambiente y Recﬁrsos Naturales cuenta con el Acuerdo Ministerial 90-

2000, ademas de tener el mandato de desarrollar protocolos e instrumentos necesarios
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para que se lleve a cabo la evaluacion y gestion de riesgo de presencia de OGMs, e
pais funcién que tampoco se cumple, segln entrevistas realizadas al personal del MARN.
Los Acuerdos Ministeriales no son vinculantes como se dijo anteriormente al hacer
referencia a la piramide de Kelsen ya que no son leyes, en el pais es necesario la
implementacién de una ley, que cumpla el protocolo de Cartagena como parte firmante,
y se ha rezagado bastante este deber ya que hasta la fecha no ha avanzado, el CONAP
(Consejo Nacional de Areas Protegidas) es el encargado de Implementar dicho
Protocolo, més solo tiene funciones de Coordinador, y algunos ensayos realizados para
la implementacién, pero solo teoria ya que no se ha avanzado en pasos significativos
para la obtencién tanto de equipo para laboratorios como personal técnico especializado
en el area, nuestros suelos son los que pueden ser vulnerables ante este desatino legal,
ya hace varios afios de la ratificacion del protocolo y no se ha podido definir un Centro
de Informacién de Bioseguridad, que pueda Controlar esta clase de alimentos
modificados, actualmente en la web se encuentra el BCH el cual se refiere al mecanismo
de intercambio de informacién sobre seguridad de la biotecnologia esto de acuerdo a lo
establecido en el Protocolo respecto a los Centros de Intercambio de informacion de
organismos vivos modificados (CIISB) para ayudar a las partes a cumplir obligaciones
en virtud del protocolo. Dicha pagina es muy pobre en su contenido y mas aun si la
comparamos con la anteriormente descrita de México CIGIOGEM, en definitiva, no se
han alcanzado consensos no hay un centro de comunicacion eficiente a pesar de existir
el Comité Nacional de Coordinacion de Bioseguridad, falta de personal, técnico, carencia
de laboratorios adecuados, Guatemala esta cuesta arriba ain en este tema se han

iniciado a dar pasos, pero demasiado lentos.
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CAPIiTULO IV

4. Necesidad de crear una Ley que regule los alimentos transgénicos que

ingresan al pais para garantizar la seguridad de la poblacién

Cumplimiento del mandato Constitucional

4.1. Comercializacion de alimentos modificados genéticamente sin el debido

cumplimiento de las normas establecidas, etiquetado etc.

Dentro de la comercializacién de los organismos modificados se encuentran dos
vertientes diferentes respecto al tema, la primera vertiente la podriamos definir como el
emitido por las grandes transnacionales que los distribuyen por medio del cual, ellos
defienden que sus productos no deben estar etiquetados, es decir sin distincion si estan
modificados o no ya que a opinién de ellos y algunas leyes de algunos paises esto les

resta igualdad con los otros productos que se encuentran en el mercado.

La otra nos dice que si estos se etiquetan haciendo distincién de lo que contienen, de
una forma se estaria legalizando, es decir, podrian entrar en el mercado libremente y
caeria en la eleccion del consumidor si los lleva a casa, si los consume, o si prefiere
seguir consumiendo alimentos organicos, la actual informacion varia de persona a
persona y si la tienen es muy poca y no se dan a la tarea de informarse, a su vez el

Gobierno no promueve la informacion, las repercusiones que podrian suceder, con esto
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se estaria vulnerando normas constitucionales que protegen a nuestra salud, me

ambiente, derecho de eleccién, entre muchas mas.

4.2 Etiquetado en alimentos organicos y transgénicos

“Como organico es un concepto que se refiere al proceso de produccion, los
consumidores deben confiar en los programas de certificacion que verifican esa
condicion. Las normas que especifican el proceso en la produccién organica son muy
precisas en comparacion con las normas de otros tipos de produccion. Los consumidores
deciden comprar alimentos organicos, en parte, porque su eleccion refleja sus valores.
Por ejemplo, muchos consumidores exigen que los alimentos organicos cumplan con
normas estrictas de bienestar animal, otros esperan el término “organico® designe
| productos frescos, locales y con un minimo de procesamiento. Toda la comunidad
organica requiere que no sé utilicen organismos genéticamente modificados para

producir o procesar alimentos o fibras organicos”.3’

Los alimentos organicos, tienen que cumplir normas estructuradas en cuanto a su

certificacién en base al Codex Alimentarius, aunque por la variedad de estos por ejemplo;
alimentos aceptados por China, en Estados Unidos deban de cumplir otras normas, dado |

esto el Codex fija los estandares, codigos de practica y guias en cuanto alimentos se

37Agricultura Organica Ambiente y Seguridad alimentaria, Nadia EI- Hage Scialabba y Caroline Hattam.,
serie sobre medio ambiente y recursos naturales No.4,,,, organizacién de las naciones unidas para la
agricultura y la alimentacion....
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apoyo de la Food And Agriculture Organization, Organizaciéon de Alimentos y Agricultura,

(FAO) de las Naciones Unidas y también por la Organizacién Mundial de la Salud (WHO)
por sus siglas en Inglés, a la vez que es la encargada de resolver cualquier conflicto que

pudiera suscitarse todo esto en aras de la proteccion al consumidor.

Si los alimento_s organicos tienen que cumplir con pautas estrictas, en cuanto a su
procedencia, forma de produccion y calidad, para que el consumidor este bien protegido,
es légico pensar que los alimentos modificados deberian contar con una serie de normas,
tales como las que se incluyen en el Protocolo de Cartagena, pero a nivel mundial, tal y
como se hace con los alimentos organicos, aunque la normativa tendria que ser mas
estricta; mayor tiempo de pruebas, procedencia, seguimiento de esta clase de alimentos

modificados. “

Queda excluida de la obligatoriedad en el etiquetaje todos aquellos alimentos donde no
pueda encontrarse ADN y/o las proteinas extrafas, aunque se utilicen en su composicién
componentes provenientes de organismos modificados genéticamente OMGs, como
lecitinas, aceites y grasas vegetales. En la practica esta normativa deja fuera de la
bligatoriedad del etiquetado aproximadamente al 90% de los alimentos comerciales que

contienen OMGs, o componentes de OMGs”.38

3 Zamudio, Teodora, Curso la importancia de la etiquetacion de los alimentos
transgénicos, http://www.biotech.bioetica.org/i11. htmalimentostransgénicos (Guatemala, 7 de enero de
2012)
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sus parientes silvestres, el cual se llama analisis composicional comparativo y analisis

agronomicos, también se cuenta con un estudio de toxicidad el cual es practicado en
ratas pero es tan solo de 90 dias luego es aprobada por la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria (EFSA) para que puedan entrar al consumo humano. Estas
solicitudes tienen que hacerse a la (EFSA) describiendo el tipo de semilla modificado, un
caso de esta autorizacion es el algodén modificado ACS-GHO001-3 , el cual no es apto
para el cultivo, lo cual tiene que decirlo en su etiqueta, se dan las directrices para el
traslado de estas semillas, pero también se sigue investigando, dado el caso de semillas
que hayan caido accidentalmente en la carretera, la solicitud se basa en el reglamento
(CE) No 1829/2003 del Parlamento Europeo, segln los articulos que lo norman, para
que esta semilla pueda ser comercializada, y cualquier otro uso que lo tenga como
componente. Es importante mencionar el reglamento que tiene Europa, en cuanto a
nuestro tema se refiere ya que esto se aplica con una consulta de las Autoridades
nacionales competentes correspondientes al articulo 6, apartado 4, y el Articulo 18,
apartado 4, los Estados miembros muestran gran precaucion cuando se emite un
dictamen favorable. Una vez autorizado debe asignarse a cada OMG un identificador
tinico conforme a lo dispuesto en otro reglamento el (CE) No 65/2004. Es preciso agregar
la literal a) del Articulo 25 del reglamento visto el cual dice asi: En el caso de los piensos
mencionados en las letras a) y b) del apartado 2 del Articulo 25, las palabras [nombre
del organismo] modificado genéticamente apareceran entre paréntesis inmediatamente
a continuacion del nombre especifico del pienso, a modo de alternativa, dichas palabras

podran figurar en una nota al pie de la lista de piensos, impresa en letra de tamafio al
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a la alimentacioén animal, y los piensos que contengan o estén compuestos por OMG, las

leyes europeas incluso tienen bien regulado los alimentos modificados que se les dan a
los animales, contando con un reglamento de aplicacién para la comunidad europea. En
cuanto a productos alimenticios también estan regulados por medio de una lista de
ingredientes establecida en el Articulo 6 de la Directiva 2000/13 CE el cual menciona el
compuesto de estos ingredientes, seguido del texto “modificado genéticamente” o
producido a partir de [nombre de ingrediente] para que el consumidor final pueda
distinguir con facilidad el producto que esta consumiendo y los elementos que lo
componen, si esto no se cumple también se tendran que cumplir sanciones que los
Estados Miembros estableceran, estas deberan ser eﬁcacés, proporcionadas Yy

disuasorias.

En esto se tiene que ser muy cuidadoso en cuanto a las sanciones ya que incluso con
alimentos no modificados puede darse un problema en cuanto a etiquetas ya sea el caso
que utilicen una con un nombre famoso, producidos por otro pais no el exportador nato,
como el caso de aceite de Oliva en ltalia en el que se pide que aprueben una ley que
mejore el etiquetado ya sea con letras mas grandes o mejor control de estas, todo
necesita un seguimiento sea un producto ya establecido y de afios, los alimentos
modificados tienen que estar bien identificados y cumplir con las normas, impuestas ya
qgue como es sabido muchas veces se rompen, o0 se busca la manera ilegal de conseguir
un lucro. En Estados Unidos considerado el mas grande exportador de esta clase de

alimentos con 60 millones, no esta clara la regulacion en cuanto al etiquetado de los
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equivalencia sustancial, de cierta forma parecida a la Europea media vez ellos si regulan

el etiquetado, ya que algunos Estados como Oregon, California, Washington y Nuevo
México han tomado iniciativas para que estos tengan una regulacién de etiquetado como
ya se dijo el derecho que cada persona tiene a elegir, no esta de mas anadir que estos
Estados son unos de los mas grandes de Norte América y para ser el pais que mayor

exporta, sus ciudadanos no estan de acuerdo a que estos carezcan del etiquetado.

Un senador de Nuevo México llamada Peter wirth impulsé el proyecto ley SB 18 para
que se modifique la ley de alimentos en dicho estado, y asi puedan ser identificados
todos los productos dirigidos al consumo humano y animal que contengan mas de un 1%
de ingredientes modificados genéticamente, todos estos cambios que se estan dando
hasta ahora podrian cambiar de cierta forma la politica americana de no etiquetar los
alimentos modificados, ya que al ser aprobado por un Estado se estaria dando un
pequeiio pero gran paso en cuanto al etiquetado y prevencién. El Doctor Jorge
Riechmann, en su libro, cultivos y alimentos transgénicos: Una Guia Critica, define las
lineas de reforma que deberia seguir “la directiva, en cuanto a recobrar la legitimidad de
la Normativa Europea; importantes para nuestro medio de las cuales mencionaremos
las siguientes:

1. Mecanismos de responsabilidad civil por dafios al medio ambiente y la salud publica;

régimen de sanciones mas estricto.
2. Delimitacién de la responsabilidad administrativa del Estado en caso de dafios

3. Prohibicién de los genes marcadores de resistencia a antibiéticos.
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4. Introduccién de anexos a la Directiva con categorias de organismos transgénico
portadores de rasgos que plantean riesgos ya identificados como inaceptables.

5. Mencidn explicita al principio de precaucion; toda sustancia, proceso o producto tendra
que demostrar su inocuidad y compatibilidad con la salud publica y la calidad del medio
ambiente antes de permitirse su produccion.

6. Eliminacion de la clausula “puede contener...” referida al etiquetado de productos
transgénicos, para contribuir a un etiquetado mas completo y transparente.

7. Etiquetado de todos los productos elaborados con organismos transgénicos, sin
limites en porcentajes de contenido.

8. Introducciéon de consideraciones socioeconémicas, asi como de la exigencia de
beneficios claros para los consumidores y la sociedad en general, en el proceso de
evaluacion de los organismos transgénicos.

9. Participacion en el proceso de evaluacion de las asociaciones interesadas
(ecologistas, sindicales, agrarias, de consumidores, de usuarios de la sanidad pabliCa

etc.), siguiendo el “modelo danés”. Medidas para asegurar el derecho a la informacion

de ciudadanos y ciudadanas”.*®

4.3 Consecuencias para el ciudadano y su medio ambiente

Es facil la delgada linea que puede separar un gran beneficio para la humanidad como

una gran catastrofe, dicho esto ya que los alimentos tradicionales han estado con

3%Rjechmann, Jorge, Cultivos y alimentos transgénicos: Una guia Critica. Pag. 23
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pasos hace unas cuantas décadas. Uno de los maximos expertos mundiales en cuanto

se refiere a la agroecologia Miguel Angel Altieri sostiene que en agricultura ecolégica los
rendimientos por unidad de area de cultivo pueden ser menor 5-10% que en cultivo
convencional, pero son mayores los rendimientos con otros factores como por ejemplo,
unidad de energia, de agua y de suelo perdido, con esto puede evitarse el fracaso
productivo ya que no hay variabilidad, rinden a largo plazo mas que las mejoradas

industrialmente.

Continua mencionando dicho autor que en su caso los OMGs, pueden producir
previsibles riesgos, relacionados a la liberacién de estos al medio ambiente ya que existe
la incertidumbre sobre los efectos que puedan tener estos, llamandole contaminacion
genética, tipo de riesgo que podria ser prevenido si se llevaran a cabo dentro de
variedades de la misma especie, por medio del empleo de técnicas de ingenieria
genética, como marcadores moleculares, como herramienta para acelerar el
mejoramiento vegetal tradicional, o el de utilizacion confinada, si estos mecanismos de
seguridad se respetaran, podria darse una buena implementacion de estos en el mundo,
mas no como &l dice, como derecho a la vida a las semillas por grandes transnacionales
que tan solo buscan el lucro si no que la tecnologia sirva a los agricultores, no mediante
patentes a los cuales tiene que pagarse para su uso. Como es sabido el hambre en el
mundo podria ser disminuida ya que actualmente se produce mas cantidad de alimentos
pero estos no son bien distribuidos ya sea por malas politicas, corrupciéon o intereses

ajenos al bien comun, las grandes Multinacionales definen esto como que el hambre
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como nos quieren hacer creer.

Como es sabido Sur América ha sido completamente influenciado por los alimentos
transgénicos tal es el caso de la soja, que en paises como Brasil, Argentina, Uruguay,
Bolivia en pocos afios han aumentado a millones el cultivo de esta soja transgénica,
segun un estudio el Centro de Bioseguridad de Noruega encontr6é que en 1991, Argentina
tenia mas de 34.5 millones de bosques, y en 2009 se habia reducido a 29.6 una
disminucién del 14%. En Bolivia disminuyé un 8% de 62 a 57 millones, en Brasil bajo un
9% de 571 a 521 millones de Hectareas, en Paraguay un 15% de 21 a 17 millones. En
Argentina entre 2003 y 2004, 550,000 hectareas de bosque fueron reemplazadas por
soja en las provincias de Chaco, Formoso, Salta, Santiago del Estero y Tucuman,
comprobando que a mayor cultivo, disminucién de los bosques causando un grave dafio

al medio ambiente. A la vez se reducen otros cultivos como la yuca o el girasol.

En este balance de cifras podemos encontrar dentro del sentido comun, que grandes
Multinacionales en menos de tres décadas han hecho un cerco corporativo, a la vez que
han sido cuestionadas muchas veces por su falta de valores y animo de lucro. Como no
regular, la defensa contra estas multimillonarias Multinacionales que por tener el recurso
econdémico, pueden a veces lograr politicas a su favor. Las demandas tardan en
prosperar pueden llevar décadas, mientras que estas personas no cuenta con muchos
recursos econdmicos sus familias, vecinos enferman, hasta dénde puede liegar la avidez

por el dinero, mientras familias perecen por estos agro toxicos usados sin descansar, los
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y hormonales, la Igualdad de derechos esta muy extendida constitucionalmente por lo

visto queda burlada en ciertos casos.

La mayoria de los agricultores del tercer mundo, por razones culturales y econémicas,
reutilizan las semillas para la siguiente cosecha. El uso de agroquimicos es muy
reducido, o nulo, debido a un coste muy elevado para sus economias. Pero también en
los paises desarrollados, el incremento de los costes que supondra el pago del paquete
transgénico (semillas, agroquimicos y licencias) supondra un mayor endeudamiento de
los agricultores y por tanto, una mayor debilidad financiera que los pondra en peligro de
banca rota ante cualquier caida productiva debida a factores internos, comerciales o
meteoroldgicos, tan frecuentes en el sector agrario. Grandes Multinacionales como
Monsanto tienen patente sobre la semillas que venden a los agricultores estos solo
pueden utilizarlas una vez, y si las vuelven a usar podrian ser demandados, esto origina
problemas anteriormente descritos en el titulo anterior el cual también se incluye en el
presente titulo, agricultores menores si se les podria llamar asi en Estados Unidos que
cuentan con cientos de Hectareas, sufren repercusiones en su economia debido a las
semillas modificadas incluso llegan a perder a sus tierras procedentes de generacién en
generacién en cuantiosos litigios llevados a cabo por las Multinacionales, como siquiera
imaginar la situaciéon de los agricultores en Guatemala la mayoria de ellos carece de
cientos de Hectareas, y apenas subsisten, como ellos podrian enfrentarse a un problema
como el que se describe a continuacién, el caso ocurrido en Saskatchewan, Canada en
donde un agricultor de 70 afios llamado Percy Schmeisser, tuvo problemas legales con

la Monsanto, debido que en los noventas Monsanto introdujo la semilla de canola a lo
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semillas de esta transnacional a sus tierras, el mejoramiento que él habia hecho en su

semilla le costé 50 arios, fue devastador y todo esto gracias a la polinizacion cruzada y
semillas traidas por el viento, no queriendo desde un principio utilizar estas semillas, fue
demandado por Monsanto, por utilizar sus semillas, pero nunca uso la patente, nunca
uso el herbicida round up, y contrademando, a lo que esta transnacional incluso mando
investigadores privados y personas que los intimidaban, practicamente acosandolos. El
método utilizado por la Multinacional era quebrarlos tanto financieramente como
mentalmente, incluso cerraron una cuenta de fideicomiso del agricultor, ya que esta
argumento cerrarian su cuenta millonaria, del banco Imperial Canadiense de Comercio
en todo Canad4, lo demandaron por 400,000 délares canadienses incluso las pruebas
no eran determinantes, Monsanto, tenia expertos y testigos y ellos fueron los que
testificaron en el juicio, es un alcance de poder muy grande el que tienen, la economia
del agricultor fue sumamente afectada, el dictamen del juez, fue que no importaba como
se contaminaban los campos si estos se contaminan ya no le pertenecen, ni sus semillas
ni sus plantas esta decision es dificil de aceptar y todo en base a la ley de patentes, como
se dijo estos son grandes agricultores el tenia sembradas 550 hectareas en 1998, otro

dictamen del juez fue que dirigieran la ganancia de ese afo a la Multinacional.

Se tiene que contar con un instrumento juridico que sea vinculante en cumplimiento del
Protocolo de Cartagena, la cual ya deberia estar vigente en nuestro pais, la cual por las
actuales circunstancias podria tomar varios afios, es necesario la implementacion de
esta ya que es un asunto primordial no podemos dejarlo de lado y sobretodo no tener

informacion y que el Gobierno le preste la atencién que le deberia prestar, la regulacion,
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nuestra salud y nuestro medio ambiente estan protegidos constitucionalmente.

Los derechos dados por la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala no pueden

ser quitados y vulnerados subitamente por adecuarse a la biotecnologia moderna, es

necesario que una ley obligue que los alimentos modificados sean evaluados de manera

minuciosa, durante largos periodos, que se demuestre fehacientemente que no son
dafiinos, ni a la salud humana ni al medio ambiente, que la produccién organica pueda
subsistir como lo ha hecho por miles de afios, que se cree un ente encargado de la
vigilancia y se le consigne el presupuesto necesario. Que no afecte a los agricultores,
que puedan ser respaldados, por las sanciones pertinentes pero que sean
representativas y de ejecucion ya sea por una suma muy considerable por el dafio
causado, no esta de mas decir que si no hay una claridad financiera, es decir corrupcion
como podemos estar seguros que hay transparencia en los alimentos, ya sea por su
siembra sin contar con el permiso, o por los campos experimentales cuando estas
semillas no son controladas, pudiendo haber una contaminacién genética en otros
cultivos aledafos, como el caso descrito que ocurrié en Canada, que la ley de patentes
sea revisada, ya que el interés particular no prevalece sobre el general, no tiene que

patentarse la vida.

Muchos Alimentos modificados Genéticamente han ingresado a nuestro pais, se sabe
de campos experimentales, los riesgos ya descritos anteriormente demuestran que no

es posible controlar la dispersidn de estos en nuestro pais si no estan muy bien
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monitoreados, si no hay suficiente inversion para hacerlo, en principio la falta
laboratorios adecuados es una gran brecha que nos separa de estar protegidos, la
seguridad de nuestra poblacion y medio ambiente de tal forma no estan para nada
resguardados, también puede sumarse la capacidad del personal de extension rural, la

contratacién por politica.

La creacién de una ley que regule los alimentos modificados es muy necesaria en
nuestros pais, tiene que haber voluntad del congreso de la Republica en aprobarla, en
asignarle el presupuesto necesario para su debido funcionamiento, el Gobierno debe
informar a la poblacién por distintos métodos el alcance de la biotecnologia moderna, y
repercusiones, la colaboracion de los Ministerios correspondientes es muy necesaria, asi
como la creacién de un Instrumento juridico de Caracter Vinculante.
4.4 Propuesta de Ley
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NUMERO

CONSIDERANDO
El deber que tiene el congreso de la Republica en la creacién de leyes que garanticen la
proteccion de la sociedad, asi como el uso de nuevas biotecnologias cada vez mas
pronunciadas las cuales carecen de un marco regulatorio congruente y eficaz que de
una amplia aplicacién en la Republica.

CONSIDERANDO
Que Guatemala forma parte del Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la

biotecnologia, el cual es un compromiso internacional que tiene que empezar a ser
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correcta supervision transfronteriza de los organismos modificados genéticamente, asi

como signatario del Convenio de Diversidad Bioldgica.

CONSIDERANDO
Que el sistema legal Guatemalteco carece de una ley y a la fecha se encuentran tan solo
acuerdos, los cuales no tiene eficacia por lo cual es preciso la creacion de una ley que
abarque todo lo relacionado a organismos modificados en un solo cuerpo legal.

CONSIDERANDO
Que el Estado garantiza la proteccion de sus habitantes desde su nacimiento, asi como
la conservacion de su medio ambiente, el desarrollo econdmico y proteccién de bosques
todos ellos emanados de la Constitucion Politica de la Republica.

POR TANTO

En uso de las facultades que le confieren los articulos 157 y 171 inciso a, de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Decreta la siguiente.
LEY DE BIOSEGURIDAD DE LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

EN GUATEMALA.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO E IMPLEMENTACIONES

Articulo 1. OBJETO. La presente ley es de orden publico y de interés social, tiene por

objeto normar las actividades que se realicen en el pais respecto a los organismos
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estudios de investigacion cientifica congruentes a evitar el dafio en la salud humana, en

nuestra diversidad bioldgica, asi mismo proteger la agricultura Guatemalteca, el uso

adecuado de suelos evitando con esto el mayor riesgo posible.

Articulo 2. IMPLEMENTACIONES.

Esta ley implementara.

a. Un marco regulatorio adecuado a la realidad del pais a la vez que servira de norma
esencial que permita discernir cualquier tema relacionado a los alimentos
transgénicos.

b. La proteccién del ser humano estableciendo el derecho de eleccién al consumo asi
como al medio ambiente.

c. Todos los procedimientos pertinentes en evaluacién de transgénicos utilizados en los
laboratorios de renombre a nivel mundial, como su uso, manipulacion, los riesgos que
estos pueden conllevar y su comercializacion.

d. La creacién de un 6érgano administrativo que sirva de coordinador de las instituciones
que tendran relacién en la supervision y monitoreo de estos organismos, a la vez que
se utilizara como una base de datos.

e. Los delitos y faltas que puedan llevarse a cabo en la falta de cumplimiento de esta ley
adecuandolas segun la infraccién cometida tomando en cuenta la amonestacion

pecuniaria respecto a las grandes Transnacionales.
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CAPITULO II
TERMINOS A UTILIZAR

Articulo 3. Términos. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

a.

Biotecnologia: Como enfoque multidisciplinario que involucra varias disciplinas y
ciencias (biologia, quimica, genética, virologia, agronomia, ingenieria, quimica,
medicina y veterinaria entre otras.

Biotecnologia moderna: Es la compuesta por una variedad de técnicas derivadas
de la investigacién en biologia celular y molecular las cuales pueden ser utilizadas
en cualquier industria que utilice células o microorganismos vegetales y animales.
Bioseguridad: Conjunto de politicas y procedimientos que se adoptan con el fin de
garantizar la seguridad en la aplicacién de la biotecnologia en la salud y ambiente
Ingenieria genética: La manipulaciéon de la composicion genética mediante la
introduccién o eliminacién de genes especificos a través de técnicas modernas de
biotecnologia molecular y DNA recombinante.

Transgénico: Un organismo(animal, vegetal, microorganismo) en el cual un gen
foraneo (transgen), o una secuencia de DNA foranea ha sido incorporada a su
genoma durante su desarrollo inicial.

Caso por caso: Evaluacién individual de organismos genéticamente modificados
sustentada en evidencia cientifica y técnica, considerando tanto al organismo
receptor como el area de liberacion y caracteristicas de modificaciéon genética.
Uso confinado: Cualquier operacion llevada a cabo dentro de un local, instalacion

o estructura fisica que entrafie la manipulacién de los organismos vivos
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modificados controlados por medidas especificas que limiten de forma efectiv
contacto con el medio exterior o sus efectos sobre dicho medio.
Comercializacion: Medio de distribucion de alimentos transgénicos tanto dentro
del pais, como por fuera, importacién, Exportacion.

CONGUASBIO: Consejo Guatemalteco de Seguridad' en Biotecnologia
Inocuidad: Toda evaluacion sanitaria que se haga a los alimentos modificados
genéticamente tanto para su consumo como su venta, su finalidad es garantizar
la seguridad de la poblacién resguardando la salud humana y ambiental.

Paso a paso: Metodologia que todo organismo modificado genéticamente
destinado a ser liberado comercialmente, debe ser sometido a pruebas
satisfactorias conforme a estudios de riesgo, reportes de resultados de
investigacién experimental y de liberaciéon en un programa piloto en términos de
esta ley.

Centros de Origen y diversidad genética: Todo espacio en suelo nacional en
donde existan cultivos de variedades silvestres, lugar de donde proceden y
recuento de las diversidades existentes.

. Permisos: Aquellos autorizados por la CONGUASBIO, previo a las autorizaciones
y dictamenes realizados en coordinacién entre el MAGA, MARN, y Ministerio de
Salud.

Zonas restringidas: Todos los lugares en donde esta prohibido la implementacién
de organismos modificados genéticamente, distancia adecuada para evitar una

contaminacién genética.

0. OMG Organismo Modificado Genéticamente
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p. MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

q. MAGA: Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion

r. MINS: Ministerio de Salud

TITULO Il
ORGANO DE APLICACION
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4. El 6érgano competente en materia de transgénicos sera el recién creado

consejo Guatemalteco de Seguridad en Biotecnologia (CONGUASBIO) el cual sera

descentralizado y auténomo con un presupuesto propio con un minimo del 2% del

presupuesto nacional.

a. Formular la regulacién, asi como definir las politicas generales en su materia.

b. Coordinar institucionalmente con los Ministerios competentes la elaboraciéon de
proyectos en pro del cumplimiento de la presente ley.

c. Dar seguimiento de las politicas impulsadas y evaluar la ejecucién de las mismas en
OMG.

d. Analizar y promover los instrumentos juridicos internacionales que se refieran a los
movimientos transfronterizos de transgénicos y adecuarlos a la legislacién nacional.

e. Ser delegado en los foros internacionales y Nacionales en su materia.

f. Velar porque se actualice el sistema de informacién de bioseguridad guatemalteco.
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través de foros talleres, publicaciones, programas de radio y televisién para mantener

informada a la poblacion.

h. Aprobar o desaprobar las solicitudes de permisos para liberacion de transgénicos,
importacién y exportacion.

i. Aplicar el principio de precaucion, a través de bases sélidas y cientificas.

j. Definir y acordar los estudios y las consideraciones socioeconémicas que deban
realizarse para conocer los efectos de los OMG que se liberan al ambiente en el
territorio nacional y establecer para realizar consultas y participacion de los pueblos
indigenas.

k. Aprobar el programa Anual de Trabajo.

I.  Ejecutar las sanciones administrativas a las personas individuales y juridicas que
violen cualquier precepto estipulado en esta ley, asi como en los convenios
internacionales ratificados por el estado, sin perjuicio de las penas que puedan
corresponderles, tanto civiles como penales.

m. Las demas que la ley les confiera y los reglamentos respectivos.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA
Articulo 5. Estructura
El Consejo Guatemalteco de Seguridad en Biotecnologia estara integrado por:
1. Un representante titular y un suplente del Organismo Ejecutivo nombrado por el

presidente de la Republica.
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Alimentacion, nombrados por el respectivo Ministro.

3. Un representante titular y un suplente del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, designados de la misma forma descrita anteriormente igual para los
siguientes casos.

4. Un representante titular y un suplente del Ministerio de Salud Publica.

5. Un representante titular y un suplente del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

6. Un representante titular y un suplente del Colegio de Ingenieros Agronomos
nombrados por su junta directiva.

7. Un representante titular y un suplente del Ministerio de Relaciones Exteriores
Articulo 6. Direccion. El Consejo Guatemalteco de Seguridad en Biotecnologia estara
presidido por su Junta Directiva quienes ocuparan su cargo por cuatro afios la cual
estara formada de la siguiente manera: -

a. Presidente quien sera electo entre los miembros titulares de los distintos Ministerios
y demas que la integran.

b. Vicepresidente, quién sera electo entre los miembros titulares de los distintos
Ministerios y demas que la integran.

c. Secretario quien también sera el Gerente quién sera electo de la misma forma
descrita anteriormente.

d. Vocal |

e. Vocal Il

f. Vocal lll todos electos por el mismo procedimiento.
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Articulo 7. Funciones.
Son funciones de la junta directiva de CONGUASBIO:
1. Establecer las politicas a seguir, a través de reglamentos.
2. Nombrar al Gerente General
3. Establecer el marco regulatorio para la adecuada aplicacion de la seguridad en
biotecnologia.
4. Aprobar su presupuesto.
5. Actuar como 6rgano fiscalizador.
6. Constituirse como segunda instancia en los procesos administrativos.
7. La creacion de los 6rganos técnicos y consultivos.
8. Velar por el cumplimiento de la presente ley, reglamentos y acuerdos
Articulo. 8 Régimen financiero
El presupuesto sera asignado por el Estado no siendo menor del 2% del presupuesto
Nacional, también podra implementar a este, el recibido por Iés sanciones impuestas
por las faltas cometidas.
TITULO 1Nl
CAPITULO |
PROCEDIMIENTOS, SOLICITUDES Y PERMISOS
EN ACTIVIDADES CON TRANSGENICOS

Articulo 9. Toda solicitud de liberacion de transgénicos que se haga a la CONGUASBIO
debera incluir como primer paso el permiso otorgado por el Ministerio de Salud, el cual

tendra un plazo de siete meses para resolver, media vez la papeleria este completa y en
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orden, término que empezara a contarse el dia habil después de solicitarse. Se ten ‘
que adjuntar la constancia, del resultado cientifico de investigacion con no menos de dos
afios para comprobar que no tiene efectos adversos al ser humano y con el medio
ambiente.

Articulo 10 requisitos de la solicitud, la persona que desee liberar organismos

modificados o cualquier otra actividad concerniente a este ramo deberan presentar:

a) Nombre, domicilio o razén social que lo identifique, si no fuera posible sus datos el del
Representante Legal.

b) Lugar para recibir notificaciones, también agregar direccion electronica.

c) Modalidad de la liberacién solicitada y razones del motivo de la solicitud

d) Lugar y fecha

e) La solicitud debe estar redactada en idioma espafiol, si es otro idioma deben incluirse
los dos. |

f) Llenar el formulario electronico el cual debera presentarse al MAGA y al MARN.

g) Firma por el solicitante o su representante legal, o impresién digital en su caso.
Esto debera acreditarse con la documentacion necesaria que lo identifique asi mismo
podra ser resuelta en el plazo de unos cuatro meses, teniendo los primeros veinte dias,

para adjuntar papeleria.

Articulo 11 La solicitud se publicara en el Diario Oficial, antes de su aprobacion.
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el dictamen por el MAGA y el MARN y la CONGUASBIO seréan los siguientes

a. Para el caso de liberacion experimental en el ambiente hasta cien dias.

b. Para el de liberacién en el ambiente en programa piloto hasta cincuenta dias.

c. Para el de liberaciéon comercial en el ambiente hasta sesenta dias.

Articulo 13. Dictamen favorable y desfavorable En el caso que el dictamen sea favorable
se estipulara la vigencia del permiso, asi mismo las medidas a implementar y el
respectivo monitoreo. Conteniendo disposiciones juridicas y cientificas que sustenten la
implementacién de medidas. En el otro sentido, seran por la falta de cumplimiento en la
solicitud, disposiciones cientificas que fundamenten los riesgos que pueden acaecerse
como las disposiciones que contravengan con la presente ley.

Articulo 14. Los centros de origen y diversidad genética seran supervisados por la
CONGUASBIO para su efectivo control se implementaran las medidas necesarias, se

elaboraran mapeos de los lugares para su debida proteccion.

TITULO IV

De las Competencias en materia de Bioseguridad

Articulo 15. Son autoridades competentes en materia de bioseguridad:
a. MARN

b. MAGA

c. MNS

d. CONAP
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las siguientes:

a. la aplicacion de la Biotecnologia y respectiva seguridad.

b. La evaluacién caso por caso que presenten los interesados sobre la inocuidad y
posibles riesgos de los alimentos modificados.

c. Resolver y expedir autorizaciones

d. Todas las medidas pertinentes en caso de riesgos, aplicar la bioseguridad.

5. Disentir con el MAGA Y EL MARN por autorizaciones de dichos Ministerios cuando
hacerlo suponga un riesgo para el medio émbiente y la poblacion.

Articulo 17. Competencias del MAGA

a) Deteccién de semilla modificada, asi como los diferentes cultivos de transgénicos que

puedan existir en suelo Nacional.

b) Supervisién de los nuevos laboratorios con tecnologia acorde a la biotecnologia

moderna.

c) Elintercambio de informacion con laboratorios de otros paises, en beneficio de nuevos

estudios y avances.

d) Coordinar con el Ministerio de Salud la evaluacion de suelos, la comercializacién de

transgénicos.

e) Dar cuenta a la CONGUASBIO acerca de la violacion de normas de la presente ley a

efecto de imponer la sancién correspondiente.

f) Determinar las zonas libres de transgénicos y evaluar las solicitudes de la poblacion.
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Los demas que sean de su actual competencia que tengan relacién a los OMG.

Articulo 18. Competencias del MARN. Son competencias del MARN:

a) Emitir el dictamen de Bioseguridad
b) Solicitudes para la liberacién experimental
c) La evaluacién de riesgos respecto a los OMG.

d) Contravenir al MAGA, en los casos que hubieren autorizado la liberacién experimental

por posibles riesgos y los demas que sean de su competencia en esta materia.

Articulo 19. Los diferentes Ministerios actuaran e coordinacién por la prevencién de

riesgos e informaran al CONGUASBIO, los por menores.

CAPITULO |
FOMENTO DE LA BIOTECNOLOGIA, LA BIOSEGURIDAD
Y LA INVESTIGACION CIENTIFICA

Articulo 20. EI Organismo Ejecutivo fomentara y fortalecera la investigacion cientifica y
tecnolégica en materia de bioseguridad, asi mismo de la biotecnologia todo esto a través
de leyes e instrumentos necesarios. Se implementara la investigacion para que pueda
avanzarse con medidas suficientes a limitar los riesgos ocasionados por los
transgénicos.

Articulo 21 Se establecera un programa que desarrolle la bioseguridad y la biotecnologia

por medio de la investigacién cientifica el cual estara a cargo del CONACYT.
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Articulo 22. Se estableceran medidas de monitoreo, supervision, control y seguridad de
posibles riesgos que pudieran tener los OGM, teniendo entre otros aspectos el de la
caracterizacion del OGM en base a leyes nacionales, el lugar en donde se pretende

liberarlos acompafiado de un estudio de los riesgos que pudieran presentarse.

Articulo 23. Los interesados en importar OGM, para su liberacion experimental,
deberan acompaniar los documentos estipulados en el posterior reglamento a la
creacion de esta ley asi como, la documentacion del pais de origen, adjuntando los

permisos correspondientes para dicha actividad.

CAPITULO I
ESTUDIO Y EVALUACION DEL RIESGO

Articulo 24. Este es el proceso por medio del cual se analizan caso por caso, los cuales
encuentran su base en estudios cientificos y técnicos los cuales deberan elaborar los
interesados, acerca de los riesgos y posibles efectos negativos que pudieran acaecerse,
con el fin de que estos no causen dafios al medio ambiente, a la salud humana ni a las

especies silvestres.

Articulo 25. Para el estudio caso por caso se seguiran los siguientes lineamientos
a) Estos deberan realizarse de una manera, transparente y basados en principios

cientificos con un enfoque en el principio de precaucién.
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adecuados para estos fines.

c) Se debera considerar el organismo receptor, su modificaciéon genética, incluyendo la
modificacion genética y el método de insercién asi también el del lugar en donde se

pretenden sean liberados los organismos modificados.

Articulo 26. Los Ministerios de Ambiente y del MAGA deberan emitir los dictamenes que
les correspondan tomando como plazo el adecuado de acuerdo al principio de
precaucion que consideren pertinente, asi mismo a ellos compete la revisién de los

expedientes que pretendan liberar organismos modificados en campos experimentales.

CAPITULO Ill

EXPORTACION DE OGM PARA SU LIBERACION EN OTROS PAISES

Articulo 27. Los que deseen exportar OGM deberan de hacerlo de acuerdo a los

reglamentos que se deriven de la presente ley, la intencion de la exportacion.

Articulo 28 Mediante el Sistema de informacion de bioseguridad la coordinacion
Ministerial se establecera el almacenamiento de los OMGs, o de los productos que los

contengan mediante sus normas.

Articulo 29 El transporte de organismos modificados a través del pais que tengan como

destino otros paises sera normado por los 6rganos competentes, tanto los Ministerios el
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CONGUASBIO a los que también se afadirda el Ministerio de Comunicacﬁéffry

Infraestructura y Vivienda.

CAPITULO IV
AVISOS

Articulo 30 Los avisos de comunicacién deberan ser presentados en un formato oficial
de los sujetos sefalados en la presente ley, al MAGA o al MARN segun corresponda,
conforme a sus normas y al uso confinado previamente descrito. Dichos formatos
contendran la informacién y documentos que sean necesarios los cuales debe presentar
el interesado, este aviso debera publicarse en el Diario Oficial de Centro América.

Articulo 31. Los OGMs, que se produzcan para la ensefianza e investigacion cientifica,
las comisiones internas en bioseguridad con sus respectivos nombres, la primera
utilizacion de laboratorios o instalaciones de ensefianza cientifica o tecndlégica en donde

se creen estos y los que se utilicen en procesos industriales.

TiITULO V

CENTROS DE ORIGEN Y DIVERSIDAD GENETICA

Articulo 32. Las especies de las cuales Guatemala sea centro de origen y diversidad
genética, asi como los sitios geograficos en que estos se encuentren seran determinadas
conjuntamente mediante acuerdos entre el MAGA y el MARN, conteniendo toda la

informacioén que sea necesaria para crear una base de datos.
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de productos agricolas de origen organico, y cualesquiera otros de interés que

propusieran los solicitantes.

CAPITULO |
DE LA SALUD Y PROTECCION HUMANA
Articulo 34. Los OGM, deberan contener los lineamientos criterios y procedimientos
anteriormente descritos y que comprueben fehacientemente no provocar riesgos a la
salud humana y al medio ambiente los procesos se estableceran en el reglamento

respectivo derivado de esta ley.

TiTULO VI

DEL ETIQUETADO

Articulo 35. Los productos que contengan OMG, deberan ser identificados
fehacientemente después de ser aprobados por el Ministerio de Salud para su consumo
humano directo, asi como la identificacion en su etiqueta de su composicion alimenticia

o propiedades nutrimentales, debera consignarse en letras tipograficas legibles, que se

|
realcen en el texto debiendo ser clara, objetiva y util para el consumidor, la cual a su vez |
|

|

debera ser sustentada cientificamente.

Articulo 36. El etiquetado de semillas y especies vegetales debera contar con la

autorizacion del MAGA, debiendo ser obligatorio la leyenda en la etiqueta, que se trata
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de organismos modificados genéticamente, las caracteristicas de la combinacion
genética adquirida e implicaciones relativas a condiciones especiales y requerimientos

de cultivo.

Articulo 37. El Ministerio de Salud y el MAGA realizaran los procedimientos respectivos

para asegurar la eficacia del control en el etiquetado de los OMG, en el pais.

TiTuLo vl
INFORMACION DE BIOSEGURIDAD
CAPITULO |

CREACION DEL NACIONAL SISTEMA DE INFORMACION DE BIOSEGURIDAD

Articulo 38. EI CONGUASBIO creara el Sistema Nacional de Informacién de
Bioseguridad el cual tendra por bbjeto organizar, difundir, actualizar la informacion
concerniente a la bioseguridad, a su vez dispondra de documentos y estudios cientificos
relevantes, que serviran como plataforma a la cual los Ministerios del Pais, asi como el

publico en general adquiriran la informacion que sea necesaria en bioseguridad.

Articulo 39. ElI CONGUASBIO, servira como centro de enlace Nacional para la
implementacion de las normas del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica siendo el responsable de dar
cumplimiento al articulo 19 de dicho tratado internacional. Se mediran los avances a

través de etapas las cuales tendran parametros de medicién.
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TITULO VIII
INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO |
DE LAS SANCIONES

Articulo 40. Incurre en infracciones administrativas conforme a esta ley, la persona que

con conocimiento de que se trata de OMG

Vi.

Vii.

viii.

Realice actividades con OMG sin contar con los permisos y autorizaciones
respectivas.
No entregue los avisos respecto al uso confinado
La presentacién de documentacion falsa a los respectivos Ministerios
Incumpla medidas sanitarias y de control
Incumpla en adoptar e implementar los requisitos y medidas adicionales de
bioseguridad determinadas por los Ministerios
Realice cualquier actividad con OMG, en las aéreas prohibidas
Quien no cumpla con los avisos concernientes al MAGA y al MARN
Importe o exporte alimentos modificados, que estén prohibidos en el pais de
origen.
CAPITULO Il

DE LAS SANCIONES

Articulo 41. Las infracciones a la presente ley como a sus reglamentos seran

sancionadas administrativamente, por el Ministerio correspondiente
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cuales variaran, en una multa de mil, a quince millones de quetzales dependiendo el

alto grado de la infraccién asi como prision de cuatro a doce afos

b) Las multinacionales que ignoren las medidas de control, y monitoreo y no cumplan
con los requisitos establecidos por la presente ley, dafando con esto la salud humana
y el medio ambiente, se les impondra una multa de cien mil a veinticinco millones de
gquetzales mismos que pueden ser aumentados dependiendo del dafio causado, a su
vez sera sancionado el directo responsable, es decir los directivos a cargo a prision
de diez a diecisiete afios, y prohibiciéon de desempeifiar cargos como los que sostenian

al momento de la aprehensién.

¢) Las multinacionales o personas individuales y juridicas que no cumplan con la ley de
patentes de acuerdo al convenio de Paris, y la ley de Propiedad Industrial se les
impondra una multa de diez mil a quinientos mil quetzales, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles y penales a las que pudieran incurrir en contra de terceros.

d) Quien no cumpla con las norma de Etiquetado plenamente conforme la presente ley

sera sancionado con una multa de un milién de quetzales, incautacién del producto, y

|
!
prision de siete a nueve afios inconmutables. ;
\

TITULO IX
MEDIOS DE IMPUGNACION
Articulo 42. El medio de impugnacion a utilizarse contra las resoluciones administrativas
sera el recurso de revision el cual tendra un plazo de quince dias posterior a la

notificacion, el cual sera interpuesto ante el Ministerio que dicté la resolucién.

70


emiimpresos02
Cuadro de texto


TITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS
Articulo 43. Quedan derogados los articulos correspondientes a los organismos
modificados que existan en el ordenamiento juridico vigente o contrarien las normas
contempladas en la presente ley.

Articulo 44. Suspension.

Se declara una suspension a las actividades relacionadas con organismos modificados

genéticamente hasta que la reglamentacion correspondiente este vigente

Articulo 45. Vigencia

La presente ley entrara en vigencia treinta dias después de su publicacion

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION PROMULGACION Y
PUBLICACION.
DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA A LOS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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CONCLUSIONES

La regulacion de los organismos genéticamente modificados es una prioridad
nacional, la creacion de una ley que pueda resguardarnos de la biotecnologia de las

grandes transnacionales que buscan patentar la vida.

No se cuenta con un laboratorio con la tecnologia de punta que permita la deteccion
de transgénicos, asi como un centro de informacién de bioseguridad competente
que pueda dirigir y coordinar institucionalmente su comercializacion transfronteriza,
ya que actualmente nuestras fronteras carecen de control estricto y el problema del

contrabando aduanero cada dia crece mas.

La poblacion carece de informacion relevante, proporcionada por el Gobierno de la

Republica acerca del beneficio, o dafio que estos alimentos modificados
genéticamente puedan causar a la salud, como al medio ambiente del que forman

parte.

La legislacién Guatemalteca deberia de cumplir con el etiquetado de OMG, para
cumplir el derecho constitucional de las personas a saber lo que estan
consumiendo, el etiquetado deberia resaltarse en cada producto que provenga de la

ingenieria genética.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas carece de infraestructura y personal

capacitado que pueda responder a la aplicaciéon de una ley que regule los alimentos
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transgénicos, de la misma forma el Ministerio de Agricultura Ganaderia
Alimentacién no puede reconocer actualmente si una semilla es modificada

genéticamente lo que nos hace vulnerables.

Los estudios cientificos para aprobar la distribucion o cultivo de un alimento
modificado deberian contar con un estudio cientifico que cumpla con los pasos para
la debida proteccioén, aplicacion del principio de precaucion y el tiempo necesario

para demostrar que no son dafinos a la salud y al medio ambiente.
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1.

RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica debe tomar seriedad en la urgencia del pais de crear
una ley de bioseguridad, en primer lugar, por la seguridad de la poblacion y en
segundo por la obligatoriedad que tiene el cumplimiento de un tratado Internacional

ratificado.

Que se destine del presupuesto anual, la cantidad necesaria para poder
implementar en el pais laboratorios con tecnologia acorde, para este tipo de
biotecnoldgia moderna, que se le dé un mayor realce al centro de Informacion de
bioseguridad en sus funciones, se actualice la pagina web con informacion
cientifica y veraz, fomentar la coordinacion entre los ministerios respectivos como

una de las medidas urgentes y necesarias para la aplicacion de la ley.

El Gobierno debe dar mayor informacion acerca de los transgénicos a través de
talleres, foros, en donde no solo participen autoridades del Gobierno, si no también
destinado a la poblacién. A esto deberan sumarse anuncios, por medio del Diario
Oficial y otro de mayor circulacién, programas de television, de radio,

capacitaciones y otros medios que consigan brindar la informacion necesaria.

Se debera supervisar de forma efectiva, el etiquetado de alimentos que
contengan Organismos modificados genéticamente, mediante la creacion
de autoridades competentes que implementen sanciones ejemplares a la falta de

este.

75



emiimpresos02
Cuadro de texto


antes de que se otorgue cualquier permiso que pueda cederse en el pais para

poder prevenir futuros riesgos que podrian darse en nuestro medio ambiente en

corto, mediano o largo plazo.

El Consejo Guatemalteco de Seguridad en Biotecnologia debe supervisar los

estudios cientificos los cuales deberan ser rigurosos y contar con mas tiempo de

estudio al cual son sometidos en la actualidad.
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