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DICTAMEN FAVORABLE al bachiller JOSE CARLO JAVIER FILIPPI ARRIAGA, para
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Vicda. Eluvid Enriqueta Meléndez Marroquin
Asesora de Tesis
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PRESENTACION

La tesis versa sobre la evaluacién de la situacion juridica de los empleados publicos,
con respecto a la estabilidad laboral en la transicion de gobiernos. En ese contexto,
tiene como sujeto de estudio a los empleados publicos y a las autoridades nominadoras
a través del funcionario publico designado en la administracion publica y el objeto de

estudio es el principio de estabilidad laboral en la relacién funcional o servicio civil.

Para el efecto, esta investigacién es de tipo cualitativo, ya que se analizaran las
caracteristicas particulares de la relacion funcional para determinar la situacion de los
empleados publicos y la estabilidad laboral. La materia investigada se desarrolla en la
rama del derecho publico, especificamente a través de las ramas del derecho de

trabajo y derecho administrativo.

El trabajo pretende otorgar un aporte social y juridico, con la finalidad de garantizar los
derechos de los empleados publicos fortaleciendo el procedimiento de ingreso al
servicio por oposicién del servicio civil, para que sea transparente e imparcial en la
selecciéon de candidatos y asegurar su proteccion en los despidos que no tengan como
fundamento un motivo justificado. En cuanto a los aspectos diacrénico y sincronico la

investigacion se realizé en el territorio de la Republica de Guatemala hasta el afio 2018.
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HIPOTESIS

La contratacidon de los empleados publicos, por medio de la adopcién de concursos de
oposicién, en la administraciéon puablica de la Republica de Guatemala, es la via mas
efectiva para garantizar la estabilidad laboral ante la transicién de gobierno, ya que esta
se vulnera, debido a que las autoridades nominadoras del nuevo gobierno remueven a
los empleados publicos sin que exista un motivo justificado, pese a que los mismos
estan garantizados en contra de despidos que no tengan como fundamento una causa

legal.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis planteada en el trabajo de tesis denominado: “Evaluacion de la situacion
juridica de los empleados publicos, con relacion a la estabilidad laboral ante la
transicion de gobiernos”, fue comprobada contextualmente. Utilizando los métodos
analitico, sintético y deductivo, asi como la técnica bibliografica, se dio a conocer que
la estabilidad laboral de los empleados puUblicos es afectada, puesto que su situacion
juridica carece de permanencia, ya que las autoridades nominadoras que nombran y
remueven a los mismos, cambian en la transicidon de gobiernos y se afecta la seleccion
en los procedimientos de ingreso por oposicion y la remocion de empleados publicos
sin que exista una causa justificada, lo cual resulta en una vulneracién al derecho de

trabajo y estabilidad laboral.
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INTRODUCCION

La estabilidad laboral es el derecho que tienen todos los trabajadores de poder
permanecer en sus puestos de trabajo, por lo que implica permanencia, seguridad en el
puesto y la garantia de proteccion por despidos que no se encuentren ajustados a
derecho. En relacion con los empleados pubicos, estos estan garantizados en contra
de despidos que no se basen en una causa justificada. Sin embargo, en la transicion de
gobiernos, se generan diversos cambios de funcionarios publicos en la administracion
publica, y, al despedir empleados publicos sin motivos justificados, se vulnera la
estabilidad laboral, debido a que solo se regula el derecho a reclamar una

indemnizacion y no se puede optar a la reinstalacion en el puesto desempefiado.

Al contratar empleados publicos por el procedimiento de ingreso al servicio por
oposicién, es una via efectiva para garantizar la estabilidad laboral ante la transicién de
gobiernos. No obstante, se produce la vuineracion a la estabilidad laboral, lo cual fue
comprobado en virtud de que las autoridades nominadoras remueven a los empleados
publicos sin que exista una causa legal y el ordenamiento juridico guatemalteco
Unicamente prevé el derecho a una indemnizacion, sin que pueda reclamarse una

reinstalacion.

El objeto del frabajo es determinar las causales por las cuales se produce una
afectacion a la situacién juridica de los empleados publicos, con respecto a la
estabilidad laboral ante la transicién de gobiernos, al ser despedidos de forma
injustificada, teniendo unicamente el derecho a una indemnizacion y no a reclamar una
reinstalacion. Teniendo como fundamento la teoria bilateral de la relacién funcional, por
la cual se afirma que la misma se produce a partir del acto de nombramiento, en donde
converge la voluntad del Estado que decide emitir el nombramiento y el funcionario que

acepta el puesto, lo que genera derechos y obligaciones para ambos.

Los temas desarrollados se dividen en cinco capitulos, de la siguiente manera: en el

primero se expresa las generalidades de la contratacion de empleados publicos; el

(i)

SECRETARIA
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segundo se refiere a los derechos y obligaciones, asi como a la remocién de servidores
publicos; el tercero comprende el derecho de trabajo en la legislacion nacional e
internacional; el cuarto se relaciona con los concursos de oposiciéon y la estabilidad
laboral; el quinto desarrolla si existe una vulneracion a la estabilidad laboral de los

empleados publicos ante la transicién de gobiernos.

Para el desarrollo de la tesis se utilizaron los métodos analitico y sintético. El primero
se utilizé para individualizar los elementos de la relacion funcional, el procedimiento de
ingreso al servicio por oposicion, las causas de remocién de empleados publicos y su
relacion con el principio de estabilidad laboral; el segundo, una vez obtenidos los
resultados del analisis realizado, se formula que se afecta la estabilidad laboral y la
procedencia del fortalecimiento del procedimiento de ingreso al servicio por oposicion.
La técnica de investigacion empleada en la investigacion es la técnica documental y
bibliografica, debido a que para elaborarla se acudi6 a libros y otros documentos

digitales.

El estudio realizado representa un aporte en los procedimientos de nombramiento y
remocion de los empleados publicos, a efecto de que las autoridades nominadoras
actien de forma transparente e imparcial, para que todas sus acciones se encuentren
apegadas a derecho, respetando los derechos y garantias de los empleados publicos,

como lo son el derecho al trabajo y la estabilidad laboral.

(i)
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CAPITULO |

1. La contratacion de empleados publicos

En el siguiente apartado se expondran las generalidades de la contratacion de
empleados publicos. Por lo cual versara sobre los antecedentes, los contratos de
trabajo, los servidores publicqs, sus clasificaciones, el servicio civil, los sistemas y
principios para ingresar al servicio civil, con el objeto de tener una mayor aproximacion

a la relacién de trabajo de los empleados publicos y la forma en la que son contratados.
1.1. Antecedentes de los contratos de trabajo

Los primeros precedentes del contrato individual de trabajo en el servicio publico se
originan en la época prehispanica, debido a que en esa época se encuentran normas
sobre el trato existente entre el gobierno y sus servidores. En esa etapa los empleados
que tenian menor categoria se encontraban en un estado de indefensién frente a los de
mayor categoria por su ascendencia o linaje, sin embargo, estos se encontraban
sujetos a un poder supremo, el cual era un monarca vinculado a concepciones

religiosas.

Posteriormente, en el transcurso de la época colonial, no se encuentran normas
referentes a las relaciones de trabajo en el servicio publico y tampoco en las Leyes de
Indias, a pesar de que fueron las disposiciones que tenian mayores avances en la

época. En esta etapa la corona solia subastar en forma publica los empleos publicos,

1
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Estado y sus trabajadores.

Es importante mencionar que luego de que se lograra la independencia de Espaiia, en
el afio de 1821, en los paises como México que se encontraban divididos por los
intereses personales y partidistas no realizaron, en ese momento, un estudio juridico
sobre la relacion existente entre el Estado y sus empleados. La situacion en la que se
encontraba México y los paises de América Latina con respecto a que no se
encontraba regulado el trabajo en el servicio publico se prolong6 hasta el afio de 1910,
ya que en ese momento se produce la revolucién liderada por Emiliano Zapata en
México y se inicia una corriente que regula en los Estados independientes, las

relaciones de trabajo en el sector publico.

En consecuencia, las primeras legislaciones latinoamericanas se inclinaron por un
criterio administrativista en las relaciones de trabajo del Estado y no se le lleg6 a dar
mayor importancia al tema, en virtud de que no consideraban que fueran relaciones de

trabajo puras.

Derivado de lo anterior, varios autores defienden que las relaciones de trabajo entre el
Estado y sus trabajadores corresponden al derecho administrativo. Por ello manifiestan
que el Estado cumple una funcién gubernamental como autoridad y la politica y

administrativa.
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Los que estan a favor de que las relaciones del Estado y sus trabajadores sean de
orden administrativo, manifiestan que el nombramiento de los servidores publicos es un
acto de administraciéon y no un mero acto de autoridad, porque para que se realice la
designacion se requiere la aceptacion y conformidad del nombrado. En esas
circunstancias se trata de una relacién regulada por el derecho administrativo, ya que si
existe el poder de mandar el nombramiento este constituye un actor de autoridad y, por
ello, no podria existir contrato, en cambio, cuando el designado exclusivamente cumple

con funciones de gestion, si existe un contrato.

Por otra parte, las teorias anteriores fueron superadas por el derecho del trabajo, en
virtud de que la relacién laboral entre el Estado y sus trabajadores, esta considerada
como una relacién de trabajo por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Es importante destacar que la primera Constituciéon Politica que reconoce
la existencia de la relaciéon de trabajo entre el Estado y los servidores publicos es la de
1945 y regula derechos a los servidores publicos. En virtud de ello, la relacién entre el
Estado y sus servidores puablicos es una relacién de trabajo, la cual se diferencia de la
relacion de los trabajadores del sector privado, un aspecto 16gico por los objetivos del

sector privado con los del sector publico.

Con respecto a la teoria que se aplica para el caso de Guatemala, respecto a la
relacion de trabajo del Estado y sus trabajadores, ésta se explicara con mayor detalle

en el apartado que se refiere a la naturaleza del servicio civil o relacién funcional.
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1.2. Contrato de trabajo e

3
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El contrato adquiere una gran importancia para arribar al mundo laboral, por lo que se
hace necesario su estudio. Es menester realizar un estudio del contrato, asi como
examinar sus caracteristicas y elementos, para tener una mejor perspectiva de la

contrataciéon de los empleados publicos.

1.2.1. Definicion

En términos generales, se puede entender que un contrato es un convenio o acuerdo

de voluntades con el cual se van a crear, modificar 0 extinguir obligaciones de diversa

naturaleza. Asimismo, el contrato es: “Pacto o convenio, oral o escrito, entre partes que

se obligan sobre materia 0 cosa determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser
» 1

compelidas”." Diversos tratadistas han definido los contratos de trabajo y a

continuacién se exponen algunas definiciones:

De la misma forma, Manuel Ossorio expresa que se entiende que: “hay contrato
cuando dos 0 mas personas se ponen de acuerdo sobre una declaraciéon de voluntad

comun, destinada a reglar sus derechos.”

En la posicién de Manuel Alonso Garcia, citado por Landelino Franco el contrato de

trabajo es: “Todo acuerdo de voluntades (negocio juridico bilateral) en virtud del cual

' Real Academia Espariola. Diccionario de la lengua espariola. P4g. 8798.
2 Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 218.

4


Usuario01
Cuadro de texto


SO SR L)
c;\z“san Car/olo'k
P S
2> %0

una persona se compromete a realizar personalmente una obra o prestar un servicio N

por cuenta de otra, a cambio de una remuneracion”.®

Segun Savigny, citado por Guillermo Cabanellas el contrato se define como: “es el
concierto de dos o mas voluntades sobre una declaracion de voluntad comdin,

destinada a reglar sus relaciones juridicas”.*

Con base en lo anterior se puede concluir que un contrato de trabajo es un negocio
juridico bilateral o vinculo econdémico-juridico por el cual un trabajador le presta sus

servicios a un patrono, a cambio de una retribucion.

1.2.2. Caracteristicas

Existen diversas caracteristicas de los contratos de trabajo que los distinguen de
cualquier otro contrato de distinta naturaleza y se encuentran contenidas dentro de las
normas del ordenamiento juridico guatemalteco. Las principales caracteristicas se

desarrollaran a continuacion:

1) “Bilateral: Se refiere a que del contrato de trabajo se derivan obligaciones para
ambas partes, las cuales consisten en la prestacion del servicio y el pago del

salario.

3 Derecho sustantivo individual del trabajo. P4g. 135.
* Diccionario juridico elemental. P4g. 74.
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2) Consensual: En cuanto a su perfeccionamiento, debido a que se concreta con e
simple consentimiento de las partes, el cual puede ser expreso o en forma tacita.

3) Oneroso: Alude a que existe una prestacion mutua, tanto el pago del salario del
patrono como la prestacién de servicios del trabajador.

4) Principal: Quiere decir que no dependen de ningan otro contrato para tener validez.

5) De tracto sucesivo: El cumplimiento de las obligaciones que surgen del contrato de

trabajo se realizan en acciones sucesivas”.’

1.2.3. Elementos

Los contratos de trabajo se componen por determinados elementos que permiten
constituirlos y garantias que no pueden dejar de observarse al perfeccionarse un
contrato de trabajo. Igualmente, los contratos de trabajo pueden tener elementos
generales y elementos especiales. Con base en lo expuesto, todo contrato es una
especie de negocio juridico y, por ello, debe contener tres elementos del negocio civil

para que se puedan perfeccionar, los cuales se expresan a continuacion:

1) “Capacidad: Con este elemento se hace referencia a las distintas clases de
capacidad como la de goce, la de egjercicio.
2) Consentimiento: Se basa en la libertad de trabajo, con lo cual se puede distinguir el

trabajo libre del forzado.

® Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 184.
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3) Objeto: Hace alusion a la actividad o servicio que presta el trabajador en beneficio

de un patrono, a cambio de un salario como producto de su trabajo”.6

Por otra parte, entre los elementos especiales de los contratos de trabajo se encuentra:

4) “Prestacién personal del servicio.
5) Subordinacion.

6) Remuneracion o pago”.’

En este apartado, la prestacion personal del servicio se refiere a que la persona
individual es la que ejecuta un trabajo. A la subordinaciéon se la considera como un
elemento muy importante, debido a que la persona se sujeta a seguir todas las
instrucciones de otra en cuanto a los servicios pactados. Finalmente, la remuneracién o
pago es un elemento necesario para poder concretarlo, porque sin el salario no podria

decirse que es un contrato de trabajo.

1.3. Servidores publicos

En términos generales los servidores publicos son aquellas personas que tienen a su
cargo un puesto en la administracion publica. Ahora bien, el Articulo 4 de la Ley de
Servicio Civil, Decreto Numero 1748, regula que se considera servidor publico a: “La

persona individual que ocupe un puesto en la Administracién Pulblica en virtud de

® Ibid. Pag. 178.
7 Ibid. Pag. 181.
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nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el
cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personaimente a
cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la

propia Administracién Publica”.

Tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, se puede destacar que los
servidores publicos son todas las personas que trabajan para el Estado, en puestos de
la administracion publica, tanto funcionarios publicos como empleados o trabajadores

publicos.

1.3.1. Clasificacion de los servidores publicos

Existen diversas clasificaciones para encuadrar a los servidores. publicos, para iniciar
se hace alusion de acuerdo con el orden jerarquico, luego, respecto al servicio que
prestan y por ultimo, segun los renglones presupuestarios, los cuales se describiran a

continuacion.

1.3.2. Clasificacion por orden jerarquico e importancia

Con respecto al orden jerarquico, los servidores publicos se dividen en funcionarios y
empleados publicos. En el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Acuerdo
Gubernativo Numero 18-98, del Articulo 1 se puede extraer que son servidores publicos

los siguientes:


Usuario01
Cuadro de texto


1)

2)

Funcionarios publicos: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de elecciéon popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter
oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le remunera con un
salario.

Empleados publicos: Es la persona individual que ocupa un puesto del Estado en
las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio Civil, en virtud de
nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones legales,
por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion continuada del
representante de la dependencia, entidad o institucién donde presta sus servicios y

bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su representante.

1.3.3. Clasificacion por servicio

Al hacer referencia a la clasificacion del servicio publico, en Guatemala las diversas

formas del servicio se rigen por la Ley de Servicio Civil, Decreto Numero 1748, del

Congreso de la Republica de Guatemala, la cual en su Articulo 31 preceptua lo

siguiente:

1) Servicio exento: En este servicio se encuentran todos los sujetos a los cuales no se

les aplican las disposiciones de la Ley de Servicio Civil. Por servicio exento la Ley
de Servicio Civil regula a los siguientes sujetos: Funcionarios nombrados por el

presidente de la Republica, ministros y viceministros de Estado, secretarios, sub
9
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secretarios y consejeros de la presidencia de la Republica, directores generales y P>

Q”’emala.
gobernadores departamentales, funcionarios y empleados de la carrera diplomatica,
el Tesorero General de la Nacion, el Escribano de gobierno, entre otros. De la
misma forma, en el Articulo 8 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo
Gubernativo Numero 18-98, se establece que se entiende por servicio exento
“aquellos puestos cuyas funciones son consideradas de confianza y que son de
libre nombramiento y remocion”.

Servicio sin oposicién: En segundo lugar, segun el Articulo 33 de la Ley de Servicio
Civil, Decreto Numero 1748, el presente servicio comprende: Asesores técnicos y
juridicos y a los directores de hospitales. Ademas, todos los miembros que se
sefialan en este servicio si estan sujetos a las prescripciones de la Ley de Servicio
Civil, Decreto Nimero 1748, a excepcion de las relacionadas con el nombramiento y
el despido. En este servicio los candidatos no se someten al proceso de ingreso por
oposicion. |
Servicio por oposicién: En el tercer servicio, de acuerdo con el Articulo 34 de la Ley
de Servicio Civil, Decreto Nimero 1748, se incluyen a todos los puestos que no se
encuentran comprendidos en el servicio exento y sin oposicion, los cuales se
establecen en el Sistema de Clasificacion de Puesto del Servicio por oposicion que
regula la citada ley. Las personas que ingresan por este servicio deben tener todas
las calidades, requisitos y quedan sujetas a todo lo que establece la Ley de Servicio

Civil.

10
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1.3.4. Clasificacion por renglones presupuestarios

Dentro de la presente clasificacion existen diferentes grupos, los cuales, a su vez, se
subdividen en subgrupos y, por Ultimo, estos estan conformados por renglones, de
conformidad con el manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de
Guatemala, Acuerdo Ministerial Namero 291-2012. Es importante mencionar que el
grupo 0 comprende la retribucién de los servicios personales que son prestados en
relacion de dependencia o sin ella y a miembros de comisiones, juntas, entre otros.
Ademas, se encuentran las dietas, gastos de representacion, asistencia
socioeconémica y otras retribuciones por servicios personales. El presente grupo se

divide en los siguientes subgrupos:

a) Personal en cargos fijos (01): son todas aquellas erogaciones que se realizan al
personal que ocupa puestos permanentes en el sector publico, por retribucién a su
cargo, asi como todos aquellos complementos y derechos escalafonarios. Entre
estos podemos mencionar el renglén 011 de personal permanente, el renglon 012
de complemento personal al salario del personal permanente, el renglén 013 sobre
el complemento por antigiiedad al personal permanente, el 014 que se refiere al
complemento por calidad profesional al personal permanente, 015 complementos
especificos al personal permanente, 016 complemento por transporte al personal
permanente, 017 derechos escalafonarios y 018 complemento por diferencial
cambiario al personal en el exterior.

b) Personal temporal (02): Se refiere a las erogaciones por concepto de retribuciones

al puesto que se hagan al personal que se encuentra ocupando puestos temporales
11
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en el sector publico, como trabajos especiales y transitorios. En este subgrupo
pueden destacarse el 022 sobre el personal por contrato y el 029 referente a otras
remuneraciones de personal temporal.

Personal por jornal y a destajo (03): Comprende las erogaciones que tienen caracter
de salario que se paga por cada dia o por hora, ademas de los pagos que se
ajustan en forma alzada o precio por determinada cantidad de trabajo. Dentro de
este subgrupo se puede indicar el 031 jornales, 035 retribuciones a destajo y 036
retribuciones por servicios.

Servicios extraordinarios (04): Este grupo incluye las erogaciones por
remuneraciones a que tiene derecho el personal permanente, transitorio y por
jornal, por labores ejecutadas al margen de horarios normales. En dicho grupo se
pueden nombrar el 041 de servicios extraordinarios de personal permanente, 042
servicios extraordinarios de personal temporal, 043 servicios extraordinarios de
personal por jornal.

Aportes patronales (05): Abarca las erogaciones que efectuan los organismos y
entidades del sector publico, por los aportes que realicen en su caracter de
empleador. Se pueden encontrar los renglones 051 aporte patronal al IGSS y 055
aporte para clases pasivas.

Dietas y gastos de representaciéon (06): Alude a los egresos por remuneraciones
que reciban en concepto de dietas todos los miembros de comisiones o juntas por
asistir a sesiones. El pago referido debe estar regulado en leyes especificas o en
Acuerdo Gubernativo. Asimismo, incluye egresos por gastos de representacion

asignados a funcionarios publicos.

12
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g) Otras prestaciones relacionadas con salarios (07): incluye los egresos por las
prestaciones a servidores publicos en concepto de aguinaldo, bonificaciones, bono
vacacional, entre otras. Algunos de los renglones del presente subgrupo son el 071
aguinaldo, 072 bonificacién anual y 073 bono vacacional.

h) Personal contratado por organismos internacionales (08): Es exclusivo de
programas y proyectos especificos que se ejecutan con financiamiento externo.
Igualmente, incluye los gastos de contratacién de personal técnico, administrativo,
profesional y operativo. Dentro de dicho subgrupo se encuentra el renglon 081

sobre personal administrativo, técnico, profesional y operativo.

1.4. La relacion de trabajo de los empleados publicos

A la relacién que existe entre la administraciéon publica y sus servidores se le denomina
servicio civil o relacién funcional. La cual inicia a partir del momento en que una
persona toma posesion en el cargo, luego de haber aceptado la seleccion o el

nombramiento y comienza con el ejercicio de la funcién publica que deba desempeiar.

Derivado de lo anterior, la relacion funcional se entiende como el vinculo o nexo juridico
que existe entre los servidores publicos, quienes prestan un servicio, y el Estado como

patrono, quien debe pagarles una remuneracién por su trabajo.

En otras palabras distintas a las del autor Landelino Franco, es importante destacar
que la relacién de trabajo entre el Estado y los empleados publicos nace de un acto

administrativo, en virtud de que dicho acto consiste en el nombramiento de la persona

13
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para el cargo o puesto que se trata. Asimismo, existe la prestacion de un servicio, se N
presenta la existencia de subordinacién en dicha prestacion, surgen obligaciones con

relacion al pago del salario y todas las obligaciones fundamentales para ambas partes.8
1.5. Caracteristicas del servicio civil

En el servicio civil existen algunas caracteristicas especiales, las cuales se expresaran

en la forma siguiente:

1) “Contiene un acto administrativo de nombramiento o investidura.

2) Concurre la voluntad del Estado al decidir el nombramiento y la voluntad del sujeto
que acepta el cargo.

3) Genera efectos juridicos entre el Estado y el particular que fue nombrado, asi como

derechos y obligaciones entre ambos”. S
1.6. Naturaleza juridica

Existen diferentes opiniones sobre la naturaleza juridica de los contratos de los
servidores publicos, ya sea que nacen de un contrato individual de trabajo o de un acto
puramente administrativo. Es indispensable tomar en cuenta que al realizar un

nombramiento se estd ante un acto administrativo, sin embargo, no necesariamente

8 Op. Cit. Pag. 267.
® Calderdn, Hugo. Teoria general del derecho administrativo. P4g. 252.
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esto implica que sea un acto de autoridad, debido a que no se obliga a la persona a

que acepte el cargo.

Por otro lado, no puede decirse que es un simple acto administrativo, ya que debe
contar con intervencién de alguien que no es de la administracion, por la aceptacion
expresa del trabajador. Ademas, tomando en cuenta que el Estado al presentar un
contrato de trabajo a un servidor publico, se sobrentiende que contiene las condiciones
minimas reguladas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por lo que
existe un contrato individual de trabajo en virtud de la existencia de los caracteres

previstos en la legislacién.

Para el autor Rafael Godinez existen dos teorias que explican la relacién entre el

Estado y sus trabajadores:

1) “La teoria unilateral: Se refiere a que la relacion funcional nace de un acto de
soberania del Estado, que fija las condiciones de orden publico, para que se
desarrolle este tipo de vinculo juridico.

2) La teoria bilateral: Expresa que la relacién funcional se produce a partir del acto de
nombramiento, en el cual se convergen la voluntad del Estado que decide emitir el
nombramiento y el funcionario que acepta el puesto, lo cual genera derechos y
obligaciones para ambos. Las condiciones pueden ser fijadas por ley, pero también

modificadas por la aplicacién de tratados y convenios internacionales o suscripcion

15
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de pactos colectivos. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala acepta ™

la teoria bilateral y la regulacién se encuentra del Articulo 107 al 117°.1°

1.7. Sistemas de ingreso al servicio civil
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Existen diversas formas que rigen el ingreso al servicio civil, de acuerdo a como lo

expresa el autor Hugo Calderén se encuentran las siguientes:

1) “Ingreso libre: Consiste en que cualquier ciudadano puede ingresar al servicio civil.

2) Ingreso por seleccion: En esta forma se contempla que solo pueden ingresar al

servicio civil los que ganen el examen de oposicion.

3) Ingreso mixto: Se refiere a que todos los ciudadanos que tengan las capacidades

necesarias pueden ingresar al servicio civil”."

1.8. Principios que rigen el ingreso al servicio publico

Los principios son todos aquellos lineamientos o directrices que se utilizan para la

creacion, interpretacion o aplicaciéon de las normas juridicas. Los principios son la base

que utiliza el derecho para realizar una correcta aplicaciéon de la ley, por ello es

necesario tomarlos debidamente en cuenta al momento de que surja un determinado

inconveniente.

'° Compilacién final juritex legitex, la relacién funcional. Pag. 153.
" Op. Cit. Pag. 254.
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En el servicio civil se pueden encontrar varios principios que regulan las relaciones w
entre la administracién y sus servidores como el principio de garantias minimas,
irrenunciabilidad y superacion de garantias. Ademas, de conformidad con el Decreto
Numero 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Servicio Civil, los

principios que rigen el ingreso al servicio publico son los siguientes:

1) Derecho a optar a los cargos publicos: Se refiere al derecho de todo guatemalteco
de optar a un cargo publico, por lo que a nadie se le puede impedir.

2) Principio de no discriminacion: Dicho principio indica que no debe hacerse ninguna
clase de discriminacion.

3) El principio de fomentar la eficiencia de la administracién publica: Es principio
sefiala que en el sistema del servicio civil se debe fomentar la eficiencia en la
administracion publica.

4) La adjudicacién de los puestos con base en la capacidad: Este principio consiste en
que los puestos de la administracion publica deben adjudicarse con base en la
capacidad, preparacion y honradez de los aspirantes y, por ello, se debe establecer
un procedimiento de oposicion para el otorgamiento de los mismos, por lo que se
instituye la carrera administrativa.

5) Igualdad salarial: Es un principio que consiste en que a igual trabajo prestado en
igualdad de condiciones, antigiiedad y eficiencia le corresponde igual salario.

6) Estabilidad laboral: Este principio se refiere a que los trabajadores de la
administraciéon publica deben estar garantizados contra los despidos que no estén

fundamentados en una causa legal.
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CAPIiTULO Il

2. Derechos y obligaciones de los empleados publicos y del Estado como

patrono en las relaciones de trabajo y la remocion de los servidores publicos

En el estudio del presente capitulo se realizara una explicacion de los derechos y
obligaciones de los empleados publicos y del Estado como patrono, con la finalidad de
tener un mejor panorama al analizar las relaciones de trabajo desde ambos puntos de

vista.

Asimismo se expresan las formas y causas de terminar las relaciones laborales de los
servidores publicos, la forma de su remocién, sus efectos, procedimiento para
efectuarlo y las consecuencias que esto puede llegar a tener al realizarse ante las

transiciones de gobierno.

2.1. Derechos

Los empleados publicos y los patronos tienen facultades, los unos frente a los otros, lo
cual permite el normal desempefio del trabajo. Todos estos derechos son inherentes a
ambos y se encuentran establecidos en la legislacién guatemalteca para garantizar la

coexistencia de ambas partes en las relaciones de trabajo.
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2.1.1. Derechos de los empleados publicos

En términos generales todos los trabajadores tienen una gran variedad de derechos
que les permiten desarrollarse dentro de ‘su trabajo como tener un trabajo
equitativamente remunerado, a la igualdad salarial, gozar de vacaciones, descansos
semanales, seguridad social, derecho a sindicalizarse, huelga, la estabilidad en el

trabajo, participar en oposiciones, entre otros.

Al hacer referencia a los servidores publicos, la Ley de Servicio Civil, Decreto Numero

1748, en el Articulo 61 establece los derechos que se indicaran a continuacion:

1) “No ser removidos de sus puestos, salvo que incurran en alguna causal de despido
prevista en la ley y debidamente comprobada.

2) A gozar de un periodo anual de vacaciones remuneradas de veinte dias habiles
después de cada aifio de servicios continuos.

3) A gozar de treinta dias continuos a los servidores publicos expuestos a riesgos que
causen enfermedades profesionales.

4) A gozar de licencias con goce o sin goce de sueldo, por enfermedad, gravidez,
estudios, adiestramiento y otras causas establecidas en el reglamento.

5) Enterarse de las calificaciones periédicas de sus servicios.

6) A recibir en la primera quincena del mes de diciembre de cada afio un aguinaldo en
efectivo.

7) A recibir indemnizacién por supresion del puesto o despido injustificado directo o

indirecto, equivalente a un mes de salario por cada afio de servicios continuos y si
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cual se regira conforme lo establecido.

8) A gozar del régimen de jubilaciones, pensiones y montepios.

9) A recibir un subsidio familiar cuando las condiciones fiscales lo permitan.

10) Al ascenso a puesto de mayor jerarquia y/o sueldo, mediante la comprobacién de
eficiencia y méritos.

11) A recibir un salario justo que le permite vivir decorosamente, segin las funciones
que desemperie y méritos en su actividad profesional.

12) El derecho a descanso forzoso de treinta dias antes del parto y de cuarenta dias

después con goce de salario’.

2.1.2. Derechos del Estado como patrono

Todo patrono, en sus relaciones de trabajo, tiene derechos y facultades frente a los
trabajadores, los cuales, aunque no se encuentran establecidos expresamente por la
ley, se pueden deducir y extraer de la ley y de la doctrina porque son generales a todo
patrono. Por ello, es importarte sefialarlos e individualizarlos para determinar la
posicién en la que se encuentra el patrono. El autor Luis Fernandez Molina expresa
que los derechos generales de todo patrono son los siguientes: “Beneficiarse de la
prestacién de determinados servicios, la libre elecciéon de los trabajadores, la facultad

de mando, la facultad disciplinaria y la facultad premial’."?

2 Op. Cit. Pag. 205.
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determinados servicios. Del mismo modo, el derecho la libre eleccion de los
trabajadores, lo cual viene a ser un derecho previo a la celebracion del contrato porque
el patrono puede decidir y preferir al trabajador mas apto. Asimismo, puede

implementar requisitos para la contratacién como examenes y otras clases de pruebas.

Por otro lado, otro derecho inherente a todo patrono es la facultad de mando y sus
manifestaciones. Esta facultad consiste en la direccion o lusvariandi, que no es mas
que modificar dentro de ciertos limites las condiciones de trabajo, lo cual comprende
aspectos como la potestad disciplinaria y la potestad premial. El iusvariandi se
encuentra limitado, debido a que el Cédigo de Trabajo Decreto 1441, en el Articulo 20
establece que: “las condiciones de trabajo que rijan un contrato o relacién laboral, no
pueden alterarse fundamental o permanentemente...”. No obstante, si se trata de
modificar condiciones que beneficien a un trabajador se puede presentar sin ningun

problema.

Con respecto a la facultad de mando o al poder de direccion, el mismo proviene de la
facultad de dirigir el trabajo, es decir, que el trabajador tiene la obligacion de seguir las
instrucciones proporcionadas por el patrono, por supuesto que hasta los limites del

abuso del derecho.

De igual forma, los patronos tienen la facultad disciplinaria que se refiere a la potestad
de sancionar y de crear su reglamento interior de trabajo. Este Gltimo se puede

entender como el conjunto de normas que regulan las condiciones de la prestacion de
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los servicios. En cuanto a las sanciones, las faltas de trabajo pueden ser leves, graves
y muy graves. En resumen, se pueden mencionar las llegadas tarde, las faltas de
respeto a los superiores 0 comparieros, o la comisiéon de hechos que puedan constituir

delitos que se sancionan con el despido.

Otro aspecto importante es la llamada facultad premial, la cual consiste en una
recompensa y se materializa al reconocer los méritos por diferentes acciones y
actitudes de los trabajadores, es decir que es la facultad de recompensarlos por el

buen desempeiio de sus funciones y diversas condiciones.

Ademas existen distintos requisitos para la eleccién de los trabajadores. Por ello tiene
el derecho a establecer las caracteristicas necesarias en cuanto a la capacidad y

aptitudes necesarias que se deben poseer para poder desempefiar un determinado

cargo.

2.2. Obligaciones

Partiendo de que todos los empleados y patronos tienen derechos, tienen facultades
uno frente al otro, también tienen ciertos deberes que tienen que cumplir para el
desarrollo normal del trabajo. Por ello, se expresaran las obligaciones que tienen los

empleados publicos y los patronos en sus relaciones de trabajo.
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2.2.1. Obligaciones de los empleados publicos

Los empleados publicos tienen ciertos deberes u obligaciones que deben cumplir en el
desempefio de su trabajo, en forma general deben realizar las funciones para las
cuales fueron nombrados, obedecer las 6rdenes del superior y de las leyes, cumplir con
la jornada de trabajo, imparcialidad en sus decisiones, respetar a sus comparieros de

trabajo.

Ahora bien, en cuanto a las obligaciones de los servidores publicos, éstas se
encuentran reguladas en la Ley de Servicio Civil, Decreto Numero 1748, de
conformidad con el Articulo 64 se determina que los servidores publicos tienen las

siguientes obligaciones:

1) “A jurar, acatar y defender la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2) Cumplir y velar porque se cumpla la Ley de Servicio Civil y su reglamento.

3) Acatar las instrucciones que les impartan sus superiores jerarquicos, cumpliendo y
desempefiando con eficiencia las obligaciones inherentes a sus puestos y, dado el
caso, responder de abuso de autoridad y ejecucién de érdenes que puedan impartir
sin quedar exentos de la responsabilidad que corresponda.

4) Guardar discrecion, aun después de haber cesado en el ejercicio de sus cargos, en
los asuntos que por su naturaleza se requiera reserva.

5) Observar dignidad y respeto en el desempefio de sus puestos hacia el publico, jefes
y compaiieros, cuidar de su apariencia personal y tramitar con prontitud, eficiencia e

imparcialidad los asuntos de su competencia.
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buenas costumbres.
7) Asistir de forma puntual al desempefio de sus labores.

8) Actuar con lealtad en el desempefio de sus funciones”.

2.2.2. Obligaciones del Estado como patrono

En forma general, el Estado debe cumplir con las obligaciones que tiene todo patrono
como pagar el salario que corresponda a cada servidor publico por el trabajo material o
intelectual que se haya prestado, se les debe dar a los trabajadores oportunamente
todos los instrumentos de trabajo necesarios para ejecutar el trabajo, ademas debe
conceder licencia con goce de sueldo a los trabajadores en casos de fallecimiento de

padres, hijos o conyuge, por matrimonio, descansos pre parto y post parto, entre otras.

2.3. Prohibiciones de los empleados publicos

Los servidores publicos en el desarrollo de sus funciones Unicamente pueden hacer lo
que la ley no les prohibe. Por ello, en todos los actos que realicen y en la toma de
decisiones deben abstenerse de realizar discriminaciones, abusar de su autoridad, no
recibir recompensas de ninguna persona para ejecutar o abstenerse de realizar sus
funciones de manera que favorezcan a persona determinada, no deben desempeiiar

mas de un cargo publico, salvo las excepciones establecidas.
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Las prohibiciones generales de los servidores publicos, de acuerdo con el Articulo 6
de la Ley de Servicio Civil, Decreto Numero 1748, se pueden sintetizar de la siguiente

forma:

1) “Realizar discriminaciones por motivos de orden politico, social, religioso, racial o de
sexo que perjudiquen o favorezcan a los servidores publicos o aspirantes al servicio
civil.

2) Ningun funcionario ni empleado debe usar su autoridad oficial para obligar a permitir
que se obligue a sus subalternos a dedicarse a actividades politicas dentro o fuera
de su funcion como servidores publicos, ni hacer alguna actividad a favor o en

contra de partidos politicos”.

Por otro lado, los servidores publicos también tienen algunas prohibiciones especiales
de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de Servicio Civil, Décreto NUmero 1748, se

desarrollan en la forma siguiente:

1) “No deben solicitar o recibir dadivas, regalos o recompensas de sus subalternos o
de particulares y solicitar, dar o recibirlas de sus superiores o de los particulares,
con el objeto de ejecutar, abstenerse de ejecutar o ejecutar con mayor esmero o
retardo cualquier acto referente a sus funciones.

2) Ejecutar los actos anteriores con el fin de obtener nombramiento, aumento de
salario, promocion u otra ventaja analoga.

3) Solicitar o recoger, contribuciones, suscripciones o cotizaciones de otros servidores

publicos, salvo los casos determinados en los reglamentos respectivos.
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trabajo.

5) Tomar en cuenta la filiacion politica de los ciudadanos para atender sus gestiones,
ya sea para favorecerlos o discriminarlos.

6) Coartar la libertad de sufragio, de forma directa o indirectamente.

7) No desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, salvo los casos

determinados en la ley”.

2.4. Causas de remocion de los empleados publicos

La relacion funcional finaliza en el momento en que el servidor publico entrega el cargo
o puesto en el que realizé sus funciones. Entre las causas por las cuales puede
terminar la relacion funcional se pueden destacar la renuncia, el fallecimiento, el

despido, jubilacién, incapacidad fisica o mental, asi como la supresién de la plaza.

Dentro de las causas de remocién de empleados publicos se hara énfasis en la figura
juridica del despido. En términos generales, el despido es un acto por medio del cual el
patrono decide terminar la relacién de trabajo y lo puede hacer en forma directa o
indirecta. Asimismo el despido directo se puede clasificar en despido directo justificado

y despido directo injustificado.
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2.4.1. Despido justificado %

Es una clase de despido por medio de la cual el patrono decide terminar la relacién de
trabajo y le comunica en forma clara y expresa la terminacién al trabajador, basandose

en una causa legal.

Con relacion a los servidores publicos, es importante mencionar que en la Ley del
Servicio Civil, Decreto Nimero 1748, se regula el procedimiento del despido justificado
y las causas por las cuales se puede despedir de forma justificada a dichos servidores.
Por otro lado, en la ley citada anteriormente, esta clase de despido justificado se refiere
a la sancién mas severa que se les impone a los empleados publicos, luego de que se
les haya concedido audiencia que les garantice su derecho de defensa y que hayan
incurrido en alguna causal de despido justificado que faculte a la autoridad nominadora

para removerlos.

2.4.2. Despido Injustificado

En esta clase de despido no existe una causa fundamentada para terminar la relacion

de trabajo que sea imputable al trabajador y se realiza atendiendo a la voluntad del

patrono.

Con respecto a los servidores publicos, el despido injustificado se realiza por decision
unilateral de la autoridad superior en el cual no existe una causa establecida en la ley

por la cual se termine la relacién de trabajo. En el caso de un despido injustificado,
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seglin el Articulo 110 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
debe indemnizar al trabajador por el tiempo de servicio, sin que exceda de diez meses,
pero no se regula nada referente a la reinstalacion, por lo que se excluye esta
posibilidad en los despidos injustificados, dejando abierto unicamente el reclamo de la

indemnizacion y prestaciones correspondientes.

2.5. Procedimiento para el despido de los servidores publicos

El procedimiento de despido de un servidor publico que se encuentra dentro del
servicio por oposicién, tomando en cuenta el Articulo 79 de la Ley de Servicio Civil,
Decreto Numero 1748 y el Articulo 80 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil,

Acuerdo Gubernativo 1898, se desarrolla de la siguiente manera:

1) En el momento en el cual el encargado, jefe de unidad o de seccion tenga
conocimiento de una falta que haya sido cometida por un servidor publico y que se
pueda encuadrar dentro de las causales establecidas en la referida ley, procedera a
suscribir un acta administrativa y le informara por escrito a la unidad de recursos
humanos, adjuntando certificacion del acta. Posteriormente, la unidad de recursos
humanos formula los cargos y le corre audiencia al servidor pablico por un plazo de
tres dias habiles con el objeto de que pueda presentar las pruebas pertinentes y sus
justificaciones.

2) Una vez vencido el plazo, el jefe de la unidad de recursos humanos, con o sin las
justificaciones, remite el expediente a la autoridad nominadora para resuelva si

procede o no el despido.
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3) En el caso de que la autoridad nominadora considere que las justificaciones y

4)

5)

pruebas no son suficientes para desvanecer los cargos formulados, tiene la
facultada de despedir al servidor publico, a través de un acuerdo de destitucion y se
notifica la destitucion al servidor afectado.

El director de la Oficina Nacional de Servicio Civil es el encargado de notificar la
decision al afectado, con el objetivo de que pueda plantear el recurso de apelacion
dentro el plazo improrrogable de tres dias habiles, ante la Junta Nacional de
Servicio Civil.

Luego de haber notificado al servidor, este cesara inmediatamente en sus funciones
y la unidad de recursos humanos suscribe el acta de entrega del puesto y envia tres
copias del acuerdo de destitucion y el aviso de entrega del cargo en el formulario
oficial de movimiento de personal a la Oficina Nacional de Servicio Civil.
Seguidamente, la ONSEC analiza, registra y lo envia a la Direccion de Contabilidad

del Estado para la exclusion de la némina de pago y su archivo.

2.6. Efectos del despido de los servidores publicos

Al terminar la relacién de trabajo se producen efectos que pueden, ya sea afectar o

beneficiar a ambas partes de la relacion. El autor Luis Fernandez manifiesta que

existen efectos derivados de la terminacion del contrato de trabajo, los cuales son:

1) “Con relacién al empleador, se pierde la habilidad y conocimiento que haya obtenido

el trabajador. Ademas, podria perderse el entrenamiento que haya recibido y que

pudo haber sido costoso, asi como el entrenamiento del nuevo trabajador.
30



Usuario01
Cuadro de texto


c\as Jy,»
"2 nC ‘o)
\besa ar/os/

%

)
¢

e
o C
2

—————

SECRETARIA

——————

versigy

7 aV! 0
“dni
3
%4
& S/ewe

ultag
9120

A

2) El trabajador pierde su fuente principal de obtencién de ingresos para su sustento y \%;,, S
el de su familia.

3) Se pierde la relacién personal, tanto entre patrono y trabajador, asi como con
personas vinculadas con las labores.

4) Genera discrepancias entre patrono y trabajador, y en varios casos, se requiere

intervencion”.'®

Al hacer referencia a los servidores publicos, los efectos mencionados se pueden
encuadrar y adaptarse a los servidores publicos, debido a que son generales a todos

los patronos y trabajadores.

En ese sentido, desde el punto de vista del Estado se perderian los conocimientos,
experiencias y practica del servidor publico, asi como por las capacitaciones y
conocimientos adquiridos. Sin embargo, podria realizar nuevamente el nombramiento
de un nuevo servidor, que asi como puede tener mayor idoneidad, también podria tener

mas deficiencias.

En cuanto a los servidores publicos, éstos perderian su principal fuente de ingresos,
privandolos del sustento de ellos y sus familias, en virtud de que al desempefiar un
cargo publico no se puede desempefiar ningin otro cargo, salvo las excepciones

establecidas en la ley.

'3 Ibid. Pag. 238.
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no estar de acuerdo con la decisiéon puede utilizar los mecanismos para oponerse a la

decisién de la autoridad. En caso de que sea favorable o desfavorable no se puede
ocultar el hecho del acto por el cual se buscaba terminar la relacion de trabajo y se

puede afectar el ambiente de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, se establece que el procedimiento de despido con una
causa justificada es el medio idéneo que permite terminar el contrato de trabajo de los
servidores publicos. No obstante, eso no impide que se pueda realizar un abuso y se le
ponga fin a los contratos de trabajo sin una causa legalmente establecida, pero al
iniciar el abuso ya no se puede hablar de derecho. Por ello, en el caso de que se
produzca dicha accién, los empleados publicos tienen derecho a recibir una
indemnizacién y, al no otorgarse, se puede utilizar medios que permiten garantizar los

derechos de los servidores publicos.

32


Usuario01
Cuadro de texto


CAPITULO lli

3. Legislacion nacional e internacional que rige el servicio civil

En el ordenamiento juridico guatemalteco se encuentra regulada la relacién entre los
servidores publicos y el Estado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ademas le son aplicables las normas como la Ley de Servicio Civil, Ley
Organica del Presupuesto, Ley de Salarios de la Administracién Publica, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Ley de
Aguinaldos, Ley de Clases Pasivas, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, Ley de Sindicalizacién y Huelga de los Trabajadores del Estado

Asimismo, existen disposiciones en los tratados y convenios internacionales que se
encuentran ratificados por Guatemala ante la Organizacién Internacional del Trabajo,
los reglamentos y estatutos de las leyes mencionadas, los acuerdos gubernativos y
ministeriales, pactos colectivos de trabajo, el Cédigo de Trabajo, en forma supletoria, y

en los principios del derecho del trabajo.

En este capitulo se tiene por objeto considerar algunos aspectos en la legislacion
nacional sobre las relaciones de trabajo del Estado y sus servidores. También se
abordaran algunos instrumentos internacionales que comprenden el derecho al trabajo,

en forma general, ya que de este derecho se deriva la estabilidad laboral.
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3.1. Legislacion nacional

A continuacion, se expresaran las disposiciones que se encuentran reguladas en la
Constituciéon Politica de la Replblica de Guatemala y en la Ley de Servicio Civil,
Decreto Numero 1748, debido a su importancia en la regulaciéon de la normativa
relacionada al servicio civil. Luego, aunque en el Cédigo de Trabajo no se regule la
relacién del Estado con sus servidores, cabe resaltar el procedimiento ordinario laboral

que se encuentra regulado en el mismo, el cual se lleva a cabo ante los despidos.

3.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La relacién entre el Estado y los servidores publicos se encuentra regulada en forma
muy general del Articulo 107 al 117 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Entre los cuales se hace alusion a que los trabajadores del Estado estan al
servicio de la administracién publica y no de ningin partido politico, organizacion o

persona alguna.

En primer lugar establece que las relaciones del Estado y sus entidades
descentralizadas o autébnomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio

Civil, exceptuando aquellas que se rijan por sus propias disposiciones.

lguaimente se determina que los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y autonomas que laboren por planilla van a ser equiparados en

salario, prestaciones y derechos con respecto a los otros trabajadores del Estado.
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Otro punto a considerar es que en el caso de que se despida a los trabajadores del

Estado sin causa justificada, se les debe de pagar una indemnizacion equivalente a un

mes de salario para cada afio de servicios continuos, sin que exceda de diez meses.

Por otra parte también establece el derecho que tienen los guatemaltecos de optar a
empleos o cargos publicos basandose en méritos de capacidad, idoneidad y honradez,
asi como la prohibicion de desempefiar mas de un cargo publico, salvo los que presten

servicios en centros docentes o instituciones asistenciales.

Por ultimo regula lo referente a la jubilacién, la cobertura del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social a jubilados, la opcién al régimen de clases pasivas y la regulacion de

la huelga de los trabajadores del Estado.

3.1.2. Ley del Servicio Civil Decreto Numero 1748 del Congreso de la Republica

de Guatemala

Esta ley tiene por objeto regular las relaciones entre la administracion publica y sus
servidores. Establece los principios generales de garantias minimas, irrenunciabilidad y
superacion de garantias, asi como los principios propios de la ley como el derecho de
los ciudadanos de optar a cargos publicos, el principio de no discriminacion, el fomento
a la eficiencia en la administracion publica, el procedimiento de oposicion y carrera
administrativa, la igualdad salarial y el principio de estabilidad laboral. Ademas contiene
la definicion de los servidores publicos y en su reglamento se encuentran las

definiciones de funcionario y empleado publico.
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servicio exento, servicio sin oposicion y servicio por oposicién. Sin embargo, para

poder ingresar al servicio por oposicién se deben poseer ciertas condiciones y se

realiza un procedimiento para poder ingresar al servicio por oposicion.

En la contratacion de empleados publicos se deben de llenar una gran variedad de
requerimientos y poseer aptitudes que permitan el correcto desempeifio de los
empleados en el puesto que se vaya a ocupar. Entre las condiciones generales que
rigen el ingreso al servicio publico, de conformidad con el Articulo 42 de la Ley de

Servicio Civil, Decreto Namero 1748, son las siguientes:

1) “Poseer la aptitud moral, intelectual y fisicas propias para el desempefio de un
puesto.

2) Satisfacer los requisitos minimos especiales que establezca el manual de
especificaciones de clase, para el puesto de que se trate.

3) Demostrar idoneidad, sometiénddse a las pruebas, exdmenes o concursos que
establezca la Ley de Servicio Civil y su reglamento.

4) Ser escogido y nombrado por la autoridad nominadora de la némina de candidatos,
certificada por la Oficina Nacional de Servicio Civil.

5) Finalizar satisfactoriamente el periodo de prueba.

6) Llenar cualquier otro requisito que establezca el reglamento de la ley”.

Con relacién a la condicion de ser escogido y nombrado por la autoridad nominadora

de la ndmina de candidatos, el autor Landelino Franco manifiesta que: “Esta condicion
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nunca se observa en el proceso de seleccion, pues suele suceder que las autoridades

nominadoras propongan a la persona a nombrar sin que ésta exista en los registros de

la Oficina Nacional de Servicio Civil"."

Una vez desarrolladas las condiciones para poder ingresar al servicio por oposicion es
menester desarrollar el proceso del mismo. Por lo que de conformidad con los Articulos
del 43 al 56 de la Ley del Servicio Civil, Decreto Numero 1748 y los Articulos del 15 al
29 y del 33 al 35 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo
Numero 1898, el proceso para ingresar se puede extraer y sintetizar de la siguiente

manera:

1) “La convocatoria: Se debe realizar con quince dias de anticipacién por lo menos a la
fecha sefialada para el examen. El aviso se publica en el Diario oficial y en otro de
los de mayor circulacion.

2) Examen de oposicion: Se lleva a cabo el examen de oposicion y la Oficina Nacional
de Servicio Civil es la encargada de la organizacién, convocatoria, direccion y
ejecucién de las pruebas.

3) La calificacion de exdmenes: Se realiza en el plazo maximo de sesenta dias a partir
de que hayan finalizado.

4) Notificacion de resultados: Una vez calificados los examenes se realiza la
notificacion. Cualquier persona que haya participado puede inspeccionar dentro del
plazo de treinta dias a partir de la notificaciéon y, en caso de errores, podra solicitar

al Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil que se rectifiquen. Ademas, las

' Op. Cit. Pag. 274.
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5)

6)

7)

8)

9)

ante la Junta Nacional de Servicio Civil dentro de un plazo de tres dias de notificada

la decision.

Declaracién de candidatos elegibles: Para ser declarado candidato elegible se debe
haber obtenido una calificacién minima de 75 puntos en una escala de uno a cien.
Seleccion de candidatos: La autoridad nominadora debe escoger al nuevo servidor
de la némina de candidatos elegibles que presente el Director de la Oficina Nacional
de Servicio Civil, lo seleccionara y le informara nuevamente al director en un plazo
de ocho dias.

Nombramiento del servidor publico: Posterior a la seleccion del nuevo servidor
publico se procede a su nombramiento.

Juramentacién: La autoridad nominadora o el funcionario responsable procedera a
tomarle juramento al nombrado.

Toma de posesion: Se debe llenar un acta y la toma de posesion se debe realizar
los dias 1 0 16 de cada mes. Por otro lado, si la persona no se presente dentro de

los tres meses a partir del nombramiento para tomar posesion, pierde sus efectos.

10) Periodo de prueba: Este periodo inicia desde la toma de posesion y finaliza hasta

seis meses después como maximo si es un nuevo servidor publico. Si se trata de

casos de ascenso es de tres meses’.

Otro aspecto a considerar son las condiciones que se encuentran establecidas en los

nombramientos que emiten las autoridades nominadoras del Estado para Ia

contratacién de servidores publicos, acto seguido se expresaran en palabras distintas a

las del autor Landelino Franco, en la siguiente forma:
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Jornadas de trabajo: los servidores publicos tienen una jornada ordinaria que n
puede ser menor a cuarenta horas ni exceder de cuarenta y cuatro horas a la
semana. Con respecto a la jornada nocturna y mixta se encuentran en las
disposiciones emitidas por la Junta Nacional de Servicio Civil.

Los descansos: se establece el dia de descanso semanal después de una jornada
de trabajo semanal, por cada seis dias. Ademas son dias de descanso los dias de
asueto regulados en la Ley de Servicio Civil.

Régimen salarial: Se encuentra regulado en la Ley de Salarios y en forma general
por la politica salarial implementada por el Estado. Asimismo, este régimen debe
ser revisado por el Director de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

Régimen disciplinario: El Estado tiene la facultad para disciplinar las faltas de sus
trabajadores y se encuentran establecidas cuatro clases de sanciones dependiendo
la gravedad de la falta, las cuales se imponen a través de un procedimiento en el
que se garantiza el derecho de defensa de los servidores. Entre las sanciones se
encuentra la amonestacion verbal, amonestacion escrita, suspensioén en el trabajo

sin goce de sueldo hasta por un maximo de treinta dias y el despido justificado.™

3.1.3. Codigo de Trabajo Decreto Nimero 1441

Para comenzar el derecho de trabajo, es una rama del derecho publico, que tiene por

objeto el estudio de principios, doctrinas, instituciones y normas juridicas que regulan

las relaciones entre patronos y trabajadores, con ocasién del trabajo.

' |bid. Pag. 278.
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El cédigo entré en vigencia en el afio de 1961, en el mismo se encuentran

los principios del derecho del trabajo como la tutelaridad, garantias minimas,
irrenunciabilidad de dichas garantias, superacion de garantias, el principio de que el
derecho de trabajo es necesario e imperativo, es un derecho realista y objetivo y
derecho democratico. Ademas se regulan las relaciones entre patronos y trabajadores

con ocasion del trabajo, asi como los derechos y obligaciones de ambos.

En el Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala rige para especificamente para patronos y trabajadores del sector privado.
En cambio, a los empleados publicos que pertenecen al sector publico, se rigen por las
disposiciones de la Ley de Servicio Civil, Decreto Numero 1748 y se aplica

supletoriamente el Cédigo de Trabajo.

Por no regir a los empleados publicos, no se realizard un desarrollo del mismo, no
obstante, tiene especial importancia debido a que en caso de despido, luego de que se
haya impugnado la resolucién correspondiente, por medio del recurso de apelacion, se
puede plantear el procedimiento ordinario laboral, para determinar si la causa fue
justificada o no y los que efectos que se producirian, ante las Salas de Trabajo y
Prevision Social, en unica instancia, el cual se encuentra regulado dentro del Codigo de

Trabajo, Decreto Niimero 1441, y se expresara posteriormente en otro capitulo.

40


Usuario01
Cuadro de texto


Q)
©

N Gan Lary '
& Tog

7 sotitag
oo vers,c,gs
w| 7
I
(@]
b3
m
3
&
>

3.2. Legislacion internacional

En este apartado se pretende exponer algunos instrumentos internacionales que
regulan el derecho de trabajo en forma general, estableciendo derechos y principios
propios del derecho de trabajo en el derecho internacional, los cuales deben ser
observados por todos los Estados que sean parte. De igual forma, se hace mencion de
la Organizacién Internacional del Trabajo, debido a que es un organismo especializado
de la Organizacion de Naciones Unidas, para la proteccién de los derechos en el

trabajo.

3.2.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

Este instrumento internacional contiene una variedad de derechos inherentes al ser
humano, siendo de especial interés para el presente estudio el derecho al trabajo. Por
lo que del Articulo 23 al 25 se encuentra establecido todo lo relacionado con el derecho

al trabajo.

En ese contexto el instrumento regula el derecho de toda persona al trabajo, a libre
eleccion del trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la

proteccion contra el desempleo.

Por otro lado, regula lo referente al descanso, vacaciones, a un nivel de vida adecuado

que asegure su bienestar y el de su familia, principalmente, la alimentacion, vestido,
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vivienda y asistencia médica. Ademas derecho a seguro en caso de desempleo,

enfermedad y otros casos.

3.2.2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El presente pacto es un instrumento internacional que contiene una gran variedad de
derechos para los Estados partes como el derecho al trabajo, derecho a la seguridad
social, el reconocimiento de la familia, un nivel de vida adecuado y el derecho a la

educacion.

En el presente instrumento internacional lo relativo al derecho de trabajo se establece
del Articulo 6 al 8. En primer lugar, se reconoce el derecho a trabajar, el cual
comprende el derecho de toda persona a ganarse la vida mediante un trébajo
libremente escogido o aceptado. Posteriormente, se determina lo concerniente al
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias,
asi como una remuneracién que proporcione un salario equitativo, condiciones de
existencia dignas, descanso, igualdad en oportunidad para ser promovidos y el derecho

a la sindicalizacion.

3.2.3. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Es un instrumento internacional celebrado por los Estados del continente americano, en
el cual se reconocen derechos y garantias esenciales del hombre. En el capitulo

primero, sobre los derechos, se encuentra preceptuado el derecho al trabajo y a una

42


Usuario01
Cuadro de texto


una remuneracién de acuerdo a sus capacidades y destrezas que le asegure un

adecuado nivel de vida a si misma y a su familia.

3.2.4. Protocolo de San Salvador

El presente instrumento es un protocolo adicional de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el cual estd enfocado en los derechos econdmicos, sociales y

culturales.

Con respecto al derecho humano al trabajo, el protocolo regula el derecho al trabajo, a
condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo, asi como el derecho a la

sindicalizacion.

Dentro de las disposiciones relativas al derecho de trabajo establece que se debe
garantizar una remuneracion que asegure a los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias, el derecho a la promocién o
ascenso tomando en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de
servicio, a la estabilidad de los trabajadores en sus empleos y en caso de despido
injustificado el trabajador tiene derecho a una indemnizacién o a la readmision en el

empleo.
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3.3. La Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo, de aqui en adelante se le denominara con
sus siglas -OIT-. Fue fundada en 1919, como parte del Tratado de Versalles, luego de
la primera guerra mundial, la cual buscaba la justicia social para alcanzar una paz
universal y permanente. Su creacién fue impulsada por motivos de seguridad,

humanitarios politicos y econémicos.

Se reconoce la importancia de la justicia social para lograr la paz, en el contexto de un
pasado de explotacién de los trabajadores en los paises industrializados en ese
momento. De la misma forma existia una necesidad de cooperacién en los paises que

competian por mercados para obtener igualdad en las condiciones de trabajo.

En el afio de 1956, la OIT se convirtid en un organismo especializado de la
Organizacion de Naciones Unidas. Posteriormente entre 1970 y 1973, se desarrollaron
normas y mecanismos para la supervisién de su aplicacion. Finalmente, en 1989 se
hizo énfasis en la importancia de colocar la justicia social al centro de politicas
econdémicas y sociales internacionales, y en 1999 se convierte en un objetivo
estratégico el trabajo decente y promover su globalizacién justa, asi como la

importancia del trabajo como un instrumento para la superacion de la pobreza.16

16 Organizacion Internacional del Trabajo. Historia de la OIT. https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/history/lang--es/index.htm. (Consultado el: 10 de octubre de 2018).
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Guatemala ha ratificado 74 convenios de la OIT, sin embargo, solo 64 estan vigentes,
debido a que 3 han sido denunciados y 6 han sido abrogados. Ademas de que no se ha

ratificado ningun otro en los ultimos 12 meses. 17

Los Convenios contienen diversas normas y regulaciones relativas al derecho de
trabajo. Estos instrumentos contienen derechos minimos e irrenunciables para los
trabajadores, por ello, es indispensable su aplicacién. Entre algunos de los
instrumentos fundamentales ratificados se encuentra el Convenio sobre el trabajo
forzoso, Convenio sobre la libertad sindical, Convenio sobre igualdad de remuneracién,

Convenio sobre la discriminaciéon y Convenio sobre la edad minima.

Por otro lado, haciendo alusién a las relaciones de trabajo en la administracién publica,
la estabilidad laboral y la terminacién de la relacién de trabajo existe el Convenio 151
sobre las relaciones de trabajo de la administracién publica y el Convenio 158 sobre la
terminacion de la relacion de trabajo. Ambos instrumentos no se encuentran ratificados
por Guatemala, sin embargo, son necesarios para mejorar las condiciones de los

trabajadores.

En primer lugar, el Convenio 158, éste regula que no se pondra término a la relacion de
trabajo, salvo que exista una causa justificada relacionada con su capacidad, conducta
o basada en las necesidades de funcionamiento del establecimiento o servicio.

Igualmente, determina los motivos que no constituyen causa justificada y se pronuncia

'7 Organizacién Internacional del Trabajo. Ratificaciones de Guatemala.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102667.
(Consultado el: 10 de octubre de 2018).
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sobre que no se debe dar por terminada la relacion de trabajo con una causa justificada :"é-'emala. o>
sin que tenga la posibilidad de defenderse al trabajador por los cargos formulados en

su contra.

En segundo lugar, referente al Convenio 151, se establece la expresiéon de empleado
publico y las generalidades respecto a proteccién de las condiciones de empleo,
solucién de conflictos, derechos, organizaciones de empleados publicos y derecho de

sindicacion.

En ese orden de dias, en cuanto a los empleados publicos, la Ley de Servicio Civil
establece el principio de estabilidad, el cual regula que los empleados publicos estan
garantizados en contra de despidos que no tengan como fundamento una causa legal.
Por ello se encuentran protegidos en casos donde no existe un motivo justificado y, en
caso de no cumplirse con esta disposicion, los empleados pueden recurrir a otros

medios para hacer valer sus derechos.
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CAPITULO IV

4. Los concursos de oposicion y su relacion con la estabilidad laboral de los

empleados publicos

En el presente capitulo se principiara definiendo a los concursos de oposicion y el
principio de estabilidad laboral, luego se realizara un estudio sobre la estabilidad laboral
de los empleados publicos. La importancia de esta relacién radica en que permitira
observar la situaciéon de los empleados publicos con respecto a la estabilidad laboral, la

cual se explicara con mayor detalle en el capitulo siguiente.

4.1. Concursos de Oposicion

Para los empleados publicos, la Ley de Servicio Civil Decreto Numero 1748 establece
que los mismos deben ingresar al servicio civil, a través del procedimiento de ingreso al
servicio por oposicion. Ese es el motivo por el cual se hace necesario su estudio dentro

del presente capitulo.

Se puede entender por concursos a todos aquellos examenes a los cuales llegan

aspirantes, que fueron previamente convocados, para que se evallien si tienen las

capacidades necesarias para optar a un cargo.
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4.1.1. Definicién

Los concursos de oposicién consisten en realizar una convocatoria de aspirantes que
participaran en diversos examenes cuyo objeto es evaluar sus capacidades, aptitudes y

reunir determinadas condiciones para optar a un cargo.

Manuel Ossorio lo define como: “Competencia entre los que aspiran a encargarse de
ejecutar una obra o prestar un servicio bajo determinadas condiciones, a fin de elegir la

propuesta que ofrezca mayores ventajas”.'?

El autor Guillermo Cabanellas, define a los concursos de la siguiente manera:
“Oposicién de méritos o conocimientos para otorgar un puesto un premio, un beneficio,

etc”. 19

De lo anterior se puede concluir que los concursos de oposicién son la competencia de
aspirantes que buscan desempefiar un puesto, bajo determinadas condiciones, con el
objeto de elegir al que tenga mayores méritos o conocimientos para desempeiiar el

cargo.

Los concursos forman parte del proceso para ingresar al servicio por oposicion debido
a que una vez realizada la convocatoria de los aspirantes, se llevan a cabo los

examenes de oposicion que permiten determinar las capacidades y aptitudes de los

'® Op. Cit. Pag. 190.
'° Op. Cit. Pag. 66.
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candidatos elegibles. Dichos examenes permiten seleccionar a los candidatos que

cumplan los requerimientos necesarios para el desempefio del cargo.

4.2. El principio de estabilidad laboral

La estabilidad laboral desempefia una labor importante en los contratos de trabajo
debido a que la relacion de trabajo debe ser permanente, estable y no un vinculo
temporal o pasajero. La estabilidad proporciona seguridad al trabajador que trata de
proteger su sustento y el de su familia, por ello, evita que quede sometido a la voluntad

del empleador.

Es una tematica de gran relevancia, puesto que, por una parte, los trabajadores aspiran
a ella para lograr la seguridad y permanencia por cuanto es su principal fuente de
ingreso econémico para su subsistencia y, por la otra parte, existe conflictividad con los
patronos debido a que desde su posicién estaria afectando su derecho para despedir a

los trabajadores.

La estabilidad persigue beneficios para ambas partes, al trabajador su fuente de
ingreso y al patrono le evita el problema de la constante movilizacién en los puestos de

trabajo, ademas de tener un trabajador especializado en una funcién especifica.

En forma tradicional, la estabilidad comprende la permanencia, persistencia o duracion

por tiempo indefinido de las relaciones de trabajo, asi como la existencia de una causa
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legal para la disolucién. Por otro lado, a la estabilidad se le puede clasificar en propia
impropia. En primer lugar, la propia se refiere a que el empleador esta privado de
terminar la relacion de trabajo por su sola y arbitraria voluntad. En segundo lugar, la
impropia alude a que el empleador puede despedir sin justificacion al empleado, pero

pagandole una indemnizacion.

En resumen, la estabilidad laboral implica seguridad y permanencia en el empleo al
trabajador por ser su fuente de ingreso, en la cual se pueden encontrar beneficios tanto
para el trabajador como para el patrono. Cabe resaltar que la estabilidad laboral se
puede clasificar en propia o impropia, las cuales se expresaran con mayor detalle
posteriormente. La propia garantiza la permanencia del trabajador, ya que lo puede
despedir si existe una causa justificada, mientras que la impropia, no garantiza la
perduracion del vinculo, en cambio, establece el pago de una indemnizacion al terminar

la relacién de trabajo.

4.2.1. Definicion

Para Manuel Ossorio por estabilidad se entiende: “El derecho que todo trabajador por
cuenta ajena tiene a conservar su empleo, con la correlativa obligacién patronal de
mantenerlo en él, salvo que aquél hubiere incurrido en causa justificada de despidioé

legalmente determinada”.?°

% Op. Cit. Pag. 381.
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De conformidad con la Ley de Servicio Civil, Decreto nimero 1748, la estabilida

laboral es un principio fundamental de la ley que establece que los trabajadores de la
administracion publica deben estar garantizados contra los despidos que no estén

fundados en una causa determinada por la ley.

En conclusion, la estabilidad laboral es el derecho de todo trabajador de conservar su
empleo, de forma indefinida y estable, con el fin de poder asegurar su subsistencia y la
de su familia, ya que el empleo suele ser la principal fuente de ingresos para un pleno
desarrollo econdémico que permite satisfacer todas las necesidades basicas. No
obstante, puede terminar con la existencia de una causa razonable y determinada por

la ley.

4.2.2. Clases de estabilidad

Para comenzar, una vez definida la estabilidad laboral como el derecho o facultad de
conservar el empleo, asegurando su permanencia y que el empleador no pueda dar por
terminada la relacion de trabajo. Derivado de lo anterior, la estabilidad se divide en dos
clases, la estabilidad propia y la impropia. A su vez, la estabilidad propia puede ser

absoluta y relativa, las cuales se desarrollaran a continuacion:

1) Relativa: Es aquélla en la cual el empleador puede dar por terminado el contrato sin
justificacién y le paga una indemnizacién, en forma proporcional, al trabajador por el

puesto que ocupe y por el tiempo de servicio. Esta clase de estabilidad puede ser
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trabajador no sea del agrado del patrono.

2) Absoluta: Es la clase de estabilidad en la cual el patrono no puede terminar el
contrato sin una causa legal, y, en caso de que suceda, debe restituirlo pagandole
el tiempo en que no trabajo. Esta clase apoya la postura de que el trabajador tiene

derecho al trabajo, el cual no se le pude negar ni disminuir.

4.3. Analisis juridico del principio de estabilidad laboral

Se iniciara partiendo de lo establecido en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, en la cual se manifiesta que el trabajo es un derecho de la persona y una
obligacién social, ademas la constitucion regula garantias minimas que se deben

observar con relacién al trabajo.

Asimismo el derecho de trabajo estd preceptuado en diversos instrumentos
internacionales, que tienen por objeto dar una adecuada proteccion a este derecho y
determinan un minimo de derechos que se deben observar. En materia de trabajo es
importante destacar los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo y otros
instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de Naciones Unidas,
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Protocolo de San

Salvador, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El trabajo permite la continuidad de la vida, que se logre alcanzar una vida digna y

satisfacer las necesidades basicas de la persona y las de su familia. Por su parte, la
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estabilidad implica la especializacion para un mejor desempefo del puesto, permlte&

lograr armonia laboral, eficacia y eficiencia en las laborales.

Se puede afirmar que la estabilidad laboral es de naturaleza publica, ya que el Estado
tiene la obligacion de asegurar todos los derechos en material laboral y es el encargado

de velar por su cumplimiento.

Ahora bien, la estabilidad laboral es el derecho que tiene todo trabajador de continuar
en su puesto de trabajo y que no sea despedido sin que exista una causa justificada

para ello. La estabilidad implica permanencia y seguridad en el puesto de trabajo.

En ese orden de ideas, el derecho al trabajo es un derecho humano, por lo tanto la
estabilidad o seguridad en el trabajo debe encuadrarse como parte de ese derecho

humano y buscar que prevalezca cuando no exista una causa justificada.

En conclusién, la estabilidad laboral est4d comprendida dentro del derecho humano al
trabajo, la cual tiene por objeto garantizar a los trabajadores su seguridad o
permanencia en el trabajo y que no puedan ser despedidos cuando no hayan incurrido

en una causa justificada.

4.4. Analisis de la estabilidad laboral con respecto a los empleados publicos

Como ya fue mencionado en los capitulos anteriores, las relaciones del Estado con sus

servidores publicos se rigen por la Ley de Servicio Civil, Decreto Numero 1748, la cual
53
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fomento a la eficiencia de la administracién publica, seleccion y oposicion instituyendo

la carrera administrativa, la igualdad salarial y la estabilidad laboral.

En cuanto a la estabilidad laboral, el Articulo 3 de la Ley de Servicio Civil, Decreto
Numero 1748, regula que los trabajadores de la administracion publica deben estar
garantizados contra despidos que no se funden en una causa legal. También se debe
tomar en cuenta que para ingresar al servicio por oposicion y pasar a ser un empleado
publico, se requiere seguir el procedimiento que ya fue desarrollado en el capitulo
tercero. El ingreso al servicio por oposicion se relaciona con la estabilidad laboral
porque los empleados publicos que estan por esta clase de servicio estan protegidos

contra despidos que no tengan justificacion.

Otro puhto a tomar en consideracion es que la Ley de Servicio Civil, Decreto Nimero
1748, entr6 en vigencia en el afio de 1967, por lo tanto, para el presente afio, a pesar
de que contiene una gran variedad de reglas y principios, es necesario adecuarla a la
actualidad por medio de una reforma sustancial de la misma, conservando los derechos
establecidos, pero incorporando otros que aseguren la estabilidad laboral y que al
momento de la transicion de gobierno se examine con mayor profundidad los motivos
por los que se remuevan a los empleados plblicos y que se incorporen medios que

permitan una solucién con mayor celeridad.

Por otra parte, retomando la postura del autor Manuel Ossorio, el cual expresa que la

estabilidad es: “el derecho que todo trabajador por cuenta ajena tiene a conservar su
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empleo, con la correlativa obligacion patronal de mantenerlo en él, salvo que aquél
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hubiere incurrido en causa justificada de despido legaimente determinada”.?' También
es importante mencionar a la estabilidad propia y la impropia. En este caso se tomara
en cuenta la primera, ya que se refiere a que el empleador esta privado de terminar el
contrato por su arbitraria voluntad. Con respecto a los empleados publicos, manifiesta
que, generalmente, les afecta a los empleados publicos, por lo menos tedricamente. Es

decir que en la teoria se encuentran protegidos, mientras que en la practica no

necesariamente se efectie de esa forma.

Por cierto, la estabilidad laboral al estar comprendida dentro del derecho de trabajo, el
cual estd normado en una gran variedad de instrumentos internacionales, los cuales
tienen la finalidad de otorgar una proteccion al mismo, regulando condiciones, aspectos
generales del derecho de trabajo y derechos minimos para mejorar la calidad de vida
de los trabajadores. Por ello, también le es aplicable a los empleados publicos debido a
que estos se rigen por las disposiciones que regulan las relaciones entre el Estado y
sus servidores, asi como todas aquellas de caracter general que los beneficien, puesto
que el derecho de trabajo de los empleados publicos es materia de derechos humanos

como todo el derecho de trabajo en general.

Con base en lo anterior, los empleados pUblicos gozan de cierta estabilidad laboral al
encontrarse garantizados contra despidos que no tengan como fundamento un motivo
justificado. Ciertamente, también puede suceder lo contrario, dado que se debe

considerar el caso de que se realice un despido sin que exista una causa fundada y,

! |bid. Pag. 381.
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fundamentar el despido en una causa, se vulnera el derecho al trabajo dentro del cual

se incluye la estabilidad laboral.
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CAPITULO V

5. Evaluacion de la situacion juridica de los empleados publicos con relacion a la

estabilidad laboral ante la transicién de gobiernos

Para finalizar, en el presente capitulo se analizara la situacién juridica de los
empleados publicos y si existe una afectacién a la estabilidad laboral derivada de la
transicién de gobiernos. Por lo cual se analizaran las relaciones laborales de la
administraciéon publica, las causas de remocién de empleados publicos ante la
transicién de gobiernos, medios que pueden plantear, los efectos derivados de la

remocién, el procedimiento al servicio por oposicién, ventajas y desventajas.

5.1. El contrato individual de trabajo en las relaciones laborales de la

administracion publica

Para comenzar, el servicio civil o relacion funcional, es el vinculo juridico que existe
entre los servidores publicos y el Estado. De la misma manera, la Constitucion Politica
de la Replblica de Guatemala, en el Articulo 108, establece que las relaciones del
Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus trabajadores se rigen
por la Ley de Servicio Civil, exceptuando las que se rigen por disposiciones propias a

las entidades referidas.

Otro aspecto a considerar es la naturaleza de la relacién funcional. Como se ha dicho,

algunos autores expresan que la relacién funcional nace de un acto administrativo,
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basandose en el nombramiento de los servidores publicos, sin embargo, en la

Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala se regula que existe una relacion

de trabajo y, con ello, se supera la teoria antes expuesta.

En lo que respecta a los contratos de trabajo en las relaciones laborales de la
administracién publica, es necesario comenzar expresando las clasificaciones de los
servidores publicos. Dicho lo anterior, existen diversas clasificaciones segun el orden
jerarquico, por el servicio o renglén presupuestario. Atendiendo a la jerarquia se divide
en funcionarios y empleados publicos. En la segunda clasificacion esta el servicio
exento, sin oposicion y por oposicion. La tercera se refiere a la clase de renglon en la
cual son contratados los servidores publicos. Desde esa perspectiva, los empleados
publicos ingresan al servicio por oposicién y son contratados bajo un renglon

presupuestario.

5.2. Analisis de las causas de remocion de empleados publicos ante la transicién

de gobiernos

Anteriormente se desarrollaron algunas de las causas generales de terminacion de la
relacion funcional, tales como la renuncia, la supresién de la plaza, el despido,
fallecimiento, vencimiento del contrato. Es necesario recalcar que el enfoque se

desarrolla particularmente en la del despido.

En el despido, en forma general, se pueden presentar el directo e indirecto. El despido

directo se clasifica en justificado e injustificado. El primero es aquél en el cual existe
58

ANARST- LU Y
\b?' Sal ar/os ‘o
®

——

U

2
&
N
M

&
é/em

R

jen

[}
O
o

Bl

QO
~


Usuario01
Cuadro de texto


el segundo no existe tal causa y se da atendiendo a la voluntad del empleador.

Conviene destacar que en la administracién pablica, la autoridad nominadora de cada
instituciéon es la encargada de nombrar y remover a los empleados publicos. El
fundamento de la afirmaciéon expuesta se encuentra en el Articulo 29 de la Ley de
Servicio Civil, Decreto Nimero 1748 y en el Articulo 25 del Reglamento de la Ley de

Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo Nimero 1898.

En la transicién de gobierno, que ocurre cada cuatro afios, son designados los nuevos
funcionarios publicos que estaran a cargo de las instituciones de la administracion
publica, quienes se encuentran en el servicio exento. En cada institucion, estos
funcionarios pasan a ser las autoridades nominadoras encargadas de la seleccion de
los nuevos empleados publicos, al momento de que se realice el procedimiento de
ingreso al servicio por oposicion. Es necesario recalcar que los nuevos funcionarios

publicos son los encargados de nombrar y remover a los empleados publicos.

En ese sentido, la Ley de Servicio Civil, Decreto Numero 1748, establece el
procedimiento a seguir en el caso de que los empleados publicos incurran en una
causa de despido justificado, el cual fue desarrollado con anterioridad. Hay que
mencionar ademas que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 110, regula que los trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa
justificada, gozan del derecho a ser indemnizados por el tiempo de servicio. A pesar de

ello, en ninguno de los dos cuerpos normativos mencionados se hace referencia alguna
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posibilidad de ser indemnizado, sino que también existe la de reinstalacion en los casos

de estabilidad propia absoluta, lo cual se examinara con mas detalle posteriormente.

Con base en los enunciados que preceden, se examiné la figura de la remocion de
empleados publicos y su relacion con la transicion de gobiernos, en el ambito juridico.
Por lo que ahora hay que examinar brevemente las causas de remocion desde otro

punto de vista, considerando algunos aspectos en el &mbito politico.

En el contexto de que los funcionarios publicos, que fueron nombrados en el nuevo
gobierno, son partidarios o simpatizantes de las autoridades electas que los
nombraron, estas autoridades son las que se encuentran en el servicio exento, también
llamado de confianza. Las nuevas autoridades al ser las encargadas de remover a los
empleados publicos, pueden afectar su estabilidad laboral al removerlos de forma

arbitraria, discrecional y conveniente.

De conformidad con la sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha veintitrés
de enero del afio dos mil nueve, con nimero de expediente 3949-2008, gaceta niUmero
91, el despido injustificado se define como: “El decidido por el empleador en forma
unilateral, sin invocar ninguna causa para despedir (ad nutum, arbitraria o inmotivado),
o cuando expresa la causa en forma insuficiente o, habiéndola invocado,
posteriormente no la prueba. Es el que no se funda en ningin motivo legalmente
contemplado, méas alld de la motivacion subjetiva que impulse al empleador a

disponerlo (reestructuracién, incompatibilidad, supresién del puesto de trabajo, entr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>