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técnico-juridico desde la perspectiva doctrinaria, legal y jurisprudencial en relacion al ambito de
competencia electoral y los alcances de las atribuciones del Tribunal Supremo Electoral y la
Corte de Constitucionalidad, abordado de manera especializada, sistematica y coherente.

b) METODOLOGIAS Y TECNICAS DE INVESTIGACION. De los resultados presentados en
la tesis analizada se verifica la correcta utilizacion de los métodos analitico, sintético, inductivo y
deductivo, para arribar a conclusiones o aplicar la normativa general a casos concretos,
respectivamente, partiendo de informacién obtenida por medio de técnicas bibliograficas y

. documentales respecto a la documentacion electoral consultada y la jurisprudencia nacional en la
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d) CONTRIBUCION CIENTIFICA. La tesis realizada constituye un significativo aporte a la
rama juridica del derecho electoral guatemalteco, ya que a nivel doctrinario la bibliografia sobre
el ambito electoral es escasa y se encuentra dispersa en diferentes textos; por lo tanto, la
exposicion sistematica del derecho electoral, derecho procesal electoral y el amparo en materia
electoral que llev a cabo la bachiller Medina Nisthal implica la contribucién de novedosos

aportes de notoria utilidad para funcionarios y abogados que ejerzan actividades dentro del
contexto nacional del derecho electoral.

e) CONCLUSION DISCURSIVA. La confirmacién de la hipétesis planteada y la conclusién
obtenida en el estudio realizado permitié determinar con propiedad la falta de uniformidad en las
resoluciones de apelacion de amparo, acreditindose que la Corte de Constitucionalidad ha
conocido aspectos que corresponden exclusivamente al ambito electoral y no al de revisién
constitucional, lo cual, conlleva la vulneracién a los principios de legalidad y distribucién de
competencias; asimismo, resulta oportuna la solucion planteada, que excluye una reforma

normativa y en su lugar, refiere a una correcta interpretacién constitucional del texto normativo
vigente.

f) BIBLIOGRAFIA. Las fuentes bibliograficas consultadas en el transcurso de la investigacién
han sido pertinentes y dtiles para fundamentar los diversos criterios expuestos por la sustentante,
de igual manera, se determina que los documentos citados son relevantes y apropiados en
relacion al tema electoral y constitucional. Dada la insuficiencia de materlal bibliografico
electoral en Guatemala, se ha consultado de forma reiterada la doctrina latino
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PRESENTACION

La investigacion realizada respecto a la vulneracion del principio de legalidad en materia
electoral derivado de la extralimitacion de la competencia de la Corte de
Constitucionalidad es caracter cualitativo, fundamentada en el analisis de las instituciones

doctrinarias, la normativa nacional aplicable y la jurisprudencia emitida con ocasién de

los diversos procesos electorales.

En tal contexto, el estudio se refiere de manera concreta a la rama del derecho electoral
y derecho procesal electoral, desarrollando aspectos sustantivos como su
conceptualizacion, caracterizacion, clasificacion y principios especificos; asi como, temas
adjetivos vinculados a los sujetos procesales, las fases electorales, los medios de
defensa electorales y el control constitucional ejercido sobre la materia; de igual manera,
se circunscribe al examen de las actuaciones del Tribunal Supremo Electoral y la Corte
de Constitucionalidad en la resolucién de asuntos electorales, principalmente dentro del

ambito temporal de los afos 2015 al 2017 en Guatemala.

En ese orden de ideas, el objeto de la misma se delimita a establecer los limites de
competencia que por razén de materia determinan el actuar de los siguientes entes,
sujetos de la investigacion: Tribunal Supremo Electoral como érgano superior de la
jurisdiccion electoral, y la Corte de Constitucionalidad como érgano superior de la
jurisdiccion constitucional; y de forma concreta, se pretende establecer los parametros
que viabilicen la debida aplicacion de los Articulos 121 y 125 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos y 10 literal g) de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.




HIPOTESIS

La Corte de Constitucionalidad vuinera el principio de legalidad al resolver amparos en
materia electoral, debido a que entra a conocer cuestiones de hecho o aspectos
facticos que la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad obliga a dar
por sentadas seglin lo probado ante el Tribunal Supremo Electoral; por lo tanto,
considerando que la normativa legal aplicable es suficiente no requiere reforma, resulta
imperativo proponer una solucién mediante la adecuada interpretacion constitucional
que conlleve la variacion jurisprudencial por parte de la Corte de Constitucionalidad giro
jurisprudencial, en la que imperen los principios de legalidad y respeto a la divisién de

competencias, aplicando el principio de self restraint o autolimitaciéon por parte de los

jueces constitucionales



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada fue debidamente comprobada, dado que la Ley Electoral y de
Partidos Politicos'y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
establecen claramente limites de competencia material entre el Tribunal Supremo
Electoral y la Corte de Constitucionalidad, como 6rganos méaximos en jurisdiccion
electoral y constitucional, respectivamente; asimismo, se acreditd en casos de
apelacion de sentencia de amparo que la Corte de Constitucionalidad, en transgresion

al limite competencial indicado, entré a reevaluar y modificar la calificacion factica y el

criterio sustantivo emitido por la autoridad electoral.

En consideracion de la naturaleza cualitativa de la investigacion realizada, la
comprobacion de la hipétesis se efectué mediante analisis y raciocinio 16gico obtenido a
partir de textos doctrinarios, integracion normativa de leyes constitucionales aplicables y
verificaciobn de campo en la consulta directa de jurisprudencia contenida en diversos

expedientes de la Corte de Constitucionalidad dentro del &mbito electoral.
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INTRODUCCION

La investigacion desarrollada se justifica dentro del contexto del principio de legalidad y
la distribucion de competencias en relacion a la garantia constitucional de amparo, en
virtud que, el Articulo 10 inciso g) de la Ley de Amparo, Exhibicidbn Personal y de
Constitucionalidad dispone la procedencia del amparo en materia electoral con el objeto
de salvaguardar derechos politicos fundamentales, pero debe entenderse
inequivocamente que el amparo no constituye una instancia de revisidbn de aspectos
facticos; no obstante, en la aplicacién practica del precepto normativo, los érganos de
control constitucional han modificado pronunciamientos sustantivos que le
corresponden con exclusividad a la autoridad electoral, y por lo tanto, se ha vulnerado
notablemente la independencia del Tribunal Supremo Electoral reconocida en los

Articulos 121 y 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En consecuencia a lo descrito, el objetivo general consistioé en establecer la importancia
y la obligatoriedad de la Corte de Constitucionalidad de realizar una interpretacion
constitucional autolimitativa y en plena observancia de la division de competencias, que
fundamentada en criterios historicos, sistematicos y finalistas, se instituya como el

mecanismo idéneo para salvaguardar el principio de legalidad en los amparos en

materia electoral.

Para el efecto, el contenido del estudio se integra por cuatro capitulos: En el primero, se
desarrollan las nociones generales del derecho electoral y del derecho procesal

electoral, incluyendo su definicién, caracterizacion, tipologia y principios aplicables; en

0]



el segundo, se exponen aspectos propios del derecho procesal electoral guatemaj?;apb’-’,;*—

tales como su naturaleza juridica, regulaciébn normativa, sujetos intervinientes, ia:-

periodicidad electoral y su contenido; en el tercero, se aborda el control constitucional
en materia electoral, por medio de la explicacién de las garantias constitucionales, el
amparo y aspectos concretos del amparo en materia electoral; por Uitimo, en el cuarto,
se presentan los criterios jurisprudenciales, las normas juridicas de observancia

obligatoria y los métodos de interpretacién aplicables en la actuaciéon de la Corte de

Constitucionalidad en el ambito electoral.

En su elaboracion se emplearon los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo, y
técnicas bibliograficas y documentales como la observacion directa y la elaboracion de
fichas bibliograficas y fichas de trabajo, que permitieron la recolecciéon confiable de

datos necesarios para la verificacion de la hipbtesis relacionada y la obtencién de

conclusiones fundamentadas.

Por ultimo, como aporte académico de la actividad investigativa realizada, se pretende
aportar al ambito del derecho electoral guatemalteco, un documento de contenido
cientifico que sea recomendado a la poblacién en general, y en particular a los
ciudadanos directamente involucrados en la rama del derecho electoral, para su

consulta en la orientacion y aplicacion del control constitucional en materia electoral,

reservado en ultima instancia, a la Corte de Constitucionalidad.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho electoral y derecho procesal electoral

En el capitulo se desarrollara el marco general doctrinario, legal y jurisprudencial

respecto al derecho electoral, desde sus perspectivas sustantiva y adjetiva.

Para el efecto, se analiza la definicién, caracteristicas y naturaleza del derecho electoral
sustantivo, y lo relacionado a las nociones basicas y el objeto propio del derecho

electoral adjetivo o procesal; finalmente, se describen los principios aplicables a esta

rama especializada del derecho.

1.1. Definicion de derecho electoral

En la concepcién mas amplia del derecho electoral, debe considerarse como la
normatividad que permite a la ciudadania elegir a sus autoridades por medio del voto, y
que también permite a esa misma ciudadania pasar a ser parte del gobierno poder
elegir y ser electo. El autor Antonio Lancis y Sanchez agrega que, dada su notable
importancia, el derecho electoral y la participacion ciudadana es: “:..La fuente de

legitimaciéon de la Constitucion y, por ende, de las instituciones juridicas de una

Nacion...”.

! Principios de ciencia politica y teoria del Estado. Pag. 547.
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Adiciona el jurista Rafael Santos Jiménez que el derecho electoral es: “...el conjuntode

principios y reglas que rigen la designacién, mediante el voto, de los gobernantes y

SRR

principales funcionarios, y la resolucién, también mediante el voto, de los asuntos

publicos trascendentes...”.

Por su parte, los autores Dieter Nohlen, Daniel Zovatto, Jests Orozco y José Thompson
exponen que: “...En la literatura cientifica y en el habla cotidiana conviven dos
conceptos de derecho electoral, uno restringido y otro amplio. El concepto restringido
hace referencia a un derecho subjetivo del individuo de elegir y ser elegido y, de hecho,
es idéntico al de sufragio (vofing rights). El concepto amplio alude al conjunto de
normas y reglas constitucionales, leyes y reglamentos que regulan la organizacion,
administracion y realizacion de las elecciones asi como la constataciéon de validez de

los resultados electorales y, en su caso, el control legal y constitucional de los mismos,

a través de su impugnacion...”.

Actualmente, el contenido del derecho electoral ha superado a la libertad para elegir y
ser electo, y comprende otros aspectos como la inscripcion y obtencién de la

ciudadania, representatividad popular, pureza del proceso electoral, participacion

democratica y peticidn en materia politica, entre otros.

En ese sentido, el tratadista José Thompson Jiménez determina que los derechos

politico electorales consisten en: “...toda actividad de los miembros de una comunidad

% Tratado de derecho electoral. Pag. 30.
® Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. Pag. 27.
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derivada de su derecho a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes.

politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion, participar en la deﬁmcﬁq\
elaboracion de normas y politicas publicas y controlar el ejercicio de las funciones
publicas encomendadas a sus representantes...”; por su parte, a nivel constitucional en
Guatemala, se reconoce como nicleo fundamental de los derechos politicos
prerrogativas como: inscribirse en el registro de ciudadanos; elegir y ser electo; velar
por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; optar a cargos

publicos; participar en actividades politicas; defender el principio de alternabilidad y no

reeleccion en el ejercicio de la presidencia de la republica; derecho al voto; y derecho

de peticién en materia electoral.

De tal manera, seglin la doctrina juridica, debe concebirse el derecho electoral, desde
el punto de vista sustantivo, como un conjunto de normas juridicas, principios e
instituciones que regulan la titularidad y del ejercicio de los derechos politico
electorales, principalmente, al sufragio, activo: elegir— y pasivo: ser electo; la
organizacion de las diversas elecciones; la conformacion y funcionamiento de los
organismos que tienen a su cargo el desarrollo del proceso electoral; asi como el

control y veracidad de los resultados obtenidos mediante el ejercicio democratico.

1.2. Caracteristicas fundamentales del derecho electoral

A efecto de determinar los caracteres fundamentales del derecho electoral, debe

iniciarse con su origen eminentemente constitucional derivado de su vinculacién directa

* Democracia, participacion y derechos humanos. Pag. 84.
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con los derechos politicos que son reconocidos a nivel supraordinario dentro de fas

constituciones politicas o leyes constitucionales en los diversos Estados
adicionalmente, desde el punto de vista de la indole material de las normas electorales,
se reconoce, salvaguarda, ejecuta y garantiza el cumplimiento de disposiciones

constitucionales tales como lo relativo al sistema democratico, la alternancia en el poder

y el proceso electoral.

Respecto a su naturaleza de derecho publico, el derecho electoral tiene los derechos
politicos como objeto de proteccion, los cuales necesariamente invisten un interés
general y denotan incidencia social; asimismo, la naturaleza publica del derecho
electoral se aprecia en que regula la integracién y competencia de las autoridades y
6rganos publicos en materia electoral, la conformacion del poder politico del estado, y

coadyuva al cumplimiento de los fines supremos del Estado.

Es instrumental, ya que en doctrina se ha establecido que: “...el derecho electoral es un
instrumento de garantia de la democracia, esto es, una técnica juridica mediante la cual
se pretende asegurar la certeza en el otorgamiento de la representacion popular...”; en
ese sentido, las disposiciones normativas del derecho electoral no constituyen un fin en
si mismas, sino que deben entenderse como regulaciones que viabilizan el

cumplimiento legitimo de la representacion popular y el nombramiento de autoridades

publicas.

® Aragén Reyes, Manuel. Tendencias contemporaneas del derecho electoral del mundo. Pag. 24.
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Finalmente, el derecho electoral denota la caracteristica de ser auténomo, con
consideraciéon de que el derecho es uno, interrelacionado e interdependiente, sm
embargo, el jurisconsulto Flavio Galvan Rivera, respecto a la fundamentaciéon de la
autonomia de esta rama del derecho explica que: “...existe legislacion especializada —
criterio legislativo—;, porque se han instituido tribunales electorales especializados —
criterio jurisdiccional—; porque, aun cuando escasa todavia, existe literatura juridica
especializada en la materia —criterio cientifico—; y porque en las instituciones educativas
donde se imparte la profesién juridica, existen asignaturas especializadas sobre el
tema. Finalmente porque el derecho electoral ha estructurado su propio lenguaje
cientifico; el significado de las voces usadas no puede buscarse con éxito en los

diccionarios de consulta ordinaria, sino Gnicamente en los especializados en esta rama

del conocimiento...”.

Por lo tanto, en atencién a lo expuesto por los diversos autores precitados, los aspectos
que caracterizan fundamentalmente al derecho electoral se refieren a su origen

constitucional, su naturaleza publica, su funcién instrumental y su autonomia.

1.3. Nociones generales del derecho procesal electoral

Con anterioridad, se delimitd que la parte sustantiva del derecho electoral regula,
principalmente, la titularidad y del ejercicio de los derechos politicos electorales que

asisten a la ciudadania y las organizaciones politicas; no obstante, por principio general

*El principio de legalidad en materia electoral. Pag. 678.
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del derecho, se reconoce que el simple reconocimiento normativo de los derechos

fundamentales no garantiza por si mismo su debida observancia.

En ese orden de ideas, para el efecto de obtener el efectivo goce de los derechos

politico electorales, a la parte sustantiva que se ha descrito, debe adicionarse el ambito

procedimental o adjetivo del derecho electoral.

Para el jurista mexicano Jesils Orozco Henriquez la parte adjetiva corresponde al
derecho procesal electoral, la cual, se concibe como la rama juridica que tiene por
objeto: “...garantizar que todos los procedimientos y resoluciones relacionados con el
proceso electoral se ajusten a lo previsto en el derecho (la constitucion, la ley, los
instrumentos o tratados internacionales y demas normativa vigente en un pais), asi
como proteger o restaurar el goce de los derechos electorales, habilitando a toda
persona que considera que alguno de sus derechos electorales le ha sido violado para

presentar una impugnacién, ser oida y que tal impugnacion sea resuelta...””.

Segun el autor José Maria Pérez Corti, el contencioso electoral o derecho procesal
electoral surge como la rama del derecho: “...al que en sentido amplio podriamos definir
como el conjunto de principios, reglas y procedimientos destinados a ordenar y dirigir el
planteo o reclamo formal de un derecho o cuestion de naturaleza electoral
aparentemente lesionados. Es, en definitiva, la via a través de la cual habran de

canalizarse los reclamos juridicos sobre materia electoral...”®.

” Justicia electoral: El manual de IDEA internacional. Pag. 9.
® Derecho procesal electoral. Pag. 6.
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En términos técnicos, exponen los autores Dieter Nohlen, Daniel Zovatto, Jesis Oté;zéé
y José Thompson, que la parte procesal del derecho electoral se refiere a: “...a\r ios
diversos medios juridico-técnicos de impugnacion o control (juicios, recursos o
reclamaciones) de los actos y procedimientos electorales, ya sea que se sustancien
ante un 6rgano de naturaleza administrativa, jurisdiccional o politica, para garantizar la

regularidad de las elecciones y que las mismas se ajusten a derecho, corrigiendo

eventuales errores o infracciones a la normativa electoral...”.

En ese orden y derivado de las diversas ideas citas, resulta valido afirmar que el
derecho procesal electoral es el conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas de
caracter adjetivo que ante un conflicto de intereses en materia electoral o ante aparente
restriccion, vulneracién o incumplimiento de un derecho politico electoral, regula la
intervencion de las partes involucradas y las fases procesales requeridas para
garantizar el adecuado desarrollo del proceso electoral y la debida observancia de los

derechos de los ciudadanos y las organizaciones politicas.

Finalmente, debe realizarse la consideraciéon respecto que al ambito procesal del
derecho electoral se le ha denominado indistintamente en la doctrina como derecho

procesal electoral, proceso contencioso electoral, o incluso, justicia electoral.

En ese sentido, la denominacién de derecho procesal electoral destaca la caracteristica
de la sucesién de etapas, el conjunto de actos o tramites que se llevan ante el 6rgano

de justicia para esclarecer la controversia electoral; por su parte, el apelativo de

° Op. Cit. Pag. 1153.



proceso contencioso electoral acentlta la litis, disputa, controversia, o existend_la de

pretensiones contrapuestas que se someten a conocimiento y decision de la autoridad::- -

competente; adicionalmente, al referirse a justicia electoral, se hace énfasis en el
elemento teleoldgico del ambito adjetivo del derecho electoral, por referirse a la

aplicacion concreta de las normas a cada caso en particular que se somete al

conocimiento de la autoridad electoral.

Independientemente de la denominacién que los diversos tratadistas utilicen, siempre
se hara referencia a la sucesién de etapas que se llevan a cabo por la autoridad

electoral y las partes relacionadas, para resguardar, prevenir o reparar la aparente

violacién a un derecho politico electoral.

1.4. Tipos de contencioso electoral

Entendiendo que el derecho procesal electoral constituye la normatividad que dispone
la forma en que se solucionan controversias electorales, a través del tiempo se han

establecidos diversos tipos de contencioso electoral, atendiendo, principalmente, al

caracter de los 6rganos publicos que intervienen.

Afirmaba el tratadista Maurice Duverger que: “...a efectos de dar respuesta a las
impugnaciones surgidas de la aplicacion del derecho electoral, eran factibles dos

sistemas: o bien lo contencioso electoral se confia a un tribunal; o bien es confiado a la



misma Asamblea legislativa surgida luego de la eleccion...”®. Este autor sostenia
el sistema contencioso jurisdiccional era el mas ldgico, por tratarse de la realizacién de
actos que quedaban comprendidos dentro de las normales atribuciones de un juez; en
tanto que el sistema politico, convierte a la Asamblea Legislativa en el juez de sus

propios miembros, puesto que en general las Asambleas se preocupan menos de la

justicia que de sus preferencias e intereses politicos.

Adicionalmente, debe considerarse el contencioso electoral de caracter administrativo,
destinado a procesar las reclamaciones surgidas de la propia administraciéon electoral,
las que seran esgrimidas ante el mismo organismo que tiene a su cargo la organizacién

de los comicios, gozando de naturaleza estrictamente administrativa.

Por dltimo, se sostiene que: “...también es factible identificar lo que denominan como
contencioso mixto, en tanto contiene alguna combinacién de aquellos 6rganos (politicos

o jurisdiccional o administrativo o todo junto) en la solucion de las controversias

electorales...”".

Por lo tanto, a manera de sintesis, la tipologia del derecho procesal electoral determina

la existencia principal de varios sistemas contenciosos: Administrativo, jurisdiccional,

politico y mixto.

"% Instituciones politicas y derecho constitucional. Pag. 101.
" Pérez Corti, José Maria. Op. Cit. Pag. 7.
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El administrativo es en el que se conocen las controversias por medio de recursos

sometidos a resoluciéon de la propia autoridad que administra y organiza el evento
electoral; y el jurisdiccional, se caracteriza por la resolucion de Ia litis ante érganos que
ejercen todas las potestades de la jurisdiccion y que pueden ser Tribunales Electorales

Autdnomos o Tribunales Electorales Judiciales, generalmente fuera de la estructura que

organiza los comicios.

El sistema contencioso electoral politico, es aquél en el que la decision Ultima respecto
a las impugnaciones planteadas las conoce la Asamblea Legislativa, por lo tanto, se
constituye en juez y parte del asunto; y por Gltimo, el sistema mixto, relaciona la
coexistencia sucesiva de medios de impugnacién administrativo y jurisdiccional,

administrativo y politico, jurisdiccional y politico, o administrativo, jurisdiccional y

politico.
1.5. Objeto del derecho procesal electoral

Por regla general, el fin de la rama adjetiva del derecho radica en garantizar el

cumplimiento de los derechos y prerrogativas reconocidas a nivel sustantivo por medio

de un debido proceso.

En ese orden de ideas, concretamente respecto al derecho procesal electoral, debe
puntualizarse que su objeto se establece en la dilucidacion de controversias respecto a
los derechos politicos electorales reconocidos en la Constitucién Politica, las leyes

constitucionales o cualquier otra disposicidon normativa legitima.
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El objeto del derecho procesal electoral, entonces, se vincula directamente c
resolucién de controversias por medio de la administracién de justicia en los cééd‘s’
concretos para garantizar la efectividad del reconocimiento sustantivo de los derecﬁos
politicos relacionados al ambito electoral. El abogado Jesis Gonzalez Pérez sefiala que
el verdadero derecho a la administracién de justicia —electoral y de cualquier otro tipo—
se logra necesariamente a fravés de procedimientos que involucren la tutela judicial
efectiva, la cual: “...despliega sus efectos en tres momentos distintos: primero, en el
acceso a la justicia; segundo, una vez en ella, que sea posible la defensa y obtener
solucién en un plazo razonable; y, tercero, una vez dictada la sentencia, la plena

efectividad de sus pronunciamientos. Acceso a la jurisdiccion, proceso debido y eficacia

de la sentencia.”"?

La acepcion anotada ha sido superada y la exigencia de la tutela judicial efectiva se ha
extendido para consagrar realmente lo que implica la aplicacion de justicia en los caéos
concretos, por lo que en su orden debe de garantizarse: a) Libre acceso a tribunales,
dado que roda persona que requiere presentar determinada peticion ante los 6rganos
de justicia puede hacerlo sin encontrar obstaculos ilegitimos; b) Debido proceso, en
virtud que presentada la peticiéon ante los 6rganos de justicia, el administrado debe
obtener una secuencia de etapas procesales previamente establecidas en ley; c¢)
Resolucion razonada del fondo del litigio, considerando que al agotarse el proceso
correspondiente el juez debe emitir resolucion final sobre la peticién presentada; d)
Viabilidad para recurrir la resolucién, mediante la posibilidad de someter el

pronunciamiento judicial a una instancia de revisibn en caso se aduzca una

'2 El derecho a la tutela jurisdiccional. Pag. 27.
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contravencion al derecho; y e) Efectividad y posibilidad real de ejecutar la resoluc}f n;-

con el objeto de que la resolucion judicial que asume el caracter de cosa juzgada sea;:

posible de hacerse practica con auxilio de fuerza estatal.

De lo anotado se deriva que el objeto del derecho procesal electoral consiste en
garantizar los derechos politico electorales reconocidos en la legislacion aplicable,
mediante el debido agotamiento de un proceso preestablecido, obteniendo una
resolucion fundamentada respecto al fondo del asunto, la cual, luego de estar firme,

debe ser susceptible de hacerse exigible y practica para el administrado.

1.6. Principios del derecho electoral

En cuanto al origen del derecho, se ha explicado que: “...Una visién preocupada por
tener presente el sentido profundo y raigal del derecho requiere volver la mirada a sus
‘principios’, es decir, a aquello de donde deriva y se puede conocer esa peculiar
realidad que los hombres constituyen, reconocen y necesitan como derecho. Ello
supone darnos cuenta de que las normas autoritativamente dispuestas no agotan el
derecho, sino que, por el contrario, ellas mas bien son expresion circunstanciada e
incompleta del derecho. La sociedad conlleva derecho, pero no siempre éste necesita
de la estructura propia de las normas para regir. El plus de derecho desde donde se
puede explicar, ordenar y justificar a las normas esta constituido, precisamente, por los

principios. S6lo comprendiendo de dénde viene el derecho podemos saber adénde y

con qué limites conducirlo...”3.

'* Vigo, Rodolfo. Los principios juridicos. Pag. 10.
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En ese orden, la acepcién mas genérica de un principio se relaciona con ser lo primero

a partir de lo cual algo se origina o se produce; en términos similares el licenciado-7-

Rafael Godinez Bolafios, expone que un principio deber ser entendido como: “... un

punto de partida hacia un objetivo. Los principios son orientaciones que ayudan a

buscar el camino hasta llegar a una meta...”"*.

En relacién al ambito del derecho, existeh principios generales del derecho, como la
justicia, legalidad, libertad, igualdad, que son aplicables a todas las ramas del derecho;
y principios especificos a cada una de las ramas del derecho que contienen

particularidades que los hacen de aplicacién singular a determinada especialidad del

Derecho.

En tal contexto, el derecho electoral, como las demas ramas juridicas, tiene principios
especificos que orientan su aplicacién e interpretacién, y que para su exposicion

doctrinaria se dividen en principios sustantivos, principios procesales y principios

organicos.
1.6.1. Principios sustantivos
El reconocido abogado Pérez Corti explica que los principios de caracter sustantivo que

se materializan dentro del derecho electoral: “...son aquellos que atafien al contenido

de fondo de esta rama de la ciencia juridica y normativa...”"°.

" Los principios del derecho constitucional y los principios juridicos de la Constitucién Politica.
Pag. 9.

'®* Derecho electoral argentino. Pag. 8.
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Por lo tanto, si se refieren al fondo de lo regulado dentro de la materia electoral, debe.
hacerse referencia como principios a la garantia de elecciones libres, participacion
ciudadana sin discriminacion, respeto a la voluntad soberana de la mayoria, sufragio

universal, libre, secreto, igualitario y directo, democracia, equidad y representatividad,

entre otros.
1.6.2. Principios procesales

Por su parte, al referirse al ambito procesal y sus principios fundamentales, ha de
considerarse que constituyen aquellos parametros de observancia general que
pretenden garantizar que las actuaciones y medios procesales de defensa en materia

electoral se realicen de manera efectiva en tutela de los derechos politicos electorales

de la ciudadania.

A manera enunciativa, se describen como principios procesales aplicables al derecho
electoral, los siguientes: “... Transparencia, claridad y sencillez de las disposiciones que
regulan el sistema de justicia electoral; acceso a una justicia electoral plena y efectiva
en términos de tiempo, espacio y costo (...); disponibilidad del sistema de justicia
electoral, ya sea en forma gratuita 0 a un costo razonable; oportunidad; derecho de
defensa o a audiencia y al debido proceso; cumplimiento pleno de fallos y decisiones; y

coherencia en la interpretacion y aplicacién de las leyes electorales adjetivas...”'®.

'® Orozco Henriquez, Jests. Op. Cit. Pag. 124.
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1.6.3. Principios organicos

Finalmente, los principios organicos o institucionales del derecho electoral, son las
garantias o medios juridicos por medio de los cuales se logra que las autoridades,
6rganos y entidades responsables de la aplicacion del sistema de justicia electoral
actien de forma independiente frente al poder publico, las organizaciones politicas y

cualquier otro actor social o politico que intervenga en los asuntos sometidos a su

conocimiento.

Dentro de los principios generalmente reconocidos desde la perspectiva organica del
derecho electoral, destaca la autonomia de la autoridad electoral, eleccién vy
nombramiento rigido determinado expresamente en ley, imparcialidad de sus
integrantes, aplicacion del régimen de responsabilidades a funcionarios y empleados de
los organos electorales, independencia financiera, independencia funcional vy

administrativa, independencia normativa y publicidad.
1.6.4. Principios electorales en la jurisprudencia nacional
De conformidad con el marco normativo de Guatemala, el Tribunal Supremo Electoral y

la Corte de Constitucionalidad, cada uno dentro del ambito legal de sus competencias,

son los 6rganos de decisién que inciden en la determinacion de los criterios aplicables a

los casos en materia electoral.
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En ese orden de ideas, el Tribunal Supremo Electoral, a través de su jurisprudencifé;

3313-2015, 3135-2015, 91-2016 de Secretaria General, ha indicado la aplicabilidad de
principios como la sencillez, poco formalismo, debido proceso, legalidad, certeza
juridica, equidad electoral, democracia interna, libertad y efectividad del sufragio,

pureza del proceso electoral, participacion ciudadana y control o auditoria social.

Por su parte, la Corte de Constitucionalidad en el expediente 1325-2011, describe que

en derecho electoral: “...entre los principios que lo rigen se encuentran el de

alternabilidad del poder, brevedad, preclusividad, participacién, representatividad,
equilibrio, eliminacién de cualquier forma de anarquia, equidad, libertad electoral,
igualdad, seguridad, proporcionalidad, educacién democratica y probidad...”.
Adicionalmente, en el dictamen contenido dentro del expediente 4528-2015, la Corte de
Constitucionalidad refiere como principios aplicables al derecho electoral, lo referente a
la voluntad del elector, democracia representativa, igualdad de condiciones para la

competencia electoral, legalidad, representaciéon popular y transparencia.
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CAPITULO Il

2. Derecho procesal electoral guatemalteco

Tal como se expuso en el capitulo anterior, la rama electoral del derecho ostenta rasgos
muy caracteristicos que permiten establecer su singularidad dentro del campo juridico;
pero adicionalmente, cada Estado emite disposiciones normativas que, a su vez, van

estableciendo aspectos particulares que delimitan a cada sistema politico electoral.

Para el efecto, en el capitulo se desarrollan las caracteristicas principales del derecho
procesal electoral guatemalteco, la regulacion legal del contencioso electoral en

Guatemala, las diferentes épocas —electoral y no electoral— de aplicacién, asi como el

contenido basico que lo integra.

2.1. Naturaleza juridica

Dentro del marco juridico nacional y a nivel de doctrina, se ha discutido en relacion a la
naturaleza juridica del derecho electoral guatemé;!teco en su dimension adjetiva,
derivado de que en Guatemala, se manifiesta la particularidad que el ente
gubernamental que organiza las elecciones, es también el competente para dilucidar los

conflictos procesales que surjan con ocasién del reclamo de los derechos politico

electorales.
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En ese sentido, de conformidad con la ley constitucional de la materia, al Tnbuaa!

Supremo Electoral y sus dependencias, segln el Articulo 125 literal ¢), le corresb‘bﬁgg_a:ft

“...Convocar y organizar los procesos electorales definiendo dentro de los parametros
establecidos en esta Ley, la fecha de la convocatoria y de las elecciones; declarar el
resultado y la validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las

mismas; y adjudicar los cargos de eleccidon popular, notificando a los ciudadanos la

declaracion de su eleccion...”. Por lo tanto, al o6rgano electoral le compete la

organizacion administrativa del evento electoral, desde la inscripcion de ciudadanos y
candidatos, la adquisicidon y distribucion del material electoral —papeletas, tinta

indeleble, mesas electorales, atriles, entre otros—, hasta la recepcion, calificacidén y

adjudicacién de votos.

No obstante, también otras atribuciones asignadas en el precitado Articulo 125 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos denotan eminentemente su caracter jurisdiccional,
estableciéndose que le corresponde: “...f) Resolver en virtud de recurso acerca de la
inscripcion, sanciones, suspension y cancelacidon de organizaciones politicas; g)
Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos y
comités civicos electorales; (...) n) Resolver los recursos que deba conocer de
conformidad con la ley; (...) v) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia
que no estén regulados por la presente ley”; en si, ejerce la atribucion de resolver en

definitiva cualquier asunto en materia electoral aplicando el derecho al caso concreto.

Por lo tanto, al calificar el contencioso electoral o procesal electoral en Guatemala,

necesariamente se tiene que identificar una tipologia mixta, derivado de la coexistencia
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de medios procesales de defensa de rasgos administrativos, principalmente eﬁi‘ los -

de votantes, nulidad de votacién y nulidad especial que conocen diversos 6rganos
electorales dentro del marco de la organizacion del evento electoral, junto con otros de
caracter jurisdiccional, que se relacionan con la funcién decisoria de los érganos

electorales recursos de revocatoria, apelacion y nulidad.

2.2. Regulacion legal del derecho procesal electoral en Guatemala

El derecho procesal guatemalteco se encuentra regulado a diversos niveles jerarquicos
dentro de la estructura juridica nacional. En especifico, el derecho electoral en
Guatemala se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, Ley Electoral y de Partidos Politicos, decretos, reglamentos, acuerdos y

resoluciones emitidos por el Tribunal Supremo Electoral.

Respecto a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo 136
reconoce como derechos y deberes de los ciudadanos: “...a) Inscribirse en el Registro
de Ciudadanos; b) Elegir y ser electo; c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y
la pureza del proceso electoral; d) Optar a cargos publicos; e) Participar en actividades
politicas; y f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica...”, adicionalmente, el Articulo 137 regula que: “...El
derecho de peticion en materia politica, corresponde exclusivamente a los
guatemaltecos...”. Por otra parte, en su Articulo 223 dispone que: “...El Estado

garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas y sélo
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tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen. Todo lo relativo.al

ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y "

organos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la

materia...”.

Por el citado mandato constitucional, se emiti6 la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

contenida en el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente y que segtn su

Articulo 1 tiene por objeto: “... regular lo relativo al ejercicio de los derechos politicos;

los derechos y obligaciones que corresponden a las autoridades, a los 6rganos
electorales, a las organizaciones politicas, y lo referente al ejercicio del sufragio y al
proceso electoral...”; para el efecto, se estructura en cuatro libros que en su orden

desarrollan: ciudadania y el voto; organizaciones politicas; érganos y autoridades

electorales; y disposiciones del proceso electoral.

En materia procesal, la Ley Electoral y de Partidos Politicos desarrolla lo referente a la
aclaracion y ampliacién, revocatoria, apelacion, nulidad de votaciones, nulidad especial,

nulidad de voto y recurso de nulidad, en sus Articulos 187, 188, 190, 234, 235, 237 y

246, respectivamente.

En relacion a los decretos emitidos por el Tribunal Supremo Electoral, la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, establece que el Tribunal Supremo Electoral esta facultado para
emitir decretos de convocatoria a elecciones. El Articulo 196 de la ley constitucional de
la materia establece: “...En el Decreto de Convocatoria, el Tribunal Supremo Electoral

fijara la fecha de cada fase del proceso electoral y de los eventos que en cada una
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correspondan...” y en el Articulo 197 se manifiesta que: “...Todo Decreto

o
Y

Convocatoria deber& contener como minimo lo siguientes requisitos: a) Objeto de Ta<z:"

eleccion; b) Fecha de eleccion y, en caso de eleccion presidencial, fecha de la segunda

eleccion; c) Distrito electoral o circunscripciones electorales en que debe realizarse; y d)

Cargos a elegir...”.

En relacién al presente trabajo de tesis, la relevancia de la emisiéon de decretos por
parte del Tribunal Supremo Electoral, radica en el hecho que hay medios de defensa
especificos para cada momento dentro del escenario electoral; de tal manera que
algunos procederan Gnicamente durante el proceso electoral desde el Decreto de la

Convocatoria y otros, exclusivamente durante periodo no electoral terminado el evento

electoral.

Asimismo, el derecho procesal electoral se encuentra regulado en Reglamentos y
Acuerdos emitidos por el Tribunal Supremo Electoral, en virtud de la facultad
reglamentaria que corresponde a la autoridad electoral seguin el Articulo 125 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, al atribuirle: “...p) Dictar su reglamento interno y el de
los demas oérganos electorales...” y “...e) Cumplir y hacer que se cumplan las
disposiciones legales sobre organizaciones politicas y procesos electorales, asi como
dictar las disposiciones destinadas a hacer efectivas tales normas...”. Dentro de tal
contexto, se ha emitido, entre otros, el Acuerdo 018-2007 que contiene el Reglamento
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos; Acuerdo 274-2016 que abarca el
Reglamento de Voto en el extranjero; el Acuerdo 306-2016 que desarrolla el

Reglamento de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de las Organizaciones Politicas;
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y el Acuerdo 307-2016 que determina el Reglamento de la Unidad Especializada sobre

Medios de Comunicacién y Estudios de Opinion, todos emitidos por el Tribunal

Supremo Electoral.

Finalmente, se encuentran las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral y el Registro
de Ciudadanos, que en esencia consisten en la aplicaciéon de las normas
constitucionales y reglamentarias por parte del Tribunal Supremo Electoral y el Registro
de Ciudadanos a los casos concretos sometidos a su conocimiento. Al respecto, el
Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos indica que el Tribunal Supremo
Electoral tiene la atribucién de: “...n) Resolver los recursos que deba conocer de
conformidad con la ley; y (...) v) Resolver en definitiva todos los casos de su
competencia que no estén regulados por la presente ley...”; y el Registro de

Ciudadanos, de conformidad con el Articulo 155 de la precitada ley, tiene competencia

I

para: “...f) Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacion y

sanciones de las organizaciones politicas...”.

Por lo tanto, la ley inviste de competencia al Tribunal Supremo Electoral y al Registro de
Ciudadanos para resolver los casos concretos que en materia electoral se generen, en

aplicacion de las disposiciones contenidas en la normativa general.

2.3. Sujetos procesales intervinientes

Dentro de la tramitacién de los diversos medios de defensa que conforman el ambito

procesal del derecho electoral en Guatemala, intervienen actores en calidad de
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autoridad electoral, 6rganos electorales temporales y permanentes, organizaciones

politicas y ciudadania en general, que participan en diferentes roles segun “las

competencias que la Ley Electoral y de Partidos Politicos le asigna a cada uno de ellos,

ya sea como érganos decisorios con competencia, o bien, como partes o terceros.

En ese sentido, la autoridad electoral es Ginicamente el Tribunal Supremo Electoral, en
su caracter de maxima autoridad en materia electoral, independiente y de consiguiente,
no supeditado a organismo alguno del Estado, encargado de la organizacién y
administracion del régimen electoral y, por ende, de propiciar y proteger la
transparencia en el desarrollo de los procesos electorales; adicionalmente, en atencién
a su naturaleza dual administrativa y jurisdiccional, tal como se ha expuesto con

anterioridad, es el drgano decisorio de Ultima instancia dentro de la jurisdiccién

electoral.

Por su parte, los 6rganos electorales que intervienen en el derecho procesal electoral
se constituyen por entes de naturaleza permanente como el Registro de Ciudadanos y
sus dependencias, y de naturaleza temporal tales como las juntas electorales

departamentales, juntas electorales municipales y juntas receptoras de votos.

Al respecto, debe considerarse que el Registro de Ciudadanos segun el Articulo 155 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el Registro de Ciudadanos es un érgano técnico
del Tribunal Supremo Electoral y “...tiene a su cargo las siguientes funciones: a) Todo
lo relacionado con las inscripciones de ciudadanos; b) Todo lo relacionado con el

padron electoral; d) Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su

23



funcionamiento; e) Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion popular; f) Conpber«»y. Seal

organizaciones politicas...”. Dentro de su organizaciéon administrativa se integra por una

delegacion, con sede en cada una de las cabeceras departamentales y una

subdelegacion, en cada una de las cabeceras municipales.

De igual manera, figuran 6rganos electorales temporales que se encargan de la
organizacién local del proceso electoral en diversas circunscripciones: Junta Electoral
Departamental, Junta Electoral Municipal y Junta Receptora de Votos. En ese orden,
las Juntas Electorales Departamentales, son 6rganos de caracter temporal, encargados
de un proceso electoral en un distrito electoral 23 en total, considerando a cada
departamento mas el distrito central, y tienen como funcién esencial, declarar el
resultado y la validez de las elecciones municipales realizadas en el departamento o, en
su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los respectivos cargos; por
su parte, las Juntas Electorales Municipales, son érganos de caracter temporal,
. encargados de un proceso electoral en un municipio, y tienen la funcion principal de
| vigilar que las Juntas Receptoras de Votos inicien sus labores el dia de las votaciones a
la hora fijada por la ley, siendo responsables de que éstas cuenten con todos los
materiales y documentacién necesarios para el adecuado desempefio de sus funciones,
adicionalmente reciben de las Juntas Receptoras de Votos, toda la documentaciéon
electoral a efecto de trasladarla a la Junta Electoral Departamental respectiva;
finalmente, las Juntas Receptoras de Votos, son érganos de caracter temporal que
tendran a su cargo y seran responsables de la recepcion, escrutinio y computo de los

votos que les corresponda recibir en el proceso electoral, debiendo respetar y hacer
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que se respete la secretividad del voto, identificar a cada uno de los votah't';e_fs‘*y
constatar su registro en el padrén electoral y efectuar, en presencia de los fiscales'de. - -

los partidos politicos y de los comités civicos electorales que se encuentren presentes,

el escrutinio y computo de la votacion realizada ante ella.

Asimismo, dentro de los sujetos procesales en materia electoral, se encuentran las
organizaciones politicas. De conformidad con el Articulo 16 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, que son organizaciones politicas: “a) Los partidos politicos y los
comités para la constitucion de los mismos; b) Los comités civicos electorales; vy, ¢) Las
asociaciones con fines politicos.” Todas ellas se caracterizan por constituir grupos de
ciudadanos que pretenden impactar en las politicas plblicas mediante la obtencién de
cargos de representacion popular, o mediante la creacion y promocién de espacios

publicos de discusién y propuesta sobre las problematicas de actualidad.

Los partidos politicos, segln la Ley Electoral y de Partidos Politicos son instituciones de
derecho publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida que configuran el
caracter democratico del régimen politico del Estado y ostentan la facultad de postular
candidatos a cargos de eleccién popular; los comités para la constituciéon de un partido
politico son un grupo que retine a un nimero minimo de ciudadanos establecidos en la
ley que sepan leer y escribir, y que se organizan, inscriben y obtienen personalidad
juridica, con el exclusivo propésito de constituir un partido politico; los comités civicos
electorales son organizaciones politicas de caracter temporal que representan sectores
sociales y corrientes de opinion y pensamiento politico, que postulan candidatos a

cargos de eleccion popular, para integrar corporaciones municipales; por Gltimo, las
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asociaciones con fines de cultura y formacién politica son organizaciones de duraciéinﬁ
indefinida, que sin ser partido politico o comité civico electoral, tienen como finalidad
esencial el conocimiento, estudio y analisis de la problematica nacional, a las cuales le

asiste el derecho de hacer publicaciones de caracter politico, por cualquier medio.

Adicionalmente a los sujetos descritos, también intervienen otros actores como
ciudadanos, candidatos, afiliados, adherentes. Los ciudadanos son los guatemaltecos
de origen, mayores de edad debidamente inscritos en el Registro de Ciudadanos y
ostentan los derechos de elegir y ser electo; los candidatos son ciudadanos
empadronados postulados para un cargo de eleccién popular; el afiliado es el
ciudadano empadronado y en el goce de sus derechos civicos y politicos pasa a ser
miembro activo de un partido politico; y el adherente es el ciudadano empadronado que

participa de forma activa como integrante de un comité pro formacién de partido

politico.

2.4. Fases electorales y su vinculacion con el derecho procesal electoral

En el ordenamiento juridico nacional se regulan dos etapas que se suceden entre siy
definen la dinamica del derecho electoral. En ese sentido, existe actualmente una fase
electoral que inicia a partir de la convocatoria y termina con la finalizacién del evento
electoral y una fase no electoral que se ubica antes de la convocatoria a elecciones,

luego se interrumpe por el proceso electoral y contintia después de la conclusién de la

eleccidon que corresponda.
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En si, la fase electoral equivale a la realizacién del proceso electoral. De conformidad

con el Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, indica que: “...El procegé”‘;':"‘:;:‘i"”“ |

electoral para elecciones generales y diputados al Parlamento Centroamericano, dara
inicio con la convocatoria, la cual sera dictada por el Tribunal Supremo Electoral la
segunda o tercera semana del mes de enero del afio en el que se celebren dichas
elecciones. El proceso electoral se dividira en tres fases: a) La primera, concerniente al
proceso de postulacion e inscripcién de candidaturas a cargos de eleccién popular, que
dara inicio un dia después de la convocatoria y terminara un dia antes del inicio de la
segunda fase (...) b) La segunda fase serd para la camparia electoral de todos los
candidatos a cargos de eleccion popular, que dara inicio noventa dias antes de la fecha
en que se celebren las elecciones generales hasta treinta y seis horas antes de la
eleccion convocada. c) La tercera fase comprende la realizacién de las elecciones,
computo y calificacion de los votos emitidos. Las elecciones generales y diputados al

Parlamento Centroamericano se efectuaran un domingo del mes de junio del mismo

3

ano...

En términos expuestos por el Tribunal Supremo Electoral en el expediente 3135-2015
de la Secretaria General de ese Tribunal, describe la fase electoral o el proceso
electoral como: “...la sucesion de diferentes etapas que inician con la convocatoria a
elecciones y finalizan con la declaratoria de su conclusion por parte del Tribunal
Supremo Electoral. Dentro del mismo, entre otras etapas, se regula la inscripcion de
candidatos, el empadronamiento de ciudadanos, la depuraciéon del padrén electoral, la

juramentacion de los 6rganos electorales temporales, la realizacion de las elecciones, y
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segun los resultados obtenidos, posteriormente se realizan las adjudicaciones f’q"ue

correspondan...”.

Por otra parte, en relacién a la fase no electoral, debe puntualizarse que es el periodo
comprendido antes de la convocatoria de elecciones y después de concluido el evento

electoral; y temporalmente, se ubica entre una eleccién y la siguiente.

El contenido de la fase no electoral se circunscribe a aspectos administrativos de la
autoridad electoral y de organizacién partidaria dentro de las organizaciones politicas.
En tal contexto, se desarrollan actividades de inscripcién de ciudadanos, actualizacion
de residencias electorales, depuracién del padrén electoral, afiliacién a organizaciones
politicas, tramitacion de la constitucion de partidos politicos, realizacién de asambleas
partidarias para mantener o alcanzar la organizacién partidaria requerida en ley,
realizacién de capacitaciones por parte de los drganos electorales, formacién de
afiliados por partes de los partidos politicos, y determinacién de multas, suspensién o

cancelacion de organizaciones politicas, entre otras actividades sustantivas.

Ahora bien, la incidencia de tener delimitada la fase electoral y la no electoral, se
vincula de forma directa con la procedencia de los medios de defensa seguin el
momento en que se promuevan. Hay medios de defensa que proceden Unicamente
durante el evento electoral y contra actos propios de la eleccidon, y otros que pueden

promoverse con exclusividad fuera de las elecciones y respecto a resoluciones ajenas

al evento electoral.
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En si, la resoluciéon emitida y el momento de su emision, ya sea dentro o fuera de un

evento electoral, permite calificar su procedencia e idoneidad para reclamar

determinada resolucion de los 6rganos electorales. En ese orden, durante el proceso
electoral procederd, tal como se expondra en el siguiente apartado, la impugnacién de
votantes y la impugnacion de votos o de errores en el escrutinio, la nulidad de
votaciones y la nulidad especial, y el recurso de nulidad; mientras que fuera del proceso

electoral, procederan los remedios procesales de aclaracion y ampliacion y los recursos

de revocatoria y apelacion.

La interposicion de un medio de defensa en una fase electoral que no corresponda, por
ejemplo, plantear un recurso propio de la fase no electoral durante el evento de
elecciones— genera su rechazo in limine por parte de la autoridad electoral, por

considerar que no constituye el medio idéneo para hacer valer los agravios

aparentemente cometidos.
2.5. Contenido del derecho procesal electoral guatemalteco

El derecho procesal electoral o proceso contencioso electoral en Guatemala, regula
diversos medios de defensa que se organizan normativamente en impugnaciones

durante los comicios, nulidades durante los comicios, y recursos y remedios procesales

dentro y fuera del proceso electoral.

En su orden, las impugnaciones durante los comicios electorales abarcan lo referente a

la impugnacién de votantes y la impugnacién de votos o de errores en el escrutinio; las
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nulidades durante el proceso electoral comprenden la nulidad de votaciones y la nuﬁidad\,,,;;,_,.«,;,
especial; y en materia recursiva, los remedios procesales regulados son la aclaracion’y.. <~

ampliacion, mientras que los recursos fuera del proceso electoral son la revocatoria y

apelacidn, y dentro del proceso electoral, Ginicamente el recurso de nulidad.

2.5.1. Impugnaciones durante los comicios

o En materia electoral, impugnacion es: “...refutar o manifestar el desacuerdo, de la
| decisién de la Junta Receptora de Votos en cuanto a dejar votar a un elector o la
clasificacion de los votos, en el escrutinio...”’” | y segln el Articulo 114 del Reglamento
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos pueden ser. “...a) Las que objeten la
participacion de determinados sufragantes en el proceso electoral (...) b) Las que
objeten la participacion de ciudadanos que no figuren en el respectivo padrén (...); ¢)
Las que se opongan durante el escrutinio, a la asignacién de votos a determinada

clasificacién...”, clasificandolas en impugnacion de votantes e impugnaciéon de errores

en el escrutinio —o impugnacién de votos—.

En ese orden, segun el Articulo 115 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en el caso de la impugnacién de votantes: “...Los fiscales de los partidos
politicos o de los comités civicos electorales, podran, en el momento de la votacion,
impugnar a determinados sufragantes en forma verbal con fundamento en los
siguientes: insuficiencia documental, que se encuentren en servicio activo en el Ejército

o tengan nombramiento para comisiones o trabajos de indole militar o en los cuerpos de

v Lépez Pérez, Gloria. Impugnaciones, nulidades y recursos durante el proceso electoral. Pag.3
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seguridad del Estado, asi como que estén suspensos en el gjercicio de sus derechos

politicos o hayan perdido la ciudadania; o cuando el ciudadano no presente su cédd'lhé“?’?-fl
de vecindad o el documento de identidad que la sustituya oportunamente y en todo

caso, si hubiere duda sobre el lugar donde el ciudadano deba ejercer el sufragio...”.

Para su resolucion, se agrega en el precitado articulo reglamentario, que: “...ademas de
la documentacidn que se tenga a la vista, se interrogara al ciudadano sobre la
veracidad de la impugnacioén y si la negare y el impugnador no presentare prueba al
respecto, se recibira el voto. Si se presentare documento que demuestre la objecién o

el sufragante la admitiese, la junta receptora no permitira el sufragio...”.

Por su parte, respecto a la impugnacién de errores en el escrutinio, el Articulo 116 del
Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos indica que: “...Los fiscales de las
organizaciones politicas participantes, podran objetar por escrito y en el formulario
respectivo, los resultados de un escrutinio ante la respectiva Junta Receptora de
Votos...” agregando como presupuestos de procedencia: “...a) Haberse asignado votos
a otras organizaciones politicas o haberse calificado de nulos, blancos o invalidos los
votos, siendo que se reclama la emisién del sufragio a favor de la organizacién politica
representada, indicandose cantidades y datos pertinentes; b) Haber asignado a otras
organizaciones politicas, votos que legalmente deban calificarse como nulos, blancos,
invalidos o como emitidos a favor de otro participante, aunque éste manifestare

anuencia; y c) Haber descalificado votos, legalmente emitidos, a favor de cualquier

organizacion politica participante...”.
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El procedimiento en este caso se regula en el Articulo 238 de la Ley Electoral yde

Partidos Politicos, y Articulos 109, 110, 111, 113, 116 y 118 de su reglamento, y.-

consiste en plantear de forma oral la impugnacion por parte del fiscal de la organizacién
politica aparentemente perjudicada ante la Junta Receptora de Votos, posteriormente,
se hace constar en el formulario respectivo, y junto con la demas documentacién, se
traslada por parte de la Junta Receptora de Votos a la Junta Electoral Departamental
para que, durante la realizaciéon de la audiencia de revisién y luego de ser ratificada por
el fiscal que corresponda, se proceda a su verificacion fisica, haciendo constar la

decisién en el acta de la audiencia de revisién relacionada.

2.5.2. Nulidades durante los comicios

La nulidad electoral, entendida en el contexto de lo regulado por la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, implica la pérdida de los efectos que son propios al acto electoral
derivado de la inobservancia de la ley, o bien, por la alteracién notable de la normal
realizacion de la eleccién. El derecho procesal guatemalteco reconoce la nulidad de

votaciones y nulidad especial, diferenciandose cada una por el alcance de sus efectos.

Respecto a la nulidad de votaciones, debe precisarse que consiste en la pérdida de
efectos de la votacién recibida en una Junta Receptora de Votos, es decir, que los votos
recibidos por determinada junta receptora son excluidos del cémputo total. El Articulo
234 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y 120 de su Reglamento, establece que:
“...Es nula la votacién en la junta receptora cuando: a) La bolsa que contiene los votos

hubiere sido violada; b) Por otros medios aparezca evidente la comision de falsedad,
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coaccion, violencia o amenaza ejercida sobre los miembros de la Junta o sobre'?:%'l,ps-"'-*~

ciudadanos durante la realizacion del proceso electoral; y ¢) Se haya cometido -

cualquier otro acto que razonablemente pueda haber alterado el resultado de la

votacién...”.

El procedimiento para declarar la nulidad de votaciones se encuentra regulado en los
Articulos 234 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y 111, 119 y 120 de su
reglamento, y en sintesis, consiste en presentar la solicitud por parte de los fiscales
legitimados de cada organizaciéon politica, ante la propia Junta Receptora de Votos
durante el escrutinio, la Junta Electoral Departamental en la audiencia de revisidon, o
ante el Tribunal Supremo Electoral antes de declarar la validez de la eleccion, luego, se
verifica la comprobacién de las causas reguladas en el Articulo 234 precitado, y en caso

de acreditarse alguna de ellas, el 6rgano que conozca resuelve declarando la nulidad

de la Junta Receptora de Votos relacionada.

En relacién a la nulidad especial, se reconoce como la potestad del maximo érgano en
materia electoral de declarar la pérdida de efectos de la votacion realizada en
determinada circunscripcién territorial. La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su
Articulo 235 indica que: “...El Tribunal Supremo Electoral declarara la nulidad de las
elecciones efectuadas en cualquier municipio, a solicitud de cualquier organizacién
politica que esté participando en el evento, o de oficio, si en mas de un tercio de las
juntas receptoras de votos se hubiere declarado nulidad. Podra, asimismo, declarar

nulidad si hubieren sufrido actos de destrucciéon o sabotaje, antes, durante o después

de la eleccién...”.
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La consecuencia juridica de declarar la nulidad especial o nulidad de votacion, seginel

Articulo 210 de la precitada ley constitucional, consiste en que: “...se repetira ésta, y\~ o

para tal efecto se hara la convocatoria correspondiente dentro del plazo de 15 dias a
contar de la declaratoria de nulidad, y la nueva eleccion se llevara a cabo dentro de los
60 dias siguientes...”. Los mismos efectos se reconocen en caso de empate, o bien, en

el supuesto que el voto nulo alcance la mayoria requerida en la legislacion nacional.

El procedimiento aplicable en estos casos, se encuentra establecido en los Articulos
125 y 235 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y 119 de su Reglamento,
describiendo que inicia con el planteamiento de nulidad especial, ia cual es procedente
solicitarla Unicamente ante el Tribunal Supremo Electoral, posteriormente, se
examinaran las nulidades interpuestas, y en caso verificar el cumplimiento de alguna
causal, se emite un nuevo Decreto de Convocatoria para la repeticion de las elecciones

que corresponda; caso contrario, se emite resoluciéon convalidando las votaciones que

habian sido argliidas de nulidad.
2.5.3. Recursos y remedios procesales

La legislacién electoral guatemalteca estipula un sistema de remedios y recursos
procesales como medios idéneos para manifestar el desacuerdo en contra de las
resoluciones emitidas por los o6rganos y la autoridad electoral. Resulta oportuno,
puntualizar que los remedios procesales son los instrumentos que pretenden la revision
de las resoluciones jurisdiccionales ante el mismo 6rgano del cual emanaron y

generalmente no implican una modificacién de fondo; mientras que los recursos
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procesales constituyen los instrumentos por medio de los cuales, normalmente, un

érgano jurisdiccional superior revisa las resoluciones emitidas por otro 6rgano a efecto

de salvaguardar violaciones cometidas tanto en el propio procedimiento como en el

fondo de las resoluciones emitidas.

En tal contexto, la Ley Electoral y de Partidos Politicos divide su regulacién en remedios
y recursos procedentes fuera del proceso electoral entiéndase fase no electoral, y

recurso procedente dentro del evento electoral, fase o periodo electoral.

Respecto a los remedios procesales procedentes fuera del proceso electoral, la ley
constitucional de la materia en el Libro Tres, Titulo Tres, Capitulo Unico, Articulo 187
establece que: “...Cuando los términos de una resolucién sean obscuros, ambiguos o
contradictorios, podra pedirse que se aclaren. Si se hubiere omitido resolver alguno de
los puntos sobre los que versare el asunto, podra solicitarse la ampliacion...”,
especificando en cuanto al procedimiento que: “...la solicitud debera presentarse dentro

de las cuarenta y ocho horas de notificada la resolucion, y debera ser resuelta dentro de

los tres dias siguientes a su presentacion...”.

En cuanto a los recursos procedentes fuera del proceso electoral, se reconocen los
recursos de revocatoria y apelacion. El Articulo 188 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos establece en cuanto a la revocatoria, que procede: “...Contra las resoluciones
definitivas dictadas por las dependencias del Registro de Ciudadanos o las
delegaciones del mismo...”, desarrollandose en los Articulos 188 y 189 el tramite

aplicable, el cual inicia con su interposicién dentro de los tres dias siguientes al de la
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dltima notificacion, si el recurso de revocatoria se interpuso ante el funcionario que dict6é

la resolucidn, éste debera elevarlo al Director del Registro de Ciudadanos en un plazo =i~

de 48 horas, o bien, si el recurso se interpuso directamente ante al Director del Registro
de Ciudadanos, éste debera ordenar al funcionario que dictd la resolucion, eleve los
antecedentes e informe respectivo, en un plazo de 48 horas; posteriormente, el Registro

de Ciudadanos debera resolver en un plazo no mayor de cinco dias y ser notificado a

mas tardar dos dias después de la fecha de la resolucién.

Por su parte, el recurso de apelacion, segin el Articulo 190 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, procede en contra de: “...l1as resoluciones definitivas que emita el
Director General del Registro de Ciudadanos (...) Se entiende por resolucién definitiva

aquella que pone fin a un asunto, la que resuelve un recurso de revocatoria y aquellas

otras senaladas especificamente en esta ley...”.

El recurso de apelacion debera interponerse ante dicha autoridad en el término de tres
dias contados desde la ultima notificacién, y en observancia del Articulo 191 de la
citada normativa: “...Interpuesto el recurso, con notificacion a los interesados, el
expediente y un informe circunstanciado se elevaran al Tribunal Supremo Electoral en
un plazo de tres dias. El Tribunal Supremo Electoral dara audiencia a los interesados
por el plazo de tres dias y con su contestacion o sin ella, en el plazo de ocho dias sera
dictada la resolucién correspondiente. El Tribunal Supremo Electoral recibira las
pruebas que le ofrezcan y podra solicitar los informes que estime pertinentes. Se abrira
a prueba el expediente Unicamente a solicitud de parte o si el Tribunal Supremo

Electoral lo estima pertinente, por el plazo de cinco dias...”
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Por ultimo, la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece el recurso procedé%i’ge

dentro del evento electoral, y a partir de las reformas contenidas en el Decreto 26-2016 —

del Congreso de la Replblica, se refiere con exclusividad al recurso de nulidad.

El Articulo 246 de la ley constitucional de la materia dispone que: “...Contra todo acto y
resolucidon del proceso electoral procede el recurso de nulidad...”, describiendo
procedimentalmente que: “...debe ser interpuesto dentro de los tres dias habiles
siguientes a la altima notificacién ante la autoridad que la haya motivado y sera resuelto
por el Tribunal Supremo Electoral, dentro del plazo de tres dias luego de ser
recibido...”, en ese sentido, el Articulo 249 del mismo texto legal especifica que el
Tribunal Supremo Electoral es el 6rgano competente para conocer y resolver los
recursos de nulidad...”, mientras que en el Articulo 250 de dicha ley, se caracteriza a
los sujetos legitimados para su interposicién, en el sentido de que: “...Dentro del
proceso electoral, sélo las partes debidamente acreditadas en cada caso o sus
legitimos representantes, pueden interponer los recursos establecidos en este capitulo.
Los fiscales nacionales y los secretarios y fiscales departamentales de los partidos

politicos y comités civicos electorales, podran interponer los recursos...”.
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CAPITULO 1li

3. Control constitucional en materia electoral

En el desarrollo del estudio se han ampliado los aspectos teéricos fundamentales en
relacion al derecho electoral y su dimension procesal que se encuentra en el capitulo I,
asimismo, se han abordado los elementos caracteristicos y propios del derecho

procesal electoral guatemalteco, incluyendo principalmente, el contenido de los medios

de defensa en materia electoral en el capitulo 11

En ese orden, agotados los diversos medios de defensa tales como impugnaciones,
nulidades, remedios y recursos procesales, el marco normativo nacional regula la
viabilidad de acudir a la jurisdiccion constitucional, y en especifico, los Articulos 192 y
248 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos prevén la procedencia del amparo como
el medio de control de actos de autoridad en materia electoral. Por lo cual, se considera
necesario agotar en el capitulo los aspectos conceptuales y procedimentales de la

garantia constitucional de amparo y su aplicacion en el ambito electoral.

3.1. Garantias constitucionales

Dentro de la regulacidn de la jurisdiccién constitucional, se