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Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a resolucién

Respetable licenciado Orellana:

emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis del estudiante:
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I.  El contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, dicho estudio contiene
diversos aspectos tanto doctrinarios, juridicos y algunos temas de actualidad,
acerca del derecho constitucional y ambiental respectivamente, acerca de la
necesidad de cumplir el mandato constitucional de emitir una ley especifica que
regule el aprovechamiento uso y goce del recurso hidrico.

Il.  La metodologia utilizada en la presente investigacion juridica, fueron el analitico,
deductivo y dinamico; mediante los cuales el estudiante no solo logro comprobar la
hipbtesis, sino también analizdé y expuso detalladamente lo relativo a las
consecuencias que sufre et medio ambiente por la contaminacion.
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lll.  Con respecto a la redaccién de la tesis, la misma esta clara, concisa y explicativa ya
que utilizo un lenguaje técnico y comprensible para el lector, asimismo se aplicaron
las reglas ortograficas de la Real Academia Espariola.

IV. Con respecto a la contribucién cientifica, la investigacion presentada contiene una
descripcion de cuales son los principales problemas que se le presenta a la
sociedad guatemalteca en cuanto a la falta de regulacion de una ley de
aprovechamiento de aguas, segun lo establecido en la norma constitucional
guatemalteca.

V. Con relacién a la conclusion discursiva contenida en la presente investigacion
juridica, esta es congruente con el plan de investigacion aprobado en su
oportunidad.

VI.  En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion,
ésta fue afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacion existente en atemala en la materia que se

¢/ considero que la investigacion presentada por el
ARNOLDQ-OCHOA DE LEON, llena los requerimientos exigidos por
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PRESENTACION

Esta investigacion juridica es de caracter cualitativa, perteneciendo a la ciencia del
derecho constitucional y ambiental respectivamente, por lo cual se ve la necesidad del
Estado de Guatemala, de cumplir el mandato constitucional, establecido en el Articulo
127, el que establece lo relativo al régimen de las aguas en Guatemala y la necesidad
de crear una ley especifica que regule lo relativo al recurso hidrico en el territorio

nacional.

El objeto de estudio fue determinar, la necesidad de que el Congreso de la Republica
de Guatemala analice y apruebe la Ley General de Aguas, desde la entrada en vigencia
de la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se han presentado
varias iniciativas de ley que regulen el aprovechamiento, uso y goce del recurso hidrico,
de las cuales ninguna hasta la fecha ha progresado violentando el mandato
constitucional, el sujeto recae en la Constituciéon Politica de la Republica y su mandato

constitucional de la creacion de una ley especifica que rija las aguas en el pais.

Se desarrollé en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, en el ambito
temporal comprendido entre mayo a noviembre del afio 2017, abordando diversos
medios de investigacion, asi como instituciones estatales y diversidad de normativas

legales relacionadas a la tematica.

Finalmente la investigacion juridica resalta la necesidad que se le dé cumplimiento al
mandato constitucional en cuanto a la creacion de la Ley General de Aguas, con lo que

se pretende tener un mejor aprovechamiento y uso del recurso hidrico en el pais.
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HIPOTESIS

La hipdtesis planteada fue que el Estado de Guatemala, dentro de sus elementos para
su conformacion cuenta con el territorio, que a su vez comprende el medio ambiente, el
cual es obligacion del Estado su proteccidén asi como la de todos los recursos naturales
que se den dentro del territorio nacional, uno de los recursos mas vitales para el
desarrollo integral del ser humano es el hidrico, por lo cual la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala establece en el Articulo 127 que se debe de crear una ley
especifica que regule {0 concerniente a fa materia, {0 que actuaimente el Congreso de la
Republica de Guatemala no ha realizado, por lo cual es necesario que se analicen las
diversas iniciativas del ley presentadas a dicha entidad relacionadas al recurso hidrico

con la finalidad de dar cumplimiento al mandato constitucional.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir este estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método
de comprobacién deductivo, mismo que se aplicd posterior al andlisis e interpretacion
de la informacion, exponiendo para el efecto las causas y efectos que genera que
actualmente el Congreso de la Republica de Guatemala, aun no haya atendido el
mandato constitucional y en Guatemala no se cuente con una ley especifica que regule
el aprovechamiento, uso y goce de los recursos hidricos del pais, por lo cual se analizé
la necesidad que se tiene de implementar esta ley y los beneficios y ventajas de la

aplicaciéon que contrae consigo.
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INTRODUCCION

El precepto contenido en el Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, expresa que las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce se otorgan en la forma establecida
por la ley de acuerdo con el interés social. Es importante hacer notar que dicho
precepto constitucional ordena al Congreso de la Republica que emita una ley, que
regule dicho aprovechamiento uso y goce de las aguas del pais. Hasta que no entrara
en vigencia dicha ley, quedaria de manera temporal lo regulado por el Cédigo Civil
Decreto ley nimero 106 y del Decreto Legislativo 1932. Se puede afirmar que desde
que entré en vigencia la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no
se ha emitido dicha ley, porque lo que ha creado varios problemas, como la
contaminacion y el desvié de rios. La problematica a investigar debe de ser abordado
desde un punto de vista juridico, legal, econémico y social, comprendido dentro del
derecho constitucional, asi como el derecho ambiental.

Los objetivos planteados para esta investigacion fueron: Determinar la necesidad de
que el Congreso de la Republica de Guatemala, apruebe la Ley General de Aguas para
el aprovechamiento, uso y goce del recurso hidrico, conocer los aspectos juridicos y
practicos del derecho ambiental en Guatemala; Analizar las diferentes iniciativas de ley
presentadas al Congreso de la Republica de Guatemala relativas a la Ley General de
Aguas.

La hipétesis planteada fue la siguiente: El Estado de Guatemala dentro de sus
elementos para su conformacion cuenta con el territorio, que a su vez conforma el
medio ambiente, el cual es obligaciéon del Estado su proteccion asi como la de todos
los recursos naturales que se den dentro del territorio nacional, uno de los recursos
mas vitales para el desarrollo integral del ser humano es el hidrico, por lo cual la
Constitucion Politica de la Republica establece en el Articulo 127 que se debe de crear
un ley especifica que regule lo concerniente a la materia, lo que actualmente el
Congreso de la Republica de Guatemala no ha realizado, por lo cual es necesario que

(i)
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se analicen las diversas iniciativas del ley presentadas a dicha entidad relacionadas al

recurso hidrico con la finalidad de dar cumplimiento al mandato constitucional.

Este trabajo de investigacion juridica, se divide en cuatro capitulos los que a
continuacion se describen brevemente: El capitulo uno, contiene lo respectivo del
medio ambiente, asi como los aspectos generales, también cuenta con el concepto, las
clases de medio ambiente, asi mismo los sistemas ambientales y la regulacion legal; el
capitulo dos, cuenta con el recurso hidrico en Guatemala, los aspectos generales, el
concepto, asi como lo estados del recurso hidrico, la importancia y la regulacién legal;
el capitulo tres se desarrollara sobre la contaminacién hidrica; los aspectos generales,
el concepto, también cuenta con la contaminacién hidrica como fenémeno social, las
causas de la contaminacion hidrica y las clases de contaminacién hidrica, el capitulo
cuatro determinara la creacion de una ley que regule el aprovechamiento de las aguas
en el cumplimiento de la obligacion constitucional, el derecho ambiental, el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon, asi como el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Guatemala, también como el analisis de la iniciativa de ley 3118
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Los métodos utilizados fueron: analitico, permitié tomar el problema planteado con la
finalidad de estudiar cada una de sus partes por separado hasta llegar a la esencia que
lo provoca; deductivo, se aplicd en igual medida, pues parte de lo general hacia lo
particular; dinamica que permitira focalizar las causas del problema. En ese sentido se
hard uso de las herramientas metodoldgicas enunciadas para proveer el caracter
cientifico de la presente investigacion. En cuanto a la técnica se utiliz6 la bibliografica
para la recopilacion de datos importantes relativos a la investigacion.

El estudio realizado, es un valioso aporte desde el punto de vista constitucional, ya que
hasta la actualidad no se ha cumplido con el mandato establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en cuanto a la creaciéon de la Ley General de
Aguas, con lo cual se busca que se dé un mejor aprovechamiento del recurso hidrico

con el que actualmente cuenta el Estado de Guatemala.
(ii)
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CAPITULO |

1. El medio ambiente

Para efectos de la presente investigacion juridica, es de suma importancia hacer
referencia al medio ambiente, ya que dentro del mismo se encuentra el recurso hidrico,
el cual es vital para el desarrollo del ser humano, asi como para la realizacién de
muchas actividades cotidianas del mismo, actualmente Guatemala cuenta con el
recurso hidrico en grandes cantidades, por lo cual es necesario que se cuide el mismo
a través de disposiciones legales, asi como de la base de una educacion ambiental
para la poblacién en el cuidado del medio ambiente y la erradicacion de la

contaminacion.

1.1. Aspectos generales

Para un mejor conocimiento de lo que es el medio ambiente y lo que significa su
terminologia es importante partir desde el punto de la etimologia del mismo
estableciendo que la palabra medio, procede del latin medium (forma neutra); como
adjetivo, del latin medius (forma masculina). La palabra ambiente procede del latin

ambiens, ambientis, y ésta de ambere, rodear, estar a ambos lados.

Al hacer referencia sobre el medio ambiente se establece lo siguiente al respecto:

“Puede describirse como la suma total de condiciones externas, circunstancias o
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condiciones fisicas o quimicas que rodean a un organismo vivo o grupo de estos Me . y/

q
~lemala.

influyen en el desarrollo y actividades fisiolégicas o psicologicas de los mismos.”*

Medio ambiente es una frase compuesta, por lo que se debe de entender que es el
ambiente y debe ser entendido como un conjunto de elementos que interactuan entre
si, pero con la precisiéon de que estas interacciones provocan la aparicion de nuevas
propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados, que constituyen el

sistema.

Desde un punto de vista ecoldgico, el ambiente es el continente que engloba y aglutina
los sistemas naturales atmosféricos, biolégicos, fisicos y otros que condicionan las
actividades del hombre y de la sociedad y que, a través de los elementos existentes en
el mismo, posibilita su desarrollo. La sociedad extrae del ambiente y sus sistemas
naturales, los bienes y servicios que satisfacen sus derechos biologicos,
entendiéndose estos como sus necesidades basicas naturales, entre las que cabe
mencionar: alimento, vestido y vivienda y, ademas sus aspiraciones culturales, o sea,

sus necesidades subjetivas.

El derecho, en ningin momento puede afectar los procesos naturales que generan
cambios dentro del ambiente. Pero, las normas efectivamente pueden y tienen que
encargarse de la regulacién de las conductas del ser humano, incluyendo dentro de las
mismas aquellas conductas encargadas de dar respuesta a la prevencion de los

desastres naturales.

1Sanchez Vicente, Guiza Beatriz. Glosario de términos sobre medio ambiente. Pag. 61.

2
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El ambiente, le provee al ser humano tanto el sustento fisico que necesita cf@?ho 7
NG AV, |
“Itemal a. ©

también la oportunidad para su crecimiento moral, social, intelectual y espiritual. El
ambiente que se ha construido para el ser humano debe ser considerado como parte

del mismo ambiente o al menos debe incluir elementos que se le relacionen.

El mejoramiento y proteccion del ambiente del ser humano, es de importancia debido a
que afecta tanto el desarrollo econémico del pais, asi como el bienestar de los

pueblos.

La calidad de vida de Guatemala puede ser transformada mediante la capacidad con
la que cuenta el ser humano de poder transformar el entorno de la naturaleza;
pudiendo a su vez ser generadora de dafos incalculables al ambiente y a los seres

humanos debido a su aplicaciéon negligente y equivocada.

1.2. Concepto

Para un mejor andlisis y comprension del medio ambiente desde el punto de vista
doctrinario, social, cultural y juridico, a continuacion se abordaran las principales

conceptualizaciones, por expertos en la materia.

El medio ambiente es: “Aquel que incluye los recursos naturales, tanto abiéticos como
biéticos, tales como el aire, el agua, el suelo, la fauna y la flora y la interaccion entre

estos mismos factores que existen en el espacio terrestre; los bienes que forman parte

3
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del patrimonio cultural; asi como también todos aquellos aspectos que ’*‘s__g{n
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caracteristicos del paisaje.”?

Se define el ambiente como las condiciones fisicas, quimicas y biologicas de la region
en la que vive un organismo. En otras palabras el medio ambiente es lo que rodea al
ser humano, por lo cual existen diferentes tipos de medio ambientes y los mismos se

subdividen segun donde se encuentren.

Segun Luis Alberto Ferraté, experto en derecho ambiental y el medio ambiente al
respecto de una conceptualizacion establece lo siguiente al respecto: “El continente
que engloba y aglutina los sistemas naturales, atmosféricos, biolégicos, fisicos y otros
que condicionan las actividades del hombre y de la sociedad y que a través de los

elementos existentes en el mismo posibilitan su desarrollo.”

El medio ambiente, es el sistema global constituido por elementos naturales,
artificiales, de naturaleza fisica, quimica, biolégica, sociocultural y de sus
interrelaciones, en permanente modificacion por la accién humana o natural que rige o

condiciona la existencia o desarrollo de la vida.

Por otra parte, se establece al respecto del medio ambiente lo siguiente: “Es el medio

o entorno vital, o sea el conjunto de factores fisico-naturales, sociales, culturales,

2 Martinez Sol6rzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. P4ag. 4.
3 Situacion ambiental en Guatemala. P4g. 12.
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en la que se vive, determinando su forma, caréacter, relacion y supervivencia.”™

La definicion de Daniel Sanchez, al respecto de lo que es el medio ambiente ya incluye
otro tipo de factores, mas relacionados a la forma de vida del ser humano, tales como
los factores sociales, culturales y econdmicos, que también son sustraidos del medio

que los rodea.

Desde el punto de vista legal, la Ley de Proteccion y Mejoramiento al Medio Ambiente,
Decreto Numero 68-86, del Congreso de la Republica de Guatemala, al respecto del
concepto de medio ambiente en el Articulo 13 establece lo siguiente: “Para los efectos
de la presente ley, el medio ambiente comprende. Los sistemas atmosféricos (aire);
hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edéfico (suelos); bidtico (animales y plantas),

elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales.”

Segun la normativa ambiental guatemalteca, al referirse al medio ambiente manifiesta
que el mismo se encuentra conformado por diversos sistemas, los cuales al unirlos
generan un medio ambiente, entre los sistemas se encuentran el atmosférico, que se
refiere propiamente al aire, el hidrico por el agua, estos dos siendo los mas
importantes para que el ser humano pueda sobrevivir y desarrollarse integralmente,
asimismo se encuentran lo relativo a las rocas y los minerales, lo biético que son los
animales y las plantas algo muy importante en el diario vivir del ser humano, por lo que

se consigue de estos.

4 Cicerone, Daniel. Paula Sanchez y Silvia Reich. La educacién ambiental. Pag. 9.
5
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1.3. Clases de medio ambiente

Como se ha dicho con anterioridad, el medio ambiente es todo lo que rodea al ser
humano, por lo cual existe una gran diversidad de medios ambientes en Guatemala,

por lo cual a continuacién se abordaran los principales:

El medio ambiente se encuentra constituido por tres distintas categorias de elementos,

siendo los mismos los que a continuacién se apuntan y se explican brevemente:

1.3.1. Natural

Entre la subdivision del medio ambiente se encuentran los elementos naturales, que

en si son una gran mayoria los mismos se subdividen en:

a) Fenémenos de la naturaleza: Los fenémenos de la naturaleza no son de utilidad

para el ser humano y los mismos son: “Los factores que influyen en el ambiente y
que el hombre trata y puede, en algunos casos, prevenir o controlar por medios
tecnolégicos y legislativos, a través de la promulgaciéon de cuerpos normativos de
tipo preventivo o de emergencia. (Terremotos, sequias, inundaciones, ciclones,
epidemias, plagas vegetales, incendios de bosques, etc.).” al respecto de esta
division hace referencia a los desastres naturales propiamente que influyen en el

desarrollo de un pais.

5 Cano Rosales, Guillermo. Derecho, politica y administracién ambiental. Pag. 20.
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como el suelo, la atmoésfera, flora, aguas, fauna; energia primaria y yacimientos

minerales.
1.3.2. Ambiente cultivado

Segun Guillermo Cano, el ambiente cultivado es “Aquel que la accion humana induce a
la produccién de la naturaleza: producciones agricolas, pecuarias, silvicola,
piscicolas™, segin lo establecido por el autor antes mencionado, el ambiente
cualitativo es el que usa el suelo y subsuelo para las producciones que realiza el ser
humano en lo relativo a la agricultura, las pecuarias, lo relativo a la silvicolas, que es
propiamente lo relativo a los bosques, para la obtencién de madera y otros productos
que se dan en este tipo de medio ambiente, asi como lo relativo a la piscicola, que es

la produccion de especies acuaticas principalmente en aguas dulces.
1.3.3. Ambiente inducido
“Es importante hacer referencia al medio ambiente inducido que este es propiamente

el creado por los seres humanos, el mismo se encuentra subdividido en diversos

ambientes los cuales se abordan a continuacién.” 7

8 Cano Rosales, Guillermo. Op. Cit. Pag. 2.
7 Ibid. Pag. 2.
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a los elementos fisicos o no fisicos, los cuales transforma en elementos vitales;

suntuosos y necesarios bajo el titulo de industrializados o manufacturados.

b) Ambiente sensorial: EI ambiente sensorial es “obra o producto de la actividad
humana. Dentro de esta categoria se encuentran los ruidos, olores, sabores, paisajes
de belleza estética construidos por el hombre, contaminacion visual’® este tipo de
ambiente incluso es una fuente de ingresos para el ser humano, puesto que
comercia con los olores sabores y colores actualmente.

c) Ambiente desierto: Los desiertos se caracterizan por tener una flora y fauna
sumamente limitada. Se presentan manantiales distribuidos de forma irregular y es
en base a estos que se organizan los asentamientos animales y humanos.

d) Ambiente praderas: Estos ambientes son zonas herbaceas con climas templados y
suelos aridos. En las latitudes bajas, a estas praderas se las conoce como sabana.

e) Ambiente tipo tundras: Estos tipos de ambientes, ubicados en zonas antarticas y

articas, cuentan con suelos cubiertos de hielo y estos pueden ser estériles o estar

cubiertos por juncia y arbustos.”

Dentro de los ambientes inducidos se encuentran, diversas variaciones, cada uno de
estas fundamentales para el desarrollo de un medio ambiente de este tipo, los

ambientes antes descritos se encuentran en varios lugares.

8 Ibid. P4g. 2.
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1.4. Sistemas ambientales

Para que se pueda conformar el medio ambiente, existen diversidad de sistemas
ambientales, los cuales se encuentran regulados en la normativa guatemalteca, segun
lo establecido en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, regulada
en el Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica, la cual establece que

existen los siguientes sistemas ambientales:

1.4.1. Sistema atmosférico

Cuando se hace referencia al sistema atmosférico se habla lo relacionado con el aire,

para lo cual la normativa en mencién en el Articulo 14 indica lo siguiente al respecto:

“Para prevenir la contaminacion atmosférica y mantener la calidad del aire, el
Gobierno, por medio de la presente ley, emitira los reglamentos correspondientes y

dictara las disposiciones que sean necesarias para:

a) Promover el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones
contaminantes;

b) Promover en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para
proteger la calidad de la atmoésfera,

c) Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones inconvenientes
de la atmésfera;

d) Regular la existencia de lugares que provoquen emanaciones;
9
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e) Regular la contaminacion producida por el consumo de los diferentes energético :
f) Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las fuentes de
contaminacion atmosférica; y

g) Investigar y controlar cualquier otra causa o fuente de contaminacién atmosférica.”

Por otra parte, es obligacion del Estado de Guatemala, prevenir la contaminacion
atmosférica, para lo cual creara diversidad de normativas legales para el cuidado del
aire y del medio ambiente, tomando en consideracién regular principalmente las

sustancias contaminantes al sistema atmosférico.

1.4.2. Sistema hidrico

Asimismo la ley en mencién hace referencia al sistema hidrico en el Articulo 15, el cual
regula que el Estado de Guatemala, el gobierno velara por el mantenimiento de la
cantidad del agua para el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea
indispensable, por lo que emitird las disposiciones que sean necesarias y los
reglamentos correspondientes para, evaluar la calidad del agua, ejercer el control para
el aprovechamiento y uso de la misma, promover el uso de las cuencas hidricas en el
territorio nacional, entre otros aspectos importantes, con la finalidad de la preservacion

del recurso hidrico del pais.

El recurso hidrico es uno de los sistemas ambientales mas importantes para el

desarrollo del ser humano, puesto que sin el agua se limita el ejercicio de muchas de

10
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sus actividades, de igual manera el cuerpo humano necesita una cierta cantidadk
agua en su organismo para poder desarrollarse y desenvolverse de la mejor manera

de lo contrario los 6rganos no responderian.

1.4.3. Sistemas litico y edafico

Al respecto de los sistemas en mencion estos son muy importantes dentro del medio
ambiente puesto que se hacen referencia a las rocas y minerales asi como los suelos
y subsuelos, para lo cual la Ley de Proteccion y Mejoramiento en el Articulo 16 regula

en lo siguiente al respecto:

El Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos relacionados con:

a) Los procesos capaces de producir deterioro en los sistemas litico (o de las rocas y
minerales), y edéfico (o de los suelos), que provengan de actividades industriales,
mineras, petroleras, agropecuarias, pesqueras u otras;

b) La descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar la calidad fisica,
quimica o mineralégica del suelo o del subsuelo que le sean nocivas a la salud o a
la vida humana, la flora, fauna y a los recursos o bienes;

c) La adecuada proteccion y explotacion de los recursos minerales y combustibles
fosiles, y la adopcion de normas de evaluacion del impacto de estas explotaciones
sobre el medio ambiente a efecto de prevenirlas o minimizarias;

d) La conservacién, salinizacion, laterizacion, desertificacion y aridificacion del
paisaje, asi como la perdida de transformacién de energia;

11
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e) El deterioro cualitativo y cuantitativo de los suelos; y

v )
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f) Cualesquiera otras causas o procesos que puedan provocar deterioro de estos

sistemas.

Para el Estado de Guatemala, es importante el cuidado de los sistemas minerales
principalmente ya que estos son recursos naturales que en muchas ocasiones no son
renovables, por lo cual tendran el debido cuidado y énfasis en la creacion de normas
legales que cumplan con la protecciéon de todos los recursos de las rocas y los

minerales.
1.5. Regulacién legal

Es importante hacer referencia al respecto de la regulacion legal del medio ambiente,
la gran parte de la misma se enfoca a la preservacion y cuidado del mismo, puesto que
es necesario para el desarrollo del ser humano, al respecto la norma superior del
Estado de Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 64 regula lo siguiente: Patrimonio Natural. “Se declara de interés nacional la
conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El
Estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los
cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora

que en ellos exista.”

12
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Con la conservacién del patrimonio natural del Estado de Guatemala, se estg,

s
protegiendo lo relativo al medio ambiente, puesto con el cuidado y la implementacion de
los parques nacionales reservas naturales se protege el medio ambiente y se mejora la

calidad de vida de los habitantes.

Asimismo la norma constitucional en el Articulo 97 regula lo siguiente al respecto:

Medio ambiente y equilibrio ecolégico. “El Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece algo muy relevante al
respecto del medio ambiente, al indicar que se crearan diversas normativas legales
para la proteccién del medio ambiente y la erradicacién de la contaminacioén del mismo,
asimismo se pretende que se le dé un mejor aprovechamiento a los recursos naturales

que proporciona el medio ambiente en Guatemala.

Uno de los mayores problemas en Guatemala y el mundo es lo relativo a la explotacion
del medio ambiente, principalmente lo relativo a los recursos naturales no renovables,

por lo cual la norma constitucional en el Articulo 125 preceptua lo siguiente al respecto:

13
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Explotacién de recursos naturales no renovables. “Se declara de utilidad y necesi@
G(.'.
c’/é’r‘nla‘ ]
publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas
recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las condiciones

propias para su exploracion, explotaciéon y comercializacion.”

El Estado de Guatemala debe de proteger todos los recursos naturales no renovables
en el territorio nacional, principalmente lo concerniente a los hidrocarburos, los

minerales y los demas recursos que no sean renovables.

Una de las normativas ordinarias, que establecen la proteccién del medio ambiente, es
el Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que establece que el Concejo Municipal tiene dentro de sus atribuciones la
promocién y desarrollo de programas de salud y saneamiento ambiental y la
prevencion y combate de enfermedades. Debe también organizar una comision para la
proteccion del medio ambienté y recursos naturales, todo esto dentro de los Articulos

36 y 37 de la normativa en mencién.

“El Cédigo de Salud, Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo que es responsabilidad de todos los habitantes de la
Republica la obligacién de velar, mejorar y conservar su salud personal, familiar y
comunitaria, asi como las condiciones de salubridad del medio en que viven y

desarrollan sus actividades.”

14
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La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente proporciona los lineami

generales en materia ambiental, que tiene por objeto normar, asesorar, coordinar y“

aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la prevencion del deterioro
ecolégico y mejoramiento del medio ambiente. Para que ésta ley sea aplicada es

necesario crear todos los reglamentos que se especifican en la misma.

En el Articulo 1 de la ley en cuestion, hace mencién que la utilizacion y el
aprovechamiento de la flora, fauna, suelo, subsuelo y agua deben hacerse en una
forma racional preceptia también que el suelo, subsuelo y aguas nacionales no

pueden servir de reservorio de desechos contaminantes al medio ambiente.

Entre las sanciones que se dictaminan por las infracciones a las disposiciones de la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, se encuentran el
establecimiento de multas para restablecer el impacto de los dafios causados al
ambiente, valorados cada cual en su magnitud; y cualesquiera otras medidas
tendientes a corregir y reparar los dafios causados y evitar la contaminacion de actos
perjudiciales al medio ambiente y los recursos naturales, todo esto contenido en el

Articulo 31 de la ley en mencién.

Por otra parte, se ha mencionado a lo largo del presente capitulo que el medio
ambiente es todo lo que rodea al ser humano y el mismo se encuentra integrado por
diversos sistemas y elementos ambientales, cada uno con diferentes caracteristicas,

pero todos muy importantes para que pueda existir un medio ambiente sano y

15
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como de los sistemas ambientales, asimismo ha ratificado instrumentos de caracter

internacional con la finalidad de conocer mas sobre el medio ambiente y la forma de

proteger el mismo.
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CAPITULOII
2. El recurso hidrico en Guatemala

Es importante establecer que el medio ambiente se encuentra conformado por
diversos sistemas, entre los cuales se encuentra el sistema hidrico, el cual abarca todo
lo relativo con las aguas de un cierto territorio o ambiente, en el caso de Guatemala el
recurso hidrico es una de las mayores fuentes de los ecosistemas nacionales, es
abundante en varias regiones del territorio nacional, y se considera importante conocer

todos los aspectos relacionados a dicho recurso, puesto que este es parte central de la

presente investigacion juridica.
2.1. Aspectos generales

En Guatemala, la disponibilidad de agua tanto superficial como subterranea debido a
su posicién geografica es bastante amplia, “el territorio nacional se encuentra en el
transito de los vientos hiumedos que se originan en el mar caribe y en el océano
pacifico y debido a ello la precipitacién es bastante intensa en la montanas que se
encuentran expuestas al transito de dichos vientos. El régimen hidrolégico depende
exclusivamente de la lluvia y del almacenamiento subterraneo, ya que la lluvia se
presente regularmente seis meses a nivel nacional con algunas particularidades como
se presenta en el denominado corredor seco y cuyo rendimiento a nivel anual es

bastante considerable.”

9 Diagnéstico de la Estrategia para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de Guatemala.
Guatemala: SEGEPLAN, 2006. Pag.14.
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hidrica en el territorio nacional.

Para el efecto en el diagnostico de la estrategia para la gestion integrada de los
recursos hidricos en Guatemala se expone lo siguiente: “Para acceder a mayor
cantidad de agua de la oferta disponible, el pais cuenta con muy poca capacidad
instalada, consistente en obras de regulacion para usos hidroeléctricos, riego,
doméstico, e industrial y para control de inundaciones. Se han inventariado 7 embalses
de consideracion en el pais cuya capacidad total es minima (alrededor de 475 millones
de m* de los cuales Chixoy representa 440 millones de m3), lo que equivale al 1.5% del
agua tedricamente disponible, comparable a la capacidad de Etiopia. Para acceder a
este recurso es necesario mejorar notablemente la capacidad publica y social de
acceder al agua mediante obras de regulacion. Adicionalmente esta disponibilidad
teérica anual esconde el hecho real de escasez natural de agua en ciertos lugares del

oriente del pais.”"°

Son diversos los problemas que genera y los retos que presenta la contribucion de los
recursos hidricos, principalmente al realizar una cuantificacién de los valores de los
recursos naturales en la economia nacional y preferentemente el agua del cual el uso y

aprovechamiento que le son propios.

' Ibid. Pag. 16.
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exportaciones del pais, tomando en cuenta que son bienes primarios los exportados,™
entre los que se encuentra el café, banano, azlcar, cardamomo, chicle y petréleo, que
dicho en ofras palabras, se convierten y representan un ingreso de divisas en el pais
bastante considerable, sin embargo, en cuanto al uso y aprovechamiento de dicho

recurso requiere de una gestion integrada de la poblacion, del gobierno central a

través de sus diferentes instituciones asi como el sector privado.”"!

Por otra parte, la accion gubernamental debe garantizar las condiciones de eficiencia,
equidad y sustentabilidad ambiental conforme lo demande el interés publico y social de

acuerdo con la normativa constitucional y ordinaria en dicha materia.

Para el ser humano es de suma importancia contar con diversas fuentes del vital
liquido para su subsistencia ya que el mismo forma una gran parte de la composicion
del cuerpo humano, en la actualidad se encuentra que las fuentes de agua sufren de
contaminacion en diversos ambitos, asi como de una mala administracion y mal
aprovechamiento de las mismas, muchas empresas se han apoderado de diversas
fuentes del recurso hidrico para comercializarlo y limitarselo a los habitantes de sus
alrededores. Es importante conservar el recurso hidrico ya que con el cambio climatico
y diversos factores que afectan la utilidad del agua es cada vez menos accesible

contar con una fuente del liquido vital.

"1 Ibid. Pag. 7.
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2.2. Concepto

Para conocer mas al respecto de lo que es el recurso hidrico o en ocasiones también
llamado agua, es importante conocer las principales conceptualizaciones tanto desde
el punto de vista cientifico como juridico, para lo cual a continuacion se desarrollaran
los principales conceptos brindados por expertos en la materia hidrica tanto a nivel

nacional como internacional.

Ademas, el agua (del latin aqua) es una sustancia cuya molécula esta formada por dos
atomos de hidrégeno y uno de oxigeno (H20). Es esencial para la supervivencia de
todas las formas conocidas de vida. En su uso mas comun: El agua es la sustancia en
su estado liquido, pero la misma puede hallarse en su forma s6lida llamada hielo, y en

forma gaseosa que llamamos vapor.

Asimismo la Comisién Nacional del Medio Ambiente, conocida por sus siglas como
CONAMA, al respecto de una definicion del agua establece lo siguiente: “El agua es un
recurso natural esencial e imprescindible para el desarrollo de la vida. En la naturaleza
el agua se presenta en tres estados fisicos: a) sélido, formando parte de los hielos
polares y de la nieve acumulada en las altas cumbres cordilleranas; b) liquido,
constituyendo las masas de agua maritimas y continentales, sean superficiales o
subterraneas y c) gaseoso, en forma de vapor de agua localizada preferentemente en
la atmosfera. Igualmente el agua forma parte importante de la materia viva, ya sea

como agua incorporada al protoplasma, o bien como agua en tréansito y donde la
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mayor parte de la biomasa que requiere de este recurso esta representada por plaht@s

y animales.”!?

Segun la Comision Nacional del Medio Ambiente, del pais de Chile, una de las
organizaciones mas dedicadas al cuidado del medio ambiente, al respecto del recurso
hidrico o agua establece que es un vital importante para el desarrollo de todos los
ecosistemas y seres vivos entre los que se encuentran en ser humano, las plantas y

los animales.

El tratadista Manuel Ossorio dando una definicion de agua indica lo siguiente: “Cuerpo
formado por la combinacion de un volumen de oxigeno y dos de hidrogeno, liquido,
inodoro, insipido, en pequefia cantidad incoloro y verdoso en grandes masas, que
refracta la Luz, disuelve muchas substancias, se solidifica por el frio, se evapora por el

calor, y mas o menos puro, forma la lluvia, las fuentes, los rios y los mares.”!3

Segun el tratadista argentino al respecto de la definicion de agua, propiamente
describe el vital liquido, dando por menores de su composicion, su coloracion y donde

se encuentra tanto en pequefias como en grandes cantidades.

Por otra parte, el tratadista Guillermo Cabanellas indica lo siguiente: “El agua es el

elemento tan fundamental para la vida, ha constituido siempre objeto de

2 CONAMA. Recursos hidricos. Pag. 1.
13 piccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4ag. 72.
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humano, a la higiene de personas y de poblaciones.”*

El tratadista Argentino Guillermo Cabanellas, ya aborda la definicién del agua desde el
punto de vista mas juridico, al establecer que el recurso hidrico ha generado siempre
discusion por su utilizacion, por lo cual se han creado varias reglamentaciones de
carécter juridico a lo largo de los diferentes ordenamientos juridicos regulando su uso
tanto a nivel interno, como por medio de instrumentos internacionales relacionados a la

materia de los recursos hidricos.

2.3. Estados del recurso hidrico

De acuerdo a sus propiedades quimicas, el agua puede cambiar facilmente su estado
fisico dependiendo, entre otros factores, de la temperatura ambiental y de la presion
atmosférica. A esta transformacion de un estado fisico a otro, que facilita la
transferencia de agua entre la tierra (que incluye el suelo, los cursos superficiales de
agua y los seres vivos) y la atmdsfera, se conoce como ciclo del agua y ocurre

constantemente en la naturaleza.

El ciclo del agua se encuentra estrechamente relacionado con la distribucion del
recurso hidrico y por lo tanto con la disponibilidad de agua en las diferentes regiones

geograficas. “Durante el estado gaseoso y gracias al movimiento continuo de las

14 Diccionario de derecho usual. Pag. 39.
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masas de aire en la atmosfera, el vapor de agua se desplaza a grandes lnstaac@s
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sobre las superficies oceanica y terrestre. De esta manera y dependiendo de las "
condiciones climaticas y orograficas imperantes en cada Region, el agua puede
precipitar en forma liquida (lluvia o neblinas), o bien en forma soélida (nieve o

granizo).”®

Para conocer mas a profundidad los estados del agua se plantea una breve

explicacion de cada uno de ellos a continuacion:
1. Estado liquido

En lo que respecta al liquido del agua este es el mas abundante, puesto que se
encuentra en los océanos, mares, rios, lagos, lagunas, arroyos, cuencas, aguas
subterraneas entre otros, esto da como la mayor parte de agua se encuentra en este

estado y cubre la gran mayoria del planeta tierra.

Por lo cual se establece que: “El agua cubre el 71% de la superficie de la corteza
terrestre. En el planeta, se localiza principalmente en los océanos donde se concentra
el 96,5% del agua total, los glaciares y casquetes polares tiene el 1,74%, los depdsitos
subterraneos en, los permafrost y los glaciares continentales suponen el 1,72% vy el
restante 0,04% se reparte en orden decreciente entre lagos, la humedad del suelo,

atmosfera, embalses, rios y seres vivos. Contrario a la creencia popular, el agua es un

15 Barcel6, Damita. Aguas continentales. Gestion de recursos hidricos, tratamiento y calidad del
agua. Pag. 103.
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elemento bastante comun en nuestro sistema solar y esto cada vez se confirma con

nuevos descubrimientos. Podemos encontrar agua principalmente en forma de hielo;

de hecho, es el material base de los cometas, y el vapor compone la cola de ellos.”®

Por lo que se puede observar, en la descripcién de cémo se divide el agua de Isabel
Lorda, esta en su gran mayoria se encuentra en estado liquido, puesto que los mares
cubre 71% de la superficie de la tierra, por lo cual esta gran parte se encuentra en

estado liquido.
2. Estado solido

Otra de las formas en que se presenta el recurso hidrico del agua, es el estado solido,
el cual se puede encontrar cominmente en el hielo, casquetes polares, glaciares
ventisqueros, nieve, cumbres de altas montafias entre otros, és importante manifestar
que el estado solido del agua se da en base a las temperaturas del clima, en lugares

muy frios propiamente.

3. Estado gaseoso

Oftro de los estados del agua se da en el modo gaseoso que se da propiamente en
humedad atmosférica, que forma parte de todo el aire que rodea al ser humano, este

es un gas transparente, como claro ejemplo se puede observar las nubes.

16 Lorda Vidal, Isabel-Clara. Sobre el agua. P4g. 1.
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2.4. Importancia

Los recursos hidricos se constituyen en uno de los recursos naturales renovables mas
importante para la vida. Tanto es asi que las recientes investigaciones del sistema
solar se dirigen a buscar vestigios de agua en otros planetas y lunas, como indicador

de la posible existencia de vida en ellos.

La correcta gestion de los recursos hidricos ha dado pie a un sinnumero de

investigaciones en las mas diversas areas, como:

a) La fisica, tratando de explicar en profundidad el ciclo del agua;

b) La quimica describiendo la disponibilidad espacial;

c) La hidrologia, determinando su disponibilidad temporal,

d) La hidraulica, estudiando el comportamiento fisico del agua, que no tiene nada de
simple, a pesar de que asi parezca, no en vano, a Leonardo Da Vinci se atribuye la
sentencia, "Cuando tengas a quehacer con el agua, consulta primero la experiencia

y luego la razéon"...

e) La ingenieria, tentando modificar y adaptar la disponibilidad espacial y temporal en
funcion de las necesidades humanas con vistas a su desarrollo, y tentando extraer

su mayor provecho;
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f) La ecologia, preocupada en preservar los ecosistemas fragiles,

relacionados a la presencia o ausencia del agua;

g) La administracién publica, normando el uso para el bien comun;

h) La investigacion operacional, compatibilizando usos conflictivos entre si;

i) El derecho, estableciendo y afinando normas y convenios internacionales para el

uso del agua en cuencas hidrograficas compartidas por dos 0 mas paises;

j) La defensa civil, preocupada en el control de eventos catastréficos, muy

frecuentemente ligados al agua, cuando hay en exceso, o cuando esta escasea.!”

Cada uno de los estudios realizados en base a las aguas y al recurso hidrico es muy
importante, puesto que contienen una serie de aspectos esenciales principalmente

relacionados al cuidado y proteccion de los recursos hidricos.

Actualmente el recurso hidrico en Guatemala como en todo el mundo es de suma
importancia su proteccion, por lo cual se han generado una serie de instrumentos
nacionales e internacionales en cuanto a la proteccion de dicho recurso, asimismo es
importante conocer los ciclos del agua y cémo influyen cada uno de ellos en el

desarrollo del ser humano.

17 Barcel6, Damita. Aguas continentales. Gestion de recursos hidricos, tratamiento y calidad del
agua. Pag. 124.
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2.5. Regulacion legal

Para efectos de conocer cudles son las normativas creadas por el Estado de

Guatemala, en cuanto a la proteccion y el uso del recurso hidrico, es importante

abordar la regulacién legal del mismo, por lo cual se establece lo siguiente al respecto:

Desde el punto de vista constitucional es importante indicar lo que establece la

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, sobre el dominio de las aguas,

especificamente el Articulo 121 incisos b) y d) que establecen lo siguiente al respecto:

b)

d)

“Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean
susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares

en la extension y término que fije la ley;

La zona maritima terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extensiébn y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales

ratificados por Guatemala”.

La normativa constitucional establece que el agua es un bien del Estado, por lo cual la

misma es de acceso universal y un derecho del ser humano, que una parte del mar
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Asimismo también la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los

Articulos 127 y 128 regulan lo siguiente al respecto:

Articulo 127. Régimen de aguas. “Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta

materia.”

Como se indico con anterioridad todas las aguas que se encuentren dentro del territorio
nacional y los limites que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, son de dominio publico cualquiera puede tener acceso a las mismas

baséndose en la ley propiamente.

Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. “El aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otras naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los causes correspondientes, asi como a facilitar las

vias de acceso.”
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cuando se utilicen para los fines que menciona la Constitucion, nadie se puede

apoderar de las aguas de dominio publico, a efecto que lo establezca la ley.

Asimismo la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero
68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, y el Articulo 15 regula lo siguiente

al respecto:

“El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el uso humano
y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira las disposiciones

N

que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento,
mediante andlisis periédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y
biolégicas,

b) Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause
deterioro ambiental;

c) Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de agua servidas o
contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento
ambiental y fijar los requisitos;

d) Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras, desechos o desperdicios en una fuente

receptora, de acuerdo a las normas de calidad del agua;
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h)

)

k)

Promover y fomentar la investigacion y el andlisis permanente de las ag‘qasm
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interiores, litorales y oceanicas, que constituyen la zona econémica maritima de
dominio exclusivo;

Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales
y fuentes de abastecimiento de aguas;

Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para
asegurar la conservacion de los ciclos biolégicos y el normal desarrollo de las
especies;

Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para
mantener la capacidad reguladora del clima en funcién de cantidad y calidad del
agua;

Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata
reforestacion de las cuencas lacustres, de rios y manantiales;

Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios, lagos y
mares de Guatemala; y

Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de

contaminacion hidrica.”

Es importante lo que la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto NUmero 68-86 del Congreso de la Republica, puesto que la misma es la
regulacion de la proteccion de las aguas en Guatemala, asimismo como investigar y

sancionar lo relativo a la contaminacion hidrica en el territorio nacional.
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CAPITULO Il

3. La contaminacion hidrica

Dentro del presente estudio se abord6 lo relativo al recurso hidrico, asi de como se
encuentra este en el medio ambiente, por otra parte se ha hecho mencién que la gran
parte de las normativas legales en Guatemala busca la erradicacion y prevencion de la
contaminacion en el medio ambiente esto incluye de igual manera el recurso hidrico,
que es el vital liquido para el desarrollo integral del ser humano, en el presente
capitulo se abordara lo relativo a la contaminacion de dicho recurso y cudles son las

repercusiones en la sociedad guatemalteca.

3.1. Aspectos generales

La tematica ambiental ha sido objeto de andlisis, estudios y preocupaciones, tanto a
nivel nacional como internacional, en el orden guatemalteco, en el afio de 1986, entrd
en vigencia la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, contenida en el
Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica, como un mecanismo juridico
tendiente a regular diversos aspectos relacionados al medio ambiente, tomando en
cuenta que antes de esa fecha solo existian disposiciones reglamentarias diversas con

muy poca aplicacion practica.

La normativa antes mencionada, responde ademas a un compromiso internacional

adquirido por el Estado de Guatemala, especificamente en la Conferencia de las
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establece que los paises miembros, deben integrar legislacion en materia de
proteccién y mejoramiento del medio ambiente y sobre todo en la calidad de vida de

los habitantes de los Estados miembros.

Ademas, para el caso de Guatemala la situacion de los recursos hidricos y el medio
ambiente en general han alcanzado niveles de deterioro que inciden en la calidad de
vida de los guatemaltecos, razén por la cual desde hace muchos afios se ha
promovido a nivel interno e internacional diversas declaraciones, conferencias,
convenios, tanto bilaterales como multilaterales, con la finalidad de promover una

cultura de educacion ambiental y de conciencia ambiental respectivamente.

Asimismo, Guatemala es un pais cuya superficie cuenta con diversos recursos
naturales, diversidad de flora y fauna, por lo cual es necesaria la creacién no solo de
instituciones sino también que los habitantes realicen acciones concretas tendientes a

la proteccién del medio ambiente.

Por ofra parte, no solo la proteccion del medio ambiente ha sido objeto de estudios,
sino también existe una preocupacién mayor como lo es la contaminacion, cuyo
fendmeno en Guatemala afecta a los recursos naturales como los recursos hidricos la
flora y la fauna, ya constantemente se hace referencia al deterioro ambiental no asi a

las acciones concretas para minimizar dicho fenémeno.
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territorio nacional, a excepcion de las areas protegidas, pues para ello existe el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, que realiza desde hace mucho tiempo
esfuerzos para la conservaciéon y proteccién de muchas éreas, mismas que fue
necesario declararlas areas protegidas por la diversidad de riqueza natural y el peligro

del deterioro o contaminacion en su caso.

Otro fendmeno que afecta la contaminacion del recurso hidrico en Guatemala, es la
falta de formacién, orientacién y educacién dirigido a la poblacién en general, pues no
existe en la curricular educativa estatal ninguna modificacién a ésta para la ensefianza
de la ecologia, del medio ambiente, de los recursos naturales, de la flora y fauna, asi
como de las acciones a realizar para el uso y aprovechamiento de los mismos y en su

caso el tratamiento para disminuir los altos indices de contaminacion existentes.

Siendo importante destacar que en Guatemala existe la denominada Ley de Educaciéon
Ambiental, contenida en el Decreto Numero 38-2010 del Congreso de la Republica, la
cual tiene por objeto incluir la educacién ambiental de forma permanente, acciones que
deben ser realizadas por el Ministerio de Educacion, dicha disposicion es considerada
como vigente pero no positiva derivado que no se cumple con lo establecido en la

misma.

La contaminacion hidrica, ha sido un problema constante en el mundo y principalmente
en Guatemala, tomando en cuenta el aumento de la actividad minera, industrial y de

los botaderos clandestinos que llegan hasta los rios contaminando todo a su paso.
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3.2. Concepto

Es importante dar una conceptualizacion de lo que es la contaminacién del recurso
hidrico, pero antes se abordaran las principales conceptualizaciones de la

contaminacion en términos generales por lo cual se establece lo siguiente al respecto.

Los autores Sandra Villatoro y Luis Calderén, al referirse a la contaminacion exponen:
“Impregnacion del aire, el agua o el suelo, con productos que afectan a la salud del
hombre, la calidad de vida o el funcionamiento natural de los ecosistemas. Sobre la
contaminacion de la atmosfera por emisiones industriales, incineradoras, motores de

combustion interna y otras fuentes como la contaminacion atmosférica.”'®

Los autores antes mencionados, determinan que es la incorporacion de productos o
materiales perjudiciales tanto en el aire, el agua y el suelo que limitan el desarrollo ’y
funcionamiento normal del ecosistema y del ser humano. Asimismo, hacen referencia
a diversos contaminantes como los motores y aparatos que contaminan de manera

considerable la atmosfera.

Por otra parte, la ecologista Lilia Albert indica lo siguiente: “Se puede considerar que
es la introduccion o presencia de sustancias, organismos o formas de energia en
ambientes o sustratos a los que no pertenecen o en cantidades superiores a las

propias de dichos sustratos, por un tiempo suficiente, y bajo condiciones tales, que

18 Ecologia y derecho ambiental. P4g. 168.
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estas sustancias interfieren con la salud y la comodidad de las personas, daﬁe\uﬁ\clps

recursos naturales o alteran el equilibrio ecolégico de la zona.”®

El autor Eduardo Atilio de la Orden expone que: ‘La contaminaciébn es un cambio
perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas del aire, la tierra o el
agua, que puede afectar nocivamente la vida humana o la de especies beneficiosas,
los procesos industriales, las condiciones de vida del ser humano y puede malgastar y

deteriorar los recursos naturales renovables.”®

De las definiciones antes mencionadas, se establece que cada uno de los autores
coincide que la contaminacién es practicamente un dafio que se lleva a cabo por el
hombre en perjuicio de la especie humana y animal existente, ademas de las
substancias quimicas que alteran en un momento determinado el equilibrio ecologico y

el medio ambiente.

Estableciendo una conceptualizacion propiamente de lo que es la contaminacion del
recurso hidrico, el Consejo Europeo Sobre el Agua establece lo siguiente al respecto:
“La contaminacion consiste en una modificacion, generalmente, provocada por el
hombre, de la calidad del agua, haciéndola impropia o peligrosa para el consumo
humano, la industria, la agricultura, la pesca y las actividades recreativas, asi como

para los animales domésticos y la vida natural”®!

19 Toxicologia ambiental. Pag. 38.
20 contaminacion. Pag. 4.
21 Carta europea del agua. P4g. 5.
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residuos, desechos toxicos, carburos entre ofros, esta al momento de su

contaminacion ya no puede ser consumida por el ser humano.
3.3. La contaminacién hidrica como fenémeno social

El fenémeno social que se ha presentado desde hace afnos éomo lo es la
deforestacion ha contribuido a alterar la dinamica del ciclo hidrolégico. Este es un
problema muy serio en Guatemala que tiene consecuencias devastadoras para el
medio ambiente. Las leyes existentes sobre la deforestacion son dificiles de hacer
cumplir. La deforestacién causa sedimentacion que se transporta en las vias de agua

reduciendo asi la cantidad de agua superficial disponible.

La contaminacion hidrica o del agua es la que se puede producir en aquellas aguas
que se encuentran ubicadas sobre la superficie terrestre o bien por debajo de la
misma. El origen puede ser bioldgico, quimico o térmico, con lo que la vuelve inutil,
segun el grado, para consumo humano, para usos recreativos, para ciertos cultivos y

aun para usos industriales.

También se le denomina a la contaminaciéon hidrica desechos liquidos y abarca la
descarga de aguas residuales que tienen un origen doméstico, agropecuario o
industrial, que es descargada en rios y en lagos, sin contar con el tratamiento

correspondiente, ocasionando con ello un serio problema relativo a la salud del medio
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contaminacion.

La contaminacion se entiende como: “La accidon y efecto de introducir materiales o
sustancias y/o provocar condiciones en el agua que, de modo directo o indirecto,
impliquen una alteracion perjudicial de su calidad fisica, quimica o biolégica en relacion
con sus usos posteriores, sus servicios ambientales o el rompimiento de su ciclo

biolégico natural.”?

Ademas, la contaminacion de los recursos de agua representa un gran problema. A lo
largo de todo el pais prevalece la contaminacion del agua superficial y de aguas
subterraneas poco profundas. Las aguas negras provenientes del sector doméstico y
los flujos agricolas ocasionan la contaminacion biolégica del agua cerca y corriente
abajo de las areas populosas. El agua superficial esta cargada de heces
particularmente en las areas densamente pobladas, y la mayoria no es apta para

usarse en el suministro de agua para consumo humano.

3.4. Causas de la contaminacion hidrica

Las causas de la contaminacién son diversas, pero principalmente existen algunas que

se puedan sefalar tales como la falta de educacién ambiental en la poblacién, pues al

no tener el conocimiento, la prevencion y la practica del uso y aprovechamiento de los

22 yera, Carolina y Ines Camilloni. Ciencias naturales, el ciclo del agua. P4g. 11.
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ambiental y por ende en muchas ocasiones tardan afos su restablecimiento o

recuperacion.
Para el efecto, las principales causas de la contaminacion son las siguientes:

a) Falta de ordenamiento territorial

b) Crecimiento de la poblacion

¢) Manejo inadecuado de desechos sélidos

d) Falta de drenajes

e) Falta de tratamiento de aguas residuales

f) Actividades industriales no supervisadas

g) Falta de capacidad institucional en materia de salud, limpieza y ornato
h) Emisiéon excesiva de didxido de carbono

i) La contaminacién audial

j) Elincremento de temperatura generado por las industrias

Ademas, la poca accidon de las autoridades competentes para minimizar los dafios
causados y provoca el incremento de contaminaciéon que en algunos casos como en
materia hidrica es bastante dificil su recuperacién inmediata y para citar dos ejemplos

el Lago de Amatitlan y el Lago de Atitlan respectivamente.
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Las principales causas de contaminacion del agua son; la falta de educacion de
seres humanos, asi como, el desarrollo industrial sin control ambiental, éstas son las
qgue han originado desde hace tiempo que el agua se haya contaminado cada vez
mas. Existen también productos contaminantes que afectan el agua de los rios, lagos y
mares debido a que se arrojan a las aguas que pueden usarse para el consumo, los
productos que afectan el agua son las aguas negras o servidas, los desechos
industriales y los productos de aplicacién agricola, tales como: abonos, plaguicidas y

fungicidas.

Cuando el agua contiene muchos desechos, le falta el oxigeno y se impide el
desarrollo de los seres vivos que habitan en los rios y lagos, produciéndose la muerte
de gran cantidad de animales y plantas. Sin oxigeno no sé6lo se afecta la composicion
y calidad de agua, sino que ademas, se rompe su ciclo normal, disminuyéndose la
cantidad de agua utilizable. “El problema de contaminacion se considera muy grave en
Guatemala, aunque en general existe mas informacion cualitativa que cuantitativa al
respecto. No hay una toma de muestras sistematica que abarque puntos de control en
todo el pais; existe informaciéon con cierta sistematizacién en cuencas determinadas.
En el resto del pais ha habido esfuerzos puntuales en diferentes oportunidades. El
propio INSIVUMEH esta renovando su red e iniciando desde el 2000 la toma de datos

de calidad del agua en diferentes estaciones del pais.”?

2 pérez, Sergio. Et. Al. Experiencias de agua potable y saneamiento con enfoque con enfoque e
gestion integrada de recursos hidricos (GIRH) en Guatemala. Pag. 17.
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Como se establece con anterioridad son diversas las causas que actua»lmentggf;ép L
afectando el recurso hidrico en Guatemala, puesto que las normativas legales |
existentes tanto nacionales como internacionales no se cumplen a cabalidad e incluso

la corrupcion ha llegado a afectar el medio ambiente y el recurso hidrico, pues se dan

concesiones de exploracién y explotacién de los recursos naturales sin el previo

estudio de impacto ambiental en muchas ocasiones.

Ofra causa importante de la contaminacién del agua potable, es el vertido de aguas
residuales. En los paises en vias de desarrollo, como Guatemala, el 95% de las aguas
residuales se descargan sin ser tratadas en rios cercanos, los cuales en muchas
ocasiones estan contaminados por efectos de la industria, que a su vez suelen ser una
fuente de agua potable. Las personas que consumen esta agua son mas propensas a
contraer enfermedades infecciosas que se propagan a través de aguas contaminadas,

el principal problema de salud en paises en vias de desarrollo.

Ademas, la contaminacion producida por las aguas residuales destruye los peces de
agua dulce, una importante fuente de alimentos, y favorece la proliferacion de algas

nocivas en zonas costeras.
3.5. Clases de contaminacion hidrica

La contaminacion es un problema social, cultural, ambiental e incluso politico que

azota el territorio nacional en la actualidad, por lo cual se busca erradicar la misma,
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cual a continuacioén se describen cada una de estas clases:

a) Industrial: “Segun el tipo de industria se producen distintos tipos de residuos.
Normalmente en los paises desarrollados muchas industrias poseen eficaces
sistemas de depuracion de las aguas, sobre todo las que producen contaminantes
mas peligrosos, como metales toxicos. En algunos paises en vias de desarroll\o la

contaminacion del agua por residuos industriales es muy importante.”*

Es importante establecer que Guatemala es un pais en vias de desarrollo por lo cual
no se cuenta actualmente con plantas adecuadas de tratamientos del recurso
hidrico, principalmente para los desechos téxicos que emiten las empresas de

caracter industrial.

b) Vertidos urbanos: “La actividad doméstica produce principalmente residuos
organicos, pero el alcantarillado arrastra ademas todo tipo de sustancias: emisiones

de los automoviles (hidrocarburos, plomo, otros metales, etc.), sales, acidos, etc.””

Otra de las formas en que se da la contaminacion del recurso hidrico, es por los
vertidos urbanos, estos son propiamente los que genera el ser humano en su diario

vivir, con los mecanismos de transporte que utiliza, con la poca cultura de reciclaje

24 Arteaga, Orlandino. El sector recursos hidricos y su infraestructura institucional-Repuablica de
Guatemala. Pag. 98.
% Arteaga, Orlandino. Op. Cit. P4g. 98.
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con la que cuenta, todo esto afecta y contamina los recursos hidricos del teknt(gno
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nacional, asimismo no en todos los departamentos, municipios, aldeas caserios se

cuenta con un sistema de alcantarillado eficaz incluso hay lugares que las aguas

residuales se vierten ala calle.

c) Navegacion: “Produce diferentes tipos de contaminacion, especialmente con
hidrocarburos. Los vertidos de petréleo, accidentales o no, provocan importantes

dafios ecologicos.”®

Otro de los tipos de contaminacion mas comunes que se dan en aguas abiertas es
la generada por la navegacion, puesto que los botes, barcos, movilizados con
motores, estos desechan hidrocarburos generando serios dafios al recurso hidrico

propiamente.

d) Agricultura y ganaderia: “Los trabajos agricolas producen vertidos de pesticidas,
fertilizantes y restos organicos de animales y plantas que contaminan de una forma

difusa pero muy notable las aguas.”

Otra de las formas que actualmente se da la contaminacion del recurso hidrico es
por las labores del ser humano, principalmente en la agricultura y ganaderia, puesto

que para que se den los productos deseados en muchas ocasiones utilizan

26 Arteaga, Orlandino. Op. Cit. Pag. 99.
27 |pid. P4g. 99.
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pesticidas y fertilizantes que generan dafios al medio ambiente y a los divéﬁsqs

recursos naturales que lo rodean.

Son diversas las clases de contaminacion del recurso hidrico, cada una de ellas en
diferentes ambientes pero todas con repercusiones graves sobre el recurso hidrico,
generando incluso que con dicha contaminacion se destruyan rios, lagos, arrecifes tal
es el caso en Guatemala del lago de Amatitlan que con el paso del tiempo y la
vertiente de desechos en el recurso hidrico este se contamino totalmente, ya que ni las
autoridades ni la sociedad civil efectuaron labores a tiempo para erradicar dicha

contaminacion y salvar el recurso hidrico del lugar.

Por otra parte es importante manifestar que la contaminacién es un fenomeno que se
da a nivel mundial en la actualidad existen algunos paises que combaten dicha
probleméatica social, cultural y ambiental con mas impetu que otros, en el caso de
Guatemala se han generado una gran diversidad de normas legales que buscan la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, de igual manera han aprobado
y ratificado instrumentos de caracter internacional con dicha finalidad, pero los mismos
no se cumplen a cabalidad, destruyendo dia con dia el ambiente que rodea a la
poblacién guatemalteca, es importante que se dé mas énfasis en materia de
prevencion y educacién ambiental para erradicar dicha problematica de caracter

ambiental.
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CAPITULO IV

4. Determinar la creacion de una ley que regule el aprovechamiento de las aguas

en cumplimiento de la obligacién constitucional

Es importante que en Guatemala se regule ya una ley relativa al aprovechamiento y
cuidado de las aguas a lo largo de la historia al Congreso de la Republica de
Guatemala han llegado diversas iniciativas de ley con la finalidad de regular lo relativo
al aprovechamiento de las aguas, ninguna de estas ha contado con éxito siendo todas

Unicamente archivadas en el Congreso.

4.1. Derecho ambiental

Con respecto al medio ambiente, es importante sefalar que este puede subsistir por si
mismo, sin embargo, el ser humano no, ya que éste depende del aire, el suelo,
subsuelo, la fauna, la flora, y el agua entre otros elementos que son de vital importancia
para todo ser humano, sin embargo, hasta la presente fecha no se ha educado a éste a
cuidar y proteger de una mejor forma el medio ambiente, mas bien se ha encargado de
contaminar y dafar, lo cual ha producido una acelerada extincién de especies animales

y vegetales del paneta asi como el rapido agotamiento de los recursos no renovables.

Son varias las causas que han provocado la problematica ambiental, y todo ello

conlleva a que la proteccion del medio ambiente no solo sea una necesidad y un
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derecho de todos los habitantes de un determinado pais, sino que esta se ha conve idaﬂ/ 0

en una obligacion y responsabilidad a nivel internacional.

Se debe tomar en consideracion que dicha problematica ambiental no es reciente, ya
que siglos atras se buscé la manera de proteger el medio ambiente, para el efecto se

indica lo siguiente:

“El derecho ambiental es ya, una disciplina juridica que goza internacionalmente de
total autonomia y que su concepcién no es reciente. Pues normas de tipo ambiental que
perseguian asegurar un coherente uso de los recursos naturales se encuentran
facilmente en el Fuero Juzgo (siglo VIl), en la partida 3 de las Partidas del Rey Alfonso
X (Siglo XIil), la regulacion de Plantacién de Pinares, Montes y Alamedas de 1518,
Guarda y Conservacion de Montes de 1528, Ordenanzas para los Montes de 1547,
Nueva Recopilacion de Valladolid en 1548, Ordenanzas de Granada en 1552, y; la Real
Orden Penal de 1748 que contiene el Extracto de las Penas que en su Articulo |
prescribia: A todo el que se aprehenda cortando, o arrancando sin la correspondiente
Licencia algun Arbol de cualquiera de las especies sujetas a Marina, se impondra la
primera vez la pena de mil maravedis, doblada por la segunda, y por la tercera de

veinte y cinco ducados y cuatro camparias.”?®

Como se puede observar de la cita anterior, el derecho ambiental, no es un reciente

derecho, ya que claramente se indican las normas que en tiempos anteriores se

28 Villatoro, Sandra y Luis Calder6n. Ecologia y derecho ambiental. Pag. 103.
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utilizaron para la proteccién del medio ambiente, asi como las penas respectiva Rara
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aquellas personas que no cumplieran con lo establecido en la licencia que se les

otorgaba para cortar arboles.

El derecho ambiental, es un derecho eminentemente publico, en las clasificaciones
generales del derecho se encuentra que existen normas juridicas que norman la
conducta de las personas en lo particular y otro tipo de normas que regulan la conducta,
los procesos y situaciones que se establecen entre particulares y una entidad, que al
igual que las primeras pueden denominarse derecho privado, sin embargo, existen
intereses por los que la organizacion social debe velar, por lo que la Constitucion
Politica de la Republica claramente establece en el Articulo 2 que: “Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona.”

El medio ambiente como objeto de proteccion por parte del derecho ha dado origen a la
disciplina que se denomina derecho ambiental, sin embargo, su autonomia respecto de
otras ramas del conocimiento juridico, es aun relativo, pues en la medida en que su
origen se desarrolldé sobre los cimientos que le facilitaron las ramas tradicionales del
derecho, las cuales no tienen como misién principal la tutela ese bien juridico, pues mas

bien se acercan a la proteccién de algunos de los elementos que lo consienten.

“Asi por ejemplo en Estados Unidos el derecho civil relativo a la responsabilidad civil y

el derecho de propiedad extendieron su aplicaciéon a las disputas sobre contaminacion
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del aire y de agua y a otras formas de dafios a los elementos del ambiente;.en
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Inglaterra las normas de derecho ambiental emergieron de los sistemas tradicionales de
planeacién local regional, mientras que en los sistemas juridicos romano-germanicos se
observd una adaptacién de las normas juridicas provenientes del derecho
administrativo relativas a las relaciones econémicas y sobre todo al aprovechamiento
de los recursos naturales en los proceso productivos con un nuevo enfoque,
orientandose hacia la racionalidad de su uso y a la prevencion de su deterioro y

desaparicion.”®

Recientemente, la doctrina comenz6 a plantear la consideracion del ambiente como un
bien juridico susceptible de tutela legal por si mismo y por tanto el reconocimiento del

derecho ambiental como una disciplina juridica autdbnoma.

El medio ambiente como bien juridico tutelado involucra, por una parte, desde el punto
de vista de las ciencias juridicas y por otra, reconocer que este concepto encierra en si
mismo una dualidad en la que se puede diferenciar entre el ambiente propiamente tal y

los elementos que lo forman.

4.2. Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion

Es importante hacer referencia al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion,

conocido por sus siglas como MAGA, el cual se encarga principalmente de todo lo

29 Gonzalez Marquez, José Juan. La responsabilidad por el dafio ambiental en américa latina. P4g.
13.
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relativo a la agricultura en Guatemala,

caso la alimentacién es un rubro importante que se encuentra a cargo de este

Ministerio.

Al respecto de las principales funciones que tiene el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, se encuentran reguladas en la Ley del Organismo Ejecutivo
Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, al establecer en

su Articulo 29 lo siguiente al respecto:

“Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon le corresponde atender los
asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccidn agricola, pecuaria e
hidrobioldgica, esta Ultima en lo que le atafia, asi como aquellas que tienen por objeto
mejorar las condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el

desarrollo productivo nacional. Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario, de los
recursos hidrobiolégicos, estos Ultimos en lo que le atafa, y en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales disefiar la politica para el manejo

del recurso pesquero del pais, de conformidad con la ley;

b) Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de

actividades agricolas, pecuarias y fitozoosanitarias, y de los recursos
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f)

Qo

del medio ambiente;

Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales la politica
de ordenamiento territorial y de utilizacién de las tierras nacionales y promover la
administracién descentralizada en la ejecuciéon de esta politica; debera velar por la
instauracion y aplicacion de un sistema de normas juridicas que definan con claridad
los derechos y responsabilidades vinculadas a la posesion, uso, usufructo y, en
general, la utilizacion de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del

Estado;

Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, fitozoosanitarios y de
los recursos hidrobiolégicos, estos Ultimos en lo que le atafia, y administrar

descentralizadamente su ejecucion;

En coordinaciéon con el Ministerio de Educacion, formular la politica de educacion

agropecuaria ambientalmente compatible, promoviendo la participacién comunitaria;

Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio
exterior de productos agropecuarios y de los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos

en lo que le atafa;
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(52
g) Impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias, pecuariésp e

hidrobiolégicas, estas Ultimas en lo que le atafia, para fomentar el desarrollo

productivo y competitivo del pais;

h) Desarrollar mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad

alimentaria de la poblacién, velando por la calidad de los productos;

i) Ampliar y fortalecer los procedimientos de disponibilidad y acceso a la informacion

estratégica a productores, comercializadores y consumidores.

j) Ejercer control, supervision y vigilancia en la calidad y seguridad de la produccion,
importacion, exportaciéon, transporte, registro, disposicion y uso de productos

plaguicidas y fertilizantes, rigiéndose por estandares internacionalmente aceptados.”

Como se establecio en el capitulo anterior, las actividades que desarrolla el hombre en
cuanto a la agricultura, ganaderia, acuicultura, entre otras ramas de la reproduccion de
animales y de frutas y vegetales causan dafios a los recursos hidricos, contaminando
dicho recurso por el uso de pesticidas, insecticidas, abonos inorganicos entre otros
Compuestos quimicos que sirven para el desarrollo de las actividades, por lo cual es
importante abordar lo relativo dicho ministerio en el presente apartado puesto que debe
de impulsar politicas publicas para la prevencion y proteccion de los recursos naturales

especialmente el recurso hidrico.
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4.3. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala

Cuando se habla al respecto del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales también
conocido por sus siglas como MARN, se indica que esta entidad o institucion del Estado
de Guatemala, se especializa en el sector ambiental, asi como lo son los bienes y
servicios naturales que posee el sector publico, al ser encargado de estas funciones y
otras importantes como los es la proteccion de los sistemas naturales que desarrollen y
dan sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, es el encargado del
fomento en la sociedad guatemalteca de una cultura de respeto y armonia con el medio

ambiente, protegiendo y preservando los recursos naturales del territorio guatemalteco.

Como toda institucion estatal el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se
fundamenta en una visiéon asi como lo establecido en su misidén de la siguiente manera:
“Formular y ejecutar politicas publicas orientadas a gestar un desarrollo
intergeneracional que tenga como fin esencial proteger y mantener saludable al ser
humano, permitiendo mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos guatemaltecos
a través de la conservacion, proteccion y mejoramiento creciente del ambiente y de los
recursos naturales, procurando que también sea saludable y disminuya el deterioro y la
pérdida del patrimonio natural y promueva la disminucién de riesgos y vulnerabilidad

ambientales, en un clima de justicia ambiental.”*

Una de las prioridades del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es la

30 http://www.mam.gob.gt/ (Consultado: el 25 de noviembre de 2016).
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conservacion del medio ambiente, asi como de los recursos naturales entre los que’s_e;
encuentra el recurso hidrico objeto de la presente investigacion, con la finalidad deT‘
desarrollo integral del ser humano, esto se desarrollara en base a diversas politicas
publicas implementadas por dicho Ministerio, tal y como lo establece la Ley de Creacion

del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Decreto Numero 90-2000.

En su Articulo 29 bis establece: “Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales...inciso
e) establece: Disefiar en coordinaciéon con el Ministerio de Educacién la Politica
Nacional de Educacién Ambiental y vigilar porque se cumpla. También establece en el
mismo articulo, inciso m): Promover la conciencia bL’Jinca ambiental y la adopcion del

criterio de precaucion.”

Como se indico con anterioridad una de las principales técnicas para la preservacion
del medio ambiente es a través de la implementacion de politicas publicas, por parte del
Ministerio, apoyadas por los diferentes organismos del Estado, ya que el medio

ambiente es un factor importante para el desarrollo de todas las personas.

De la misma manera gestiona su vision estableciendo lo siguiente: “visualiza haber
contribuido de manera significativa en el logro de una situacién nacional en la cual las
personas disfrutan de los bienes y servicios naturales de la mejor calidad y estos son
abundantes; se dispone de energia limpia y suficiente para asegurar la satisfaccion de

sus derechos naturales vitales, esenciales e intergeneracionales, dentro de un marco

53

|
iaia



Usuario01
Cuadro de texto


R

eioye®
/181208
NI

~——

ECRETARIA

/et

de coeficiencia e independencia energética, y se vive en un clima de auténtica j

, £
. »31 a[‘y
ambiental.” emala,

Con la implementacién de diversas politicas publicas en materia ambiental el Ministerio

c

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, busca la creacién de espacios libres de
contaminacién, para que la poblacién pueda integrarse al medio ambiente, asimismo
actividades recreacionales para la creacion de una conciencia ambiental, el

ofrecimiento de diversos servicios naturales.

Es importante que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de igual
manera cree politica publicas para la preservacion y proteccién del recurso hidrico,
como el vital liquido para todo ser humano, asimismo impulsar a la aprobacién de la Ley
de Aguas del Estado de Guatemala, para que exista un mejor aprovechamiento y uso

de las aguas del Estado.

4.4. Anadlisis de la iniciativa de ley 3118 del Congreso de la Republica de

Guatemala

A lo largo del desarrolio de las normativas legales guatemaltecas en materia de medio
ambiente y recursos naturales, han existido diversas iniciativas de ley, relativas al uso,
manejo y cuidado de las aguas en Guatemala, hasta el momento ninguna ha

prosperado y unicamente han quedado archivadas en el Congreso de la Republica de

* Ibid.
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Guatemala, por lo cual es necesario que se haga un andlisis sobre la Ultima propuesta

sobre una ley de aguas que se conocié ante el pleno el 26 de enero del afo 2005’"'

quedando sin efecto, han existido otras iniciativas anterior y posteriormente a estas
pero la mas acertada es la presente por lo cual se pretende conocer cuéles son los

objetos de la misma y su grado de aplicacién.

La iniciativa 3118 del afio 2005, se denomina Ley General de Agua, estableciendo en el
Articulo 1 regula lo relativo al &mbito de la aplicacion y al objeto de la ley de la siguiente

manera:

“Ambito y objeto de la Ley. La presente Ley es de observancia general y su ambito de
aplicacion se extiende a todas las aguas interiores del territorio nacional, asi como a las
aguas que Guatemala comparte con paises limitrofes y las aguas de la zona maritima
terrestre que cifie las costas de la Republica de Guatemala, conforme a los tratados,
convenios y arreglos internacionales debidamente ratificados por el Estado; desarrolla,
ademas, los postulados constitucionales relativos al aprovechamiento, uso y goce de
las aguas; asi como aspectos relacionados con su conservacion; y, tiene por objeto lo
siguiente:

a) Que el recurso agua solucione las necesidades sociales, ambientales y

economicas;
b) Organizar el sistema de licencias o derechos preexistentes de aprovechamiento,

uso, goce, conservacion de los recursos hidricos y el vertido, para garantizar el
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sobre los mismos;
c) Evitar, detener, mitigar y compensar el deterioro de los recursos hidricos; vy,
d) Adoptar medidas de conservacién, protecciéon y restauracién de las cuencas
hidrogréaficas para garantizar la sostenibilidad del recurso y el funcionamiento de

los procesos ecolégicos esenciales.”

Segun la iniciativa de ley 3118 al respecto del ambito de la aplicacién de la presunta
ley, esta se efectuara en todo el territorio nacional, principalmente sobre las aguas
interiores, mientras que el objeto de la misma radica en el aprovechamiento, uso, goce
y conservacion de las aguas publicas, todo esto c;)n la finalidad de la satisfaccion de la
sociedad en general, erradicar y reducir el grado de contaminacién al recurso hidrico,
es importante promover de igual manera segun el objeto de la ley lo relativo a la

educacion ambiental, con lo que se incentiva a la adopcién de mejores practicas de uso

y conservacion del agua.

Asimismo la iniciativa de ley 3118 en cuestiébn de su funcionamiento desarrollara una
serie de principios los cuales informaran los procedimientos y criterios a aplicar en
materia de aguas en el territorio nacional para lo cual se regulan los principios de
equidad, precautorio, de gestion integrada, de solidaridad social, principio de valoracion
del recurso hidrico, la participacion del ciudadano, seguridad juridica, sustentabilidad

ambiental, principio de responsabilidad, cada uno de los principios antes descritos se
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encuentran plenamente regulados en la iniciativa de Ley General de Aguas, cad

aplicandose en base al cuidado del recurso hidrico.

Segun el Articulo 3 de la normativa en mencion se debe de realizar un inventario de
aguas, para la planificacion hidrologica que tiene por objetivo equilibrar y armonizar la
oferta y demanda de los recursos hidricos, protegiendo su calidad y cantidad,
propiciando su utilizacién eficiente en armonia con el ambiente y contribuyendo al
desarrollo local, regional y nacional; para estos propésitos, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, debe levantar un inventario nacional de las aguas y demas bienes
de dominio publico hidrico, conforme a criterios técnicos, hidricos, ambientales, legales,

sociales y econémicos.

“Articulo 5. Viceministerio de Recursos Hidricos.” Se crea el Viceministerio de Recursos
Hidricos dentro del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, como dependencia
técnica competente del sector publico con responsabilidad en el manejo de todos los

procesos relacionados con los recursos hidricos.”

Para el funcionamiento y aplicaciéon de la Ley General de Aguas, se pretende crear un
viceministro encargado de todo lo concerniente a los recurso hidricos en Guatemala,
este se encontrara adjunto al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, al igual que
el Ministerio el Viceministerio serd de caracter estatal y esta sujeto a las diversas

normativas legales que rigen la actuacién del dicha cartera.
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Se ha dicho a lo largo de la presente investigacion juridica que los recursos hidric;ﬁs o
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agua son de dominio publico, por lo cual la iniciativa de Ley General de Agua 3118

establece al respecto en el Articulo 12 lo siguiente:

“Bienes del dominio publico de las aguas.” Son bienes de dominio publico, con caracter
de inalienables e imprescriptibles, las aguas atmosféricas, superficiales y subterraneas,
en cualesquier estado que se presenten en la naturaleza. También forman parte del

dominio publico de las aguas, los bienes siguientes:

a) Todo cauce, lecho, alveo, fondo, acuifero, depdsito, manto, fuente, manantial,
vertiente, quebrada u otro natural que contenga aguas de manera permanente 0
intermitente, asi como todo margen, orilla, ribera; y, faja terrestre que forme parte de

la reserva territorial del Estado, conforme la ley;

b) Las obras, labores y trabajos para el aprovechamiento, uso o goce, conservacion y
administracion de las aguas y demas bienes hidricos de dominio publico,
construidos o adquiridos con fondos publicos; o, los expropiados, conforme la ley,

por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico;

c) Las aguas residuales provenientes de aprovechamientos comunes o especiales;

d) Los aridos, arena, piedra u otros materiales contenidos o depositados naturalmente

en las margenes, cauces, lechos o alveos de las fuentes de agua; v,

\
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e) Los estudios del agua de cualquier naturaleza costeados con fondos publicos.”,

Segun se establece con anterioridad son diversos los bienes del Estado entre los que
se encuentra el recurso hidrico, el mismo se puede encontrar dentro gran cantidad de
ambientes, ecosistemas y lugares remotos, todos los lugares donde exista agua y que
haya sido trabajado y construido con fondos publicos de igual manera seran de dominio

publico para la poblacion guatemalteca.

Uno de los principales propositos de la iniciativa de la Ley General de Aguas, es el
aprovechamiento del recurso hidrico por lo cual en el Articulo 29 establece que Los
recursos hidricos, son objeto de aprovechamientos y usos comunes. Las licencias para
los aprovechamientos, se otorgaran basandose en proporcion a la disponibilidad real de
la fuente de agua, la que se definird atendiendo criterios y metodologias cientificas y

técnicas, aprobadas por Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Son diversos los puntos que aborda la presente iniciativa de Ley General de Aguas
3118 la cual pretende como se mencioné con anterioridad el aprovechamiento, goce y
uso de las aguas de dominio publico, con lo que se pretende de igual manera el
cuidado y la revocabilidad de los causales de agua en Guatemala, actualmente
Guatemala es rica en el recurso hidrico algo que se debe de preservar para futuras
generaciones, con lo que se pretende que con la implementacién de dicha iniciativa

como ley, se mejorara el trato del agua en el territorio nacional.
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4.5. Ventajas de la implementacion

9

Por mandato constitucional, segun lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala especificamente en el Articulo 127 en lo que respecto al
régimen de las aguas en Guatemala, que indica que se debe de crear una ley
especifica que regulara la materia de los recursos hidricos y del agua, lo cual hasta la
presente fecha unicamente ha quedado en diversas presentaciones de iniciativas de ley
siendo la mas reciente la relativa al 2005 Ley General de Aguas con numero de
expediente asignado 3118, por lo cual es de suma importancia que el Congreso de la
Republica de Guatemala aprueba la ley de aguas atendiendo al mandato constitucional

antes indicado.

Los intereses dominantes que existen en Guatemala respecto a la problematica del
aprovechamiento y administracion del agua se explican principalmente a partir de las
condiciones histérico-sociales prevalecientes y que se manifiestan en el contenido y
caracteristicas de las politicas respectivas a través de las relaciones que se establecen
entre el proceso politico y el proceso de formacidbn de dichas politicas en

correspondencia con el contexto nacional e internacional prevaleciente.

Es importante manifestar que: “En nuestro pais, la imposibilidad de impulsar y aprobar
una Ley General de Aguas por parte de los poderes Ejecutivo y Legislativo se ha debido
principalmente al grado de fragmentacion del sistema politico, asi como al grado de

polarizacion existente entre las instancias mas extremas tanto del gobierno, como del

60

Vs, X
af@/na\a,c’

[



Usuario01
Cuadro de texto


sector privado y la sociedad civil. A esto debemos agregar la debilidad politica geq
del Estado, la debilidad de los partidos politicos y del sistema de partidos politicos,'“f’alim_:wi-»~“
existencia de poderes facticos que inciden fuertemente en la gestion estatal, sesgando

la formulacién de la politica hidrica nacional.

En resumen se puede afirmar que las limitaciones del sistema politico que se
manifiestan en un Estado débil, principalmente porque no cuenta con los recursos de
todo tipo que le permitan jugar su papel en el desarrollo nacional y la existencia de un
sistema de partidos politicos que se caracteriza por su extremada volatilidad, ha dado
como resultado en términos parlamentarios y politicos, en general, la incapacidad de
formular politicas inter temporales, estables y virtuosas para el manejo de los recursos

hidricos del pais.”*?

Segun lo manifestado por el estudioso Dario Amilcar Monterroso Flores, Guatemala
actualmente no cuenta aun con una Ley General de Aguas, a pesar de que la misma es
solicitada por mandato constitucional, por los problemas de indole social, econémico y
politico que aqueja a la sociedad guatemalteca y principalmente a las autoridades tanto
del Organismo Ejecutivo como del Organismo Legislativo, a quienes les recae la
responsabilidad de implementar una ley, todo esto con la finalidad del aprovechamiento
del recurso hidrico que Guatemala cuenta por grandes proporciones en sus diferentes

estados.

32Proyecto de iniciativa de Ley General de Aguas. Su utilizacion en las actividades agropecuarias.
Pag. 105.
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Una de las mayores ventajas de la implementacién de la Ley General de Agug en

(7 - v
Flemara, G

Guatemala seria la productividad social, principalmente para los trabajadores del sector
agricola y ganadero, puesto que con esta ley tendrian mejor acceso y conocimiento
sobre el uso, goce y aprovechamiento de los recursos hidricos que se encuentran a su
alrededor, ya que como se establece tanto en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, como en la iniciativa de Ley General de Aguas Numero 3118, las aguas
son de dominio publico, por lo cual tendran una acceso inrrestringido y mejor

conocimiento sobre la utilizacién y no contaminacién de dicho recurso.

Otra de las ventajas se da que al regular las practicas de aprovechamiento, uso, goce y
conservacion de las aguas de dominio publico y demdas recursos hidricos, con el
proposito de contribuir al desarrollo nacional y propiciar que las mismas, a través de
una adecuada implementacion produzcan efectos positivos sobre la cantidad, calidad y
comportamiento de las aguas y se conviertan en riesgo a la vida y seguridad de las

personas y sus bienes.

Por otra parte, que el Viceministro de Recursos Hidricos implemente un mejor control
sobre las aguas internas del pais, con lo cual como se menciond con anterioridad
realizar un sondeo de cual es la cantidad de recurso hidrico de Guatemala y cuales son
las condiciones en que actualmente se encuentran éstas con lo que se podra renovar

dicho recurso y aplicarlo de mejor manera para los diversos sectores de la sociedad.
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Finalmente es de urgencia nacional que se apruebe la Ley General de Agua‘s\"""del,

Estado de Guatemala, puesto que actualmente muchas personas, empresas, no saben’

con exactitud cual es el procedimiento para el tratamiento, aprovechamiento, uso y
goce del recurso hidrico en Guatemala, de la misma manera se busca con la
implementacion de la ley y del Viceministro de Recursos Hidricos combatir los
diferentes tipos de contaminacion al agua que actualmente se da en Guatemala como
la contaminacion industrial, la que se da por desechos sélidos, la urbanista, la que se
genera por la utilizacion de fungicidas, pesticidas e insecticidas para erradicar las
plagas, todo esto se podra combatir con la implementacion de la ley y diversas politicas
publicas impulsadas por el viceministro de recursos naturales en cuanto al cuidado y

aprovechamiento de los recursos hidricos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Para la presente investigacion, es de suma importancia determinar e identificar cual es
la problematica que se encontrd en el desarrollo de la misma, por lo cual para efectos
de la presente se determind que por mandato constitucional en el Articulo 127
establece que se debe de crear una ley que regule lo relativo al recurso hidrico en
Guatemala, algo que desde la vigencia en entrada de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala no se ha lievado a realizado por lo cual es de urgencia que el
Congreso de la Republica de Guatemala, apruebe una Ley General de Aguas, la

iniciativa mas reciente presentada es la del 2001 registrada con el nimero 3118.

Se determina que la problematica principal de la presente investigacion juridica radica
propiamente en el mayor aprovechamiento, uso y goce del recurso hidrico que se da en
Guatemala, asi como los altos niveles de contaminacion que se presentan actualmente
a dicho recurso, por lo cual con la creacion de una ley general de aguas se pretende

erradicar todo esto.

Es importante que el Congreso de la Republica de Guatemala retome las diversas
iniciativas presentadas respecto a una ley general de aguas y se dé cumplimiento al
mandato constitucional, todo esto con la finalidad de que se pueda aprovechar, usar y
gozar de mejor manera el recurso hidrico que se encuentra dentro del territorio

guatemalteco.
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