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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
22 de noviembre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, JOSE ARNOLDO RUBIO ESCOBAR
, Para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
WENDY MELYSSA PRIEGO MACZ , con carné 201312653 ,

. intitulado _PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA PROTOCOLOS, SUS MODIFICACIONES Y SEGURIDAD JURIDICA.
=

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros

- estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la

 bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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ASESORIA DE TESIS
Presente UNIDAD )

Hora:
Firma:

El infrascrito egresado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la tricentenaria
Universidad de San Carlos de Guatemala, a usted informa:

Que en virtud del nombramiento otorgado con fecha veintidés de noviembre del afio dos
mil diecisiete, en relacion al trabajo de tesis de la bachiller WENDY MELYSSA PRIEGO
MACZ, intitulado “PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA PROTOCOLOS, SUS
MODIFICACIONES Y SEGURIDAD JURIDICA”. Con la bachiller WENDY MELYSSA
PRIEGO MACZ se estimo la conveniencia de modificar el titulo de la tesis, el cual queda
asi: “PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA PROTOCOLOS Y SU SEGURIDAD

JURIDICA” al no encontrarme con impedimento y declarando no ser pariente de la
estudiante, procedo a emitir el siguiente:

a)

b)

DICTAMEN:

El trabajo de tesis realizado por la bachiiler Wendy Melyssa Priego Macz cumple
satisfactoriamente con los objetivos trazados, tanto en el desarrollo del contenido
tematico como en los aspectos fundamentales de la investigacion, realizando un
considerable aporte tedrico adicional al esperado, aceptando diligentemente las
sugerencias que durante el desarrollo del mismo le realicé.

En relacion a la aplicacion de los métodos y técnicas de investigacion referidos en
el plan, se logr6 establecer que fueron utilizados en forma acertada desarrollando
en forma concreta el método analitico y descriptivo, ademés de un correcto apoyo
en las técnicas documentales y bibliograficas que permitieron contar con
recopilacion de informacion del problema investigado; la redaccion es adecuada
para este tipo de trabajo, siguiendo las normas gramaticales adecuadas.

Con relacion a la bibliografia consultada considero que la misma, es suficiente y
que respeto los derechos de autor y conexos, elementos que permitieron a la
investigadora arribar a una conclusion discursiva que presenta una probable
solucién al problema investigado.
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Lic. José Arnoldo Rubio Escobar
Abogado y Notario

10 calle 12-81 zona 1 Guatemala, Guatemala
Colegiado 3797

3

ordenada, lo cual constituye un valioso aporte en el trabajo final. Esa fusion de
conocimientos doctrinarios, juridicos y técnicos, permiten comprobar que la
presente investigacion se ha efectuado conforme a la metodologia disefiada en el
correspondiente plan.

Por lo anterior expuesto me permito concluir lo siguiente:

Eltrabajo de investigacion llena los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, sumando al cumplimiento del marco del plan de investigacion,
procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de investigacion de la bachiller
WENDY MELYSSA PRIEGO MACZ, para que la misma pueda proseguir con el tramite
de rigor. Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente

Abogado y Noterie
Col. 3797
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
septiembre de 2019.

Con vista en los dictdamenes que antecedekr)lr se ag’;gsza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante WENDY MELYSSA PRlEGOMACZtltulado PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA
PROTOCOLOS Y SU SEGURIDAD JURID!CAArt;cqus31 33y 34 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de LlcenCIatura en ClenCtasJurldlcasySomales y del Examen General

Publico.
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A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A LOS ESPOSOS
TANIMOTO MORENO:

DEDICATORIA

Quien supo guiarme por el buen camino, demostrandome
tantas veces su existencia y darme fuerzas para seguir

adelante; permitiéndome que el dia de hoy cumpla esta meta.

Por interceder siempre por mi, ayudandome en las causas
dificiles y desesperadas.

Sandra Patricia Macz Quib, Fernando Priego Jacome, Cruz
Estuardo Chic Moran, por todos los sacrificios y esfuerzos que
han realizado para apoyarme y brindarme un mejor futuro.
Gracias mi amada madre por darme la vida y convertirme en
la persona que soy, inculcandome los valores y ejemplos

necesarios. Mi eterna gratitud y amor siempre con ustedes.

Marvin Fernando Priego Macz, Marelyn Elizabeth Sofia Chic
Macz, Justhin David Estuardo Chic Macz, por brindarme su
comprension, animos y apoyo. Que esto sea un precedente
para saber que todo es posible cuando luchamos por ello y
que nunca es tarde para cambiar el rumbo de las cosas, los
amo mucho.

Por todo el carifio y apoyo que siempre me han brindado.
Muchas gracias por sus consejos, asi como su ejemplo de
lucha y superacion.
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TANIMOTO:

A MIS AMIGOS:

Por brindarme su comprension, apoyo incondicional y ser mi
compariero de lucha en los momentos mas felices y dificiles.
Muchas gracias por siempre creer en mi y darme &nimos para
seguir hacia adelante. Los suefios que trazamos se estan
cumpliendo. Te amo mucho.

Leonel Méndez, Diana Caniz, Dora Munguia, Stephany
Echeverria, Frederic Cabrera, Eduardo Garcia, Fatima
Medina, Leslie Trujillo, Karla Orellana, Mariana Mazariegos,
Monica Ochoa, por brindarme su amistad y compartir tantas
experiencias en la universidad; grandes recuerdos viviran en
mi corazén.

La Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales por mi formacién
como profesional y todo el conocimiento brindado.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por darme la
oportunidad de continuar mis estudios académicos y
ayudarme a constituir un nuevo camino para mi vida.



o338 Jus;
o Vg
-\9,"‘53\1 Cal‘/ KON
& x

g <

PRESENTACION

Como aporte académico de la investigacion realizada, cabe resaltar la comprobacion de
la necesidad de resguardar las medidas de proteccion para el papel sellado especial para
protocolo, garantizando asi la seguridad juridica que le es intrinseca, por cuanto en estas
se plasmaran distintos documentos que requieren el mas alto grado de certeza legal, eso
ultimo aseverandose con base en las caracteristicas inherentes al protocolo y el derecho

notarial guatemalteco en general.

Debe resaltarse que la investigacion realizada es de tipo cualitativa, perteneciendo a la
rama cognoscitiva del derecho notarial. La actividad investigativa se realizé durante el
afio 2018 conforme lo establecido en el ordenamiento juridico del territorio guatemalteco,
teniéndose como sujeto de estudio a los notarios en general y como objeto de estudio al

papel sellado especial para protocolo.
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HIPOTESIS

Es necesario garantizar las medidas de verificacién de autenticidad de las hojas de papel
sellado especial para protocolo, con el objeto de resguardar su seguridad juridica
intrinseca y no menoscabar la certeza legal brindada por el notario a las partes

requirentes cuya voluntad se plasma en el respectivo sustento material del protocolo.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Debe destacarse que la hipétesis fue contextualmente comprobada, por lo que es posible
afirmar que el papel sellado especial para protocolos, con el objeto de garantizar su
seguridad juridica, debe de responder a las medidas de verificacion y autenticidad mas
exigentes que le sea posible establecer a la entidad encargada de su emision, control y
distribucion, siendo en este caso la Superintendencia de Administracion Tributaria. Por
tanto, cualquier medida en contrario es contraproducente al ejercicio de la funcién notarial
guatemalteca y un menoscabo a la certeza legal a la que tiene derecho toda persona que

requiera los servicios notariales con el objeto de plasmar su voluntad o hacer constar

determinados actos en el respectivo protocolo.

Para la comprobacion de la hip6tesis sostenida se aplicé el método analitico para abstraer
los puntos esenciales del planteamiento correspondiente; asi mismo se utilizo el método
sintético para organizar los resultados de la investigacion. Ademas, se empled la técnica
bibliografica y documental para la obtencion de las fuentes juridicas de indole doctrinal y

legal que sirven como sustento cientifico de dichos resultados.
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INTRODUCCION

S,

Stemala.

En el Estado de Guatemala el notario es responsable del protocolo que se encuentra a
su cargo, pudiendo plasmar en este las escrituras matrices, protocolizaciones y demas
documentos que en virtud de la voluntad de las partes requirentes o por disposicion de
ley asi deban de hacerse constar. No obstante, recientemente se han realizado
determinadas practicas tendientes a disminuir las medidas de verificacion y prevencion
de falsificacion de las asi denominadas hojas de papel sellado especial para protocolos,
constituyendo un menoscabo a la seguridad intrinseca de esas ultimas, debiéndose en
todo caso ampliar los medios para garantizar su certeza legal, por lo que tal situaciéon

amerita un estudio adecuado y siendo, por tanto, el motivo por el cual se escogidé como

tema de investigacion.

Como hipétesis con base en la cual se realizé la respectiva investigacion, se planteo la
necesidad de garantizar las medidas de verificacion de autenticidad de las hojas de papel
sellado especial para protocolo, modificandolas siempre para su aumento y No su
disminucion, con el objeto de resguardar su seguridad juridica intrinseca y no
menoscabar la certeza legal brindada por el notario a las partes requirentes cuya voluntad
se plasma en el respectivo sustento material del protocolo. Cabe resaitar que la hipétesis

fue contextualmente comprobada.

Como objetivo general de la investigacion realizada se planted la recopilacién de los
fundamentos legales y doctrinarios suficientes para la comprobacion de la hipotesis

propuesta, debiéndose destacar que el objetivo fue plenamente cumplido. Asi mismo,

@
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entre las teorias que sustentan la investigacion, puede resaltarse la concepcion de
funcion notarial como una profesion y funcién pablica. Entre algunos términos a destacar

se encuentra notario y papel sellado especial para protocolo.

Cabe resaltar la utilizacion del método analitico para abstraer los puntos esenciales de la
respectiva hipotesis; asi mismo la aplicacion del método sintético para sistematizar los
resultados de la investigacion. Ademas, se emple6 la técnica bibliografica y documental
para la obtencion de las fuentes juridicas de indole doctrinal y legal que sirven como

sustento cientifico de dichos resultados.

El contenido del informe que en breve se desarrollara se distribuyé en cuatro capitulos,
abordando en el primero de estos lo relativo a la funcién notarial y la figura de notario en
general, en el segundo se expone lo referente al derecho notarial como una disciplina
juridica amplia y con autonomia cientifica; en el tercero se desarrolla lo relativo al ambito
notarial desde la base del ordenamiento juridico guatemalteco: finalmente en el cuarto se
profundiza en el tema del protocolo, el papel sellado especial para protocolo y la
necesidad de promover las medidas de verificacion y autenticidad de este ultimo, no
disminuirlas, con el objeto de garantizar su seguridad juridica y la certeza legal para el

notario y las partes cuya voluntad quedara plasmada en el respectivo protocolo.

Finalmente, con base en todo lo expuesto, se procedera a desarrollar los resultados de
la investigacion realizada, exponiendo todos los temas cuya comprensidn es necesaria
para el entendimiento adecuado de la hipétesis descrita, teniéndose en cuenta tanto la

base tedrica como legal que sea suficiente y necesaria a los fines del presente informe.

(ii)



CAPITULO |

1. El notario y su funcién notarial

A través de la historia de la humanidad siempre se ha pretendido crear medios para
establecer la certeza de los actos que se hubiesen realizado, ya sea mediante el
testimonio de las personas, el dibujo y en definitiva la escritura. Precisamente los pueblos
humanos crean la escritura para poder plasmar de una forma perdurable su vision del
mundo, ideas, pensamientos y por su puesto aquellas conductas de indole juridica, por
primitivas que estas fuesen. Por tanto, si bien el derecho surge paralelamente con la
racionalidad del hombre, claro esta en un estado elemental, mediante normas orales y
con fundamento teoldgico, la figura del notario y la denominada funcién notarial acaece

en virtud de la escritura como medio de expresion del pensamiento humano.

Debe comprenderse que el notario como figura surge como resultado de un proceso
historico, no obstante puede resaltarse que la idea central de plasmar por escrito actos
del fuero ordinario de la poblacién pero con relevancia juridica, se establece en la mayoria
de las grandes civilizaciones y en realidad encuentra un primordial desarrollo en la

civilizacién romana como parte de su denominado ius civile o derecho civil.

Como producto del desarrollo de la funcién notarial nace el denominado protocolo, el cual
posee determinados aspectos cuyo estudio fueron el tema central de la investigacion
realizada, por lo que previo a profundizar en ello es imperativo proceder a establecer

ciertas generalidades del notario y los actos que realiza, lo que se hara a continuacion.

1



1.1. Antecedentes de la figura del notario

Ciertamente el concepto de notario ha tenido, como ya se refiri6 previamente, una larga
trayectoria y distintas manifestaciones en las diversas civilizaciones humanas, no
obstante, relacionandolo a los antecedentes del sistema juridico guatemalteco cabe
destacar la etimologia del término y como se le comprendia en el derecho romano. Al
respecto puede sefialarse que “el término notario proviene del latin notarii. Se dice que
notarii eran los que utilizaban las tironianas. Las llamadas notas tironianas eran
caracteres abreviados, los cuales constituian una especie de escritura tipografica que
estuvo en uso en la Antigua Roma y en la Edad Media. E! primer sistema de abreviaturas
fue inventado por Enio. Tirén recopil6 estos signos y de ahi les viene el nombre de notas
tironianas, asi como los que utilizaban tales notas fueron llamados notarios, es decir,
notarii. Esos caracteres se perfeccionaron poco a poco y pueden ser considerados como

los precursores de la taquigrafia moderna.™

La etimologia del término notario nos permite conocer un poco de la historia de la figura,
al menos las primeras concepciones que al respecto tenia tanto la poblacién como los
juristas. Ciertamente no existe relacién entre los primeros usos del término y su
concepcidn actual, al menos puede afirmarse que en ambos casos existe una vinculacion
con la escritura, aunque en definitiva no del mismo tipo. En realidad debe destacarse que

en el ejercicio actual de la funcién notarial usualmente se pretende evitar cualquier tipo

de abreviaturas o taquigrafia.

! Mufioz, Nery Roberto. Introduccién al estudio del derecho notarial. Pag. 3.

2
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quiénes fueron los antecesores del notario, ya que no es posible precisar en qué
momento histérico nace la fe publica notarial. Al respecto cabe decir que estos fueron en
un principio, Gnica y exclusivamente, redactores de documentos. El notario tal como hoy
lo concebimos, solo urge en la historia cuando el documentador queda investido del poder
fideifaciente. No es facil precisar exactamente cuando esto ocurre. Pero lo cierto es que
en el principio fue el documento. Olvidarlo es no advertir que el documento cre al notario

aunque hoy el notario haga el documento.

Probablemente hasta el siglo XII no adquieren los simples redactores de documentos el
poder de dar fe, potestad que hasta entonces habia correspondido a jueces o
magistrados. Pero la aparicion del notario con fe publica no significa que pierda su antigua
condicion de redactor de documentos. La autenticidad del documento eleva
considerablemente su valor juridico pero no transforma esencialmente el quehacer del
notario. Este aunque investido del poder de dar fe, cumple su funcién precisamente

porque es hombre sabedor de escribir, como decian las partidas.™

Puede aseverarse, con base en la cita anterior, que la necesidad de redactar documentos
de forma idénea es lo que motiva el surgimiento de la figura del notario, no obstante la
capacidad de que dichos escritos pudieran ostentar certeza juridica por ser emitidos por
una persona en concreto fue algo que surgié posteriormente, por tanto es acertado

afirmar que primero surge la figura del notario y luego la fe publica notarial.

2 De la Camara Alvarez, Manuel. El notario latino y su funcién. Pag. 13.
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En la historia de la humanidad un verdadero punto de inflexion en lo que a la figure

notario se refiere, se encuentra en la expansion del derecho romano en los distintos
feudos que prevalecian durante la Edad Media en el continente europeo. A respecto debe
destacarse que “el panorama de notario cambia radicalmente al producirse la llamada
recepcion del derecho romano. A partir del siglo Xl se intensifica y se difunde el estudio
de las grandes compilaciones justinianeas y se inicia en casi todos los pueblos un

movimiento social dirigido a sustituir por el derecho romano el derecho autéctono.

La recepcion del derecho romano cambia totalmente el rumbo del notariado. Los pobres
notarios medioevales se llenaron de cuidados y temores ante la inundacién y estruendo
de los romanistas de la Escuela de Bolonia. Recibir de golpe todo el derecho romano y
tener que aplicarlo poco menos que de la noche a la mafiana era para causar terror a
cualquiera que tuviese conciencia de su responsabilidad. En Bolonia se fundo,
probablemente, la primera Escuela Notarial en el afio 1228, gracias a Raniero de Perugia.
A partir de entonces el arte de la notaria, ars notariae, adquiere verdadera dignidad
cientifica. Los notarios antiguos salen del paso, gracias a los formularios. En las summas
del arte notarial y bajo la ensefianza de los grandes maestros, se formaron generaciones

y generaciones de notarios.™

Ciertamente al advenimiento de derecho romano como un estandar juridico para las
estructuras politicas medievales permite la consolidacion del antecesor directo del notario

y la funcién notarial moderna.

3 Mufioz, Nery Roberto. Op. Cit. Pag. 6.
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Cabe destacar que la figura del notario ha tenido diversas manifestaciones a través de la.

historia, por ejemplo, la del escriba. En ese sentido puede sefialarse que “en algunos
pueblos primitivos el escriba formaba parte de la organizacién religiosa, en otros de la
judicatura. Lo primero ocurrié en Egipto, donde la alta estima que se tenia de quienes
desempefian estas funciones, se deduce del hecho de que, entre las deidades, habia un
escriba de los dioses llamado Thot, protector de los escribas de la tierra. Estos estaban
adscritos a las distintas ramas del gobierno, teniendo como funcién primordial la
redaccion de los documentos concernientes al Estado y los particulares. Sin embargo, su
intervencion no daba autenticidad al documento, pues para lograrlo debia tener

estampado el sello del sacerdote o magistrado de jerarquia similar.

En cambio en Babilonia, desde por los menos cuatro mil afios antes de Cristo, los
escribas eran asistentes de los jueces. Se acudia a ellos para dar forma de sentencia

judicial a los contratos y revestirlos asi de autenticidad y fuerza ejecutiva.

Los escribas hebreos eran de distinta clase. Unos guardaban constancia y daban fe de
los actos y decisiones del Rey. Otros pertenecian a la clase sacerdotal y daban testimonio
de los libros biblicos que conservaban, reproducian e interpretaban. Habia también
escriba del Estado, cuyas funciones consistian en actuar como secretarios del consejo
estatal y colaboradores de los tribunales de justicia del Estado. Pero ademas habia otro
tipo de escribas, mucho mas parecidos a los notarios actuales, los escribas del pueblo,

que redactaban en forma apropiada los contratos privados.™

4 Ibid. Pag. 7.
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Por su parte el continente americano recibe la figura del notario durante

denominado descubrimiento del continente, ya que el propio Cristébal Colén tenia
incluida en su tripulaciéon un escribano, el precedente directo del notario moderno. Asi
pues, posterior al periodo de conquista y colonizacion en América se aplicd todo el
sistema normativo que regia en los territorios de los pueblos conquistadores, por lo que
se aplico el sistema espafiol, portugués e ingiés, siendo que los primeros dos estaban

fuertemente influenciados por el derecho romano.

Conforme la figura del notariado evolucionaba en el territorio europeo, los avances
alcanzados eran trasladados al continente americano, incluso después del periodo de
independencia. Asi mientras en los Estados Unidos de América se consolida el sistema
notarial anglosajon en Hispanoamérica se establece el denominado sistema notarial
continental o sistema latino. Por lo tanto se llega hasta la actualidad, de manera general,

en lo que a la figura del notario se refiere.

Habiéndose establecido de forma pormenorizada los antecedentes necesarios respecto
al tema en cuestién es necesario proceder a profundizar en el siguiente tema relacionado,

siendo en este caso lo relativo a la funcién notarial.

1.2. Conceptualizacion general de la funcion notarial

Toda profesion exige la realizacion de ciertos actos propios e intrinsecos que permite su
individualizacién ante las demas actividades y artes humanas, en el caso del notario su

actuar se agrupa en la denominada funcién notarial.

6
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Es necesario entonces cuestionarse respecto que actos son propios del ejercicio nb
distinguiéndolo de otros profesionales del derecho. Pues bien, tal interrogante es posible

responderia a través del entendimiento de los distintos sistemas que existen en relaci6n

al ejercicio del notariado.

En primer término, de forma general, puede aseverarse que “el notario en cuanto
profesional del derecho esta encargado de una funcién pablica, que consiste en recibir,
interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos
adecuados a ese fin, confiriéndoles autenticidad, conservando los originales de éstos y

expidiendo copias que den fe de su contenido. En su funcién esta contenida la

autenticidad de hechos.”

Como fue sefialado en el apartado de los antecedentes, el documento se encuentra
intrinsecamente relacionado con el notario, por lo que este dltimo implica
insoslayablemente al primero. En rigor, puede afirmarse que el notario elabora y emite
distintos tipos de documentos no obstante no todo documento es elaborado y emitido por
un notario. De tal forma se infiere que la funcién notarial es precisamente la emision de

ciertos documentos, asi como su resguardo y reproduccién en algunos casos.

Ahora bien, dependiendo del sistema puede variar la funcién notarial en aspectos tanto
accesorios como esenciales, por ello debe de tenerse presente que la definicion brindada

con anterioridad puede que no se aplique de forma completa para cada Estado.

S Ibid. Pag. 71.
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Respecto a las variaciones existentes entre la funcion notarial, atendiendo al sistefn
predominante en una determinada estructura politica cabe sefialar que “el notario tiene
una triple manifestacion, segin la cultura propia del pais o del grado de paises en que se
exterioriza. Es un simple habilitado con limitadas funciones en el régimen sajon, Estados
Unidos, Inglaterra, Israel; también puede ser un empleado o funcionario publico con
variados matices, como en Rusia y Cuba, Venezuela y Portugal; por tlitimo, la notaria es

una funcién puablica a cargo de un profesional de derecho segin el régimen latino,

extendido por Europa Occidental, Iberoamérica y en las excolonias de otros

continentes.™

Debe comprenderse, por tanto, que la funcion notarial podra ser distinta dependiendo de
la nacién, no obstante la esencia primordial de esta se mantiene, esto es, la elaboracion

de ciertos documentos cuya validez es inherente a determinadas facultades que posee

el notario y que el Estado le reconoce.

Asi, verbigracia, en Guatemala el notario esta facultado para conocer, tramitar y resolver
algunos asuntos no contenciosos, denominados jurisdiccion voluntaria, lo cual no sucede

en Gales, pais que se aboca al sistema notarial anglosajon.

Cabe destacar que existen conceptos intimamente vinculados a la funcién notarial, como
la fe publica, no obstante sobre ello se profundizara en un punto siguiente, por lo

previamente es necesario abordar sus aspectos trascendentales.

® Gattari, Carlos Nicolas. Manual de derecho notarial. Pag. 315.
8



1.2.1. Aspectos de la funcién notarial

Pueden relacionarse muchos aspectos propios de la funcion notarial, los cuales pueden,
en cierta medida, aplicarse de forma general a cualquier sistema. En primer lugar, cabe
sefalar el aspecto de la profesionalidad juridica del notario, es decir, que este uitimo
debera de ser un profesional del derecho. Ciertamente tal extremo varia grandemente
entre el sistema latino o continental y el sistema anglosajon, ademas es innegable que
todo notario siempre debera de tener conocimientos suficientes respecto las materias
propias del derecho que le sean de interés. Por ello, si bien entre los distintos sistemas
notariales existen distintas exigencias respecto a la preparacion académica, el notario

siempre debera de tener un acervo de conocimientos juridicos imprescindibles.

Otro aspecto a destacar en la funcion notarial es la recepcion de la voluntad de las partes,
puesto que estas motivaran insoslayablemente los actos de todo notario. En los
documentos que este Ultimo redacta se plasmara aquello que el requirente solicite,

siempre que se encuentre ajustado a derecho.

Vinculado con el anterior aspecto se encuentra el de dar forma juridica a lo solicitado por

el requirente, por lo que esta pasa a adecuarse a los parametros legales que establece

el ordenamiento juridico correspondiente.

También puede enfatizarse que el notario interpreta la voluntad del requirente, esto
significa que adecua lo solicitado a una de las figuras juridicas vigentes que formen parte

del sistema legal de la respectiva nacion.



Puede destacarse que la funcion notarial es publica, aunque respecto a ‘esja
circunstancia han existido diversas escuelas, las cuales han pretendido explicar la

naturaleza de la funcion en cuestion. Existe pues la teoria funcionarista, la profesionalista,

la ecléctica y la autonomista.

Respecto a la postura funcionarista cabe destacar que “el notario actGa a nombre del
Estado, que algunas leyes lo definen como funcionario publico investido de fe para
autenticar y legitimar los actos que requieren su intervencion y que el origen del mismo
de la institucion sugiere que se trata de una funcién publica, desempeifiada primeramente
por funcionarios estatales y que el Estado delegé después en los notarios. Por ello no
puede negarse el caracter publico de la funcién y de la institucién notarial. Las finalidades
de la autenticidad y la legitimacion de los actos publicos exigen que el notario sea un
funcionario publico que intervenga en ellos en nombre del Estado y para atender, mas
que el interés particular, el interés general o social de afirmar el imperio del Derecho,

asegurando la legalidad y la prueba fehaciente de los actos y hechos de que penden las

relaciones privadas.”

Por su parte la teoria profesionalista determina que la funcion notarial es la actividad
realizada por un profésional del derecho, el cual adapta la voluntad de las partes
intervinientes conforme el ordenamiento juridico aplicable. No es entonces el ejercicio de
una funcién de indole publica sino el acto propio de un letrado en el ambito juridico,

requiriéndose una serie de conocimientos previos.

7 Salas, Oscar. Derecho notarial de Centroamérica y Panama. Pag. 96.
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tanto como una funcién publica y un acto propio de un profesional derecho, siendo que

es aquellas que mejor se adaptar a la realidad guatemalteca.

Habiéndose abordado algunos aspectos destacables de la funcién notarial es necesario
proceder a desarrollar lo relativo a las funciones propias del notario, las cuales se

desprenden precisamente de la serie de aspectos ya analizados.

1.2.2. Funciones del notario

Se ha referido en repetidas ocasiones el término funcién notarial y como esta pueda variar
entre una nacion y otra, existiendo ciertas funciones intrinsecas que por regla general

todo notario realiza, incluyendo al guatemalteco, siendo estas las siguientes:

1. Receptiva.

2. Directiva o asesora.
3. Legitimadora.

4. Modeladora.

5. Preventiva.

6. Autenticadora.

Respecto a la funcién receptiva cabe destacar que efectivamente todo notario recibe la
voluntad de los requirentes, los cuales habitualmente son partes en una relacion juridica,

debiéndose de escuchar con atencion los detalles descritos por estos titimos.

11



la diligencia debida, es posible realizar una funcién directiva o asesora, puesto que se

podra dar una orientacién juridica idonea a los requirentes o partes.

La funcion legitimadora por su parte se materializa al verificar que las partes o requirentes
se encuentren facultados para realizar el acto respectivo. Es durante el desarrollo de esta
funcion en donde puede acaecer la figura de la representacion, idéneamente mediante
un mandato en el contexto juridico guatemalteco, la cual debera verificarse mediante la
documentacién conducente y habra de hacerse constar que esta es suficiente conforme

el juicio del notario y la ley.

En lo que respecta a la funcién modeladora, es la que permite adecuar la voluntad de las
partes a la figura juridica recomendada en la funcién directiva, observandose que se

cumpla con todos los requisitos que establezca el sistema legal estatal correspondiente.

La funcién preventiva se realiza desde el inicio de la fase receptiva hasta el momento de
la fase autenticadora, puesto que el notario debe prever cualquier eventualidad que
pudiera acaecer en la realizacion del acto juridico solicitado de conformidad con la
voluntad de las partes. Por ello debera de tomarse las precauciones correspondientes,
tanto para evitar cualquier problematica como para responder si alguna llegase a
concretizarse. Esta funcion en concreto permite no solamente garantizar la seguridad
juridica del acto, sino que ademas garantiza el quehacer propio del notario, evitandose

cualquier situacién que pudiese dafiarlo en su ejercicio profesional.

12
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Como Ultima de las funciones del notario se encuentra la autenticadora, por la cual

documentos que emite el notario y que cumplen con los requisitos legales se consideran

plenamente validos y producen efectos juridicos.

Las funciones que realiza todo notario son amplias y la mayoria se realizan paralelamente
desde el momento de la recepcion de la voluntad de las partes, por ello es que puede

aseverarse que el ejercicio del notariado es una materia sumamente compleja.

1.2.3. Finalidades de la funcion notarial

Es habitual cuestionarse respecto los objetivos que persigue el acto realizado por un
determinado individuo. El asi denominado elemento teleolégico propio de cada conducta
humana requiere ser analizado por distintas disciplinas del conocimiento humano, entre
las que se puede incluir la sociologia, la antropologia, la historia, entre otras. En tal
situacion la ciencia del derecho notarial ha pretendido comprender cuales son los fines

perseguidos por la funcién notarial, al menos desde un enfoque general.

En las funciones del notario se establecieron distintos actos tendientes a la creacién de
documentos que se adecuen a la voluntad de las partes, no obstante, estos se orientan

a la realizacion de las siguientes tres finalidades:

1. Seguridad.
2. Valor.

3. Permanencia.

13



que se abocan a cualquier notaria encuentran en la manifestacién de sus voluntades,

aquellas con efectos juridicos que es imprescindible hacer constar en documento valido
que cumpla con todos los requisitos exigidos por la ley. Asi pues, este elemento
teleologico se constituye tanto de una seguridad juridica material, en relacién al contenido
del documento pues este se adecuara a una figura juridica vigente e idonea, asi como

formal, cumpliéndose con las exigencias que el sistema legal del Estado determine para

la forma notarial por la que se hubiese optado.

Otra finalidad de la funcion notarial es el valor, juridico, del documento. Por tanto, este
dltimo debera producir efectos juridicos siempre que cumpla con los requisitos
establecidos, tanto de forma como de fondo. En concreto, es la eficacia que otorga la

intervencién del notario entre partes o requirentes y frente a terceros.

Por altimo, se encuentra la finalidad de permanencia. Debe tomarse en consideracion
que todo documento notarial se realiza con el objeto de poder constatar en cualquier
momento la manifestacioén de voluntad que las partes o requirentes hubiesen plasmado
en este, sirviendo en algunos casos como fuente de obligaciones y derechos. Ahora bien,
dependiendo de donde se realice la funcion notarial, dicha permanencia implicara una

mayor o menor responsabilidad para el notario.

Los anteriores constituyen los fines perseguidos en el ejercicio de la funcion notarial, los
cuales pueden adaptarse a cualquier sistema notarial, independientemente de sus

caracteristicas, por lo que puede afirmarse que estos son generales.

14
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Como se anot6 anteriormente, en Guatemala subsiste un sistema en donde la funcién
notarial si bien es de indole publica asi mismo debe de ser ejercida por un profesional del

derecho, por ende, se puede aseverar que su naturaleza es ecléctica.

También cabe sefialar que a nivel nacional se posee un sistema latino, también
denominado continental, por ello es sumamente formalista y posee una base legal amplia
que se encarga de regular los aspectos propios relacionados a la notaria. No obstante,
también se fundamenta en la amplia regulacién civil y mercantil que se encarga de
preceptuar todo lo relativo a las relaciones juridicas y manifestaciones de voluntad propia
de los particulares. Es asi que se integra la funcién notarial a nivel guatemalteco, por elio

la exigencia de la preparacion en el ambito juridico.

Ahora bien, respecto a una regulacion juridica guatemalteca centrada en materia notarial
cabe destacar el denominado Cddigo de Notariado, no obstante, sobre esto se

profundizara en el siguiente capitulo, sin embargo, es insoslayable su referencia.

Respecto a los fines abordados en el punto anterior conforme el contexto nacional, puede
afirmarse que efectivamente el notario guatemalteco realiza documentos los cuales
otorgan a las partes o requirentes seguridad juridica respecto a su manifestaciéon de
voluntad, asi mismo estos tienen pleno valor y producen efectos frente a terceros. Por
altimo, puede decirse que la permanencia es un aspecto teleolégico del ambito notarial

guatemalteco en virtud del protocolo, el cual se abordara en otro capitulo.

15
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funcion notarial, por lo que es necesario profundizar en la figura que ejerce este, es decir
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Con base en todo lo expuesto se considera suficientemente abordado el tema

el notario, lo que se procedera a desarrollar en el punto siguiente.

1.3. Caracterizacién del concepto notario

Se ha profundizado respecto los antecedentes de la notaria y la funcién notarial, no
obstante, no se ha indagado de forma especifica el individuo que ejerce la profesion, es
decir el notario. En relacion a este ya se conoce que atendiendo al sistema puede ser un
profesional del derecho, un funcionario publico e incluso ambos. Asi mismo se sabe que
este encuentra a través de la historia distintos precedentes, especialmente en la figura

del escribano. Sin embargo, es imperativo profundizar en determinados aspectos de la

persona a la que se le otorga la calidad de notario.

Desde el enfoque nacional el notario debe tener los conocimientos juridicos suficientes
para poder realizar adecuadamente todas las facetas de la funcion notarial, por ello es
que se requiere su profesionalidad académica, la cual se logra mediante los estudios
pertinentes. El asesorar y moldear desde un enfoque juridico la voluntad de los
requirentes o partes solo es posible si se tiene los conocimientos necesarios propios del
ambito del derecho, tanto doctrinarios como legales, siempre que sean exigibles al caso

concreto.

16
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menos no con la misma rigurosidad, puesto que no en todos los sistemas notariales se

Por su puesto lo afirmado en el parrafo anterior no es aplicable en forma gene oY

les exige la profesionalidad juridica, pero si determinados conocimientos minimos.

1.3.1. Definicién de notario

La definicion no es sino la exteriorizacién del concepto, el cual es una construccion
racional de cada individuo. Asi pues, existen conceptos respecto a la integracion de la
realidad cotidiana de todo ser humano y aquellos que requieren un conocimiento técnico
para poder elaborarlos y posteriormente expresarlos en un medio inteligible. Tal es el
proceso, descrito de forma sintética, de la definicion, aunque sobre esto se profundizara
con mas detalle en el siguiente capitulo. En todo caso en el presente apartado es

necesario plantear algunas consideraciones generales para poder definir el concepto

notario.

Pues bien cabe afirmar que “quien quiera ser notario debe reunir en si varias aptitudes,
ya sean naturales, civiles, morales e intelectuales. Si para emitir fe notarial es necesaria
la inmediaci6n del oficial pablico con personas y cosas, y si éste debe aplicar la vista yel

oido a lo que acontece en la audiencia y en su presencia, debe tener aptitud natural de

tales sentidos.

También es necesaria la idoneidad civil, en primer término la ciudadania, luego la mayoria
de edad exigida por las leyes locales. En algunas se establece el tope de edad exigida

por las leyes locales. En algunas se establece el tope de edad de ejercicio.

17
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Las aptitudes morales se exigen en toda profesion, como tener conducta y antec 3fentes

&
intachables, por lo que la notaria no es la excepcion a esto.”

Para poder ejercer el notariado adecuadamente se requiere entonces determinadas
aptitudes las cuales habran de desarrollarse en el proceso de formacion profesional y

conforme la experiencia obtenida en el propio ambito de trabajo.

Es pertinente entonces proceder a establecer una definicion concreta en relacién al
concepto notario, por lo cual cabe sefialar que “es una profesion de servicio, que es lo
que ennoblece como a las demas profesiones que cubren necesidades de la comunidad.
La actividad del notario esta sefialada por su caracter de depositario de la fe publica y
por ello no admite desviaciones ni quebrantos que puedan turbar la confianza a que él

debe ser acreedor. Es una profesion de vocacién cimentada sobre las bases cientificas

y éticas.

El notario y el abogado, como profesionales del derecho que son, ambos deben tener,
basicamente, una formacion juridica comun. Los dos son profesiones de servicio y su

encauzamiento y direccién debe corresponder, a nuestro juicio, a la Universidad.™

Respecto al primer parrafo de la cita anterior puede destacarse la insistente necesidad
de exigir que el notario posea cualidades morales y éticas loables, puesto que su funcién

las requiere en cuanto es depositario de fe publica reconocida estatalmente. En relacion

8 Gattari, Carlos Nicolés. Op. Cit. Pag. 328
® Aguirre Godoy, Mario. La capacitacién juridica del notario. Pag. 3.
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al segundo parrafo cabe destacar que no es una practica extrafia que ambas profe
de abogado asi como notario, se estudien en conjunto o al menos que posean un area

comdn, siendo el primer caso el que acontece en Guatemala.

También puede definirsele, de forma sintética, como “un funcionario publico autorizado
para dar fe, conforme a las leyes, de los contratos y demas actos extrajudiciales.”’® Puede
anotarse que la anterior definicion se plantea desde una enfoque funcional, es decir,

conforme las actividades esenciales que el notario realiza.

Teniendo en consideracion todos los puntos expuestos se considera pertinente plantear
una definicion propia. Por tanto, notario es aquel funcionario publico, con vastos
conocimientos juridicos y en algunos casos un profesional del derecho, al cual se le
reconoce la fe publica para hacer constar todo aquel conjunto de actos y contratos que
surjan de la manifestacion de voluntad de los requirentes o partes de un asunto, y el cual
debera de conducirse de forma ética y moral en razén de las funciones que se le atribuyen

y los efectos que produce aquello que hace constar en los documentos que elabora.

1.3.2. El notario y la ética profesional

Ciertamente el notario realiza determinados actividades que conllevan una serie de

responsabilidades para este y producen efectos para aquellos que formen parte del acto

10 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 489.
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afirmarse que es una profesién que requiere conducirse de una forma proba.

Lo afirmado en el parrafo anterior puede fundamentarse en lo establecido en el Articulo
37 del Codigo de Etica Profesional, emitido por el Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, el cual preceptia lo siguiente: “Los postulados, derechos, deberes y
obligaciones que quedan explicitados anteriormente, deben ser también observados por
los notarios.” En tal sentido el citado precepto remite a lo que el referido cuerpo legal se
ha encargado de regular en Articulos anteriores, en relacién a las orientaciones éticas

que deberan de orientar el actuar de todo abogado.

Ahora bien, entre esas premisas que regiran las conductas de todo notario en su ejercicio
profesional, puede destacarse lo establecido en el Postulado 1 también del Cédigo de
Etica Profesional, emitido por el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, el cual
regula lo siguiente en relacion a la probidad: “El abogado debe evidenciar siempre
rectitud, honradez e integridad de pensamiento y accién, lo que debe manifestarse

especialmente en la lucha contra los abusos y la corrupcién en el ejercicio profesional.”

Claramente se determinan una serie de postulados y parametros relativos al actuar ético
de un notario a través de los distintos Articulos del cuerpo legal previamente citado, no
obstante, a los fines del presente informe se considera suficiente referir su existencia y
realizar un analisis pormenorizado de algunos preceptos, con el Unico objeto de poder

establecer la orientacion que estos poseen. Con base en lo expuesto, por consiguiente,
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puede aseverarse que el notario es un profesional que debe de regirse por |

estrictas reglas de ética en su diario actuar.

Habiéndose establecido que el notario debe de ejercer su funcién de forma proba, y
tomandose en consideracion las breves citas legales empleadas en el presente apartado,

es procedente desarrollar lo relativo al notario y su funcién en el ambito del derecho.

1.4. El notario y su funcién conforme el ambito juridico en general

Conforme el sistema juridico imperante en cada Estado la legislacion referente al notario
sera mas o menos rigurosa, asi como los requisitos para validar Y en su caso registrar

los actos y contratos que plasme en los documentos que emite.

En todo caso este punto sirve como preludio para el siguiente capitulo, puesto que como
podra inferirse facilmente, una profesion y funcién con tal grado de trascendencia juridica
poseera su propia materia juridica especifica que se encargue de su estudio y regulacién,

denominandose esta como derecho notarial.

El derecho notarial es, en la actualidad, una rama del derecho auténoma que posee como
materia general la funcién notarial y el individuo que la realiza. En tal sentido esta
disciplina juridica ha producido una serie de teorias y conocimientos que permiten un

adecuado desarrollo del ejercicio profesional del notario.
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sociales que tengan una relevancia juridica, lo cual incluye al notario y la funcién que este

realiza. Por tal motivo en el siguiente capitulo se profundizara respecto al derecho notarial

y aquellos aspectos generales necesarios para su comprension.

Se puede adelantar que el derecho notarial como una rama del derecho especifica y
auténoma es sumamente amplia, por lo que solamente se abordaran aquellos puntos que

sean imprescindibles.
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CAPITULO II

2. Derecho notarial

La funci6n notarial sirve para satisfacer una necesidad humana determinada, siendo esta
la de brindar de certeza juridica a determinados actos y manifestaciones de voluntad. Asi
pues, se han desarrollado diversos sistemas e incluso un conjunto de valores aplicados
concretamente al ejercicio de la profesion del notario. Tales maximas axiologicas se
encuentran reguladas a nivel nacional en el ya referido Codigo de Etica Profesional
emitido por el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. Dicho cuerpo legal
evidencia que existe una parte del ordenamiento juridico guatemalteco destinado a

regular el ejercicio notarial.

Pues bien, al conjunto de normas, principios, instituciones y doctrinas que regulan la
funci6n notarial y al notario es lo que en la actualidad se denomina como derecho notarial,
una disciplina juridica especifica y autbnoma. No obstante, como sucede en la historia
general del derecho, su reconocimiento como una materia juridica independiente, fue el
resultado de un proceso histérico, lo cual se logré solamente cuando se supero la figura

del escribano y se conceptualizé al notario moderno.

El derecho notarial es sumamente amplio y su comprensién requiere una labor
considerable, empero para cumplir los fines del presente informe bastara con profundizar
en algunos temas principales, iniciandose con la exposicién de las generalidades del

derecho, lo que se realizara en el siguiente punto.
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2.1. Aspectos generales del concepto derecho

4

e
Yatemata.

Durante el transcurso de la historia de la humanidad se ha buscado establecer la
definicion de derecho desde distintos enfoques, por lo que en la actualidad es habitual
afirmar que el respectivo término objeto de analisis posee distintas acepciones, aunque

lo cierto es que esa labor definitoria sigue formando parte de la actividad de todo jurista.

En todo caso no se puede proceder a establecer de forma prematura lo que derecho es,
puesto que tal extremo implica el estudio de ciertos elementos respecto de los cuales no
se debe de presuponer su conocimiento previo. Tal es el caso, para empezar, de la

comprension de lo que es un concepto.

Concepto, parafraseando lo establecido por el conspicuo jurista mexicano Eduardo
Garcia Maynez, es una sintesis mental de las notas esenciales de una determinada
existencia, en rigor, de cualquier ser que entre en contacto con la razén humana. La
creacion de un concepto en la mente humana implica, habitualmente, la interaccién con
aquello cuyos aspectos esenciales se pretende abstraer. Es habitual crear conceptos
mediante practicas empiricas. No obstante, existen determinados conceptos puramente
racionales, entre los que se encuentra el derecho, puesto que se pueden percibir los

efectos que produce mas no su esencia.

El concepto de derecho requiere un ejercicio intelectual mediante el cual se debe plantear
todo aquello que sea intrinsecamente juridico, de forma general, y asi poder aplicario en

cualquier sistema o estructura politica existente.

24



S

concepto el derecho debe de poder manifestarse en la realidad mediante un conducto
idoneo, entiéndase el lenguaje. Asi la definicion es la exteriorizacion del concepto para
poder ser comprendido por cualquier individuo. La definicién se compone del término que
nombra al concepto y la descripcion de este. La labor del jurista es describir el término
derecho, mediante la anotacién de aquellas notas esenciales que lo permiten

diferenciarse del resto de seres que integran la realidad humana.

Habiéndose realizado las anotaciones correspondientes respecto el concepto y la
definicion, es necesario proceder a establecer ciertas consideraciones del derecho que
permitan posteriormente plantear las definiciones respectivas. Debe tenerse en
consideracion, por lo tanto, que el concepto en cuestibn es sumamente amplio,
abarcando desde una dimension factica a una normativa, planteandose cuestiones como
el deber ser, propios de sus preceptos legales, y el ser, el cual es la realizacion de la

forma en que la norma realmente se aplica en la sociedad.

Tomando como punto de partida el tltimo término del parrafo anterior, puede destacarse
que el derecho se encuentra intrinsecamente ligado a la esfera social, puesto que,
aunque el individuo aislado puede autorregular su conducta, dificilmente esto trasciende
el fuero de la ética o la disciplina. El derecho busca regular la conducta de cada individuo
que conforma un grupo organizado, obteniéndose asi, mediante la suma de esas
conductas individuales, un resultado en la respectiva sociedad, de tal forma que esta
dltima precisamente se oriente a la realizacion de fines superiores, como puede ser la

justicia, el bien com(n o la paz.
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servira de sustento cognoscitivo para el resto del presente informe, es necesario proceder

a desarrollar lo relativo al proceso definitorio del concepto derecho. Respecto lo anterior
puede aseverarse que “no deja de ser sorprendente que los estudiosos del derecho
aparentemente tengan las dificultades que tienen y disientan en la forma en que lo hacen
cuando se ponen en la tarea de identificar y clasificar los fendmenos a cuyo estudio han

dedicado toda su vida y que, por otra parte, no parecen ser nada misteriosos ni requerir

ni técnicas especiales de observacion.

Seguramente, ni los fisicos, ni los quimicos, ni los historiadores, entre otros, tendrian
tantas dificultades para definir el objeto de su estudio como tienen los juristas; en la mayor
parte de los casos les bastaria con que sefialaran algunos objetos o fenémenos o dar
alguna breve explicacion para transmitir una idea mas o menos precisa de lo que estudian

o la parte de la realidad que constituye su materia.

Si los juristas no pueden resolver la cuestién tan simplemente, no se debe, casi con
seguridad, a una incapacidad profesional o a que el derecho sea tan extraordinariamente

complejo, elusivo y variable que escape a los marcos de cualquier definicion.”!!

La dificultad de plantear el ser del derecho es palpable y responde, como ya se anoté con
anterioridad, a los distintos usos, acepciones, del término en cuestion, siendo que todos

responden en igual medida a una porcién de la realidad juridica.

' Nino. Carlos Santiago. Introduccion al analisis del derecho. Pag. 11.
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2.1.1. Acepciones del término derecho

Respecto a las acepciones del derecho puede sostenerse que “el término relacionado es
ambiguo y ciertamente tiene la peor especie de ambigiiedad, que es, no la mera sinonimia
accidental, sino la constituida por el hecho de tener varios significados relacionados

estrechamente entre si.

En un primer caso el término derecho hace referencia a lo que, con mas precision, se
llama derecho objetivo, o sea un ordenamiento o sistema de normas, por ejemplo un

conjunto de leyes, decretos, costumbres, sentencias, entre otros cuerpos normativos.

En segundo lugar derecho se usa como derecho subjetivo, es decir, como una facultad,

atribucion, permiso, posibilidad, entre otros.

En tercer lugar la palabra derecho se refiere a la investigacion, al estudio de la realidad

juridica que tiene como objeto el derecho en los dos sentidos anteriores.”’2

En general, para evitar confusiones, puede convenirse que el término derecho a secas
denota al ordenamiento juridico y que los demas sentidos sean mencionados mediante
expresiones como derecho subjetivo o ciencia del derecho. Por supuesto tal solucion es
de indole meramente pragmatica, asi como gramatical, mas no teérica, puesto que todos

los sentidos son derecho en si mismo.

12 |bid. Pag. 14.
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Respecto a las acepciones del derecho cabe destacar un Gltimo extremo y es lo rel >

al error de emplearlo con una connotaciéon emotiva, puesto que ello se encuentra fuera

del acervo naturalmente juridico.

En relacion a lo establecido en el parrafo anterior, puede afirmarse que “existe un

inconveniente que se presenta al utilizar el derecho en el lenguaje corriente como una

carga emotiva.

Las palabas no sirven solamente para referirse a cosas o hechos y para designar
propiedades, sino que a veces se usan también para expresar emociones y provocarlas
en los demas. Derecho es una palabra con significado emotivo favorable. Nombrar con
este término un orden social implica condecorarlo con un rétulo honorifico y reunir de él
las actividades de adhesion de la gente. No obstante cuando una palabra tiene carga
emotiva, ésta perjudica su significado cognoscitivo, porque la gente extiende restringe el
uso del término para abarcar con él o dejar fuera de su denotacion los fenémenos que
aprecia o rechaza, segln sea el significado emotivo favorable o desfavorable. Esto
provoca una gran imprecision en el campo de referencia de la expresion, incluyéndose

en tal situacion la del término derecho.”3

Por tanto, derecho puede referir tanto al ordenamiento juridico, asi como a una facultad
inherente a una persona o a la ciencia encargada de estudiar todos los fenémenos

juridicos, debiéndose de evitar la utilizacion del término desde un enfoque emocional.

3 |bid. Pag. 15.
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proceder a desarrollar todo lo relativo a las definiciones del concepto derecho,

presentandose una serie de estas para posteriormente plantearse la propia.

2.1.2. Definiciones

En el apartado anterior se expuso de forma suficiente lo relativo a las distintas acepciones
relativas al término derecho. Ahora corresponde establecer definiciones concretas, ya
sean intrinsecamente técnicas o con tintes ideoldgicos, ello con el fin de poder establecer

de forma clara la amplitud del ambito juridico.

Puede iniciarse desde el enfoque de la primera acepcién anotada en el punto anterior,
por lo que puede afirmarse que derecho es el conjunto de normas juridicas que se regulan
dentro del contexto de una estructura politica, con base en una sociedad organizada, y
que tiene por objeto regular la conducta del ser humano en su desenvolvimiento
interpersonal dentro del conglomerado social, entiéndase poblacion, de la cual forma

parte; ello de tal forma que se logre realizar determinados fines superiores.

La anterior definicion se realiza con base en los elementos normativos y teleolégicos
intrinsecos en el concepto derecho. Para comprender derecho como ordenamiento
juridico es necesario contextualizarlo en marco de una sociedad juridica y politicamente
organizada. Es cierto que puede referirse precedentes de sistemas normativos incluso
en sociedades primitivas, no obstante este realmente se desarrolla en una poblacion

estructurada, independientemente de la base politica que posean, ya sea esta de indole
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adecuado desarrollo y aplicacién de un sistema de preceptos legales exige que existan

determinadas instituciones, asignacion de competencias y otros aspectos que solo

subsisten en una sociedad organizada.

Siguiendo con la labor definitoria del derecho, puede afirmarse que este es “es el conjunto

de normas juridicas imperativas y atributivas que tienen como finalidad establecer una

conducta de hacer, no hacer o tolerar.”14

La anterior definicién evidencia que un enfoque fundamental desde el cual se puede
abordar el concepto derecho, radica en el sistema normativo de una estructura social
debidamente organizada, integrandose tal sistema de una serie de preceptos legales que
deberan de ser observados insoslayablemente por los miembros de la poblacién,
otorgandose determinadas matrices dé comportamiento por medio de las normas, ya sea

ordenando realizar una accién, omisién o la no intervencion en un asunto.

Claramente el derecho se encuentra intrinsecamente asociado con el concepto de norma
juridica, pues a través de estas le es posible regular la conducta del ser humano. No
obstante, el concepto en cuestion también se encuentra estrechamente vinculado con el
término orden, ya que un conjunto de preceptos legales faltos de una adecuada
sistematizacion, es decir una organizacion adecuada que atienda a un criterio

determinado, provoca graves consecuencias tanto sociales como juridicas.

4 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 27.
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Con base en lo establecido en el ultimo parrafo de la pagina anterior, es nece
establecer que por derecho también puede entenderse a “un orden concreto, instituido
por el hombre para la realizacion de valores colectivos, cuyas normas integran un sistema
que regula la conducta de manera bilateral, externa y coercible, siendo normalmente
cumplidas por los particulares y en caso de inobservancia, aplicadas o impuestas por los

érganos del poder juridico.”®

El orden es otro concepto vinculado intrinsecamente al derecho, precisamente porque el
sistema normativo pretende establecer un determinado orden social y sustentar la
estructura politica respectiva. Asi, el ordenamiento juridico de, por ejemplo, un Estado
determinado se integra tanto de las normas, los principios, doctrina e instituciones,
atendiéndose a un criterio unificador, que permite vislumbrar una organizacion en los

distintos elementos del derecho, propia de la respectiva poblacién soberana.

En la definicién previamente citada también se hace referencia a la realizacién de ciertos
valores por parte de los individuos que integran la sociedad cuya conducta se pretende
regular. Ello responde a que todo ordenamiento juridico posee una base axiologica
intrinseca, la cual no depende directamente de estandares éticos y morales, pero si de
ciertos principios sobre los que se erige el propio derecho. Al respecto puede destacarse
que mediante la implementacion de la respectiva tabla de valores propios del orden
juridico estatal se busca la realizacion de ciertos fines, los cuales varian en prioridad

segun la idiosincrasia de la poblacion, pero destacandose el bien comn y la libertad.

Y

'® Garcia Maynez, Eduardo. Filosofia del derecho. Pag. 39.
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Desde el enfoque de la segunda acepcion relacionada en el punto anterior,
entenderse al derecho como el conjunto de facultades inherentes al ser humano, las
cuales por principio de correlatividad se vinculan directamente a una serie de ciertos
deberes de cumplimiento imperativo para los sujetos obligados, regulandose estas en
preceptos legales que integran el ordenamiento juridico de una estructura politica

determinada, actualmente predominando la figura del Estado.

Ahora bien, volviendo a las definiciones técnicas propuestas por la doctrina, puede
afirmarse que por derecho se entiende al “sistema racional de normas sociales de
conducta, declaradas obligatorias por la autoridad, por considerar las soluciones justas a

los problemas surgidos de la realidad histérica.”'®

La definicion anterior atiende a un enfoque eminentemente pragmatico, puesto que
determina que el derecho funge como un medio para la resolucion de conflictos

juridicamente relevantes, lo cual sin duda es una de sus utilidades en cuanto

ordenamiento juridico.

Tambien, desde una perspectiva eminentemente filoséfica, puede definirse el concepto
en cuestion como “el agente garantizador de la paz entre los hombres, del orden social,
de la libertad de la persona, el defensor de sus posesiones y su trabajo, el 6rgano que
ayuda al llevar a cabo grandes empresas y realiza importantes ideales, cuya puesta en

practica no seria posible sin intervencion juridica.””

'8 Villoro Toranzo, Miguel. introduccién al estudio del derecho. Pag. 16.
17 Recasens Siches, Luis. Tratado general de Ia filosofia del derecho. Pag. 49.
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Cabe sefialar una Gltima definicion facilitada por la doctrina, pudiéndose afirmar, pStdensis.& '
tanto, que derecho es “un sistema normativo de regulacion de la conducta social,
producido y garantizado coactivamente por el poder politico de una autoridad soberana,
que facilita y asegura la convivencia o cooperacion social, y cuya validez, obligatoriedad,

esta condicionado por los valores juridicos y éticos de los cuales es generador y portador,

respectivamente, en un momento y lugar histérico determinado.”’8

Puede aseverarse que la definicion anterior es una de las mas completas que se han
expuesto, debido que toma en consideracion tanto el elemento normativo y axioldgico,
contextualizando adecuadamente al derecho dentro de una sociedad juridica y
politicamente organizada. Ademas, establece el aspecto espacial y temporal, el cual solo

habia sido brevemente referido en una definicion anterior.

Respecto al Glitimo punto del parrafo anterior cabe destacar que efectivamente el derecho,
como todo ser, existe en un periodo y territorio en concreto, por lo que los elementos que
lo integran son susceptibles de ser entendidos mediante el concepto racionalizador del
ser humano denominado tiempo y a su vez asignados a una circunscripcion geografica
en concreto. Es cierto que existen cuerpos normativos como las Constituciones de cada
Estado que se emiten con el objeto que sean imperecederas, ademas el concepto
derecho en si es atemporal, no obstante, las normas juridicas, la doctrina o ciertas
facultades entendidas como derechos subjetivos solo son aplicables en ciertas épocas y

region, pero aun asi forman parte de la historia del derecho en general.

18 Alvarez Ledesma, Marion. Introduccién al derecho. Pag. 34.
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Por ultimo, debe establecerse que, como una rama del conocimiento humano, el d
puede definirse como la ciencia que mediante principios, doctrinas, instituciones y
especialmente normas juridicas busca regular la conducta humana y orientarla, con una
base axioldgica concreta, a la realizacion de ciertos fines superiores que permitiran que

la respectiva sociedad se desarrolle, tanto desde el enfoque colectivo como individual.

Como ultima reflexion en relacion a la utilidad del propio derecho debe tomarse en
consideracion que “por su propia naturaleza el derecho es un término medio entre la
anarquia y el despotismo. Trata de crear y mantener un equilibrio entre esas dos formas
extremas de la vida social. Para evitar la anarquia, el derecho limita el poder de los
individuos particulares; para evitar el despotismo, enfrenta el poder del gobierno. La
limitacion legal del poder de los particulares o grupos privados se denomina derecho
privado. La limitacién legal del poder de las autoridades publicas se denomina derecho
publico. La funcioén general de ambas ramas del derecho es esencialmente la misma;

consiste en la creacion de restricciones al ejercicio arbitrario e ilimitado del poder.”®

La division mas general que se realiza respecto al derecho se encuentra precisamente
en el parrafo anterior, es decir, las ramificaciones de derecho privado y publico. La
primera se encarga de regular la conducta humana que surge en la relacién entre los
particulares, en rigor, las relaciones juridicas entre las personas, morales o fisicas. Por
su parte el derecho publico regula las relaciones de la sociedad y el individuo con las

autoridades de la estructura politica.

' Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. Pag. 14.
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Con el desarrollo de algunas definiciones del derecho y la exposicién de varias opias.

Flemala.

que atendian a determinados criterios se considera suficientemente abordado el tema en

o>

cuestion. Es claro que el establecer una definicion general del derecho sigue siendo
incluso hoy en dia una labor habitual de los juristas, segiin lo expuesto procede el

desarrollo del punto toral del presente capitulo, es decir lo relativo al derecho notarial.

2.2. Consideraciones basicas del derecho notarial

En el capitulo anterior se determiné que la funcién del notario podia variar conforme el
sistema predominante, no obstante, esta se encontraba esencialmente en la capacidad
de brindar de certeza juridica a determinados actos y contratos. Por tanto, el derecho
notarial, como se refirié brevemente en apartados anteriores, se encarga de regular
aquellos aspectos generales tanto de la funcién en cuestién como de la figura que la
ejerce. Tal regulacion podra ser desarroliada o concreta dependiendo también del
sistema notarial que se encuentre vigente en el respectivo Estado.

Ahora bien, el derecho notarial también puede ser entendido como un ordenamiento
normativo, un conjunto de facuitades y una ciencia. En el primer caso refiere a todo el
conjunto de normas esencialmente notariales que se encargan de preceptuar todos los
aspectos relevantes de la materia respectiva. El segundo caso refiere a las facultades

propias del notario y las obligaciones que estas implican.

Finalmente, como ciencia se encarga del estudio de todo en cuanto respecto al notario,

su funcién, las normas aplicables y todo lo inherente a su objeto de estudio.
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El derecho notarial es una disciplina juridica propia del derecho privado, esto es
(/al'ema\a‘

regula precisamente relaciones entre los particulares o en su caso la manifestacion de

voluntad o determinados actos realizados por esos ltimos.

Respecto a la rama del ambito juridico en cuestion esta puede abordarse desde distintos
angulos, por ejemplo, desde un deseable reconocimiento entre los notarios, relativo a que
constituye una disciplina juridica auténoma, es decir una rama dentro de aquellas en las
que puede dividirse la ciencia juridica o en su defecto solamente reconocerle autonomia
desde el punto de vista docente, con fundamento en la posibilidad de dividir el derecho

en distintas ramas, con fines especificamente relativos a su ensefianza.

En relacion a lo establecido en el parrafo puede afimarse que “se puede dar por aceptada
universalmente la clasica distincion entre derecho publico y derecho privado. A su vez,
dentro del derecho privado, no presenta mayores inconvenientes diferenciar entre
derecho civil y derecho comercial. Las ramas indubitables del derecho publico son el
derecho penal y el derecho internacional publico y con esfuerzos se llegaron a aislar el

derecho constitucional, el derecho administrativo y el derecho politico.

Asi, en otro espacio se encuentran aquellas ramas del derecho que sistematizan
cientificamente el contenido, los principios y la naturaleza de cuanto es necesaria para
poder aplicar el derecho de fondo o sustantivo. Son las que integran el derecho adjetivo.
En este espacio, derecho adjetivo, se encuentra también el derecho notarial, que estudia,
analiza y sistematiza cientificamente los principios, los contenidos y la naturaleza de la

funcién de los notarios y los documentos emanados de esa actividad. En consecuencia,
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demas. Provisionalmente se podria decir que el derecho notarial tiene por contenido la

actividad propia del notario y de éste y los requirentes en la formacién del instrumento
publico. Ya dentro del estudio de la ciencia juridica, es la especialidad que se ocupa del

notario y de su producto esencial: la escritura publica.”?®

Con todo lo expuesto en el presente punto puede inferirse, de forma efectiva, que el
derecho notarial es sumamente amplio y su materia de estudio ya fue debidamente
abordada en el capitulo anterior, por lo que solamente resta comprender ciertos aspectos

que deviene de su concepcion como disciplina juridica especifica.

Pues bien, en relacion a su contenido como rama /del derecho debe tenerse en
consideracion que “durante muchos afios dedicados a la disciplina notarial lo constituia
corrientemente, ademas de unas nociones bastante sumarias de ciertas cuestiones
basicas, como la fe publica o el notario, la exposicion detallada de la organizacion y de la
historia del notariado; requisitos para ser notario, derechos y obligaciones; un estudio del
documento notarial, mas bien en su estructura externa y una parte, mas extensa en

relacion con los anteriores, exponiendo una serie de normas y principios de caracter

sustantivo.

20 Etchegaray, Natalio Pedro. Derecho notarial aplicado. Pag. 1.
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Tal fase doctrinal se puede considerar hoy superada, intentandose lograr un co

de la materia por un triple método. En primer lugar por la eliminacion de institutos ajenos,
como el derecho contractual de caracter material; en segundo lugar por integracion,
incorporando a su tematica algunos institutos, como la jurisdiccion voluntaria Y,
finalmente, en tercer lugar, por construccion, sistematizando los conocimientos sobre la

base de una realidad; asi se desarroll6 la conceptuacion sobre las actas y la actuacion

fuera de protocolo.”!

Habiendose expuesto distintas aristas que componen lo que actualmente se entiende por
derecho notarial, solo resta establecer una definicion general propia, aseverandose que
es la rama del derecho privado que mediante principios, doctrinas, instituciones y normas
juridicas busca regular la funcion notarial y el notario, estableciendo derechos y

obligaciones para este tltimo, constituyendo ademés una disciplina cientifica que posee

su propia materia de estudio.

2.3. Autonomia del derecho notarial

En el punto anterior ya se anoté brevemente lo relativo al tema de la autonomia del
derecho notarial, sin embargo, es necesario hace hincapié en esto de forma un poco méas
extensa. Al respecto debe tenerse en consideracion que desde los tiempos de la figura
del escribano la funcion de autenticacién de los documentos creadores de derechos y

obligaciones o que hicieran constar un acto, se consideraba como parte del derecho civil,

21 Gattari, Carlos Nicolas. Op. Cit. Pag. 374.
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pero tal situacion ha sido efectivamente superada puesto que en la actualidad

reconoce una autonomia cientifica plena.

En relacién a la autonomia puede concluirse que esta se reconoce desde el enfoque
cientifico, por lo que el derecho notarial posee su propio objeto de estudio y regulacion,
no formando parte de la materia de ninguna otra disciplina juridica. En tal sentido, forman
parte del derecho notarial lo relativo a la funcién notarial, el notario y el documento, en

concreto aquellos que solamente surgen en virtud de la fe publica delegada en la

respectiva figura del notario.

Existe una aceptacion general de la autonomia cientifica del derecho notarial y por ello
se considera una de las ramas de mayor importancia del derecho privado. Considerado

lo anterior, debe desarrollarse un Gltimo punto en el presente capitulo, siendo este lo

relativo a la fe publica.

2.4. El derecho notarial y la fe puiblica

En el capitulo anterior se desarrollé todos los actos que forman parte de la funcién notarial
y entre estos se anoto la funcién autenticadora, que dotaba de validez juridica, pero no

se aclar6 con que facultad u autoridad se realizaba, residiendo esta en la denominada fe

publica, en este caso notarial.

Desde un sentido amplio, la fe publica notarial es la capacidad de otorgar autenticidad y

validez a determinados documentos en donde se plasman ciertos actos o
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notarial es posible solamente a través del reconocimiento de la fe pablica propia de los

notarios, diferenciandose de otras como la fe piblica judicial o administrativa.

No es imperativo profundizar en el resto de fe publicas para los fines del presente informe,
basta con anotar lo relativo a la fe publica en general y a la notarial. Por ello, respecto al
primero de los puntos referidos cabe decir que “la fe publica, al igual que todas las
instituciones que integran la publicidad juridica o satisfacen sus necesidades, se

producen fatalmente en la sociedad para la realizacién normal del derecho que es uno

de los fines del Estado.”

Ahora bien, se debe rememorar lo relativo a la naturaleza de la funcion notarial, puesto
que durante tal exposicion se determiné que esta puede ser entendida como una
profesion o una funcién publica, siendo estas las dos maximas posturas. Pues bien, la
realidad es que ciertamente existe un elemento estatal dentro del ejercicio notarial e
independientemente esta sea una profesion o una funcién publica delegada, ambas se
sustentan en la denominada fe publica notarial, sin la cual los documentos que realiza el

notario no tendrian validez alguna ni ostentarian autenticidad intrinseca.

En concreto, debe de comprenderse que “el fundamento de la fe publica reside en la

realizacion normal del derecho y la necesidad que tiene la sociedad de dotar las

relaciones juridicas de certeza.”®

2 Pérez Fernandez de Castillo, Bernardo. Derecho notarial. Pag. 53.
2 Murioz, Nery Roberto. Op. Cit. Pag. 89.
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gozaran de validez juridica.

Existen diversas manifestaciones de la fe publica, lo que podria entenderse como clases,
encontrandose dentro de estas la fe publica notarial. El fundamento de esta tltima reside
“en la necesidad que tiene la sociedad para su estabilidad y armonia, de dotar a las
relaciones juridicas de fijeza, certeza y autoridad, a fin de que las manifestaciones
externas de estas relaciones sean garantia para la vida social y juridica de los ciudadanos

y hagan prueba plena ante todos y contra todos, cuando aquellas relaciones juridicas

entran en la vida del derecho en su estado normal.”24

El derecho notarial se encarga entonces del estudio y regulacion de la fe publica notarial
que podra ser aplicada en cada Estado en concreto, entendiendo esta, de forma general,

como la certeza y eficacia que otorga el poder publico a los actos y contratos por conducto

de la autenticacién de los notarios.

Tomandose en consideracion lo establecido en el parrafo anterior, puede afirmarse que
se han expuesto todos los puntos necesarios para la comprension del derecho notarial,
pbr lo que es necesario proceder a desarrollar lo relativo a la regulacion legal de Ia
referida disciplina juridica en el contexto juridico guatemalteco, de tal manera se podra

abordar finalmente el tema central que motivo la respectiva investigacion.

24 Pérez Fernandez de Castillo, Bernardo. Op. Cit. P4g. 39.
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CAPITULO Il

3. Regulacién en el ordenamiento juridico guatemalteco de la materia notarial

La naturaleza social del ser humano siempre ha sido un tema discutido a lo largo de la
historia, existiendo quienes argumentan que el ser humano posee un deseo intrinseco de
relacionarse con sus iguales, mientras que otros arguyen que solamente el individuo se
agrupa para obtener un beneficio. En todo caso las sociedades humanas se han
desarrollado a lo largo de las diversas épocas, asumiendo diversas formas de

organizacion politica y juridica, en la actualidad la que predomina a nivel global es aquella

denominada como Estado.

El Estado es entonces, una forma de organizacion social integrada por poblacién,
territorio, poder, tiempo y en su caso ordenamiento juridico, todo ello con el fin de orientar
a la respectiva sociedad a la realizacion de ciertos fines, muchas veces adoptados por el
derecho en cuanto conjunto de normas legales, principalmente a través de la
Constitucion. Es asi como en la actualidad puede contextualizarse al sistema legal de un

pais, como parte de los elementos integrales del aparato estatal.

En el capitulo anterior se determiné que el derecho notarial puede comprenderse como
facultades, ciencia y leyes. Se hace necesario entonces proceder a desarrollar lo relativo
a esa Ultima caracterizaciéon del ambito juridico notarial, pero conforme la realidad del
ordenamiento juridico guatemalteco; abordandose los puntos necesarios para la

comprension del tema central del presente informe.
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3.1. Orientacion constitucional de las normas notariales

Como parte integral del ordenamiento juridico nacional, toda norma que regule un

aspecto propio de la materia notarial debera de observar siempre de forma imperativa los

preceptos constitucionales vigentes.

En tal sentido, existe un criterio constitucional que es necesario referir, encontrandose
este regulado en el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el cual preceptua lo siguiente: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

personay a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.”

Toda norma notarial que forme parte del ordenamiento juridico guatemalteco tiene que
estar orientada de manera imperativa al anterior precepto, por lo que aquello que sea de
su competencia debe buscar precisamente la proteccion de la persona y la familia,

orientandose siempre para la realizacion del bien comun.

Ademas, precisamente respecto a ese elemento finalista es necesario profundizar,
puesto que ya en su momento se analizé los fines propios de la funcién notarial, siendo
estos seguridad, valor y permanencia. Por tanto puede afirmarse que tal elemento
teleol6gico en el ejercicio del notariado debe de orientarse al resguardo del bienestar
general de la sociedad guatemalteca, puesto que es el fin supremo del aparato estatal
nacional y en cuanto se encuentra constitucionaimente regulado no puede ser
contravenido por norma alguna, asi pues todo cuerpo legal guatemalteco debe de tender

a cumplir los mandatos constitucionales, incluyendo las normas notariales.
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Desde el enfoque teleol6gico, la norma constitucional informa a las normas nota 8810 5
pero también en general todo cuerpo legal del ordenamiento juridico nacional no puede
contravenir dichos preceptos constitucionales. Ahora bien, en relacion a la legislacion de
aplicacion especifica a la realidad notarial guatemalteca se encuentra en el Articulo 90
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que preceptta lo siguiente: “La
colegiacion de los profesionales universitarios es obligatoria y tendra por fines Ia

superacion moral, cientifica, técnica y material de las profesiones universitarias y el

control de su ejercicio.”

Debe considerarse que en reiteradas ocasiones a lo largo del desarrolio del presente
informe se determiné la naturaleza de la funcién notarial, asi mismo se refirid que en
Guatemala predomina la corriente ecléctica, puesto que es tanto una funcion publica
como una profesion, en este caso de indole universitaria, por lo que conforme el precepto
constitucional previamente citado todo notario debera de colegiarse. Pues bien, conforme
el sistema educativo nacional la profesion de abogado y notario se estudian
conjuntamente, por lo que en la actualidad también se posee un colegio unificado, el

denominado Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

Actualmente todo aparato Estatal encuentra la base de su organizacién politica y juridica
en su propia Constitucion, escrita u oral, no siendo Guatemala la excepcion. Ademas en
tal contexto predomina el principio de supremacia constitucional, por lo que ninguna
norma podra contravenir algin precepto que forme parte de su contenido. Tal afirmacion

es aplicable al contexto guatemalteco.
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os de
indole legal cuya comprension es necesaria para poder abordar el ultimo capitulo del

presente informe, lo que procedera a realizar.
3.2. La interpretacion de la ley aplicada al ambito notarial

Existen diversas formas para interpretar el contenido de una norma juridica, ya sea
mediante el significado propio de los términos que la componen o avocandose al espiritu
inherente en el precepto legal que deviene del 6rgano legislador. También han existido
sistemas en donde es un 6rgano especifico quién se encarga de proporcionar Ila

adecuada interpretacion de la ley.

El derecho guatemalteco desde su base juridica legal se encarga de establecer de forma
taxativa cuales son las adecuadas formas para interpretar la ley, estableciéndolo desde
un enfoque jerarquico o mas precisamente desde un orden de prioridad, en virtud que
cuando un método no pueda emplearse se podra utilizar el siguiente en la lista y asi
sucesivamente. De tal forma se busca prever cualquier situacién de ambigiiedad que

puede acaecer respecto a un contenido normativo.

En concreto, el Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
de la Republica de Guatemala, preceptia lo siguiente en relacién a la interpretacion de
la ley: “Las normas se interpretaran conforme a su texto, segun ei sentido propio de sus
palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. Cuando una

ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu.

46

Erayoet ©

S31pi08

SECRETARIA

Fiemala.



El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus pa

los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente:

a) Alafinalidad y al espiritu de la misma;
b) A la historia fidedigna de su institucién;
¢) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.”

Puede adecuarse el precepto legal previamente citado y afirmarse que todas las normas
notariales del ordenamiento juridico guatemalteco deberan de interpretarse conforme su
propio texto y la connotaci6n propia de cada término que lo integre. A su vez el contenido
general del cuerpo legal respectivo servira para el entendimiento adecuado de cada una
de sus partes. Finalmente podra aclararse cualquier cuestién establecida en una ley

atendiendo a los criterios referidos en el parrafo anterior, siempre aplicandolos conforme

el orden establecido.
3.3. La funcién notarial conforme la base legal nacional

Dependiendo del punto de vista a través del cual se aborde el primer precepto que integra
el maximo cuerpo legal en materia notarial en Guatemala, es decir el Cdédigo de
Notariado, puede entenderse como una definicién de notario o la descripcion de los actos
que integran la funcién notarial a nivel nacional. En todo caso tal norma es ciertamente

esclarecedora respecto el contenido legal del derecho notarial guatemalteco.
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ordenamiento juridico nacional, debe resaltarse el contenido del Articulo 1 del Cédigo de
Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, el cual preceptia lo
siguiente: “El Notario tiene fe publica para hacer constar y autorizar actos y contratos en

que intervenga por disposicion de la ley o a requerimiento de parte.”

A nivel nacional se reconoce que el notario posee fe publica para poder otorgar
autenticidad y validez a determinados documentos, los cuales realizara ya sea porque
otro cuerpo legal asi lo dispone o por solicitud de parte, siendo que tal facultad es

otorgada en virtud de disposicion legal ordinaria y no delegada de entidad administrativa

alguna, como sucede en otros paises.

También cabe resaltar que para poder ejercer la respectiva funcion notarial en Guatemala
se necesita cumplir determinados requisitos, los cuales se encuentran regulados en el
Articulo 2 del Cédigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Republica de

Guatemala, el cual regula: “Para ejercer el notariado se requiere:

1. Ser guatemalteco natural, mayor de edad, del estado seglar, y domiciliado en la
Republica, salvo lo dispuesto en el inciso 2°. del articulo 6°.

2. Haber obtenido el titulo facultativo en la Repliblica o la incorporacion con arreglo a la
ley.

3. Haber registrado en la Corte Suprema de Justicia el titulo facultativo o de

incorporacion, y la firma y sello que usara con el nombre y apellidos usuales.

4. Ser de notoria honradez.”

48

|

SECRETARIA

e




[
4
(O

wersidg;’

cuttad

< &“

Claramente existe una descripcion suficiente respecto de los requisitos necesarios ara

poder ejercer plenamente el notariado en el sistema normativo guatemalteco. En ese
sentido todos responden a cuestiones légicas en relacién al ordenamiento juridico
nacional y su postura respecto la funcién notarial. De tal manera, en cuanto es una
funcion publica no delegada sino establecida por ley y que ademas se entiende como una
profesion, es un acto coherente el exigir, verbigracia, que tenga un titulo facultativo para
el ejercicio del notariado. Ademas también cabe resaltar el requisito de honradez, puesto
que si bien es dificil comprobar tal extremo plenamente es un factor a tener en
consideracion debido a las implicaciones juridicas de los actos y contratos respecto de

los cuales el notario guatemalteco da fe.

Cada uno de los aspectos requeridos para ser notario también sirven para inferir la vision
que se posee del notario a nivel nacional, al menos desde la base del sistema legal, es
decir, como una funcién publica ejercida por un profesional del derecho en virtud de lo
que dispone la maxima ley de la materia en Guatemala, considerandose cada uno de

€s0S Como un requisito previo.

Paralelamente a lo anterior debe de tenerse en consideracién los impedimentos por los
que no puede ejercerse el notariado, llamadas causas de inhabilitacion, encontrandose
en el Articulo 3 del Cédigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Republica de

Guatemala, el cual preceptiia: “Tienen impedimento para ejercer el notariado:

1. Los civilmente incapaces;

2. Los toxicomanos y ebrios habituales;
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mental que les impida el correcto desempefio de su cometido; y

4. Los que hubieren sido condenados por alguno de los delitos siguientes: falsedad,
robo, hurto, estafa, quiebra o insolvencia fraudulenta, cohecho e infidelidad en la
custodia de documentos, y en los casos de prevaricato y malversacion que sefialan

los articulos 240, 241, 242, 243, 244 y 288 del Cédigo Penal.”

Algunas de las causas de inhabilitacion sefaladas en el parrafo anterior responden a
circunstancias materiales insuperables que perjudicarian tanto a la figura del notario
como a los posibles clientes. Tal es el caso, por ejemplo, de los toxicomanos o los ciegos,
puesto que para la redaccién del documento se requiere plenas capacidades
cognoscitivas, que se encuentran disminuidas en el primer caso, asi como la posibilidad
de leer adecuadamente el texto redactado, lo cual es imposible en el segundo caso. Asi
mismo se anotan causales con base en la realidad juridica, como la incapacidad legal o

haber sido condenado por la comisién de un delito de los anotados en la ley.

Se considera prudente especificar lo relativo a la capacidad legal con base en el
ordenamiento juridico nacional, encontrandose regulado en el Articulo 8 del Cédigo Civil,
Decreto Ley 106 del jefe del gobierno de la Republica de Guatemala, que preceptua lo
siguiente: “la capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la
mayoria de edad. Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios.” Puede
inferirse que sera incapaz toda aquella persona menor de dieciocho afios, por tanto tales
individuos tienen impedimento para ejercer el notariado. Por su puesto tal situacién se

completa con el requisito de titulo facultativo para ejercer el notariado.
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que un notariado se encontrard temporalmente impedido para ejercer el notariado. No
obstante, lo cierto es que para los fines del presente informe no es necesario profundizar

en estos, solamente tenerlos en cuenta como parte de la realidad juridica de la profesioén

notarial en Guatemala.

Considerandose suficientemente abordados todos los aspectos legales pertinentes para
la comprension de la funcién notarial e incluso del notario conforme la base legal
guatemalteca, es necesario proceder a desarrollar otros aspectos cuya comprension es

necesaria para poder desarrollar el tltimo capitulo del presente informe, tal es el caso de

la responsabilidad notarial.

3.4. La responsabilidad del notario guatemalteco

Conforme determinadas corrientes del pensamiento juridico el derecho tiene como
principal punto de estudio la conducta humana, puesto que sera esta la que debera de
ser regulada. Ahora bien, toda accién conductual producira una alteracion en la realidad,
en mayor o menor medida, incluyéndose asi aquellas juridicamente relevantes y por tanto
preceptuadas en norma legal vigente. Esa modificacién es producida precisamente por
la reaccion natural que toda conducta produce, denominandose a esos cambios como
efectos. Asi pues, la anterior reflexion permite comprender que todo acto que realiza el
notario en el ejercicio de sus funciones producira determinados efectos en el mundo, con
peso juridico, siendo responsable de ellos. Es asi como debe contextualizarse Ila

responsabilidad del notario, en cuanto los efectos que produce el ejercicio del notariado.

51

R

1800S

ECRETARIA

eaye®

/

[
L)




del notario reside en efectos juridicos que producen los actos y contratos de los cuales

da fe y las implicaciones en la realidad que estos conllevan.

La responsabilidad, desde un enfoque general, puede entenderse como “la deuda o la

obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de delitos, de una

culpa o de otra causa legal.”

Respecto la responsabilidad del notario existen diversas clases, como puede ser la civil,
la penal o la administrativa, pero en general merece plantear como reflexion que “es
conveniente la capacidad intelectual y moral del notario, para lograr eficazmente su
funciodn, sin generar resultados dafiosos, tanto para los particulares como para él mismo,
de alli donde descansa lo que se conoce como responsabilidad notarial, que no se
circunscribe a una sola, sino a un conjunto de responsabilidades que daran por resultado,

su buena observancia, a un instrumento publico pleno y perfecto, evitando resultados

negativos para la vida de éste.

Es indudable que la actuacién notarial tiene como Gnico resultado objetivo la produccion
del instrumento pablico, pero para lograr tal fin, el notario no se concreta a dar fe de que
determinados hechos son ciertos. Su labor no se contrae a asegurar la veracidad de los
negocios juridicos en que su intervencion es requerida, sino que moldea estos en el

instrumento publico respectivo para que realmente se plasme la voluntad de las partes.”6

2 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 672.
26 Mufioz, Nery Roberto. Op. Cit. Pag. 105.

52



0 del

ordenamiento juridico penal nacional, encontrandose uno de estos en el Articulo 321 del
Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, el cual regula
lo siguiente respecto al delito de falsedad material: “Quien, hiciere en todo o en parte, un
documento publico falso, o alterare uno verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio,

sera sancionado con prision de dos a seis afios.”

Por tanto, si un notario realizara un instrumento publico falso 0 en su caso modificara uno
que gozase de plena autenticidad y validez, este incurrird en responsabilidad penal y
podra imponérsele la sancién que menciona el precepto legal previamente citado, claro

esta posterior al proceso penal respectivo.

También el notario podra incurrir en responsabilidad civil por los dafios y perjuicios
causados a sus clientes en el gjercicio de su funcién notarial. En tal situacion deberan de

deducirse adecuadamente estas ya sea por conciliacion privada o mediante juicio.

Por su parte la responsabilidad administrativa deviene de todo el conjunto de obligaciones
que el notario contrae al momento de comenzar a ejercer su profesion, entre las que
puede destacarse el entregar todos los avisos que la ley disponga, realizar los actos
necesarios para lograr la inscripcion registral de los documentos que autorice, pagar las

cuotas designadas legalmente en virtud de su calidad profesional, entre otros.

La responsabilidad del notario es sumamente amplia, pero es un corolario légico de la fe

publica que se le reconoce legalmente. La realidad es que el autorizar determinados
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cantidad de efectos juridicos y por tanto en caso no se cumplieran con todas™&gr='>
obligaciones y no se tomaran las debidas precauciones es evidente que acaeceran

consecuencias, ya sea pecuniarias o en su caso de inhabilitacién o imposicién de penas.

Con base en todo lo expuesto en el presente capitulo se considera abordado de forma
suficiente la realidad notarial de Guatemala desde la base de su ordenamiento juridico,
omitiéndose un tema central como lo es el protocolo debido a que se abordara en
profundidad en el siguiente y dltimo capitulo del presente informe, por coherencia
tematica. Asi pues se procedera a desarrollar el tema central cuya investigacion

proporciono los resultados que se han expuesto a lo largo de los apartados anteriores.
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CAPITULO IV &

4. El papel sellado especial para protocolos en relacién a las consecuencias de la

modificacion en su emision tendientes a disminuir la seguridad juridica

La funcién notarial es amplia y ha tenido un constante desarrollo histérico paralelo a las
figuras que regulan las manifestaciones de voluntad de las personas. Ahora bien, sus
principales bases se encuentran reguladas dentro del ordenamiento juridico nacional en

un cuerpo unificado denominado Cédigo de Notariado.

Debe resaltarse que durante todo el desarrollo del presente informe se buscod exponer
aquellos resultados obtenidos de la investigacion realizada y cuya comprension era
necesaria para el entendimiento adecuado de la problematica respectiva. Asi en el primer
capitulo se establecio la actividad realizada por los notarios y la conceptualizacion de
este ultimo. En el segundo se determiné el enfoque juridico a través del cual se aborda
el estudio y regulacion legal del ejercicio notarial, definiéndose de tal forma lo que es el
derecho notarial. Por ultimo, en el tercero se establecié los fundamentos juridicos y

legales del derecho notarial en el contexto juridico guatemalteco.

Tomando como base lo anterior es imperativo proceder a desarrollar el tema central en
cuestion, encontrandose este en lo relativo al denominado papel sellado especial para
protocolos, debiéndose de establecer las caracteristicas de este, su finalidad y el motivo
por el cual cualquier disminucién en sus medidas de seguridad implican un riesgo tanto

para el notario como para las partes requirentes.
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4.1. Conceptualizacién del término protocolo

En diversas ocasiones se refiri6 las actividades que un notario realiza en su ejercicio
profesional, no obstante nunca se concretizo en un aspecto de suma importanciay es la
forma en que se plasma la manifestacién de voluntades o actos que las partes requirentes
solicitan a la respectiva notaria. En realidad tal tema conlleva una larga explicacion en
relacion a materia contractual y derecho de obligaciones, no obstante explicar eso no es
el objetivo del presente punto, mas bien es necesario en el medio material empleado para

la redaccion del respectivo documento. En tal sentido es necesario profundizar en el

denominado protocolo.

Asi pues, es menester referir la etimologia del término protocolo para entender de mejor
manera su importancia, en virtud de que existen diversas acepciones. “Su etimologia
poco ayuda para esclarecer cual es su sentido propio, pues hay diversidad de opiniones
acerca de su origen. Evidentemente es palabra compuesta del prefijo proto, procedente
de la voz griega protos, y del sufijo colo o colon, sobre cuyo significado no se han puesto
de acuerdo los autores. Puede significar collium o collatio, que significa comparacion o
cotejo; también puede derivarse del griego kollo, que quiere decir pagar, debido quizas a
que en la Roma de Justiniano se fijaba a toda copia en limpio una etiqueta o sello, aunque
también podria derivarse del sanscrito kul que significa reunir y lo reunido. Finalmente
otro origen podria ser el término griego kolla, equivalente de cola o engrudo porque asi

se pegaban las hojas de los libros.””

27 Salas, Oscar. Op. Cit. Pag. 411.
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En todos los significados que pueden otorgarsele a los términos que conforman la'pa

Slamala. o

protocolo puede relacionarseles insoslayablemente a la redaccién de documentos, de
alguna forma tendientes a buscar la cerieza o permanencia de estos. En realidad, puede
sefialarse que “su origen se remonta, segiin algunos, a la practica de los tabelliones
romanos de conservar copia de los documentos que redactaban, y segtn otros, de la
costumbre de los argentarios griegos que desempefiaban funciones de procuracién y

gestion de negocios de sus clientes y notariales, redactando contratos que escribian en

libros que guardaban en su poder.

Por su parte el Fuero Real de Espaiia dispuso que los escribanos tuvieran notas primeras
o resimenes, llamadas también imbreviaturas, hasta que se llegd a conservar en poder

del Notario el texto integro del documento y la cartae fue la reproduccion fiel, lo que enla

actualidad se conoce como testimonio.™8

Puede entonces aseverarse, en una primera instancia, que el protocolo es la recopilacion
de todos aquellos documentos que ha redactado el notario y los cuales conserva para
garantizar su permanencia, extendiendo copias fieles de estos para las partes
requirentes, siendo que tales copias tendran plena validez legal. Ahora bien, cada Estado
dispondra en sus cuerpos legales respectivos que documentos integraran el protocolo,
pudiendo variar aunque no de forma sustancial. Lo que si debe de resaltarse es que no
en todos los Estados existe la figura del protocolo, o cual atiende directamente a las

facultades y deberes que el notario realiza conforme el sistema notarial predominante.

2 |bid. Pag. 412.
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Conociéndose las cuestiones de la etimologia del término protocolo es ne
determinar la definicion adecuada de este desde el enfoque juridico. Al respecto puede
retomarse lo relacionado en la pagina anterior y establecer que es la coleccién de ciertos
y determinados documentos redactados por el notario y cuya guarda, asi como custodia

son su responsabilidad en virtud de mandamiento legal vigente.

En una definicion mas amplia de protocolo, adaptada a la realidad juridica nacional, se le
entiende como “al tomo empastado de los instrumentos autorizados durante un periodo
de tiempo, un afio natural segtn la ley; también al papel sellado especial que se vende
exclusivamente a los Notarios para faccionar escrituras; y al conjunto de escrituras que
se llevan faccionadas en el afo que transcurre. Y al estudiar nuestra legislacioén, nos

encontramos que también hace referencia al conjunto de tomos de protocolos de varios

anos, de un mismo notario en su caso.”®

Desde un enfoque tedrico se ha expuesto de forma suficiente lo que se entiende por
protocolo, no obstante, es necesario establecer su enfoque legal desde la base del
ordenamiento juridico nacional. Al respecto debe de relacionarse el Articulo 8 del Cddigo
de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual preceptia
lo siguiente: “El Protocolo es la coleccion ordenada de las escrituras matrices, de las
actas de protocolacion, razones de legalizacion de firmas y documentos que el notario
registra de conformidad con esta ley.” El maximo cuerpo legal en materia notarial es

taxativo al establecer los documentos que integran el protocolo guatemalteco.

2% Mufioz, Nery Roberto. Op. Cit. Pag. 138.
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las escrituras matrices de las manifestaciones de voluntad de los clientes, los
instrumentos por medio de los cuales se protocolizan determinados documentos, es decir
se integran al protocolo formando folio, y las razones de todas aquellas legalizaciones de

firmas que el notario autorice. Asi mismo se mencionan que se realizaran en protocolo

todos los documentos que la ley asi lo exija.

Conociéndose el respectivo contenido del protocolo también debe de considerarse las
obligaciones que devienen de este. Asi, por ejemplo, todo notario debera de pagar el
derecho de apertura, el cual se pagara en el modo y lugar que disponga la méxima
entidad administrativa de la materia. En relacion a lo anterior debe destacarse el
contenido del Articulo 11 del Cédigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual regula: “Los Notarios pagaran en la Tesoreria del
Organismo Judicial cincuenta quetzales (Q 50.00), cada afio, por derecho de apertura de
protocolo. Los fondos que se recauden por este concepto, se destinaran a la
encuadernacion de los testimonios especiales enviados por los Notarios al Archivo

General y a la conservacion de los protocolos.”

Debe resaltarse que de la apertura de protocolo no debe realizarse razén alguna, por lo
que efectuado el pago respectivo el notario podra abrir su protocolo, lo cual se realiza
con la primera escritura de cada afio, iniciandose en la primera linea del folio inicial, lo
anterior se encuentra regulado en el Articulo 12 del cuerpo legal previamente citado. Esto

constituye pues uno de muchos aspectos que giran en torno al protocolo.
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Habiéndose desarrollado aquellos temas necesarios para la conceptualizaci
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protocolo de forma general de conformidad con la realidad juridica nacional, es imperativo

desarrollar, en punto distinto, aquellas formalidades que deben de cumplirse dentro del

protocolo, es decir las exigencias legales que debe cumplir todo documento que forme

parte de ese Gltimo, lo que se procedera a realizar a continuacion.

4.2. Formalidades del protocolo en el contexto juridico guatemalteco

Todo documento notarial debera de cumplir con un minimo de requisitos para que pueda

gozar de validez, siendo que si el notario lo autoriza incumpliendo tales exigencias podra

incurrir en responsabilidad, cualquier de las ya expuestas con anterioridad. No es

necesario, como ya se anotd, profundizar en materia de obligaciones y contratos, sin

embargo existen determinados requisitos notariales que se deberan de satisfacer en el

protocolo y que se encuentran regulados de forma explicita en la maxima norma de la

materia. Asi pues, de conformidad con el Articulo 13 del Cédigo de Notariado, Decreto

314 del Congreso de la Republica de Guatemala, se regula: “En el protocolo deben

llenarse las formalidades siguientes:

1. Los instrumentos publicos se redactaran en espariol y se escribiran a maquina o a

mano, de manera legible y sin abreviaturas;

2. Los instrumentos llevaran numeracion cardinal, y se escribiran uno a continuacion de

otro, por riguroso orden de fechas y dejando de instrumento a instrumento, solo el

espacio necesario para las firmas;

3. El protocolo llevara foliacién cardinal, escrita en cifras;
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expresado en letras;

5. Los documentos que deban insertarse o las partes conducentes que se transcriban,
se copiaran textualmente;

6. La numeracion fiscal del papel sellado no podra interrumpirse mas que para a
intercalacion de documentos que se protocolen; o en el caso de que el notario hubiere

terminado la serie; y

7. Los espacios en blanco que permitan intercalaciones se llenaran con una linea antes

de que sea firmado el instrumento.”

Todas las exigencias o formalidades que debera de cumplir un documento dentro del
protocolo responden a una misma necesidad, la certeza y seguridad juridica. En tal
sentido el notario debe de garantizar de forma irrestricta la mayor coherencia, logica y
orden dentro de su protocolo, razén por la cual la ley le establece determinadas
formalidades que al ser cumplidas le permitiran lograr tales objetivos. Asi, la numeracién
cardinal en orden de fechas, por mencionar alguna formalidad, permite una adecuada
sistematizacién de los documentos faccionados por el notaric guatemalteco dentro del

protocolo que tiene a su cargo.

El precepto legal previamente citado permite conocer las exigencias minimas que todo
notario debe de observar imperativamente en relacion al contenido de su protocolo, asi
como la finalidad intrinseca de este, siendo esta la poder brindar seguridad juridica a los

documentos autorizados.
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inferirse del contenido del Articulo 13 del Cédigo de Notariado previamente citado. Ahora
bien falta abordar un Gltimo aspecto en relacién a este y se encuentra precisamente en
el medio material en donde se realizan las escrituras matrices, protocolizaciones y demas
documentos integrantes del protocolo guatemalteco, lo cual constituye precisamente el

tema central de la respectiva investigacion y se abordara en el siguiente punto.

4.3. Regulacion del papel sellado especial para protocolos en Guatemala

El Articulo 9 del Codigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Republica de
Guatemala, regula de forma taxativa el medio material en donde se realizaran los
documentos que formen parte del protocolo, preceptuandose lo siguiente: “Las escrituras
matrices, actas de protocolacion y razones de legalizacién de firmas se extenderan en

papel sellado especial para protocolos.”

Es oportuno cuestionarse que es ese papel sellado especial para protocolo. Su nombre
permite inferir que es un tipo de papel que se utiliza de forma especifica para todo aquelio
que integre el protocolo que se encuentre a cargo de un notario guatemalteco. No
obstante, no es posible dilucidar sus caracteristicas ni tampoco quién se encarga de su
emision. Es claro que tal situacion ha cambiado con el transcurso de los afios y el
desarrollo del derecho notarial nacional, sin embargo la necesidad de requerir un tipo de
papel determinado que observe determinadas medidas de seguridad responde
indudablemente al fin perseguido en el protocolo, es decir, el resguardo de todo aquello

que se plasme en los documentos que lo integren.
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Prosiguiendo en lo que respecta al papel sellado especial para protocolos, &
actualidad su control y emisién forma parte de las actividades de la Superintendencia de
Administracién Tributaria. En relacion a dicha entidad puede resaltarse el Articulo 1 de la
Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria, Decreto 1-98 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual preceptia: “Se crea la Superintendencia
de Administraciéon Tributaria, como una entidad estatal descentralizada, que tiene
competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus
objetivos, tendra las atribuciones y funciones que le asigna la presente ley. Gozara de
autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa, asi como

personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.”

Tal entidad descentralizada se crea primordialmente para garantizar el régimen tributario
a nivel nacional y promover su desarrollo. En tal sentido, siguiendo los principios
fundamentales del derecho administrativo, se pretende crear una entidad ajena al
gobierno central con facultades suficientes para cumplir sus fines. Por tal motivo es que,

en el cumplimiento de sus funciones, se le adjudica el control y emision del papel sellado

especial para protocolos.

En relacién a lo establecido en el parrafo anterior cabe resaltar el contenido del Articulo
23 de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, que preceptia
lo siguiente: “La Administracién Tributaria se encargara de la fabricacién de Timbres
Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, para lo cual podra celebrar

contratos de suministro con entidades nacionales o extranjeras. Las caracteristicas de
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los Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos podran ser modifi das,,., o~

por la Administracion Tributaria, para adaptarlos a los nuevos métodos y técnicas de

produccién y utilizacion.”

Respecto al precepto legal previamente citado debe anotarse que fue reformado por el
Articulo 68 de las Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el
Combate a la Defraudaciéon y al Contrabando, Decreto 4-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, puesto que previamente tal competencia le correspondia
directamente al Ministerio de Finanzas Publicas, sin embargo precisamente Ia
Superintendencia de Administracién Tributaria se crea para descentralizar el régimen

tributario nacional y poder brindar una mejor cobertura juridica y técnica.

En complementacion a la base juridica y legal previamente relacionada se encuentra el
Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, Acuerdo Gubernativo 4-2013 del Presidente de la Republica de Guatemala,
el cual en su Articulo 15 regula: “De conformidad con el articulo 23 de la Ley, la SAT se
encargara de la fabricacion de timbres fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos.
En forma trimestral formulara liquidacién, con la que informara al Ministerio de Finanzas
Publicas de la deduccion realizada de lo recaudado por la venta de los mismos, por

concepto de recuperacion del costo de fabricacion, distribucién y venta.”

El papel sellado especial para protocolos posee una base legal considerable, la cual tiene
como fin el otorgar seguridad juridica a los documentos que en protocolo se redacten a

nivel nacional, por ello cualquier medida que contravenga tal fin es contraproducente.
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4.4. El papel sellado especial para protocolo y la necesidad de mejorar sus me

de seguridad con el objeto de garantizar la seguridad juridica de los

documentos protocolarios autorizados por los notarios guatemaltecos

El papel sellado especial para protocolo cumple con parametros de seguridad que
permite verificar su autenticidad material, por lo que de cumplirse los requisitos de los
documentos que se faccionen en tales hojas para protocolo, por denominarlas de alguna

forma, estos gozaran de plena autenticidad y validez.

Por tanto, cualquier acto tendiente a disminuir las medidas de seguridad juridica
intrinseca del papel sellado especial para protocolo es contraproducente. Asi por ejemplo
mediante el Acuerdo de Directorio Numero 06-2017 la Superintendencia de
Administracion Tributaria, en su Articulo 1 literal a), se autorizaba que el papel sellado
especial para protocolo fuera impreso en hojas de papel bond tamafio oficio de ciento
veinte gramos cada una. Tal situacion ponia en riesgo las referidas hojas de protocolo

puesto que podia acaecer una facilidad en su falsificacion por individuos inescrupulosos.

Claramente tal situacién suscito una serie de reacciones negativas, debido a la
posibilidad de falsificacion, que devinieron en la interposicién de inconstitucionalidad de
ley de caracter general, total o parcial, motivada por el abogado Ovidio Ottoniel Orellana
Marroquin y el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, resolviendo la Corte de
Constitucionalidad en lo referente a los expedientes acumulados 2380-2017 y 2400-2017

con lugar las referidas acciones, dejando sin validez el referido precepto legal.
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caracteristica inherente al propio papel de protocolo, lo que podria devenir en un

menoscabo a su seguridad juridica intrinseca, ya que al utilizarse el asi denominado
papel ledger, en conjunto con otras precauciones, se busca propiciar una facilidad de

verificacion y autenticidad de las hojas de papel sellado que se utilicen.

Toda la coyuntura descrita con anterioridad provocé que, mediante Acuerdo de Directorio
Nimero 3-2018 de la Superintendencia de Administracion Tributaria, se autorizara la

emision de las hojas de papel sellado especial para protocolo del quinquenio 2018-2022.

Con base en lo expuesto tanto en capitulos anteriores como en el presente se puede
comprender que el protocolo constituye una responsabilidad para el notario guatemalteco
y a su vez le permite el adecuado ejercicio de su funcién inherente, por ello la base
material de dicho protocolo, es decir el papel sellado especial para protocolo, debe de
procurar cumplir con los mayores parametros de exigencia tanto en impresién como de
medidas de verificacion, permitiéndose asi garantizar la seguridad juridica de los
instrumentos que el notario autorice en tal base material. En todo caso se debe buscar

aumentar las exigencias y medidas precautorias, mas no disminuirlas.
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La funcion notarial se integra por el conjunto de actividades por medio de las cuales el
notario plasma los actos y contratos que las partes requirentes le solicitan, autorizando
los documentos correspondientes de conformida;i con las exigencias que el
ordenamiento juridico respectivo establezca. Como parte de la funcién notarial se debera
de faccionar determinados textos que por exigencia de ley forman parte del protocolo del

notario. Todo lo anterior es estudiado y regulado por el derecho notarial.

Teniéndose en consideracion lo previamente expuesto, debe resaltarse que conforme el
derecho notarial guatemalteco el protocolo se integra por escrituras, protocolizaciones,
tomas de razo6n de legalizacién de firma y otros documentos por disposicién legal, siendo
que todos ellos se plasmaran en el asi denominado papel sellado especial para protocolo.
Este dltimo, en la actualidad, sera emitido y distribuido conforme las disposiciones que

establezca las Superintendencia de Administraciéon Tributaria.

Es asi como el sustento material del protocolo guatemalteco son las hojas de papel
sellado especial para protocolo, no obstante ha surgido la problematica que en algunas
circunstancias se ha obviado la importancia que representan, buscado disminuir las
medidas de verificacion y prevencién que permiten la consolidacion de la seguridad
juridica de los actos y contratos en ellas plasmados. Asi pues, se concluye que es deber
de la administracion tributaria y demas entidades competentes el aumentar las medidas
de resguardo relativas al referido papel y garantizar asi la certeza legal, desde el enfoque

material, para el notario guatemalteco y la parte requirente.
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