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UNIDAD DE,ASESORIA DE TESIS

Atentamente me dirijo a usted para darle a conocer que procedi a la asesoria de la tesis
del alumno LUIS ANGEL RUIZ LINARES, segin nombramiento de fecha veintitrés de
noviembre del afio dos mil dieciocho, la cual se intitula: “SUPERINTENDENCIA DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN GUATEMALA: SUPERVISION Y CONTROLES DE
EMPRESAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA”, para el

efecto expongo:

El contenido cientifico y técnico de la tesis es fundamental y puede indicarse que
la investigacion no se limitd a cumplir Gnicamente con los presupuestos de
presentacién y desarrollo, sino también a la sustentacion de la funcién de las
empresas de seguridad privada, asi como se llevaron a cabo analisis y aportes,
tanto de orden legal como académico, por lo que su contenido es satisfactorio, ya
que logra a través de él, comprobar el supuesto en el que se basé la
investigacion.

En relacion al enfoque metodolégico al momento de realizar la asesoria, he
podido darme cuenta de la diversidad de métodos que fueron utilizados por el
sustentante, pues evidencié en el desarrollo de sus capitulos la utilizacion de los
métodos analitico, sintético y descriptivo, asi como de la técnica documental.

La redaccion empleada en el desarrollo del trabajo fue la adecuada y se
respetaron las normas de ortografia, siendo evidente también la emision de sus
propios comentarios, los cuales indudablemente dejan de manifiesto el interés de
comprobar los supuestos de la investigacion realizada.

La conclusién discursiva dio conocer las razones por las cuales es de
importancia el tema abordado, siendo esencial la funcién de control y supervision
de la administracion de personal, puestos de servicio y capacitacion que lleva a
cabo la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, como se comprob6
con la hipétesis formulada.

7?2 avenida 20-36 zona 1 tercer nivel oficina 34 Edificio Gandara, Guatemala
Tel: 42120909
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5. La investigacion provee una serie de elementos relacionados con la tematica de
la forma en la cual la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada se
encarga de sintetizar, desarrollar y hacer efectivas las normas juridicas que

regulan las empresas de seguridad privada en la sociedad guatemalteca.

6. Durante la elaboracion de la tesis se utilizo una bibliografia especifica, concreta y
actualizada, otorgandole caracter formal a la tesis, habiéndose citado autores
tanto nacionales como extranjeros. Declaro expresamente no ser pariente del
bachiller LUIS ANGEL RUIZ LINARES, dentro de los grados legales de parentesco.

La tesis que se desarrolld por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que

emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar

tramite

correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Asegor de Tesis
Colegiado 6,700

72 avenida 20-36 zona 1 tercer nivel oficina 34 Edificio Gandara, Guatemala

Tel: 42120909
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PRESENTACION

El tema elegido sefiala la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en
Guatemala: supervision y controles de empresas para el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana. La naturaleza juridica de la tesis es publica y se enmarcé dentro de las
investigaciones cualitativas. Su estudio abarcé la ciudad capital de la Republica de

Guatemala durante los afios 2015-2018.

La funcionalidad administrativa y de supervision de la Superintendencia en estudio es
preponderante y por su medio se desarrollan funciones encomendadas por el Estado de
Guatemala, debido a que la inspeccion y vigilancia de las empresas privadas de
seguridad es una de las herramientas mediante las cuales el Estado regula la seguridad

del pais.

El objeto de la tesis dio a conocer que esta institucion se centra en velar porque se
brinde un servicio genuinamente profesional, para que el Estado asegure a los
habitantes de la Nacion la vida, el trabajo de justicia, convivencia, el conocimiento, la
libertad y la paz, asi como la igualdad dentro de un marco democratico participativo que
asegure un orden social, politico, econémico y justo. Los sujetos en estudio fueron las
empresas de seguridad privada. El aporte académico sefialé la importancia de la
seguridad ciudadana al defender la independencia nacional y mantener la integridad

territorial y la convivencia pacifica en la sociedad guatemalteca.
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HIPOTESIS

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es coadyuvante al Estado
guatemalteco, para que se garantice la prestacion de servicios de seguridad privada, de
forma que los mismos se puedan extender a toda la poblacion en general y a los
distintos sectores encargados del impulso de la economia del pais, con la finalidad de
que se asegure una auténtica libertad y de que se fortalezca la seguridad ciudadana,

con la participacién de la poblacion en la prevencion de la criminalidad en el pais.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis que se formul6 fue comprobada dando a conocer la importancia de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Ademas, con la misma se indico
lo fundamental de que las empresas de seguridad privada se encuentren registradas y
supervisadas sin excepcion alguna por el Estado, con la finalidad de asegurar a la

poblacion que emplea esos servicios para que sean de calidad.

Al desarrollar la tesis presentada se utilizaron los siguientes métodos de investigacion:
analitico, sintético, inductivo y deductivo. Las técnicas empleadas fueron la bibliografica
y documental, con las cuales se recolecté la informacién suficiente y necesaria para la

realizacion de la tesis.
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INTRODUCCION

El tema elegido sefial6 la importancia de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada en Guatemala, asi como la supervision y los controles a las empresas para el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana. Los guardias de seguridad privada se
involucran en la vigilancia de espacios que son cada vez mayores, motivo por el cual

forman parte de la vida cotidiana de la poblacion.

La expansion desmedida de la seguridad privada en Guatemala no ha recibido la
atencion publica necesaria, en particular sobre los términos de las responsabilidades y
las facultades legales que debe tener la seguridad privada, asi como su relacioén con la
seguridad ciudadana brindada por la Policia Nacional Civil.

Con los objetivos de la tesis, se sefalé que antes de la entrada en vigor de la Ley de
Armas y Municiones, las empresas de seguridad privada estaban fuera de control del
Estado, en relacion con la supervision de su armamento, pues se oponian a los
controles necesarios. Ademas, anteriormente las empresas de seguridad privada
estaban reguladas por el Decreto nimero 73-70, Ley de Policias Privadas, que era el
cuerpo legal en el cual se establecia el funcionamiento de las policias privadas. Pero,
desde noviembre del afio 2010, las empresas privadas de seguridad pasaron a ser
reguladas por la Direccion General de Servicios de Seguridad Privada (DGSSP), con
fundamento en la Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada, Decreto numero
52-2010, siendo la DGSSP, la encargada de autorizar las nuevas empresa privadas de
seguridad, de controlar el cumplimiento de los estandares minimos en la capacitacion
de su personal operativo y administrativo, asi como de sancionar a las empresas de
seguridad y a todo el personal privado de seguridad que cometa las infracciones
estipuladas en la ley, entre otros aspectos.

La debilidad e insuficiencia de las estructuras del Estado responsables de prevenir,
investigar, castigar y reprimir el delito, crearon las condiciones para la expansion de las
empresas que ofrecen servicios de seguridad privada, que consiste en una actividad

(i)
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econémica en crecimiento, que el Estado no controla ni regula debido a la falt
controles y supervisiones, asi como a la falta de vigilancia y seguridad privada, sien
ello lo que puede convertirse en una amenaza para la seguridad, por el tipo de armas
que poseen, por el nimero y la formacién de los agentes que emplean y los vinculos

con actos delictivos.

La hipotesis formulada comprobé la importancia de proponer la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, para que exista tanto fortaleza como capacidad de llevar
a cabo controles efectivos sobre las empresas y sus agentes. Ello, sumado a la funcién
que se incorporé en la Ley de Armas y Municiones, relacionada con el control y
supervision de armamento que permitiria contar con un mayor niumero de registros mas
exactos y controles mas rigurosos sobre dichas empresas, las cuales incorporan a la
cotidianeidad de los agentes armados sin entrenamiento.

La tesis se dividi6 en cuatro capitulos: en el primer capitulo, se sefala la policia,
etimologia, antecedentes, terminologia, policia y seguridad juridica, bienestar social y la
policia, caracter profesional de los agentes policiales y finalidad policial, en el segundo
capitulo, se indica la policia en Guatemala, breve historia, estructura social, élites
locales, mantenimiento del orden, del gobierno local a la Policia Nacional, la Policia
Nacional Civil; en el tercer capitulo, se establece la seguridad privada, breve historia,
servicios de seguridad privada, caracteristicas, marco juridico, cuerpos de seguridad de
las entidades bancarias y Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada; y el
cuarto capitulo, estudia la Superintendencia para Regular y Supervisar las Empresas de
Seguridad Privada en Guatemala. Los métodos empleados fueron: analitico, sintético,
inductivo y deductivo, asi como la técnica de investigacion bibliografica.

La tesis constituye una contribucion cientifica para la sociedad guatemalteca y es una
util consulta bibliografica para estudiantes, profesionales del derecho y ciudadania en
general al dar a conocer ampliamente la importancia de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada en Guatemala, asi como lo fundamental de la
supervision de las empresas para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

(i)
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CAPITULO|

1. La policia

Para una adecuada comprensién de los fines que tienen que cumplir las empresas
privadas de seguridad conocidas de manera comun como policias privadas, se necesita
comenzar con el establecimiento del momento en que aparecié la nociéon de policia, la
cual se ha encargado de la adopcion de diversas acepciones. “La primera, es
proveniente del latis polis que quiere decir ciudad, y de politicus, que se vincula con el
gobierno; en otra acepcion, del griego politikos, relacionada con la ciudad y con el
Estado, que integra parte del gobierno. La tercera, la define como civilizacién, buena
crianza o aseo. De conformidad con sus origenes grecolatinos, policia es procedente de
politeia y politia, las cuales para Aristételes son provenientes, la primera, con el régimen
de la ciudad, con su modalidad de gobierno; mientras que la segunda, se asocia de

manera constitucional”.!
1.1. Etimologia

Etimolégicamente, policia es proveniente del latin polifia, y mimos del griego aotuvouia.
En la lengua griega antigua, el término sefialado no contaba con el sentido que tiene en
la actualidad la policia, al ser la misma el cuerpo civil que tiene a su cargo velar por el

mantenimiento del orden publico y por la seguridad de los ciudadanos subordinados a las

' Franyuti Hernandez, Regina. Historia y significados de la palabra policia. Pag. 65.
1
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autoridades politicas. Muchos de los usos de la palabra policia son referentes a
de caracter administrativo, especialmente en lo que respec_:ta a la regulacién de la vida en
las ciudades. Durante los siglos XVI, XVII, y en la primera mitad del siglo XVIII, la
palabra policia era correspondiente y se encontraba estrechamente vinculada a las
acciones y a las formas de la administracién urbana que el ayuntamiento tenia que

cumplir para el ejercicio de un buen gobierno.

1.2. Antecedentes

“Dentro del espacio urbano el ayuntamiento era el maximo que aglutinaba todas las
acciones politicas, ya que lo vigilaba todo, siendo preciso que la circulacion y el comercio
funcionaran de manera correcta, asi como que se cuidaran las vias publicas y que los
encargados de las tabernas y de las habitaciones respetaran los reglamentos de los

cuales eran objeto”.

Originalmente, el término policia se identificaba con la administracion, con el gobierno y
con la vida de la ciudad, con su sanidad, arreglo, ornato, seguridad, urbanismo, limpieza,
circulacion, alumbrado, alimentacién, construcciones y diversiones. Hacer o establecer
una adecuada policia queria decir la realizacién de actividades para instaurar un orden
en la vida cotidiana de la ciudad. Policia era un hacer cotidiano, instancia, funcién y
objeto del ayuntamiento. Era la palabra que daba la pauta y de utilidad como instrumento

que el ayuntamiento organizaba, administraba y ponia en funcién de la ciudad.

2 Yanéz Romero, José Arturo. Policfa mexicana: cultura politica, inseguridad y orden publico. Pag.
38.
2
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No ha sido una labor facil la organizacién de la vida cotidiana de la ciudad y al
buen gobierno. Para asegurar el cumplimiento de las medidas emprendidasG:”a’
ayuntamiento empleaba como instrumentos juridicos las ordenanzas, lo cual les permitia
contar con un orden en las actividades individuales, en la economia, los mercados, los
viveres, el comercio, la salud y el abasto. “Ademas, fueron instrumentos que prescribian
una accién pronta, rapida y expedita que no se detenia en mayores requisitos legales,
sino que ejercia acciones casi de manera inmediata, para asegurar de esa manera el
cumplimiento de las medidas requeridas para el establecimiento del buen gobierno, asi
como una buena policia y otorgar a la vez a los ciudadanos el mayor bienestar posible.
Esos instrumentos politicos normaban las conductas y sancionaban su observancia o

infraccidn, pero sin aplicar castigos que estuvieran relacionados con la represion

delictiva?

Desde el punto de vista de la historia urbana, policia es un vocablo que tiene otra
connotacion. Originalmente estuvo vinculada con la ciudad, siendo su organizacién y sus

elementos los que facilitaron el desarrollo de la comunidad.

“La filosofia italiana se relaciona con los comienzos de la policia médica y su concepto se
fue ampliando al procurar el mejoramiento del medio ambiente, en donde las
enfermedades eran mayormente propensas a desarrollarse. De esa manera, aparecio la
nocién de seguridad ligada a la prevencién de climas sociales malignos, con un concepto

universalista, y por lo mismo, mas cercano a la vision contemporanea de la seguridad”.*

® Ibid. Pag. 39.
4 Cavalletti, Andrea. Mitologia de la seguridad ciudadana. Pag. 45.
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La medicina ha tenido una funcién esencial en el nacimiento de la politica !
, .

invenciéon de un espacio sano, a salvo de la enfermedad y del peligro del contagio.l i{;\m""a.

partir de su definicién, la medicina ademas de la limitacion del mal, abarca la funcién de

sefalar el mal y ejercer a su vez el monopolio de las alarmas. “Es una estatizacién de la

medicina, como ejercicio del monopolio y solicitacién continua de la alarma. Al lado de

ello, esta esfera de la seguridad ligada a una condicién climatica también resulta

nostalgica, el sentido de desear un lugar ideal en el que nunca se ha estado, o sea, una

quimera”.®

“La palabra policia, en los siglos XVI y XVII, queria decir gobierno de los hombres. A
mediados del siglo XVI, pas6 a entenderse como la ciencia del buen gobierno. En el
fondo, era una prevencion de los comportamientos en las personas, mas que el castigo
de estas conductas, de lo que se trataba era de una practica mas que de una instituciéon

destinada a la seguridad publica de las ciudades”.®

A fines del siglo XVIII, la policia era definida como aquella que tenia la funcién de
garantizar el bienestar de los habitantes de las ciudades. Se encargaba de cumplir con
las leyes y ordenanzas debidamente establecidas para su mejor gobierno y provenia del
latin vel civiles y se relacionaba con la disciplina politica. También, quiere decir cortesia,
buena crianza y urbanidad en el trato y costumbre. Es proveniente del latin urbanitas,

comitas y civilitas.

° Ibid. Pag. 66.
® Ibid. Pag. 68.
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Policia es el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y repubjicas,
Svay C
emala.

cumpliéndose las leyes u ordenanzas establecidas para su mejor gobiermno. Es la

cortesia y buena crianza y urbanidad en el trato y costumbre. Cuerpo de agentes o
dependientes inmediatos de la autoridad politica, destinado a la conservacién del orden y
a velar por la seguridad del vecindario, a la persecucién de vagos, etc. La policia secreta
es el cuerpo de espias asalariados, para denunciar conspiraciones politicas y tener

informada a la autoridad en relacién a los circulos que cree sean sospechosos.

“La policia militar parte del servicio interior de los cuarteles, siendo necesario el cuidado,
limpieza y arreglo de todas sus localidades, enseres y efectos que se necesitan para

llevarlos a una tropa”.’

1.3. Terminologia

La acepcion del policia se establece como el buen orden que se observa y guarda en las
ciudades y republicas, cumpliéndose las leyes u ordenanzas establecidas para su mejor
gobierno, al lado del significado de la institucién policial moderna referente al cuerpo
encargado de velar por el mantenimiento del orden publico y de la seguridad de los
ciudadanos, a las 6rdenes de las autoridades politicas. Desde el punto de vista histérico,
entre ambas acepciones se tiene que ubicar un complejo proceso de institucionalizacion
del poder policial que ubica el analisis en el nucleo de la conquista estatal del monopolio

de la violencia.

" Ulloa, Augusto. Diccionario enciclopédico de la lengua espafiola. Pég. 320.
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“Durante la formacién del Estado europeo, la nocién de policia la asociaron al d
administrativo. Los primeros teéricos de la policia desarrollaron minuciosos programas
para el control y gobierno de la sociedad bajo el lema del buen orden y de la prerrogativa
del bien comin. A mediados del siglo XVIIl, el concepto se separé del derecho
administrativo, para comenzar con un proceso de especificacion dentro de las estructuras

estatales”.®

Al llevar a cabo un recorrido de la historia de la policia se tiene que transitar por un
esfuerzo por el establecimiento de modelos. La bibliografia disponible sobre la
modernizacion del poder policial enfatiza en ciertos casos nacionales, considerados como
modelos y estudiados generalmente como tales. “Los que han recibido una mayor
atencién son provenientes de la tradicion francesa, a la cual se le tiene que atribuir un
caracter centralizador y militarista, y la tradicion inglesa, con su marcada aproximacion a
la comunidad y con énfasis en la prevencién del delito. La tercera tradicion fue la que se
encargbé de establecer el ambito germanico alrededor de la nocién de la ciencia de la
policia, o sea, un saber sobre el gobierno estatal a la vez contemporaneo y opuesto al de

los consejeros del principe”.’

En la historia de la herencia espafiola existe una bibliografia reducida. Se conoce la
institucion de los Alcaldes de la Santa Hermandad, precedente del poder de policia en
Espafa, el cual se tuvo que trasladar a Hispanoamérica durante el comienzo de la

presencia espafola y la fundacién de las ciudades. En esencia, era una policia rural

8 Galeano, Diego. En nombre de la seguridad ciudadana. Pag. 102.
® Ibid. Pag. 103.
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establecida por los ayuntamientos. Al igual que en los paises europeos mencionadgs

el siglo XIX, se crearon fuerzas policiales urbanas, diferenciadas de los otros podere
publicos. Entre los distintos paises de Latinoamérica estos procesos resultaron dispares
en el tiempo y en las tramas institucionales eran tan heterogéneas que impiden cualquier
intento de establecer un modelo comun, como ocurrié en el Reino de Guatemala en el

siglo XVIII.

1.4. Policia y seguridad publica

El término policia se asocia con el de la seguridad publica, con la vigilancia, el
mantenimiento del orden y con la persecucién de la criminalidad. Es una palabra que
vinculan de inmediato con un ente que integra la administracion publica para la aplicacién

de la justicia.

“Policia es el conjunto de medidas coactivas arbitradas por el derecho para que el
particular ajuste su actividad a un fin de utilidad publica. En el derecho administrativo, el
concepto de policia adquiri6 su significado actual con el advenimiento del Estado de
derecho, siendo este régimen el que implica consagrar los derechos subjetivos que
pueden llegar a oponerse frente al Estado. Estas facultades son generadores de tres
situaciones o condiciones diferentes en que la persona individual se encuentra con

respeto al Estado”.

' Garrido Falla, Fernando. Las transformaciones del concepto juridico de policia. P4g. 180.
7
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“Pueden presentarse las tres siguientes situaciones: 1) El status negativus libert:
estado de libertad negativa, que consiste en la existencia en torno a cada persona
individual, de un ambito juridico intangible para el Estado, lo cual implica una obligacion
de no hacer o estado negativo; 2) El status positivus civitatis, o estado positivo del
individuo dentro del Estado, como resultado de la ciudadania que brinda la facultad de
dirigir sus pretensiones a la administracion puablica y que estas pretensiones sean
satisfechas cuando sea procedente; 3) Status activas civitatis, también consecuencia de
la ciudadania, pero que procede de la posicion activa de ciertos ciudadanos, la cual
faculta para ejercer funciones y realizar actos de autoridad publica, los derechos

derivados de este estado activo son los llamados derechos de funcion publica”."*

El concepto de policia es completamente variable en el tiempo y en el espacio. Su
‘significado inicial es sencillamente ideolégico y también metajuridico. Todas las
Naciones bien ordenadas han segtjido una justa division de las leyes, las cuales tienen
por finalidad el bien general comun de la sociedad y las que Gnicamente conciernen a los
intereses de los particulares. Pero, los griegos en cuya lengua siempre han abundado
los nombres enérgicos, denominaron policia a este derecho publico, sacando la palabra

politei de polis, que quiere decir ciudad.

“De acuerdo con los intérpretes, con esta terminologia lo que se pretendia era dar a
entender que la ejecucion de las leyes que componen el derecho publico y la

conservacion de la sociedad civil que constituye la forma de cada ciudad. Este nombre

" Ibid. Pag. 186.
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conservando la misma significacién, pero resulta equivoco por cuando cubre todas las
diferentes formas de gobierno, y éstas son varias. Ahora bien, y en un sentido mas
limitado, se le entiende por el orden publico de cada ciudad, y el uso se ha vinculado a
esta significacién, debido a que siempre se emplea sin otra precisiéon, comprendiéndose
en dicho sentido. La policia se define como la vida, el reglamento y la ley por excelencia

que mantiene la ciudad”.*?

Con el paso de los afios, esa idea ideolégica adquiri6 una dimensién administrativa que
tuvo caracter modelo con el edicto de la policia de Paris que se aplicé a toda Francia a
partir del afio 1693. EIl objetivo fundamental de ese edicto consistia en combatir la
criminalidad, pero este se ampli6 a otros propésitos. El edicto declaré lo que a

continuacién se indica:

“La policia garantiza la tranquilidad publica y de los individuos al erradicar de la ciudad lo
que puede causar desérdenes, se encarga de brindar el bienestar y que cada uno viva

segun sus condiciones y sus deberes”.”

Con esa interpretacion extensiva, podian identificarse los fines de la policia con los de la
administraciéon inferior del Estado. Ello, se ratific6 en consonancia con las normas
policiales, desde el surgimiento del Estado moderno. De ahi que, en la actualidad, la

funcion de la policia se vincula con la seguridad interior del Estado. Ese edicto francés

"2 Ibid. Pag. 200.
3 Ibid. Pag. 210.
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provoco la ratificacion de un estado de cosas, que con los afios se aceler6 debi

dinamica social. Se recogi6 la opinion de los autores a él sobre la policia y con ella se
aprendié a gobernar al pueblo en justicia, a mantener la paz a los habitantes de una
ciudad, a sujetar a cada uno a su deber, a vigilar las obras para que no se cometan

fraudes y a atender a que el comercio sea ejercido con lealtad.

Por su parte, son las leyes y ordenanzas que se han publicado en los Estados bien
ordenados para regular los abastecimientos, los que permiten frenar los abusos y los
monopolios de los comercios y de las artes, impidiendo la corrupcion de las costumbres,
limitar los lujos y desterrar las ciudades de los juegos ilicitos, todo ello bajo el nombre
particular de policia, debido a que seria imposible que una ciudad pudiera subsistir si
esas cosas fueran descuidadas. Consiste en un ejercicio que contiene todo lo necesario
para la conservacion y el mantenimiento de los habitantes y del bien publico de una

ciudad.

“Como bloque administrativo o administracion interior del Estado, la policia unicamente
se contraponia al principio con las potestades eclesiasticas en Alemania, en donde los
principes cumplian la doble condici6n laica y religiosa, después de la reforma protestante.
La Ordenanza Imperial del afio 1530, reunié en los principios por un lado, las atenciones
de la religién cristiana, mientras por el otro el de la buena policia. Posteriormente, en el
interior del bloque administrativo se diferenciaron los aspectos: judicial, militar y

econémico, reduciéndose los asuntos de policia propiamente”.**

" Ibid. Pag. 212.
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Esta actitud oficial sobre la policia también se manifesté en Espafia. Por el Real De¢ e;tgemm. o
de 2 de abril de 1717, se dividi6 el Despacho Universal en tres Secretarias (la del Estado
y negocios extranjeros, la de guerra y marina, y la de justicia, gobierno politico y
hacienda). A la ultima, le correspondié entre otros asuntos, los empleos politicos y

mixtos de policia y justicia. La policia fue equipada con el gobierno politico, por lo que

comprendia la administracion civil interior, que no era de justicia ni de hacienda.

“La palabra policia se identifico y vinculé con hechos y formas administrativas practicadas
por el cabildo o ayuntamiento, que era el encargado del gobierno de la ciudad. Sin
embargo, habia una ambigliedad en la aplicacion del concepto, debido a que no
constituia un campo claramente delimitado para el ejercicio de la autoridad y la

administracién del ayuntamiento”.‘s

El ayuntamiento era identificado como el cuerpo politico que tenia a su cargo y realizaba
diversas funciones para el buen gobierno de la comunidad. Es decir, ejercia acciones de
policia. Acorde con la legislacion espafiola, especificamente en sus ordenanzas
municipales, el ayuntamiento con sus ordenanzas municipales, tenia como objetivo
alcanzar el bienestar y la comodidad, por lo tanto, el bienestar de sus habitantes. Por las
mismas razones, tenia que ejercer correctamente la policia, entendida como el buen
gobierno, es decir todos aquellos actos o medidas que tuvieran que ver con la

administracién de la ciudad, con su gobierno y con sus habitantes.

'S |bid. Pag. 234.
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hombre a la felicidad depende de la consecucion de tres clases de bienes: los bienes del
alma, los bienes del cuerpo y los de la fortuna. De conformidad con los primeros, la
policia se encargaba de cuidar de la religién y de las buenas costumbres; para los
segundos, se encargaba de la higiene y de la salubridad, del abasto de los alimentos, de
transitar los caminos y del ordenamiento de las ciudades mediante principios de
urbanismo, asi como de la mejora arquitecténica y de ornato. En cuanto a los bienes de
la fortuna, la policia fomentaba el comercio, las manufacturas y las artes mecanicas, pero

ante todo la cultura de la tierra™.*®

“Es de importancia el estudio de la relacién con la adquisicion de los bienes de la fortuna,
ya que el fomento de la agricultura era un asunto de policia y no de hacienda”.”” “Ello,
implicé la evolucion conceptual experimentada por el término economia, debido a que
antes de que se divulgaran las teorias mercantilistas y liberales, la economia era
concebida como mas cercana a su origen etimolégico, o sea, a las leyes de la casa,
vinculadas con todo el complejo doméstico, bajo la autoridad de un padre, esposo y
patron, a cargo de la gestién patrimonial, con capacidad de mando sobre sus

subordinados y responsable del tejido de alianzas de obligaciones reciprocas”.”®

La dificultad es proveniente de relacionar un concepto contemporaneo con un mundo
sefiorial que no habia sefalado la transicion medieval hacia la modernidad, sino que en

los umbrales del pensamiento ilustrado todavia gozaba de buena salud. A medida en

'® Franyuti. Op. Cit. Pag. 90.
17 Zamora, Romina Noemi. Sobre la funcién de policia. Pag. 44.
'® |bid. Pag. 66.
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que las poblaciones se fueron desarrollando se revel6 la estrechez material y concep

de estos principios sefioriales, asi como también cuando la economia dej6 de depender
tanto de la produccion doméstica, como de la administraciéon patrimonial de las familias,
el control social fue superando a la autoridad del sefior feudal sobre los siervos de la
gleba y también sobre sus relaciones politicas, por lo que en el siglo XVIll se
establecieron estructuras mas burocraticas y menos familiares. “Esto condujo a que se
hicieran necesarios los marcos de funcionamiento que estaban subordinados a un poder
con mas caracter publico que de indole doméstica. La economia tuvo que apoyarse en
teorias y poderes para fundamentar la economia politica o nacional y también la
economia de mercado. El padre dej6 de tutelar a los subordinados y esta funcién pasé a

ser ejercida por la policia”.*®

El transito hacia la economia politica estuvo vinculado de manera estrecha con la
aparicion de la policia como campo nbrmativo. Esto se dio debido a que para fomentar
los cultivos, las manufacturas y el comercio y promover la cultura a fin de promover la
prosperidad publica, se necesitaba una intervencion decisiva en lo que se entendia como

materia de policia.

“‘Ante la diversidad de tépicos que no parecian tener solucion de continuidad, se
ordenaban y se reforzaban reciprocamente tras unos objetivos determinados que tenian

multiples aristas para abordar”.”

' Dym, Jordana. El poder policial en la nueva Guatemala. Pag. 50.
2 Ibid. Pag. 89.
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1.5. Bienestar social y la policia

La labor de promover el bienestar de todos los integrantes del bien del cuerpo social, era
similar a la funcién de un padre con su familia, entonces la funcién de policia era atender
el buen orden y el comportamiento en los espacios publicos, con la misma autoridad que

tenia el padre al interior de la casa.

“La nocion de policia en sus origenes representaba el poder del padre extendido al
espacio exterior de la casa, con capacidad correctiva, en tanto que se le podia considerar
como parte de la fraternal correccién y gracias a ese contenido doméstico, la policia

podia castigar con todo el rigor del derecho, pero sin proceso”.*

En relacion con el supuesto de que la idea hobbesiana de seguridad principi6 a
transformarse hacia fines del siglo XVIil, se tiene que sostener que el cambio de la
sociedad consiste en el resultado de una voluntad de muchos hombres en busqueda de
un objetivo comun, y que éste es la voluntad de tener un fin comun, es de por si el
objetivo Gltimo de una sociedad. Al verlo de esa manera, no hay un Estado de bienestar

final para una sociedad, sino que éste es siempre cambiante.

El afan de las sociedades de alcanzar el bien comun conlleva al esfuerzo por reducir todo
lo que amenace. Este esfuerzo es calificado como el principio dindmico de la seguridad,

debido a que la funcién del gobierno consiste en garantizar un minimo de estabilidad o

21 Becerra, Dayana. Historia de la policia y del ejercicio del control social. P4g. 70.
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seguridad dentro de un sistema propio o inseguro. “Es asi como la seguridad s

que transformar en el concepto social mas alto de la sociedad civil, debido a que proc
mantener el balance social. No se trata del equilibrio, ya que éste no existe, si bien si
existe el temor de perderlo. La policia es la que asume este rol, pues al actuar por
razones de seguridad, adquiere una naturaleza espectral”.?? La policia cumple con
determinadas funciones y también es una estructura. Ha sido configurada por medios
normativos y por las interacciones sociales que se dan en cada época histérica. Esto
implica el establecimiento de cuales han sido los marcos normativos, asi como las
circunstancias sociales que han incidido en que la policia haya evolucionado como

instrumento de control social.

El desarrollo histérico de la policia en la sociedad guatemalteca se ha abordado desde
una perspectiva cronolégica y con un enquue parcial. También, es de importancia
mencionar que no se cuenta con una historia que relacione los marcos normativos, ni se
conocen las medidas de control social adoptadas, de acuerdo con los acontecimientos

sociales.
1.6. Caracter profesional de los agentes policiales
El caracter profesional y especializado de la policia tard6 en configurarse como tal. No

obstante, sus antecedentes comprenden funciones que en la actualidad dejaron de ser

asignadas a la policia. Al principio, se fusionaron competencias administrativas, politicas,

22 Carrillo Flores, Fernando. Seguridad ciudadana en América Latina. Pag. 106.
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especializada constituida para el mantenimiento del orden y de la seguridad por medio

del ejercicio legitimo de la fuerza.

“Una de las primeras manifestaciones de la funcién policial en la época colonial, se dio
con la institucion de los cabildos, los cuales desempefiaron funciones civiles, criminales y
policiales. Los cabildos se conformaban por doce regidores y dos alcaldes que al
desempeiiar las funciones civiles, criminales y policiales aglutinaban el mantenimiento del
aseo publico, la mejor de las poblaciones, la vigilancia de la salubridad publica, la mejora
de las poblaciones, la conservacién de los bosques, el suministro de agua a la poblacion,
la expediciéon de aranceles para el ejercicio de las artes u oficios y la administracién de

las marcas para el ganado”.”

Durante el siglo XVII, la ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala se fue
configurando como un centro de atraccién demografica, econémica, politica, social y

cultural, cuya area urbana tenia grandes construcciones civiles, religiosas y privadas.

Existia una ciudad de notable policia. En este caso, la palabra aludia a que existia orden
y buen gobierno, lo cual se manifestaba en la reglamentacién, prevencién y cuidado del
hacer cotidiano de una Junta de Policia, integrada por el presidente, y algunos miembros

del Cabildo para la vigilancia, cumplimiento, ejecucién y supervision de las diferentes

2 polo Sifontes, Francis Ramén. Historia de Guatemala. Pag. 61.
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Ayuntamiento.

Se considera necesario hacer la aclaracion que la Junta no tenia nada que ver con la
persecucion de los criminales. Sus actividades se encontraban en relacion directa con la
comunidad por medio de la vigilancia y la supervision de las obras y servicios publicos.
Era la que recibia las quejas de los ciudadanos, pero también era la que daba cuenta de
las faltas e incumplimientos por parte de los asentistas y de los habitantes. Después, la
Junta de Policia se fue convirtiendo en un medio regulado que buscaba conducir a la
poblacién hacia una disciplina de tipo moral. El Ayuntamiento, en sus practicas
habituales, buscaba llevar a cabo acciones que reglamentaran la prevencién, la
seguridad y la proteccion, pero sobre todo que los habitantes aplicaran la obediencia y la
disciplina como normas para su vida cotidiana. El orden de estos se vinculaba mas con
la idea de alcanzar el buen comportamiento moral para llegar al bienestar de la

comunidad.

El segundo momento de la palabra policia se tiene que situar en el contexto de los
cambios impulsados en la segunda mitad del siglo XVII, cuando la filosofia del
racionalismo cuestioné los viejos canones y conceptos. Las reformas borbdnicas
impulsaron en la nueva Espafia una reorganizacién politico-administrativa, econémica,
territorial y social con el fin de devolver su control a la Metrépoli. Ademas, determinaron

variaciones en los conceptos. Con dicho sentido, la palabra policia se adecud al
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momento y se vinculé a los requerimientos y necesidades de un gobierno que buscabs

aplicacién de la forma o del arte racional para gobernar.

La policia comenz6 a ser considerada entre todas aquellas funciones que llevaban a
cabo los Ayuntamientos como forma de gobierno de la ciudad. No se concibe como el
medio que regula la vida diaria y el quehacer cotidiano, sino que la nueva definicion
convirtié a la palabra policia en un instrumento que seria fundamental en la consolidacion

del Estado.

1.7. Finalidad policial

El fin de la policia es asegurar el bienestar del Estado mediante la sabiduria de sus
reglamentos y aumentar sus fuerzas y su poder tanto como sea capaz. La ciencia de la
policia consiste, en regular todo lo que se relaciona con la situacion presente de la
sociedad, consolidarla y mejorarla para que todo concurra en bienestar de los integrantes
que la componen. El objeto de la misma, es aumentar y afirmar la sagacidad de sus

reglamentos, el poder del Estado, y hacerle servir para la satisfaccion publica.

Lo anteriormente indicado, es la postura de la llustraciéon e influyé6 en Guatemala, al
considerar que el accionar politico implicaba una responsabilidad no unicamente del
Ayuntamiento, sino también de los propios habitantes de la ciudad que se incorporaban a

la realizacién de funciones en beneficio de su misma comunidad.

18
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particular. El conocimiento de su entorno y la identificacion con sus vecinos les

otorgaban la autoridad indispensable para hacer cumplir los ordenamientos y las medidas

que llevarian a la prevencion de la delincuencia.

Hacia fines del siglo XVIIl, las ideas ilustradas consideraron que la palabra policia
comprendia todas las actividades administrativas realizadas por el Ayuntamiento y por el
Estado, por lo cual deberia elevarse a la categoria de una ciencia llamada ciencia de la
policia. En otro aspecto y tomando como fundamento al urbanismo neoclasico, la
palabra policia se identificoé con una ciudad ordenada, cdmoda, sana, como un lugar de
ejercicio, de funciones y libre de transito. El fortalecimiento del Estado y el bienestar de

sus habitantes se pueden alcanzar ordenando el espacio y controlando el delito.

19
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2. La policia en Guatemala

Las denominadas conquista y colonizacién provocaron cambios notorios y traumaticos
para los pueblos originarios. Las estructuras espafiolas se impusieron sobre la
organizacion sociopolitica nativa. Los invasores impusieron instituciones como La Real
Audiencia, el Cabildo, Ayuntamiento, jefatura politica, Alcaldes, Regidores, Alguaciles,

cada uno con funciones y cargos distintos.

2.1. Breve historia

“La Colonia fue una sencilla proyeccién de Espafia en América, y en su legislacion tenia
contemplado el uso de autoridades civiles y militares como el regimiento y policia para

hacer cumplir la ley y las penas”.**

Esto es notorio debido a que: “Las leyes deber ser justas y razonables pues se tiene
conocimiento que Felipe 1l las aprobé en una cédula en Valladolid el 6 de agosto de
15655. Dirigiéndose a los caciques de las Verapaces y otras provincias, les decia por
ende aprobamos que se tienen leyes y buenas costumbres que antiguamente se tenian

para un buen regimiento de la policia”.*

% bid. Pag. 120.
% Ibid. Pag. 122.
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“Los comisarios del Santo Oficio, recibian las denuncias o tramitaban los asuntos:...

inquisitoriales. Las capturas las realizaban durante la noche y con sigilo, a fin de no
causar zozobra en la poblaciéon. Los Comisarios reunian toda informacién necesaria en
cada caso y requerian el apoyo de las autoridades civiles, eclesiasticas o de particulares

para su auxilio”.®

Los Comisarios tenian autoridad sobre cualquier persona, hasta su abolicion en 1820. La
Inquisicién era el Tribunal Eclesiastico. Se encargaba de inquirir y castigar los delitos
cometidos contra la fe. Este tribunal se hizo famoso por las extraordinarias facultades
que le concedieron los principes, asi como también por las clases de causas que
conocian y por el fuego y ardor de sus individuos en las pesquisas. Fue abolido por Real
Decreto el 9 de marzo de 1820. Entre las atribuciones y funciones del Tribunal de la
Inquisicién estaban las doctrinas y puntos defendidos por el Santo Oficio, siendo

importante mencionar los de tipo informativo.

“Para enterarse y poder conocer de la vida de las comunidades religiosas y del clero en
general y de toda alteraciéon del orden publico, disturbios, calamidades e invasion de

luteranos eran de importancia™.?

Esta entidad conocida como Tribunal del Santo Oficio era una: “Policia eclesiastica era la
encargada del orden de lo concerniente a la fe, y llevaba a cabo indagaciones sobre la

verdad, y procedia a deducir generosa y noblemente de cada testigo lo que por si tiene

% Ibid. Pag. 130.
7 Ibid. Pag. 135.
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conocimiento, entiende o ha dicho de la persona u objeto sobre el que re

declaracién”.®

El Tribunal del Santo Oficio investigaba y abria expedientes sobre infracciones y delitos
cometidos contra la Iglesia Catélica. Es por ello y por el tipo de labor que realizaban los
Comisarios para averiguar los hechos, que los mismos se hacian acompafiar de

personas que:

“Desempefiaban el cargo de Alguaciles mayores del Santo Oficio, pues son en realidad el
brazo ejecutor de las disposiciones, siendo su encargo principal efectuar la captura de los

reos y realizar embargo o secuestro de sus bienes”.”’

Ademas, “El de levantar alguna informacion reservada, o el de llevar la representacion
del propio Comisario o lugar muy apartados en que deben recogerse testigos o

informacién de personas no se pueden trasladar a la residencia del interesado”.*

El Tribunal de la Inquisicion tenia la siguiente conformacién: “Comisario, Alguacil mayor,
Alguaciles menores, Calificadores, Notario Publico y familiares del Santo Oficio que en su
conjunto forman lo que puede denominarse policia eclesiastica en la Capitania de
Guatemala que es una entidad que se encargaba de la persecucion de delitos contra la

fe, tales como blasfemias y bigamias”.**

2 zamora. Op. Cit. Pag. 166.
2 polo. Op. Cit. Pag. 125.
% Ibid. P4g. 130.
1 Ibid. Pag. 134.
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2.2. Estructura social g
“La estructura social se modificé con la reduccién y la congregacion en pueblos nativos.
El paso a este nuevo sistema significo una profunda transformacion para la sociedad
indigena. La reduccion estuvo también motivada por la necesidad de cobrar el tributo,
actividad que se hacia dificil si la poblacién seguia viviendo en asentamientos dispersos.
Para los espaiioles era también importante que los indigenas aprendieran a vivir en

policia, es decir, agrupados de acuerdo al patroén espariol”.*

“Para varios autores, el desarraigo provocado por la reducciéon fue un hecho evidente,
como también lo fueron sus consecuencias inmediatas en el patrén social prehispanico.
Otro efecto se dio en las nuevas formas de organizacion politica, en donde los indigenas
se vieron forzados a participar y es evidente que la primera consecuencia de la Conquista
fue la desaparicion de las unidades politicas prehispanicas, especialmente las nim ja o

casas grandes”.®

De ello, surgi6 la necesidad de dar una nueva organizacion al gobierno del territorio
conquistado. Con el transcurso del tiempo, se concluyé sobre la conveniencia de
aprovechar determinadas formas de la anterior organizacién politica indigena, con el
propdsito de asegurar mejor la colonizacion y explotacion de los nuevos territorios y su
poblacién, aunque fuera en forma parcial, al ponerlos al servicio de la nueva

organizacion.

2 1bid. Pag. 150.
% Ibid. Pag. 156.
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“En el Reino de Guatemala, la Corona decidi6 desde el siglo XVIl que el ca
>
dignidad militar del Capitan General. Asi se constituy6 la Audiencia de Guatemala,
también denominada Reino de Guatemala, que comprendia el territorio que hoy ocupan
en Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Belice y el Estado

mexicano de Chiapas”.*

Las ciudades y villas eran gobernadas por los Ayuntamientos o Cabildos, existiendo
tantos en los pueblos como en los esparioles y en las comunidades indigenas. El primer
Cabildo que se form6é en Guatemala fue el del Capitdn de Santiago de Guatemala,
fundado por Pedro de Alvarado el 25 de julio de 1524, en la ciudad de Iximché. Dos
Alcaldes ordinarios y cuatro Regidores formaron este primer ayuntamiento establecido en
un campamento militar cercano de la ciudad indigena. Este primer Cabildo, tuvo que
trasladarse dos veces, tras la destruccion sucesiva de los dos primeros asentamientos
castellanos. EIl desplazamiento definitivo se dio en el Valle de Panchoy, que albergé a

Santiago de Guatemala, hoy La Antigua Guatemala.

“El Cabildo de Santiago de Guatemala, como los otros Cabildos coloniales cubria dos
aspectos fundamentales en la vida urbana: la administracién de justicia y el gobierno de
la ciudad por medio de sus dos secciones que son la justicia y el regimiento. Los
Alcaldes ordinarios, se encargaban de las tareas judiciales mientras los Regidores, en

combinacién con los Alcaldes, desempenaban las tareas de gobierno”.*

% Ibid. Pag. 178.
% Ibid. Pag. 187.
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2.3. Elites locales

A pesar del orden aparentemente existente, las élites locales se articularon en amplias
redes familiares que controlaban todas las parcelas de la administraciéon. Este dominio
era casi total en el gobierno de las ciudades, asi como la influencia que puede
comprobarse en la evolucion del Cabildo en la capital, Santiago de Guatemala, la méas

importante de la Audiencia.

“Por lo anteriormente expuesto, a principios del siglo XVII en el Cabildo abundaban
hacendados y encomenderos, que compartian el poder con la clase mercantil. El
porcentaje de comerciantes entre los Regidores ascendian a un 56 % a mediados del

siglo XVIl y a un 81% en el siglo XVIII".*

Entre otros intereses que de alguna manera se estaban saliendo del control de quienes
administraban el gobierno, la dinastia borb6nica puso en marcha un importante proyecto
de reforma de la administracion con resultados desiguales. Si bien el intento reformista
tuvo resultados diferentes en la administracién, las medidas fueron un fracaso en
Centroamérica. Después de la conquista, en el Reino de Guatemala se conformaron los
nucleos urbanos y se establecieron en ellos los Cabildos y Ayuntamientos como 6rganos
de gobierno de la ciudad, fundamentandose en el modelo peninsular. De estos, surgi6 el
cuerpo politico, el cual como se hizo mencioén, tenia a su cargo las acciones de policia en

el pais.

% Ibid. Pag. 190.
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En Guatemala, las funciones de patrullar las calles, arrestar y procesar en prihgra
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instancia a los individuos acusados de delitos formaban parte de la jurisdiccion municipal, '
tanto de los pueblos indigenas como de las ciudades y villas espafiolas. Desde su
fundacién, los Cabildos se habian encargado de esa responsabilidad, que hoy en dia se
considera como de policia, que se referia a las funciones de mantenimiento del espacio
publico que ahora se consideran administrativas. Dichas funciones se conceptualizaban
antes como parte de la responsabilidad con la que contaba el gobierno municipal por
crear y preservar un ambito en que las personas pudieran vivir de manera civilizada, es

decir, en policia.

Las municipalidades se ocupaban de la policia en ambos sentidos. Los Alcaldes
ordinarios se encargaron de las causas de primera instancia, mientras que en las rondas,
el mantenimiento y la administracion de las carceles estaban a cargo del Alguacil Mayor.
Ademas, cada afio el Cabildo seleccionaba a un Regidor como juez de policia, quien se
responsabilizaba de la coordinacion del programa municipal del mantenimiento de su
espacio fisico y de la inspeccion de las tabernas y de otros lugares publicos. El objetivo
de esta gestion era garantizar el orden social mediante el cuidado del orden fisico. Por
todos estos motivos, cualquier esfuerzo por reformar el servicio de policia conllevaria
cambios significativos en la organizacion y en el funcionamiento de los gobiernos

municipales.

Los intentos de reformar la policia municipal de Guatemala se enfrentaban al problema

de las distintas instituciones de la administracién colonial, para el mantenimiento de su
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justicia no se centr6 en los aspectos sustanciales de las cuestiones, sino en los formales.
Todas las autoridades parecerian convencidas de la importancia de aumentar la
vigilancia en el centro urbano y donde discreparon fue en el modo institucional de

efectuarlo.

La oposicién a la reforma policiaca se centraba en quien tenia la autoridad de elegir a los
nuevos oficiales. En 1770, en un segundo intento por efectuar una reforma de la Policia
Municipal, el Capitan General Pedro de Salazar autoriz6 a la guardia municipal a proveer
auxilio para el mantenimiento del orden publico, innovacién que aparentemente no era
controvertida. Sin embargo, en la practica no fue continuada después del traslado de la
capital al Valle de La Ermita en 1776. En la Nueva Guatemala de la Asuncién, el
problema de una plebe que se percibia insolente, criminal y peligrosa, continuaba
preocupando a los oficiales, por lo que se presentaron nuevas propuestas para ampliar el

personal disponible para patrullar, arrestar y sentenciar a los infractores de la ley.

“En 1778, los seguidores de la Audiencia planearon dividir la nueva Guatemala de la
Asuncion en cuatro cuarteles, cada uno bajo la direccion de un Comisario con comision
de Capitan de las milicias urbanas, sin salario y con la facultad de hacer sumarios a todos
los que encuentren en sus comunidades y vengan a ellos no teniendo oficio alguno. El
Capitan General de la época indicd que haria cuanto fuera posible para implementar lo

propuesto y la Audiencia solicité la aprobacién del Consejo de Indias, pero el plan nunca
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fue implementado. Igual resultado tuvo el esfuerzo de parte de la Audiencia por reinngjar

este proyecto en 1788”3

En marzo de 1790, el fiscal del crimen recomendé al recién llegado capitan General
Bernardo Troncoso que se implementara el proyecto de 1788. Se sostenia la existencia
de una fuerza de policia aumentada que era necesaria debido al elevado nimero de

habitantes de la ciudad.

La Audiencia aprob6 el proyecto en julio y para la denominacién de las calles, el Capitan
General Troncoso comision6 a Juan Miguel Rubio y Gemmir, vecino y antiguo regidor de
la ciudad. Al mismo tiempo, la preparacion de un plan de policia fue encomendado a
Francisco Robledo. Para marzo de 1791, Rubio habia terminado su labor, habiendo
supervisado el trabajo de pintar los nimeros en las casas y también prepar6 un plano de

la ciudad. En el mismo mes, Robledo presenté su informe.

2.4. Mantenimiento del orden

En lo referente al mantenimiento del orden en el centro urbano, no habian diferencias de
opinién entre la élite local y la burocracia estatal, pero esas disposiciones no se
consultaron con el Cabildo de la ciudad. Esta omision provocé que las funciones de los
nuevos alcaldes del cuartel y de barrio se opusieran a las de alguacil mayor y al juez de

policia, quienes eran oficiales de la municipalidad.

%7 Ibid. Pag. 212.
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Robledo analizé los precedentes legales de las ciudades de Madrid y Lima. Si biene
resultado fue un plan muy légico para enfrentar la criminalidad, no se tomé en cuenta el
impacto negativo que la esfera de accion de la nueva policia podria tener sobre la
posiciéon de poder de las élites locales que tradicionalmente ejercian el control sobre el

sistema de policia y en la seleccién de sus agentes.

Los nuevos Alcaldes se encargarian tanto de la seguridad publica como de la moralidad
civica, o sea, de los dos aspectos de la policia como ésta era administrada
tradicionalmente por la municipalidad. En cuestiones del crimen, los reglamentos
otorgaban al Alcalde la facultad de efectuar la captura de personas encontradas en
flagrante delito, sin importar la calidad o fuero del reo. Dichas detenciones se podian

practicar por érdenes de un juez o bajo la misma autoridad del Alcalde.

Con el mismo esfuerzo de reformar la Policia Municipal se cambié la dinamica de apoyo y
resistencia. El Capitan General se opuso al modelo de 1760 y los intentos de 1778 y
1788 no dieron resultado alguno. El plan de 1791 suscité la oposicion del Cabildo
capitalino. Otra vez, las objeciones se originaron no en un desacuerdo sobre el aumento

del control policial, sino en divergencias sobre los métodos de su obtencion.

Las autoridades municipales se quejaban de que el plan del afio 1791 llevaria consigo
una reduccion de su prestigio y que disminuiria a la vez el valor y el honor de un puesto

capitular. EIl Cabildo preparé su mismo contraproyecto y adopté medidas para evitar que
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la reforma de Robledo se aplicara antes de que su propio proyecto pudie

considerado por el Consejo de Indias. El Cabildo movilizé a los 54 oficiales de las
milicias urbanas y los convenci6é para que no aceptaran los puestos de los Alcaldes, por

ser dicho servicio incompatible con su fuero militar.

Cuando el auditor de guerra, Joaquin Vasco, apoy6 la posicion de los oficiales, el Capitan
General Troncoso tuvo que suspender la puesta en vigor de la reforma policial, el 4 de
febrero de 1792. Esta oposicién a la reforma de las autoridades de la Audiencia y el
Capitan General puso en evidencia los mecanismos utilizados por las elites de la Nueva
Guatemala de la Asuncién para restringir el acceso a su grupo social, conformado por
individuos unidos no por su lugar de nacimiento, sino por su comodidad de intereses

econdémicos y familiares.

Los dirigentes de la nueva Guatemala se opusieron a que individuos que no fueran
integrantes permanentes de la sociedad colonial determinaran los criterios de distincion,
ya que de esta manera se abriria el acceso a los oficios de concejal, los cuales

constituian la forma mas prestigiosa el servicio publico.

“El intento de aumentar el orden y el control municipal tuvo éxito al continuar con los
ejemplos de México y Madrid, debido a que la implementacioén unicamente era posible
después de reconocer y dar respuesta a los intereses locales. Si bien el modelo no fue
adoptado en toda Centroamérica, muchos gobernadores y ciudades fuera de la capital se

interesaban por los beneficios que conlleva la ampliacién del nimero de vecinos con
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responsabilidad por la policia municipal: en La Antigua Guatemala (1805), San Sawgdor
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(1814), Quetzaltenango (1815), y Sonsonate (1817). Después de la independencia de

Esparia, el modelo de Alcaldes fue adoptado por el legislativo guatemalteco al establecer

el oficio de Alcalde Auxiliar para los pueblos de poca poblacién”.*®

Del afio 1821 hasta 1850, los Cabildantes de la Nueva Guatemala de la Asuncién
seguian como Alcalde y su nimero aumenté a dieciséis, cada uno de los cuales
nombraba a dos Alcaldes auxiliares. Escuintla estableci6 sus Alcaldes auxiliares en 1836
y en Totonicapan aparecieron en 1825 y continuaron hasta 1872. Esta relacién histérica
de los Alcaldes de Guatemala pone en evidencia las dificultades que subyacen en cierta
argumentacion, pues para comprender las dinamicas politicas de una sociedad cuya

complejidad se analiza desde el supuesto de que existen dicotomias en su seno.

Esta historia practicamente desconocida revela que bajo un estilo retérico en que se
distinguia al criollo del espafiol europeo, se diferenciaba al vecino del inmigrante, y se
contrastaba el poder de los tres poderes, el Cabildo, la Audiencia y el Capitan General,
existia un entramado complejo de relaciones. Este sistema era inestable ya que se

rompian las alianzas naturales y se aliaban los presuntos contrarios que se presentaban.

Lo que permanecia constante en este cambio es el respaldo de las elites de aumento de
la policia urbana. Ademas, del papel central que interpretaba el Consejo de Indias

cuando adoptaba las resoluciones que dirimian las disputas.

® Ibid. Pag. 215.
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Metrépoli representaba determinadas ventajas y seguridades. Por ende, se puede ver

o

con otra dptica el entusiasmo que en la década previa manifiesta la independencia por la

monarquia espariola.

No solamente entendia los beneficios de las politicas moderadoras de las autoridades en
Espafia, sino que también consciente de la existencia de divisiones sociales en su seno,
las que motivaban a preguntar si las recompensas que podia conllevar una ruptura de la
relacion simbiética serian verdaderamente las que implicarian desenlaces negativos. A
pesar de haber pasado siglos, las élites de Guatemala siguen administrandose detras de

quienes gobiernan, tanto a nivel nacional como local.

1.5. Del gobierno local a la Policia Nacional

En el siglo XIX surgié una modalidad de gobierno local, por el cual la municipalidad y el
consejo de principales constituyeron formas de gobierno que permanecerian invariables
en su coexistencia, incluso dentro de grandes ciudades. Estas se administraban bajo un
sistema politico dual: municipalidad ladina-municipalidad indigena. En los lugares donde
existia Alcaldia Indigena, por lo general el Alcalde Indigena tenia una trayectoria al
servicio de la comunidad e incluia haber sido Alcalde comunitario, habiendo formado el
Consejo de Principales. La Alcaldia Indigena es una institucion tradicional de la cultura
maya, que en la practica representa la maxima autoridad de un sistema de gobierno que

subsiste de manera paralela al sistema oficial en el nivel municipal. Es una institucion
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algunos como Solola y Chichicastenango. En ofros lugares hay instancias analogas
como los Consejos y las asociaciones de Alcaldes Comunitarios que son los
representantes y la autoridad maxima de cada una de las comunidades que integran el
municipio como en el caso de Totonicapan, en donde existe la Asociacion de Alcaldes

Comunales de los 48 cantones.

Al analizar el paralelismo que produce la coexistencia separada del sistema tradicional y
el sistema oficial de gobierno municipal, en algunos casos el gobierno municipal subsiste
compartiendo su poder, al menos en algunas de sus competencias, con el gobierno

tradicional.

“Los cargos de esta estructura se sitian en el Ultimo escalon del sistema de cargos
religiosos y sociales. Generalmente, cuando los alcaldes municipales no son indigenas,

se presentan contradicciones entre ambas formas de gobierno”.*

La primera Constitucion de la Republica de Guatemala (1825), estableci6 en el Articulo
37 una divisién territorial por departamentos, distritos y municipios. En el Articulo 162
contemplé la instauraciéon de municipalidades para los poblados que tuvieran mas de
doscientos habitantes. En el Articulo 163 dispuso la figura del Alcalde auxiliar para los
poblados que tuvieran menos de esa cantidad. Estas disposiciones marcaron la

tendencia de los proyectos de reforma del siglo XIX.

* Ibid. Pag. 233.
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comenzé a reconocer a las autoridades en el nivel comunitario, con la limitacion de ser

nombradas por el Alcalde Municipal, y no electas por la comunidad, en donde subsistian
paralelamente las autoridades tradicionales. El cargo de Alcalde auxiliar se contempl6 en
la primera Ley Municipal de Guatemala en el afio 1836, con la Organizacién y
Reglamentacion de las Municipalidades del Estado, que establecia al igual que la
Constitucion de 1825, la eleccién por parte de la municipalidad, de un Alcalde auxiliar

para las poblaciones con menos de doscientos habitantes ".*

En 1821, en el afio que se proclamé la independencia politica de Esparia, se presenté la
iniciativa del alumbrado publico de la nueva Guatemala de la Asuncién y también la

organizacion de los Serenos, encargados del orden publico.

“A principios de 1821, los sefiores Ramén Barberena y Ricardo Aguilar presentaron al
Ayuntamiento un proyecto para el establecimiento del alumbrado en la ciudad de
Guatemala. Dicho proyecto contemplaba la instalaciéon de 289 linternas para ese mismo

nuimero de esquinas que componia el cuadro de la ciudad”.*

El sereno era el guarda que realizaba rondas de noche para velar por la seguridad del
vecindario de la Nueva Guatemala de la Asuncién. La labor del Sereno era similar al
trabajo que realizaba la Policia Nacional. La diferencia estrib6 en que esa funcion se

efectuaba basicamente en el centro urbano, o sea, en la ciudad capital. Con el

“0 Ibid. Pag. 246.
! Torres Rivas, Edelberto. Del conflicto al didlogo. Pag. 42.
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aumento de los hechos que lesionaban los intereses econémicos y personales de los
habitantes, este servicio para mantener el orden, velar por la seguridad y propiedades de
los vecinos y de las otras funciones asignadas en la ley, se ampli6 a las cabeceras

departamentales y municipales.

El servicio de Serenos en la Nueva Guatemala de la Asuncién se encontraba bajo el
control administrativo y econémico del Ayuntamiento, lo que hoy es la Municipalidad. El
Decreto de la Asamblea Legislativa, del 8 de julio de 1826 estipulé las funciones y

atribuciones de cada agente de la autoridad.

El 28 de noviembre del afio 1829, la Asamblea Legislativa decret6 el Reglamento de
Policia para regular un grupo coercitivo, armado y depositario de autoridad, cuyas
funciones eran defender los intereses de los habitantes y dar vigencia a un sistema de

normas sociales de conducta y de observancia obligatoria.

El 9 de agosto del afio 1841 fue apufialado Rafael Carrera, poco tiempo después de que
habia derrotado a Francisco Morazan y recuperado el Estado de Los Altos. El atentado
provocé que se adoptaran medidas drasticas en materia de policia y el 5 de octubre de
1841 se aprobé el proyecto de alumbrado publico que habian presentado Avarez Pilofia y
Juan Mateo. El cuerpo de Serenos lo pagaba la Municipalidad, ya que la misma lo tenia a

su cargo. Los fondos para el pago de los servicios de esos guardianes del orden fueron
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“En 1871 inici6 la reforma liberal en Guatemala, que concentré la autoridad en el poder
Ejecutivo central y por ende debilité la organizacién de base comunitaria. La forma de
decisiones desde el poder Ejecutivo en demérito del area rural en general y de las
comunidades campesinas en particular terminé por concentrarse por medio de la
Constitucion del Estado moderno, que reclamé por la soberania del territorio y por la

autoridad de la poblacién”.*

Antes de la reforma liberal, los Alcaldes cumplian con la funcién de impartir justicia. Los
Alcaldes indigenas tenian la ventaja de impartirla en el idioma vernaculo. El 14 de
diciembre de 1877, Justo Rufino Barrios decretd que la imparticion de justicia ya no seria

una atribucién de los Alcaldes, sino de los jueces de paz.

“Una de las caracteristicas mas importantes de este Decreto radicaba en el
reconocimiento de los Alcaldes auxiliares como autoridades, junto con los jefes politicos,
los gobernadores de los pueblos, los Alcaldes municipales, jueces de paz y preventivos.
Dicho Decreto reconoci6 la atribucion de todas estas autoridades de administrar pronta y
cumplida justicia en caso de desacuerdos entre el patron y el jornalero, y hacer que cada

uno cumpliera con sus obligaciones”.”

“2 |bid. Pag. 69.
“ Ibid. Pag. 89.
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Guatemala, con la denominacién de Guardia Civil. En el Decreto que le dio origen se
estipulé que la fuerza de policia se reuniria con la finalidad de lograr el orden y los demas
beneficios que la sociedad reporta de una policia bien organizada. Esa Guardia Civil era
de caracter militar. Sus funciones eran velar de dia y de noche por la conservacion del
orden y de la tranquilidad publica, asi como por la seguridad de las personas y

propiedades y por la observancia de las disposiciones policiales.

2.6. Estructura

Su estructura comprendia un Comandante, un Mayor, un Ayudante, cuatro Tenientes,
ocho subtenientes, un Cirujano, un Guarda-Almacén, doce Sargentos, dos Clarines y

trescientos soldados.

Al formarse la Guardia Civil se suprimieron la policia diurna y nocturna de la
Municipalidad, asi como los fondos que esa corporaciéon empleaba para que esos
cuerpos se destinarian para costear la Guardia Civil que quedé bajo la inspeccion y
dependencia del Ministro de Interior. Este es el equivalente de lo que ahora se conoce
con el nombre de Ministerio de Gobernacién, quien disponia lo relacionado con las armas

y uniforme que debian portar los guardias, tanto de dia como de noche.

“Para la reorganizacién militar de la fuerza publica, el Presidente Justo Rufino Barrios

providencié la orden al Ministro Barrundia, ordenandole que en su despacho se estudiara
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la reorganizacién de la Guardia Civil, con la asesoria de los generales mexicz

servicio de Guatemala”.*

“El 7 de abril de 1877 se cre6 un batallén de policia, también llamado Guardia Civil, el
cual se conformaba por 1 comandante, 1 pagador, 4 capitanes, 5 tenientes, 13
subtenientes, 5 sargentos, 34 cabos, 80 guardianes de primera clase y 200 soldados. El
total era de 24 oficiales y 341 hombres de tropas, quienes dependian en su parte
organica y administrativa militar del Ministerio de Guerra y en su servicio especial del de

Gobernacion representado por el jefe politico™.*

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1879 contenia los principios
liberales del régimen que estuvo vigente hasta 1944. Ese conjunto de 194 articulos tuvo
un marco laico, centralista y sumario que establecié un poder ejecutivo fuerte, el cual
funcionaba con la asesoria de un Consejo de Estrado de caracter consultivo y no

representativo.

Este ordenamiento constitucional confirmo la centralizacion del poder en el Organismo
Ejecutivo, en especial en la Presidencia. Desde entonces, esa centralizacion se proyecto
desde el Municipio hacia la comunidad. Prueba de ello es la Ley Municipal Decreto 242,
que especificaba que los Alcaldes de las aldeas debian informar cada ocho dias a las

municipalidades que los habian nombrado, al ser considerados como agentes de policia.

“ polo. Op. Cit. Pag. 281.
“® Ibid. Pag. 285.
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El gobierno liberal no logré los resultados esperados de mantener el orden y la s
: G,

de los guatemaltecos, la cual se mantenia con temor por el uso de las armas de fuego'y-

de los uniformes por parte de la Guardia Civi. Ante esa situacion, desaparecid la

Guardia Civil y se cre6 la Policia Urbana que funcion6 desde 1881”.*

“Otro paso de importancia dentro de los objetivos del progreso fue la organizacion de la
policia en la ciudad de Guatemala, colocandola bajo los mas modernos sistemas. La
organizacion anterior era bastante obsoleta. El hecho de que estaba integrada por
hombres que habian sido recluidos para tal fin, tendia a que sus miembros fuesen de las
clases mas pobres y menos energéticas, ya que cualquiera que fuese alguien, pagaba
para ser eximido del servicio. El nuevo sistema fue inaugurado el 15 de septiembre en

homenaje a la independencia de Centroamérica”.”’

Entre 1881 y 1886 el cuerpo de policia se mantuvo en un vaivén para definirla como
institucién civil o militar, pues en un solo afio cambi6é sucesivamente de depender de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia, Secretaria de Guerra y del jefe politico. En 1886,
también pasé de ser dependencia de la Secretaria de Guerra a formar parte de la

Secretaria de Gobernacion.

El siglo XX, se caracteriz6 por una serie de fracturas politicas que determinaron cambios

tanto en las regulaciones juridicas municipales, asi como en las relaciones de poder a

“6 |bid. Pag. 290.
47 Calderén, Javier. Diagnéstico de la Policia Nacional Civil y las empresas de seguridad privada de
Guatemala. Pag. 45.
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nivel comunitario, municipal y nacional. En dicho tiempo, el desarrollo

institucionalidad de la policia se caracterizé por un proceso de centralizacion.

“Nacionalizada en su organizacion, la policia ha podido extender la unidad de su mando a
todo el territorio patrio, con eficaces y positivos resultados. Los cuerpos de policia
departamentales prestan servicios de una eficiencia cada vez mayor. Metédicamente
organizada, en sus dependencias técnicas de elementos modernos y cuidadosamente
seleccionando el personal que la integra, la institucién ha cumplido con su deber en el
ejercicio de sus funciones, siendo una garantia de seguridad para todos los

ciudadanos”.®®

“Durante todo el periodo en que gobern6 Manuel Estrada Cabrera la policia no
experiment6 transformaciones sustanciales. En esta época la institucién, lo mismo que
otras ramas de la administracién publica se encontraron en el olvido y su rendimiento
bajo ostensiblemente, a pesar de que su disciplina se mantuvo siempre bien elevada y

sin proceso evolutivo”.*

“El 7 de junio del afio 1921, durante el gobierno de Carlos Herrera, se creé una Escuela
de instruccion bajo la inmediata vigilancia del Inspector General de la policia. La finalidad
era preparar a quienes solicitaban su ingreso en la misma. La instruccién comprendia
dos periodos: el primero, para la ensefianza de la disciplina y ejercicios de vigilancia;

estudio del reglamento de la policia, elementos de instruccién civica y ensefianza

“® Ibid. Pag. 69.
“ Ibid. Pag. 72.
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practica. El segundo, abordaba la instruccién general de toda la policia, la expli
amplia de la Constitucién Politica de la Republica, las leyes y ordenanzas municipales, el
estudio del Reglamento y los ejercicios practicos de defensa y marcha. De esta manera,
se esperaba una actuacién de los agentes de policia que se encontrara acorde y
apegada a la legalidad y en beneficio de la poblacion”.* El 1925 apareci6 por primera vez
el nombre de Policia Nacional. El General José Maria Orellana, emiti6 el Acuerdo de
fecha uno de enero, para ordenar que a la institucion de seguridad se le denomine Policia

Nacional en toda la Republica.

El General José Maria Orellana emiti6 el 12 de agosto del afio 1925, el Decreto
gubernativo nimero 901, que cobr6 vigor el 15 de septiembre de ese mismo afio. Este
contiene la Ordenanza de la Policia Nacional, compuesta de 318 articulos, en los que se
menciona que la Policia es una institucion del Estado de caracter civil, encargada de
velar por la conservacion del orden publico; proteger a las personas y las propiedades y
hacer cumplir las leyes del pais constituyendo un cuerpo de agentes de justicia
encargado de cooperar en la investigacion y pesquisa de los delitos y de perseguir a los
culpables. Tenia a su cuidado la salubridad y el ornato de las poblaciones y el ramo de
tolerancia. La funcién de la policia es preventiva, en cuanto vela por conservar el orden

publico e impide con su vigilancia la violacién de los derechos de los ciudadanos.

El territorio de la Republica se dividi6, para el servicio de la policia en Comisarias

departamentales, subdividiéndose estas en demarcaciones. A cada departamento

% Ibid. Pag. 81.
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corresponde una Comisaria y el niumero de demarcaciones dependera las

necesidades del servicio en cada departamento.

La Policia Nacional de Guatemala constard de la fuerza que sea necesaria para el
servicio y estara organizada de la manera siguiente: Direccién General, Subdireccion
General, Inspeccion General, Comisarias departamentales, Demarcaciones,

Comandantes, Sargentos, Inspectores de pelotén y Agentes Guardianes.

El 18 de abril de 1927 se inauguré el cuerpo de Policia Rural, que prest6 su servicio en
los caminos mas importantes de Guatemala y tenia por objeto evitar los accidentes de
transito en las carreteras, donde éste es mas intenso. Los gendarmes haran el servicio

en motocicleta, que para el efecto se ha adquirido suficiente nimero de aparatos.

El general Jorge Ubico Castafieda asumio la Presidencia el 14 de febrero del afio 1931.
Consideré que la Policia Nacional no cumplia con las necesidades de la poblacién, ya
que su personal al no ser suficiente para prestar su servicio en el campo, delegé
funciones de Policia a los propietarios de las fincas. La Asamblea Legislativa emiti6 el

Decreto nimero 1816 el 30 de abril de 1932.

En 1931, el régimen de Jorge Ubico suprimi6 la autonomia municipal, pero no se despojé
a las municipalidades del gobierno de los municipios. En este periodo adquiri6 fuerza el
cobro de tributos y la utilizacion de los indigenas para las obras de infraestructura.

Surgi6 también la figura del empirico, que se encargaba de trasladar al Registro Civil los
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datos de nacimientos y fallecimientos acaecidos en su jurisdiccion y de control

trabajos y obras comunitarias.

Durante los 73 afios de gobiernos liberales, la Policia Nacional surgi6 como una
instituciéon publica del Estado para mantener el orden publico. En el periodo de 1930 a
1944, Jorge Ubico cometi6é el error de centralizar las seis demarcaciones que existian,
como si fueran ramas del Ejército. Ignoré que la eficacia de la policia consiste en su
presencia en todos los ambitos de la jurisdicciéon, reuniéndola en dos cuerpos como si
hubiera contado con gran cantidad de vehiculos para el transporte del personal a los

lugares del servicio.

En esa época se form6 el Cuerpo de Motoristas en junio de 1934, el Departamento de
Control y Estadistica en febrero de 1934, el establecimiento de una emisora en enero de
1995, la creacion del Departamento Médico para el examen de los pilotos en diciembre
de 1941, y la creacién del Palacio de la Policia Nacional inaugurado el 11 de noviembre
de 1942, a donde fueron trasladadas las oficinas de la Direccion General en enero de

1943.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945, promulgada después del
movimiento revolucionario que derrocé a Jorge Ubico, trajo consigo un cambio de
tendencia que recogi6é los principios del constitucionalismo social que inspiraron la
Revolucion de 1944. Dentro de sus principios propicié, por primera ocasion, la

descentralizacién administrativa y reconocié la autonomia municipal.
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régimen de Ubico, consideré que la Policia Nacional es una institucién del Estado de
caracter civil y su nombre debia estar acorde con sus funciones, por lo que ordené que

en lo sucesivo la Policia Nacional se llamara Guardia Civil.

Al entrar en vigor la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en 1945, el
Presidente de la Republica emiti6 una disposicion acordando el caracter civil de la

Guardia Civil, por acuerdo del 28 de enero del afio 1949.

Luego llegé la Contrarrevolucion de 1954, y con ella la Constitucion de 1956, la cual
recogié el nuevo programa conservador del gobierno de Carlos Castillo Armas. Puso
bajo el control del poder ejecutivo la organizacién de elecciones, la calificacién de los
resultados y la autorizaciéon de la participacion politica, centralizando nuevamente ciertas
actividades determinantes para el futuro del pais. Después, la Constitucion de 1965, que
no constituyé cambio alguno en el ambito municipal se mantuvo dentro de la misma linea

que la de 1956.

En ese mismo periodo de gobierno se reorganizé la institucion policial, con la entrada en
vigencia del Decreto Presidencial nimero 332 que contiene la Ley Organica de la Policia
Nacional. Entre los cambios mas notorios se encuentra el nombre de la institucion a la
que se le llamé nuevamente Policia Nacional, requiriéndole para ello un nuevo cuerpo de
leyes para justificar la institucion que era de caracter civil, y que tiene por funcion

mantener el orden publico, proteger la vida, la seguridad de las personas y de sus bienes,

45


emiimpresos02
Cuadro de texto


prevenir los delitos y demas infracciones a la ley, perseguir y capturar
transgresores, cumplir con las 6rdenes que se reciban de los poderes publicos, exigir el
cumplimiento de la ley en lo relativo a las funciones que le son propias, cooperar en la
investigacion y pesquisas de los delitos y dar cuenta con los delincuentes que capturen a
los tribunales competentes, cumplir todas las funciones preventivas, represivas o de

sencilla ejecucion inherente al servicio de policia.

“En 1956, el Decreto niumero 553 entré en vigor. Hacia referencia a la persecucion de las
acciones comunistas individuales o colectivas que debian de ser sancionadas y penadas
en concordancia con las necesidades de seguridad interna y de la estabilidad de las
instituciones del Estado contrarrevolucionario guatemalteco, creandose la Direccion

General de Seguridad Nacional”.**

El Cédigo Municipal de 1957 Decreto 1183, asi como el de 1988 Decreto 58-88,
establecieron un capitulo especifico para los Alcaldes auxiliares en las comunidades, al

determinar su naturaleza, limitaciones y funciones.

El cargo se defini6 como obligatorio. Un elemento representativo del poder militar de
esta época es que durante los afos en que el enfrentamiento armado se agudiz6, los
Alcaldes auxiliares en las regiones con presencia guerrillera eran nombrados por el
Comandante de la zona militar, entre los patrulleros y comisionados militares. Los

ultimos fueron suprimidos en 1995. Con la suscripcién de los Acuerdos de Paz, se

% polo. Op. Cit. Pag. 298.
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de la autoridad municipal y un promotor del desarrollo de su comunidad.

El dia de la Policia Nacional se celebra el 12 de septiembre de cada afio. En el periodo
Presidencial de Julio César Méndez Montenegro, del 1 de julio de 1966 al 1 de julio de
1970, no se registraron cambios importantes en la Policia Nacional. Por medio de
Decretos gubernativos, legislativos o presidenciales se crearon Unidades Especiales de
Policia, y por eso mismo también llegaron a su final. “En el gobierno del Coronel Carlos
Manuel Arana Osorio, se cancelé el Departamento de la policia judicial y se estableci6 el
cuerpo de detectives, a que se refiere el inciso 8 del Articulo 14 del Decreto Presidencial

namero 332 de 1955”3

El 16 de abril de 1982, durante el gobierno dirigido por la Junta Militar en que fungi6
como su Presidente el General José Efrain Rios Montt, se suprimié6 el cuerpo de
detectives de la Policia Nacional, segun consta en el Decreto Ley numero 19-82. Ese
mismo dia se cre6 el Departamento de Investigaciones Técnicas de la institucion policial,

cuyo fundamento legal es el Decreto Ley numero 20-82.

2.7. La Policia Nacional Civil

Tuvo su origen durante el gobierno de Justo Rufino Barrios en 1881, en que se cred el

cuerpo de policia de seguridad, salubridad y ornato de la ciudad, la base de lo que seria

%2 Ibid. Pag. 310.
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la Policia Nacional. Desde su creacion hasta 1985, la Policia Nacional afront6

problemas en su organizaciéon, misién y funcionamiento. Con la promulgacion de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el 31 de mayo de 1985, y el
advenimiento de gobiernos civiles, se buscé proporcionar estabilidad a la Policia

Nacional, para el cumplimiento de su misién y funcionamiento.

Con la eleccion de Marco Vinicio Cerezo Arévalo como presidente de la Republica, la
institucion policiaca tuvo transformaciones. Se suprimié el Departamento de
Investigaciones Técnicas, estableciéndose el Batallén de Investigaciones Especiales y
Narcéticos (BIEN), posteriormente denominado Departamento de Investigaciones
Criminolégicas (DIC), y a partir de 1997 se identifica como Servicio de Investigacion

Criminal (SIC).

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 se formulé la funcién
de proveer de seguridad a los guatemaltecos, asi como los limites a la funcién policial
con relacion a los presuntos criminales y a los detenidos sin exclusién de otros que
puedan afectar la administracion u operaciéon de la seguridad publica en la sociedad

guatemalteca.

Entre las obligaciones constitucionales que el Estado de Guatemala debe cumplir se
encuentran la proteccion de la persona (Articulo 1°.); garantizar la seguridad y la paz de
las personas (Articulo 2); garantizar y proteger la vida humana (Articulo 3); detener a una

persona solo por causa de delito o falta (Articulo 5°.); informar sus derechos, inmediata y
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causa justificada (Articulo 25), entre otros.

A inicios de los afios noventa, la idea de mejorar la situacién de los derechos humanos
ingres6 en la retorica sobre las politicas de seguridad y defensa de los gobiernos
centroamericanos. Esto derivd en la creacion del Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica de 1993. Su importancia radica en el establecimiento de
parametros para los gobiernos de la regién en materia de democracia y Estado de
derecho, derechos humanos, cooperacion internacional para la paz y mejoramiento de

las instituciones publicas de seguridad y defensa de cada pais.

Durante el enfrentamiento armado interno, los gobiernos no tuvieron la capacidad de
impedir o limitar los abusos cometidos en contra de los derechos humanos de los
guatemaltecos. Por medio de los didlogos con la guerrilla se lograron los Acuerdos en
Oslo y en El Escorial. En 1991, Jorge Serrano Elias gané las elecciones presidenciales

de 1991.

En 1993 se negocié un Acuerdo de Paz con la URNG, pero se detuvo debido a un
autogolpe de Estado, con el respaldo de una parte del Ejército, para suprimir el Congreso
de la Republica y suspender la Constitucion Politica de la Republica. Esta maniobra no
prosperé por la oposicion de la Instancia Nacional de Consenso y la intervencion directa
de la Corte de Constitucionalidad, la cual declar6é inconstitucionales las disposiciones

gubernamentales.
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También, en 1993 el Congreso de la Republica de Guatemala eligi6 a Ramiro d
Carpio como Presidente de la Republica para completar el periodo de Serrano Elias.
aprobaron reformas constitucionales, como la limitacion del mandato presidencial a
cuatro afios y se promovieron negociaciones con la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). En 1995, Alvaro Arzu Irigoyen fue electo Presidente de la
Republica y<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>