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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
18 de junio de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, ANA MARIA AZANON ROBLES
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ADA ELISA WINTER GARCIA . ... , con carné____ 201402090 ,
yintitulado EL ARBITRAJE COMO MET.D‘?“ ALTERNO DE REQ@LUCION CONFLICTOS AMBIENTALES EN

GUATEMALA.

Hago de su conocimiento qu
bosquejo preliminar de tema
de tesis propuesto.

i}
i

El dictamen correspondiente
concluida la investigacion, en
técnico de la tesis, la metodolo
estadisticos si fueren necesario il A
. bibliografia utilizada, si aprueba 0 des ‘ ) t.rabaj»o de Mvestlgamon Expresamente declarara

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

LIC. ROBERFO-EREDY ORELLWNA MARTINEZ = J&5 -
Jefe(a) de 2Unidad de "&h\v; 0'0 \

.
Fecha de recepcion 34 | A /Q@/q . | i( /4"

Stna Maia Sleaiin

ABOGADO Y NOTARIO
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez veFonYslvaYelow
Jefe de la Unlfiad fje Ase,sc?rla de Teéls 14 MAR. 2019
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, IO

Universidad de San Carlos de Guatemala. Hora:

Licda. Ana Maria Azaf6n Robles
Abogada y Notaria
Colegiada No. 2,998

Guatemala, 14 de marzo de 2019

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

UNIDI_\H?_E ASE}QRIA DE TESIS

Firma:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de hacer de su conocimiento el

DICTAMEN sobre el informe final de la estudiante ADA ELISA WINTER GARCIA,
con registro académico 201402090, intitulado: EL ARBITRAJE COMO METODO
ALTERNO DE RESOLUCION CONFLICTOS AMBIENTALES EN GUATEMALA.

Partiendo del analisis y estudio del informe final presentado por la estudiante,

se informa lo siguiente:

a)

b)

En cuanto al contenido técnico y cientifico del informe final de la estudiante,
se puede inferir que es suficiente para comprobar la hipétesis planteada y
alcanzar los objetivos propuestos. Refleja que la informacién recabada es
congruente con relacion al tema que abordo.

La estudiante utiliz6 como metodologia de investigacion, los métodos
juridico, comparado y deductivo, ademas de las técnicas de revision
bibliografica y recoleccién de datos estadisticos. A través de los cuales,
comprob6 la hipotesis previamente planteada, cumpliendo asi con los
requisitos técnicos y cientificos de una investigacion de esta naturaleza.

El aporte de la presente investigacion se centra en presentar elementos
técnicos, doctrinarios y cientificos para la incorporacién del arbitraje
ambiental en Guatemala. Principalmente, resalta las ventajas de su
utilizacién como método alterno para resolver conflictos ambientales, con el
objeto de garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida en esta materia.

En ese sentido, concluy6 que es propicio la aplicacion de este método para
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Licda. Ana Maria Azafién Robles
Abogada y Notaria
Colegiada No. 2,998

Arbitraje.

g) Durante el desarrollo del presente informe final, revisé el contenido capitular
y sugeri correcciones para que en el mismo se presentaran los aspectos mas
importantes del tema abordado. Asimismo, revisé la redaccién e indiqué
algunas correcciones de tipo gramatical, para la presentacion del contenido
de forma clara y precisa. En ese sentido, sugeri el cambio del titulo de la
forma siguiente: EL ARBITRAJE COMO METODO ALTERNO DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS AMBIENTALES EN GUATEMALA.

d) El andlisis que la estudiante realizé sobre la bibliografia utilizada resulta
oportuno para la comprensién del tema que desarrollé. Siendo suficiente la
informacién proporcionada a través del presente informe final, en virtud de
incluir libros de diferentes doctrinarios, relacionados al tema que desarroll6,
asi como revistas juridicas e informacion obtenida de internet, entre otros.

e) Por ultimo, en cuanto a la conclusién discursiva que presenta constituye la
exposicion de los elementos principales que se obtuvieron en el desarrollo
del presente informe final. Lo cual significa un aporte cientifico para los
estudiantes y profesionales de derecho, principalmente a las personas

encargadas de administrar justicia.

En virtud de lo anterior, concluyo que el informe final presentado por la
estudiante cumple con los requisitos que establece el articulo 31 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico. Asimismo, declaro de forma expresa que no soy pariente
de la estudiante mencionada dentro de los grados de ley. Por lo que, en calidad de
asesora emito DICTAMEN FAVORABLE para que la estudiante continte con el

tramite respectivo.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
septiembre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
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Ohe

PRESENTACION

Este trabajo tiene por objeto abordar el arbitraje como método alterno de resolucién de
conflictos ambientales en Guatemala. De tal modo que, el objeto de estudio es el arbitraje
ambiental, especificamente en cuanto al analisis de su implementacién en Guatemala.
Para el efecto, se evaluaron los conflictos ambientales y su resolucion en Guatemala
durante el afio 2018. Desde esta perspectiva, la investigacion se concentra principalmente
en el derecho ambiental, por ser esta rama del derecho la que se ocupa del estudio de
esta materia. Ello sin perjuicio del estudio y analisis del arbitraje, en cuanto a sus

generalidades y sus aspectos propios.

Se trata de un trabajo de tipo cualitativo, se utilizaron cifras proporcionadas por entidades
publicas, tales como el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Organismo
Judicial, entre otras, para determinar la cantidad de conflictos ambientales. Fue necesario
el analisis doctrinario y normativo de la resoluciéon de estos conflictos y principaimente el
arbitraje ambiental y su funcionamiento en otros paises, como Estados Unidos, Espaia y

Peru.

En ese sentido, se aporta nuevos elementos juridico-técnicos de discusion parar abordar
el arbitraje desde otra perspectiva, como lo es enfocado a la resoluciéon de conflictos
ambientales. Lo cual, brinda a los profesionales del derecho, asi como a los operadores

del sistema de justicia actual, conocimientos acerca del arbitraje ambiental.

ci\as Jur;
‘\0‘\53“ Car/o;d/
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HIPOTESIS

La forma viable de resolucién de conflictos ambientales en Guatemala para garantizar el
acceso a la justicia pronta y cumplida en materia ambiental es el arbitraje, a través de su
regulacién por medio de la reforma al Articulo 3 de la Ley de Arbitraje, Decreto nimero 67-
95 del Congreso de la Republica de Guatemala, en cuanto a indicar como materia objeto

de arbitraje, los conflictos ambientales.

Actualmente, en la Ley citada esta materia no puede ser objeto de arbitraje, derivado del
caracter imperativo de la legislacion ambiental. Resulta oportuno y viable adecuar la
legislacién de Guatemala para implementar el arbitraje ambiental, en virtud que, en paises
como Estados Unidos, Espéﬁa y Pert, se ha convertido en un método alterno de
resoluciéon de conflictos ambientales eficiente y especializado. Ademas, al brindar la
posibilidad de acudir a otras vias para la resolucion de tales conflictos, de conformidad con

el concepto de acceso a la justicia, se garantiza el derecho que del mismo se deriva.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La metodologia utilizada para esta investigacion fue principalmente el método juridico. Por
medio del cual, se logré determinar, con el estudio tanto normativo como doctrinario
relativo al arbitraje ambiental en otros paises, como Estados Unidos, Espaiia y Peru, que
el arbitraje se ha convertido en un método alterno eficiente y altamente especializado para
resolver conflictos ambientales. Asimismo, se utilizé el método comparado con lo cual se
estudiaron las similitudes y diferencias en los paises citados, para determinar las ventajas

de su utilizacion.

Por ultimo, se utiliz6 el método deductivo con el objeto de estudiar los casos que se
presentan en los paises indicados, y que derivado que poseen una legislacion especifica,
el arbitraje ambiental ha sido viable. En ese sentido, fue necesario utilizar técnicas, tales
como, revisién bibliografica para determinar los conceptos basicos, caracteristicas y
funcionamiento del arbitraje ambiental; y especificamente, para el analisis de su
implementacion en Guatemala, se incorporaron datos estadisticos proporcionados por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Organismo Judicial relativos a los

principales conflictos ambientales que se suscitan en Guatemala.

En virtud que la posibilidad que exista la facultad de acudir a arbitraje para resolver
conflictos ambientales en Guatemala, garantiza el acceso a la justicia pronta y cumplida,
se infiere que la hipétesis planteada en la presente investigacion fue validada en cuanto a

la necesidad de implementacion.

O
Oun oy

A
Al



emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

T3] (g0 70 [Ble703 (o) ¢ NPUUURURR U

CAPITULOI

1. El medio ambiente como derecho fundamental ...

1.1. Definicion de medio ambiente .......................
1.2. Derecho ambiental ............ccccccurvviirinncinennnne
1.2.1. DefiniCion .......cccccevieriiiinicnenenenrcaes
1.2.2. Caracteristicas ........ccccceevveeriinccnernnnns

1.2.3. Principios rectores ........c..cccccceureeeeneens

CAPITULO I

-------------------------------------------

2. Los conflictos ambientales y su resoluciéon en Guatemala .............ccccceeerinneenn.

p. 2 R B =Y 1121103 (o ] T

2.2. CaracteristiCas .......ccccceecireeeiirenccrnnecenneiennenenes

-------------------------------------------

-------------------------------------------

2.3. Marco legal sobre la resolucion de conflictos ambientales en

CIT=1 (=) 1= | C- VO

------------------------------------------

2.4. Situacién actual de la justicia ambiental en Guatemala ............................

CAPITULO Il

3. Importancia de los métodos alternos de resolucion de conflictos para

garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida ...........ccocooeereiirninnennnnns

3.1. Métodos alternos de resolucion de conflictos

3
4
4
6
7

15

16
17

19

25

29

30



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.1.1. Definicion ....cccceceeeeermirennerenennne.

3.1.2. Caracteristicas ......ccccceeeereennennnn

3.1.3. Clasificacion ......cccccceeveeeiirennnnne

3.2. Acceso a la justicia pronta y cumplida

3.2.1. Aspectos generales ..................
3.2.2. Definicion ......ccccceveeeeeeeieeeenencanes

3.2.3. Importancia para garantizar el acceso a la justicia pronta y
cumplida .....ccoeeeeiiiiereeeeees

-----------------------------------------------------

-----------------------------------------------------

----------------------------------------------------

CAPITULO IV

4. Regulacion y funcionamiento del arbitraje en Guatemala ................................

4.1. DefiniCion ......cccooeeiriierininnciennceenenas
4.2. Caracteristicas .......c.cccceererreiinnererinnnns
4.3. Ventajas ....ccccocecerreeeerrncaneeeeeceeenenanes
4.4. Clasificacion .........ccccccciriiiiccenneennennen. .

4.5. Ley de Arbitraje de Guatemala ...........

----------------------------------------------------

----------------------------------------------------

4.6. Materias que pueden someterse a arbitraje en Guatemala .....................

CAPITULO V

5. Evaluacion del arbitraje como método alterno de resolucion de conflictos

ambientales en Guatemala ...........cccccu......

5.1. Definicién de arbitraje ambiental .........

5.2. Caracteristicas del arbitraje ambiental

-----------------------------------------------------

38

38
40

41

45
45
46
49
50
52
54

57

57

59



emiimpresos02
Cuadro de texto


5.3. Ventajas del arbitraje ambiental

5.4. Derecho comparado: Estados Unidos, Espafia y Peru ............cccccnniuenn.

5.5. Analisis de los conflictos ambientales que pueden resolverse a través
del arbitraje en Guatemala ...........cccccoriiiirrciiic s

5.6. Propuesta de reforma del Articulo 3 de la Ley de Arbitraje de

(TR T= 1 (=) £ 1= | L= PO

CONCLUSION DISCURSIVA ..........ooiriercemeereceentneete s seaseetsssssssaeecsssses

ANEXOS ...........

BIBLIOGRAFIA

---------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------

75

81
83
91



emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

El medio ambiente ha sido reconocido como un derecho fundamental en el ambito
internacional, por lo que, existe una tendencia de exigencia de un mayor control y
regulacion. Siendo asi que actualmente no es inusual la existencia de conflictos
ambientales. Derivado de ello, se requiere la existencia de métodos efectivos y
especializados para la solucién de los conflictos que se deriven de esta materia, para
garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida. De lo cual, surge la necesidad de
estudiar el funcionamiento del arbitraje como método alterno de resolucion de conflictos
ambientales.

Considerando que un entendimiento claro y preciso de las cuestiones relevantes, siempre
es un paso para la solucién de un problema, se determindé la necesidad de lievar a cabo la
presente investigacion sobre el arbitraje ambiental. Esto, con el objetivo general de
demostrar que el arbitraje es la forma viable de resolucion de conflictos ambientales en
Guatemala para garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida en materia ambiental.
Lo anterior, dado que en paises como Estados Unidos, Esparia y Pert, el arbitraje para
resolver conflictos ambientales, se ha convertido en un método alterno para la solucion de
tales conflictos de manera rapida y especializada.

La hipétesis planteada fue validada en cuanto a su necesidad de implementacion. Para el
efecto, se hizo el estudio y andlisis de generalidades y aspectos especificos, que a
continuacién se detallan brevemente.

El capitulo I, desarrolla el medio ambiente como derecho fundamental, sus definiciones
doctrinarias, aspectos generales, asi como definiciones del derecho ambiental, sus
caracteristicas y principios rectores; el capitulo Il, incluye una breve descripcién de los
conflictos ambientales, el estudio y anélisis de sus caracteristicas, el marco legal vigente
para su resolucion y la situacion actual del acceso a la justicia ambiental en Guatemala; el
capitulo lll, muestra la importancia de los métodos alternos de resolucién de conflictos
para garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida, presentando para el efecto

(i)



emiimpresos02
Cuadro de texto


M,;

definiciones, caracteristicas y clasificacién respectiva; el capitulo IV, aborda la regulaci
y funcionamiento del arbitraje en Guatemala, con lo cual se desarrolla definiciones,
caracteristicas y ventajas del arbitraje como método alterno de resolucién de conflictos,
asi como el andlisis de la Ley de Arbitraje de Guatemala y especificamente, de las materias
que pueden someterse a arbitraje; por ultimo, el capitulo V, presenta los resultados de la
investigacion, en cuanto a la evaluacién del arbitraje como método alterno de resolucién
de conflictos ambientales en Guatemala, desarrollando para el efecto, las definiciones
doctrinarias, caracteristicas y ventajas, y principalmente el anélisis comparativo con otros
paises, tales como Estados Unidos, Espafia y Pert, identificando los aspectos distintivos
de cada uno. Asi como, el andlisis de los conflictos que pueden resolverse a través de esta
via en Guatemala, concluyendo con la propuesta de reforma al Articulo 3 de la Ley de
Arbitraje de Guatemala.

Para la investigacion, se utilizaron los métodos juridico, comparado y deductivo y técnicas
tales como revision bibliografica y estadisticas. A partir de esta metodologia, se logré
determinar la posibilidad de que exista la facultad de acudir a arbitraje para resolver
conflictos ambientales en Guatemala, garantizando el acceso a la justicia pronta y
cumplida.

Sin duda alguna, con base a lo expuesto se logré dar respuesta a la pregunta de

investigaciéon, proporcionando elementos juridico-técnicos de discusién acerca del
arbitraje ambiental.

(i)
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CAPITULO |

1. El medio ambiente como derecho fundamental

En el ambito internacional, se reconocié la importancia de la proteccién del medio
ambiente, a través de su regulacién como derecho fundamental. Dada la exigencia de
respuesta de mayor control y regulacién ante el auge de actividades que ocasionan dafios
al medio ambiente. Asi considerado, se pretende que los Estados mediante politicas

publicas y legislaciones especificas, determinen y garanticen este derecho.

La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972 reconoce por primera vez la necesidad de
considerar al medio ambiente como un derecho fundamental. En el principio nimero uno
establece que: “El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna
y gozar de bienestar y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio para las

generaciones presentes y futuras”.

Es imprescindible mencionar que el medio ambiente como derecho fundamental conlleva
tanto el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable y equilibrado como el deber
de contribuir a un desarrollo sostenible. El medio ambiente asi considerado refuerza la
limitacion sobre la libertad de disposicion de los recursos naturales. Asegurando
particularmente el bienestar de las personas, la conservacion de la diversidad biolégica y
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

1
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Posteriormente, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambientér\% N

Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992 se aprob6 la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que proclama que los seres
humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.
Esta Declaracién prevé un conjunto de principios que tienen por objeto asegurar el

desarrollo econémico, el bienestar social y ambiental de la humanidad.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece en el Articulo 25 que, “toda
persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar (...)". Lo cual consagra el derecho a vivir en un medio
adecuado a los seres humanos para su desarrollo tanto individual como social o colectivo.
Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales refiere
expresamente la necesidad de mejorar el medio ambiente como un requisito para el

desarrollo digno del ser humano.

El reconocimiento internacional del medio ambiente como derecho fundamental surgi6
dada la nécesidad de establecer mecanismos de protecciéon en el ambito internacional y
nacional, relativos al medio ambiente. Esto con el objetivo que los Estados generen
politicas publicas tendientes a proteger los recursos naturales, los cuales constituyen

derechos que le pertenecen a toda la humanidad.

Ello significé un primer paso para brindar una proteccion juridica al medio ambiente, que
comprendiera tanto el ambito internacional como nacional, de forma general. Resaltando
principalmente, su consideraciéon como derecho fundamental.

2



emiimpresos02
Cuadro de texto


1.1 Definicién de medio ambiente \%
De acuerdo al Programa Mundial de Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA—
se ha llegado a la conclusién que la denominacién correcta es medio ambiente cuando se
hace referencia al, “conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales
capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres
vivos y las actividades humanas”.! Lo anterior, derivado que denominarlo Gnicamente
como ambiente no engloba los presupuestos inherentes a su concepciéon que de este

término se deriva.

Asimismo, se puede definir al medio ambiente como el, “sistema dinamico definido por las
interacciones fisicas, biol6gicas, sociales y culturales, percibidas o no, entre los seres
humanos y los demas seres vivientes y todos los elementos del medio en el cual se
desenvuelven, bien que estos elementos sean de caracter natural o sean transformados

o creados por el hombre”.2

Entonces, cuando se hace alusién al medio ambiente se abarca todo un sistema que es
afectado de forma fisica, bioldgica, social, econémica y culturalmente, de forma natural o
por intervencion humana, directa o indirectamente, derivado de las relaciones entre seres
humanos, los demas seres vivientes y los componentes dentro del cual interactian. Estas
afectaciones, positivas 0 negativas, son generadas o percibidas, segun el caso, a corto o

largo plazo.

! Giannuzzo, Amelia. Los estudios sobre el ambiente y la ciencia ambiental. Pag. 132.
2 Garcia Bermtdez, Sismay. El concepto de ambiente en los libros de texto de ciencias naturales. Pag.
142.
3

Areypan. o ’
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1.2 Derecho ambiental

Actualmente la importancia del medio ambiente y su resguardo en la sociedad ha girado
en torno a la promulgacion de leyes para la proteccion del mismo, tanto en el ambito
internacional como nacional. Dada la necesidad de regular esta materia, el derecho
ambiental surge como una rama del derecho que tiene por objeto de estudio el medio
ambiente y comprende sus caracteristicas y principios propios. Considerado asi, es un
area del derecho especializada y compleja. Por lo que, se abordan y analizan los

conceptos basicos, caracteristicas y principios rectores.

1.2.1 Definicion

El derecho ambiental es definido como el “conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccién que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se esperan una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”.?

El concepto anteriormente citado refiere que el derecho ambiental tiene por objeto estudiar
al conjunto de normas juridicas, principios, doctrinas e instituciones que regulan los
procesos de interaccion entre los sistemas de los organismos vivos y la naturaleza. Esta
regulacién parte de la necesidad de garantizar la conservacion de los recursos naturales,

ello a partir del reconocimiento en el ambito internacional como derecho fundamental.

% Melon Velasquez, Herbert. La proteccién del med:lo ambiente sano en Colombia. Pag. 148.
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forma positiva 0 negativa, requiere que sea abordado en el ambito juridico para su

Dado que toda interaccion en el medio ambiente supone la modificacion al mismo, se

3

proteccion.

En ese mismo sentido, se puede definir como el “conjunto de principios y normas juridicas
que regulan las condiciones individuales y colectivas con incidencia en el ambiente y
regulan las relaciones de derecho publico y privado tendientes a preservar el medio

ambiente libre de contaminacién; o mejorarlo en caso de estar afectado”.*

Las definiciones presentadas refieren a su objeto principal de estudio, sin embargo, resulta
oportuno traer a consideracion el determinar la rama del derecho de la cual se deriva. Para
ello, el derecho ambiental ha sido definido como la “rama del derecho auténoma,
constituido por las normas, principios e institutos que sistematicamente regulan las

actividades humanas en su interaccién con el ambiente”.®

Derivado de su objeto de estudio, esta rama del derecho no puede ser encuadrada en la
tradicional division de derecho publico y privado. Con lo cual, se caracteriza por ser una
rama del derecho autdbnoma, teniendo por objeto de estudio el medio ambiente, asi como
lo relativo a los mecanismos adecuados en el &mbito juridico para su proteccién y
resguardo. Para el efecto, encuentra su fundamento, aplicacién e interpretacion en sus

principios rectores.

4 Carmona Lara, Carmen. Derechos en relacién al medio ambiente. Pag. 26.
% Jordano Fraga, Jorge. La proteccién del derecho g un medio ambiente adecuado. Pag. 45.
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1.2.2 Caracteristicas

El derecho ambiental se caracteriza por:

a) Multidisciplinariedad o componente reglado

Es imprescindible que el derecho ambiental se relacione con otras ciencias. Dada la
complejidad de la materia, los conocimientos técnicos, practicos y cientificos que aportan
las diferentes disciplinas, tales como la agronomia, economia, quimica, biologia, entre
otras, resultan ser necesarios para determinar y demostrar un problema derivado de la
degradacion del medio ambiente o el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como
la gravedad de este. A partir de ello, permite justificar la necesidad de implementar
medidas y mecanismos de caracter juridico con el objeto de brindar una protecciéon

adecuada al medio ambiente.

b) Vocacion universalista

El caracter universal del derecho ambiental, surge porque un conflicto ambiental o un dafio
al medio ambiente siempre afecta un grupo o comunidad. El derecho ambiental,
comprendido asi, tutela un interés difuso, en el cual la colectividad es la que resulta
afectada y no Ginicamente uno o varios individuos determinados. Pudiendo afectar tanto a
nivel nacional como internacional. Los efectos y consecuencias negativas que se producen
al medio ambiente son globales, en virtud que la contaminacién o dafio que produce un

individuo afecta de manera global.
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c) Lapreeminencia de los intereses colectivos

Si bien es cierto que, en caso de conflictos ambientales relativos a la degradacién del
medio ambiente o aprovechamiento de los recursos naturales, se trata de intereses
individuales, estos a su vez se encuentran inmersos en conjuntos de personas que
comparten un interés. El cual se circunscribe al derecho de vivir en un medio ambiente
sano y equilibrado. Derivado de esto, los perjuicios o beneficios que se obtengan del medio
ambiente, se encuentran relacionados mas o menos en igual medida para todas las

personas. Por lo que, prevalece el interés colectivo sobre el particular.

d) Caracter preventivo

Se establece que es mejor prevenir que tratar de restaurar el medio ambiente por el dafio
causado. El derecho ambiental, mediante sus principios rectores, se caracteriza por la
prevencion del dafio. Para el efecto, con las normas juridicas que estudia esta rama del
derecho, se pretende regular y determinar mecanismos de prevencion y control para evitar
el dafio al medio ambiente. Derivado que el impacto negativo al medio ambiente, por
cualquier cambio que se genere en el mismo, puede ser irreversible, esta caracteristica

establece la necesidad de su prevencion.

1.2.3 Principios rectores

Los principios son “ideas directrices, que sirven para la justificaciéon racional de todo el
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integracion de las normas juridicas.

En materia ambiental, se han desarrollado diferentes principios. Sin embargo, es necesario
enfocarse en los principios rectores que internacionalmente se han adoptado o reconocido

en el derecho ambiental. Dentro de estos, se encuentran:

a) Principio de desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible ha sido definido como “aquel que atiende las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de atender sus
propias necesidades”.” De conformidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de la Organizacién de las Naciones Unidas, para alcanzar el desarrollo sostenible es
fundamental armonizar tres elementos basicos, a saber: El crecimiento econémico, la
inclusion social y la proteccion del medio ambiente. Los mismos se encuentran

interconectados y son fundamentales para alcanzar el bienestar de los seres humanos.

Siendo este principio uno de los primordiales para garantizar la proteccién del medio
ambiente, especificamente en cuanto a su conservacion para las generaciones futuras.
Ha sido consagrado internacionalmente a partir de la Declaracién de Estocolmo y
posteriormente establecido y desarrollado en la Declaracién de Rio sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo.

: Gorosito Zuluaga, Ricardo. Los principios en el derecho ambiental. Pag. 107.
Ibid.
8
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b) Principio de cooperacién internacional

| El principio de cooperacion internacional aparece por primera vez en la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, especificamente en el
principio 24. Posteriormente es consagrado en el principio siete de la Declaraciéon de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Hace referencia a la cooperaciéon entre los

Estados para evitar dafios al medio ambiente y el restablecimiento del mismo.

“Consiste en la obligacion de los Estados de dar aviso previo y anticipado a los paises que
estén en riesgo de sufrir dafios ambientales por la realizacién de actividades en el territorio
de los primeros. Esta obligacion se ha desarrollado en las normas internacionales de
conservaciéon del medio ambiente e incluye el deber de informar y consultar sobre las
actividades perjudiciales para el medio ambiente de terceros Estados, cuya fuente se
encuentra en el principio 19 de la Declaracién de Rio”.2 Corresponde, por lo tanto, a los
Estados la obligacién de notificacion previa y consulta relativas a actividades que puedan

ocasionar dafos al medio ambiente a otros Estados.

En cuanto a las implicaciones de este principio, al respecto se establece que, “se impone
la obligacion de cooperar para el Estado que puede ser afectado [por la actividad
contaminante], para que una obra que vaya a traer consecuencias benéficas para el
Estado que realizara la actividad, no se vea impedido por la postura intransigente del
Estado afectado. Lo que se busca es que lleguen a una solucién, en donde, si no se evitan

las consecuencias de la actividad, por lo menos si se minimicen sus efectos. También

® Lopez Sela, Pedro y Alejandro Ferro Negrete. Deregho ambiental. Pag. 94.
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dafio causado”.®

Este principio refleja tanto un derecho de los Estados a un medio ambiente sano y
equilibrado, en cuanto a que Estados terceros no deben causar dafio al medio ambiente,
y al mismo tiempo, una obligaciébn de no generar estos dafios. Lo cual supone una
cooperacion entre Estados a fin de garantizar la proteccion del medio ambiente en cuanto
a la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible. A través de este
principio, se prevé que en caso de que no se puedan evitar los efectos negativos al medio
ambiente por determinadas actividades, los Estados puedan llegar a un acuerdo como

forma de compensacion por dafos ocasionados al medio ambiente.

c) Principio de prevencion

“Principio que alude a un rasgo esencial del Derecho Ambiental y mas genéricamente de
las politicas de proteccion ambiental. (...) es fundamental en la actuacion ambiental, debido
al alto potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifra, como es facil
colegir en la potestad del sometimiento de las actividades con riesgo ambiental a los
respectivos controles, tanto previos, como de funcionamiento”.'® Entonces, este principio
tiene por objeto evitar el dafio al medio ambiente, especificamente en cuanto a prevenir y
controlar los factores de deterioro al medio ambiente, lo que trae como consecuencia, que

los Estados establezcan medidas y mecanismos adecuados para ello.

® Lopez-Bassols, Hermelino. Manual de derecho internacional plblico contemporéneo e instrumentos
basicos. Pag. 228.

'° Gorosito Zuluaga. Op. Cit. Pag. 109. 10
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Siendo asi que, las personas, sean estas individuales o colectivas, en el aprovechami&éyqi
de los recursos naturales necesariamente se encuentran en una situacion frente al poder
publico. Este tltimo, encargado de crear y ejectuar las medidas y mecanismos adecuados
para prevenir las consecuencias negativas que de ello se derivan, pudiendo ser estas
irreparables e irreversibles. De lo cual, radica la importancia de este principio rector del

derecho ambiental.

Principalmente el principio de prevencién ha sido consagrado internacionalmente en la
proclama seis de la Declaraciéon de Estocolmo y en la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, especificamente en el Articulo 3 y 17, en cuanto al estudio de
impacto ambiental que debe de elaborarse y presentarse en los programas o proyectos

gue necesariamente generen un impacto, sea positivo o negativo, al medio ambiente.
d) Principio de precaucién

“Principio también llamado precautorio o de cautela (...) constituye un refuerzo ulterior del
principio de prevencién. El mismo determina cédmo deben afrontarse los supuestos de
incertidumbre con respecto a la produccion de dafios al medio ambiente, teniendo por

objetivo evitar las opciones arriesgadas”."!

En cuanto a este principio, la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
establece en el principio 15 que la falta de certeza cientifica absoluta no debera usarse

como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para

" Ibid. Pag. 109.
11
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\&,
impedir la degradacién del medio ambiente. Asegurando de esta forma, la protecci&cgi

medio ambiente de una forma adecuada y sostenible.
e) Principio quien contamina paga

“Este principio, frecuentemente es vinculado en la doctrina a otros como el de la
internalizacién de los costos ambientales y también al de la correccion del dafio en la
propia fuente del mismo. (...) por incidencia del mismo el contaminador esta obligado, a su
costo, a corregir o recuperar el ambiente”.'> También conocido como principio de
restauracion en virtud que pretende o tiene por objeto que quien genere un dafo al medio
ambiente necesariamente recae en la obligacién de restaurar o recuperar el medio

ambiente afectado.

Este principio se planteé como “una forma de imputar al contaminador la carga de la lucha
contra la contaminacion, quien debera asumir el costo de las medidas necesarias para
evitarla o reducirla hasta los estandares marcados por las autoridades publicas de los

paises miembro”."

Entendido asi, permite determinar y asignar los costos econémicos que genera cualquier
actividad que afecta o produzca impactos al medio ambiente. Lo que consecuentemente
coadyuva a la proteccion del medio ambiente, dado que garantiza la conservacién de los

recursos naturales a traves de la imposicion de determinadas sanciones.

12
Ibid.
'3 Garcia Lopez, Tania. Quien contamina paga. Prlqcélplo regulador del derecho ambiental. Pag. 8.
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produccién y/o consumo sean causantes de contaminacion, reflejen en sus precios el

costo de las medidas de prevencién y control de dicha contaminacién, debido a que las
valoraciones econémicas pueden ayudar a que los agentes econémicos consideren los
efectos o impactos adversos al ambiente antes de realizar las actividades productivas o

de consumo causantes de esos resultados”.'

Asi, este principio constituye una forma de prevencion para que las personas reconsideren
la realizacion de actividades perjudiciales al medio ambiente, derivado que los costos de
produccién, distribucién y consumo, respectivamente, aumentan. Lo cual genera un
mecanismo de control para evitar consecuencias y efectos negativos al medio ambiente
por la contaminacién de estas actividades. También este principio, coadyuva a que se
generen soluciones para continuar con estas actividades sin causar un alto impacto

negativo al medio ambiente y asi evitar altos costos.

f)  Principio de responsabilidad comin pero diferenciada

Ha sido establecido en el principio siete de la Declaracidon de Rio sobre le Medio Ambiente
y el Desarrollo. Determina que en virtud que los Estados han contribuido en distinta medida
a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. De tal modo que, cada Estado tiene la obligaciéon de
contribuir a minimizar las consecuencias negativas por los dafos ocasionados al medio

ambiente, en la medida que las provoco, asi como a su prevencion.

“ Ibid. Pag. 9.
13
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El contenido de este principio se divide en dos partes, a saber: “la primera, e‘ﬁ\)
responsabilidad comun de todos los Estados en la degradaciéon del medio ambiente, en
virtud de que cada uno ha contribuido a ella, y en el deber de no daiar el ambiente en el
futuro, cooperando para solucionar las consecuencias presentes de la degradacion
ambiental; la segunda parte consiste en la distinta medida en que los Estados han
contribuido a la degradacion del medio ambiente, lo que hace la diferenciacién de
responsabilidades con especial énfasis a la correspondiente a los paises desarrollados,

quienes han reconocido internacionalmente la responsabilidad que les atafie”."

Entendido asi, el principio de responsabilidad comun pero diferenciada significa que, dado
que todos los Estados han generado dafio al medio ambiente, comparten la
‘responsabilidad de evitar dafos en el futuro a través de la implementaciéon de medidas de
mitigaciéon de los efectos negativos de la degradacién ambiental actual. Aunque esta

responsabilidad, se circunscribe a la medida en que cada uno contribuyé a ello.

El medio ambiente, a partir de su reconocimiento, a través de la Declaraciéon de la
Conferencia de las Naciones sobre el Medio Humano, como derecho fundamental, ha
cobrado importancia tanto en el ambito internacional como nacional. De lo cual, surgié la
necesidad que una area del derecho se encargara de su estudio y de ese modo, brindar
una proteccion adecuada. En tal sentido, el derecho ambiental busca, por medio de sus
principios rectores, establecer las bases para la interpretacion y creaciéon de normas que
resguarden y garanticen el medio ambiente ante las consecuencias negativas que se

producen por su aprovechamiento, con base a los caracteres de esta area del derecho.

'S | 6pez Sela y Ferro Negrete. Op. Cit. Pag. 96. 14
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CAPITULOII

2. Los conflictos ambientales y su resolucién en Guatemala

Actualmente, no es inusual la existencia de conflictos ambientales por el auge del
desarrollo de las actividades que generan dafios al medio ambiente. Al mismo tiempo, en
respuesta de ello se exige mayor control y regulaciéon para el funcionamiento de estas
actividades, asi como la existencia de mecanismos para resolver tales conflictos.
Principalmente, los paises para la determinacién de la responsabilidad derivado por dafios
ocasionados al medio ambiente, sea penal, civil o0 administrativa, implementan la justicia

ordinaria para su solucién.

Este sistema tradicional de justicia, es administrado por los érganos jurisdiccionales o bien,
por las entidades publicas competentes, dependiendo del tipo de responsabilidad que se
trate. Por ejemplo, en Guatemala se han promulgado distintas leyes para la regulacién de
la resolucioén de tales conflictos y esta a cargo de los Ministerios respectivos o en caso de
tratarse de delitos contra el medio ambiente, seran competentes los 6érganos

jurisdiccionales respectivos.

Para un acercamiento sobre los conflictos ambientales y su resolucién en Guatemala, a
continuacién se realiza una breve descripcion de los elementos indispensables de tales
conflictos, asi como el andlisis correspondiente de las leyes relacionadas. Ademas, se

presenta el estudio de la situacion actual del acceso a la justicia en materia ambiental.

15
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2.1 Definicion

El conflicto ambiental “se produce en el proceso humano de apropiacion y transformacién
de la naturaleza y los sistemas tecnol6gicos que sobre ella intervienen, de dos maneras:
como choque de intereses entre quienes causan un problema ecolégico y quienes reciben
las consecuencias o impactos dafinos de dichos problemas (...) Y como desacuerdo o
disputa por la distribucién y uso de los recursos naturales entre los pobladores de un
territorio determinado”.'® Supone por un lado, un conﬂfcto por la degradacion del medio

ambiente y por otro, en cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales.

Los conflictos ambientales surgen o giran en torno a “la propiedad o posesién sobre los
recursos naturales que necesitan las personas, comunidades y naciones para producir
bienes y servicios que satisfagan sus necesidades”."” Por ello, cuando se habla de
conflicto ambiental se hace referencia a “procesos sociales suscitados por el desacuerdo
que genera la apropiacion, distribucion y utilizacion de los recursos naturales y a la

movilizacién y denuncia contra los causantes de los dafios ecolégicos”."®

Entonces, los conflictos ambientales principalmente se manifiestan por la degradacién al
medio ambiente y por el acceso a los recursos naturales, ante la escasez de los mismos.
Estos a su vez son politicos, sociales, econémicos, étnicos o conflictos territoriales, o
considerados también como conflictos en torno de recursos naturales o intereses

nacionales. Es decir, conflictos tradicionales que son propiciados por la degradacién del

'S Quintana Ramirez, Ana. El conflicto socioambiental y estrategias de manejo. Pag. 5.
" Ibid. Pé4g. 6.

' Ibid.
16
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medio ambiente.

2.2 Caracteristicas

Los conflictos ambientales considerados como aquellos que surgen por el desacuerdo

entre los individuos respecto al aprovechamiento de los recursos naturales, se

caracterizan de la siguiente forma:

b)

d)

“Son interdisciplinarios porque mas que meras disputas por impactos ambientales,
son conflictos de caracter politico, en los que su constitucién y resolucién depende
basicamente de la relacion de fuerzas entre las partes o actores involucrados, y no
solo de los factores técnicos o cientificos presentes en una situacion determinada o

requerida para solucionar un problema ambiental.

Su grado de complejidad esta determinado por la combinacién de violencia potencial
o real, de una escasa capacidad de dialogo y de compromiso, por la heterogeneidad
de los actores y por la importancia econémica y militar de la zona donde se

desarrollan.

Se fundan en necesidades culturales, como la del desconocimiento de la identidad
de los actores que estan siendo marginados de las decisiones ambientales que los

afectan en un territorio especifico.

Relaciona a los actores segin dos modalidades de interaccion: las alianzas

17
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(convergencia de proyectos e intereses fundamentales) y las oposiciones.

Generalmente los principales actores implicados en los conflictos ambientales son el
Estado y la sociedad civil, ya que mientras el Estado defiende que el desarrollo debe
estar centrado en la globalizacién econémica orientada por una voluntad politica
centralizéda, para la sociedad civil significa ante todo una lucha contra la pobreza

con miras a satisfacer las necesidades de las poblaciones nacionales.

De todos los conflictos ambientales que se suscitan en un territorio especifico, solo
uno de ellos es el que representa el choque central. Por tanto identificar el conflicto
central e incidir en su manejo, permite superar consecuentemente los efectos

secundarios del mismo”."°

Dado que un conflicto ambiental sobreviene derivado de la degradacién del medio

ambiente o por el acceso a los recursos naturales para la satisfaccion de necesidades de

las personas, supone la interaccion de diferentes partes involucradas. En un primer

momento, del Estado y la sociedad civil, y por otra parte, las comunidades originarias y las

empresas extractivas y otras industrias. Lo cual, necesariamente genera una disputa tanto

en el ambito publico como privado.

En virtud de la complejidad de los aspectos que involucra el medio ambiente, requiere que

la solucién de los conflictos que se generan en torno a ello sean adecuados en razén de

estos aspectos.

9 |bid. Pag. 7.

18
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2.3 Marco legal sobre la resolucién de conflictos ambientales en Guatemala

Actualmente, en Guatemala se encuentran vigentes determinados cuerpos normativos
que tienen por objeto establecer vias legales para la resolucién de conflictos ambientales.

Dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

a) Céadigo Penal

El Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece un apartado de delitos cuyo bien juridico a proteger es el medio ambiente. Estos
delitos pueden ser denunciados por cualquier persona que le asista el derecho y en virtud
que el derecho ambiental protege intereses difusos, también pueden denunciarlos las
entidades de derecho publico o privado, o bien, sociedades civiles que tengan interés. Por
lo cual, especificamente regula la respohsabilidad penal con ocasién a la generacion de

dafio al medio ambiente.

Derivado del dafio ocasionado al medio ambiente por la comision de los delitos tipificados
en el Cadigo citado, se deriva asimismo el pago por las responsabilidades civiles. Para el
efecto, el Cédigo Civil establece el derecho de acceso a la justicia en cuanto al
resarcimiento por los dafios ocasionados. Por lo que, en estos casos se abre tanto la via
penal como civil con motivo de ocasionar dafio al medio ambiente. Siendo procedente la
aplicacién de esta normativa para imponer las sanciones correspondientes al infractor o
responsable derivado de las responsabilidades en que incurre, a través de los érganos
jurisdiccionales competentes.

19
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b) Cédigo de Salud

“El Cédigo de Salud, en su capitulo relativo a la salud y ambiente y en cuanto al acceso a
la justicia en materia de salud y ambiente, otorga a la poblacién la accién publica para
denunciar ante las autoridades competentes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social -MSPAS-, la comisién de actos que puedan ser constitutivos de infracciones contra
la salud, para lo cual cuenta con el procedimiento administrativo para imponer las
sanciones que corresponda, respetando el derecho de defensa por medio de los recursos

administrativos que puede presentar a quien se le sefiale como infractor”. 2

Por lo que, prevé la posibilidad de determinar o deducir responsabilidad por dafios al medio
ambiente relacionados con el derecho a la salud, siendo competente el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, salvo los casos que constituyan delito. En este ultimo caso, la
denuncia respectiva debe presentarse al Ministerio Publico o ante un 6rgano jurisdiccional.
En relacion a la competencia del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se
establece la via administrativa en el caso de los tramites de las solicitudes y expedientes

que se generen en aplicacion de esta normativa.

c) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente fue emitida el 5 de diciembre de

1986 mediante el Decreto nimero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Tiene por objeto, de conformidad con el Articulo uno, establecer que el Estado, las

2 |pid. Pag. 39.
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municipalidades y los habitantes del territorio nacional, deben propiciar el desarrollo chiﬁi,

mantenga el equilibrio ecolégico y con ello, contribuir al desarrollo sostenible. Por lo tanto,
la utilizacion y aprovechamiento de la fauna, la flora, el suelo, subsuelo y el agua, deberan

realizarse racionalmente.

“La responsabilidad con motivo de ocasionar un dafio ambiental puede ser administrativa,
civil o penal, debiéndose determinar las causas que lo provocan para asi sancionar al o0 a
los responsables. En lo que respecta a la responsabilidad administrativa en Guatemala la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente contiene un capitulo que contempla
las infracciones y sanciones ha imponer por parte del Estado dandole competencia al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a través de la Direccién General de
Cumplimiento Legal”.?"

Se encuentra vigente la via administrativa para resolver los conflictos ambientales que se
planteen con ocasioén a la aplicacion de la Ley indicada. Se otorga el derecho de defensa
a los infractores consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a
través de la utilizacion de los recursos administrativos establecidos en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, Decreto nimero 1-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Siendo la Direccion General de Cumplimiento Legal del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, el 6rgano competente para conocer, tramitar y resolver lo

relativo a ello.

2! Montalvo Chacén, Maria. Normativa para la fijacién de la reparacion del dafio ecolégico ocasionado
a areas protegidas y vida silvestre en los procesos penales donde se otorga criterio de
oportunidad. Pag. 36. 21
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d) Ley Forestal

“En el afio 1996 entra en vigencia la Ley Forestal, Decreto Legislativo 101-96, que crea al
Instituto Nacional de Bosques —INAB- como la entidad rectora en materia forestal”.?? Con
la presente ley se declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion y la
conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal y su manejo

sostenible.

En materia forestal, la Ley citada asegura el acceso a la justicia ambiental. Determina que
las solicitudes presentadas por los habitantes, deberan ser resueltas en el tiempo
establecido. Para ello, incluye una sancién a los funcionarios o empleados publicos del
Instituto Nacional de Bosques, en caso de que incumplan con los plazos establecidos en
dicha Ley y sus Reglamentos para el tramite de los expedientes, sin perjuicio de la

aplicacion de sanciones establecidas en otras leyes.

Ademas, con esta norma se establece la responsabilidad penal en materia ambiental, a
través de la tipificacion de delitos y faltas forestales. Especificamente, establece como
delitos los siguientes: delito en contra los recursos forestales, incendio forestal,
recoleccion, utilizaciéon y comercializacion de productos forestales sin documentacion,
delito contra el patrimonio forestal cometidos por autoridades, delito de falsificacion de
documentos para el uso de incentivos forestales, incumplimiento del plan de manejo

forestal como delito, cambio del uso de la tierra sin autorizacién, tala de especies

22 programa sobre Bosques -PROFOR-. Programa piloto de supervision y fiscalizacién de industrias
forestales de Guatemala. Pag. 4. 29
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protegidas, exportacién de madera en dimensiones prohibidas y falsedad del regente:. 7

s

e) Ley de Areas Protegidas

“La Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Replblica de Guatemala
emitida con fecha 10 de enero de 1989, en el titulo V capitulo | regula las Faltas y Delitos
en materia de vida silvestre y Areas Protegidas”.?® Se crea el Consejo Nacional de Areas

Protegidas -CONAP- como el érgano competente para el cumplimiento de esta Ley.

Dentro de sus principios fundamentales, declara de interés nacional la conservacion de la
diversidad biolégica por medio de areas protegidas debidamente declaradas y
administradas. Lo cual pretende la adecuada conservacién y mejoramiento del medio
ambiente. Para ello, incluye tanto la via administrativa como penal para la resolucion de

los conflictos que giren en torno a la aplicacién de la Ley indicada.

Esta norma “garantiza a las personas el derecho a la justicia ambiental, en virtud que
dispone por medio de una norma la gestion inicial, manifestando que toda persona que se
considere afectada por hechos contra la vida silvestre y areas protegidas, podra recurrir al
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, a efecto de que se investigue los hechos
y se sancione a los infractores. En cuanto al derecho de defensa, la ley establece que se
pueden impugnar las resoluciones del CONAP, imponiendo los recursos

correspondientes™* tales como el recurso de revocatoria o reposicion, segiin corresponda.

23 Montalvo Chacén. Op. Cit. Pag. 38.
2 Fundacion para la Paz y la Democracia (FUNPADEM). Gobernabilidad ambiental: La participacién de
la sociedad civil en la gestion de los recursos nzaéurales y el ambiente. Pag. 38.
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f) Leyde Mineria

El Decreto ntimero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala establece la Ley de
Mineria y tiene por objeto normar toda actividad de reconocimiento, exploracion,
explotacioén y, en general, las operaciones mineras. Establece al Ministerio de Energia y
Minas y la Direccion General de Mineria, como las autoridades competentes para tramitar
y resolver todas las cuestiones administrativas que se deriven de las operaciones mineras
reguladas por la Ley citada. En cuanto a las solicitudes de derechos mineros, se establece
la via administrativa para su resoluciéon. Siendo procedentes, en su caso, los recursos

establecidos en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

“En relacién a los recursos naturales no renovables, la Ley de Mineria, reconoce a la
poblacion el acceso a la justicia ambiental, ya que establece que quien se creyere
perjudicado por la solicitud de un derecho minero, podré oponerse al otorgamiento del
mismo formalizando su oposicién ante la Direccion General de Mineria en cualquier
momento antes de que se dicte la resolucion de otorgamiento”.?® Ello sin perjuicio de las

responsabilidades penales que puedan derivarse a los infractores de estas disposiciones.

En ese sentido, la poblacién puede acudir a la via administrativa o judicial para que se
respeten y garanticen los derechos en materia minera que la Ley citada reconoce y otorga,
cumplimiento los procedimientos respectivos. Lo que implica necesariamente un
desacuerdo en cuanto al acceso y aprovechamiento de los recursos naturales,

especificamente aquellos no son renovables.

% |bid. Pag. 38.
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2.4 Situacién actual de la justicia ambiental en Guatemala

“La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Judicial,
garantizan el acceso a la justicia gratuita en condiciones de igualdad para todos los
ciudadanos, y que ésta sea pronta y cumplida. Pero las deficiencias en el funcionamiento
de los tribunales de justicia, del Ministerio Publico y de las instancias administrativas
vinculadas al cumplimiento de la ley, impiden que estos principios sean una realidad para
la mayoria de la poblacién. Ademas no existe confianza sobre la idoneidad y pertinencia

de las resoluciones judiciales y administrativas”.®

Si bien es cierto que, Guatemala actualmente dispone de un marco legal para la resolucion
de conflictos en materia ambiental, ello no ha sido suficiente para garantizar una proteccion
adecuada al medio ambiente y el acceso a la justicia en esta materia. En primer lugar, las
entidades encargadas para el cumplimiento de las leyes ambientales presentan
deficiencias en su sistema estructural y funcional. Por otro lado, ello ha generado falta de
confianza en la poblacién para recurrir a estas entidades y que se deduzcan las
responsabilidades respectivas. Denotando asi, dificultad de acceder a la justicia en materia

ambiental.

En el informe realizado por la Fundaciéon para la Paz y la Democracia, denominado
gobernabilidad ambiental: la participacién de la sociedad civil en la gestion de los recursos
naturales y el ambiente, se establece que “existe falta de capacidad para hacer cumplir la

legislacion ambiental, debido entre otras causas a la debilidad institucional y financiera de

% Ibid. Pag. 42.
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%
5,

las entidades responsables, ausencia de coordinacion interinstitucional, ambigtiedad db\%,m

asignacién de competencias y vacios legales en cuanto a tipificacion de delitos

ambientales”.?’

La falta de recursos humanos, financieros y técnicos para cumplir de forma correcta sus
funciones, conllevan a estos problemas institucionales que dificultan el cumplimiento de la
legislacién ambiental. Al mismo tiempo, se encuentra la existencia de conflictos
ambientales que representan graves problemas entre sus principales actores, tales como
el Estado, comunidades indigenas, sociedad civil, empresas extractivas y otras industrias.
Lo que se refleja en el congestionamiento tanto de los 6rganos jurisdiccionales como de

las demas instituciones vinculadas al cumplimiento de la legislacién ambiental.

Por ejemplo, de acuerdo al Ministerio de Ambiente y Recursos de Guatemala durante el
afio 2018 se tramitaron 1,133 procedimientos ambientales por carencia de Estudio de
Impacto Ambiental. El procedimiento que se sigue para la resolucion de estos conflictos
es el establecido en la Ley de lo Contencioso Administrativo. Sin embargo, cuando

corresponde debe hacerse la denuncia al Ministerio Publico, para los efectos respectivos.

En ese mismo sentido, de conformidad con datos proporcionados por el Organismo
Judicial, en el afio 2018 ingresaron 2,312 casos sobre delitos contra el medio ambiente.
De los cuales, se obtuvo 122 sentencias; y en 513 fue procedente la aplicacion de medidas
desjudicializadoras. Lo cual denota la carga de los tribunales jurisdiccionales, asi como

que la solucién de los mismos no ha sido de forma pronta. Ello aunado a que dichos datos

7 bid.
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fueron brindados con base a la informacion registrada por los diferentes auxiliares

judiciales, dependiendo de cada uno de ellos la calidad y cantidad de informacion

consignada en el sistema de esta institucion.

El marco legal que dispone Guatemala para acceder a la justicia en materia ambiental y
deducir las responsabilidades respectivas, sean de caracter penal, civil o administrativa,
segun corresponda, en contraposicion con la situacién actual, ha resultado insuficiente.
De modo que, los conflictos ambientales, que se caracterizan por la interaccion de
diferentes partes involucradas asi como la complejidad de los aspectos que se relacionan
y se derivan de ellos, requieren mayor importancia para su pronta solucion y que esta, a
su vez sea especializada. Lo cual coadyuvaria a garantizar el acceso a la justicia en

materia ambiental.
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CAPITULO I

3. Importancia de los métodos alternos de resolucion de conflictos para

garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida

El acceso a la justicia comprende la facultad de las personas de recurrir a los 6rganos de
administracion de justicia, asi como de solucionar sus conflictos ante instancias
alternativas. Para el mejoramiento del acceso a la justicia, los Estados han instado la
promocién y uso de métodos alternativos de soluciéon de conflictos en diversas materias.
La incorporacion de estos métodos alternos en los sistemas de justicia, es un paso
importante para garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida. Su aplicacién
principalmente se define por su caracter pacifico en el tratamiento y solucién de los

conflictos.

El desarrollo de estos métodos persigue como propésitos, segun el informe métodos
alternativos de resolucién de conflictos en los sistemas de justicia de los paises
americanos de la Organizacién de los Estados Americanos, la modernizacién de la justicia
de la mano de la descongestion judicial y el acceso a la justicia asi como su
democratizacion, es decir el protagonismo del ciudadano para la solucion de la

conflictividad social. Marcando y constituyendo asi, un aporte en los sistemas de justicia.

En atencién a ello resulta necesario abordar los aspectos propios y especificos de los
distintos métodos alternos de resolucién de conflictos, que reflejan una visién general de
su utilizacién asi como las ventajas que se derivan de ello.
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3.1 Meétodos alternos de resolucion de conflictos

Doctrinariamente no se ha llegado a la conclusion de la denominacion correcta de estos
métodos. Segun el pais que se trate, la denominacién y las caracteristicas, es doctrinaria
y a veces, legalmente diferente. Para el efecto de la presente investigacion y su
comprensiéon, se toma como referencia la denominacién como métodos alternos de
resolucion de conflictos, seguida por la Ley de Arbitraje de Guatemala. En funcion de ello,
se presentan las definiciones doctrinarias, caracteristicas y ventajas, asi como el

funcionamiento de los mismos.

3.1.1 Definicion

“Los Métodos Alternos de Resolucion de Conflictos (MARCS), son procedimientos a través
de los cuales las personas individuales o juridicas pueden resolver sus controversias con
mayor rapidez, de manera pacifica y privada. Son mecanismos extrajudiciales
establecidos dentro del marco de la ley, y tienen como finalidad la resolucién definitiva de
controversias de importancia juridica, mediante soluciones de cumplimiento voluntario, o

por conducto de un érgano jurisdiccional, de ser necesario”.??

Los métodos alternos de resolucion de conflictos constituyen procedimientos
especializados para la resoluciéon de controversias que se suscitan entre las partes sin

necesidad de acudir a los érganos jurisdiccionales. Por ello, resulta ser una alternativa que

28 Comision de Resolucion de Conflictos de la Camara de Industria de Guatemala. Métodos alternos de
solucién de conflictos. http://crecig.com.gt/content/metodos-alternos-de-solucion-de-
conflictos#sthash.WxSpJ6jH.dpbs (Consultado: 29 gg abril de 2018).
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las partes pueden elegir para encontrar la solucién al conflicto en el que se encuentrah,
involucradas. Dada esta participacion directa de los involucrados, estos métodos se basan
principalmente en la voluntad de las partes, lo cual coadyuva a la resolucion rapida y

pacifica de los conflictos.

“Los MARC permiten tener mayores opciones de acceso a la administracién e imparticion
de justicia. Pero debe quedar muy claro que estos medios alternos no buscan de ninguna
manera sustituir la actuacién de los tribunales, sino tan sélo dar diferentes alternativas a
los ciudadanos para que éstos elijan la que consideren mas pertinente”.? Entonces, estos
métodos Unicamente constituyen alternativas paralelas al sistema de administracion de
justicia ordinaria. Lo cual permite manifestar la voluntad de las partes para el sometimiento

de alguno de estos métodos alternos de solucién de conflictos.

3.1.2 Caracteristicas

Los métodos alternos de resolucién de conflictos se caracterizan por:

a) Confidencialidad

Dado el caracter privado, los métodos alternos de resolucién de conflictos brindan a las

partes la posibilidad de mantener de forma confidencial el proceso y su resultado. Se

garantiza la confidencialidad de la informacién brindada por los involucrados. Esto permite

2 Marquez Algara, Guadalupe y José De Villa Cortés. Medios alternos de solucién de conflictos. Pag.
1588.
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que las partes se concentren en el fondo de la controversia y que derivado de ello,
solucion sea mas pronta. A diferencia de la justicia ordinaria, en la cual los procesos y la

informacién que se maneja en los mismos, principalmente son de caracter publico.

b) Eleccion de las partes del tercero y proceso

Los métodos alternos de resolucion de conflictos brindan a las partes involucradas la
posibilidad de ejercer un mayor control sobre el modo de solucionar su conflicto. Lo cual,
permite una participacion activa y directa de las partes en el conflicto. De acuerdo a sus
necesidades y circunstancias, seleccionan el procedimiento, pudiendo ser breve o mas
amplio. Ademas, tienen la oportunidad tanto de elegir las normas sustantivas y procesales
que deben de aplicarse para la solucién del conflicto como de nombrar al tercero imparcial,
sea este unipersonal o colegiado, que ha de coadyuvar a resolver el conflicto, y pueden

incluso, proponer soluciones a dicho conflicto.

c) Especializacion

La experiencia de quien presta servicios de métodos alternos de resolucién de conflictos
es necesaria, tanto en relacioén al conflicto como en técnicas de comunicacién, derivado
que sera el encargado de dirigir el proceso y en su caso, de proponer soluciones. Ademas,
las partes requieren que sea un experto en la materia objeto del conflicto, con
conocimientos de las formalidades del procedimiento que elijan. Para ello, se requiere de
conocimientos especificos, tedricos y técnicos relacionados al conflicto. Lo cual brinda una
solucion especializada del conflicto.
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d) Voluntariedad

Una principal caracteristica de los métodos alternos de resolucién de conflictos es que
refleja la voluntad de las partes para resolver su conflicto a través de uno de estos
procedimientos. Se basa principalmente en la autonomia de la voluntad. Las partes
designan o nombran al tercero imparcial, y deciden el procedimiento, el derecho aplicable,
el lugar y el idioma para resolver su conflicto. Ello permite solucionar el conflicto de manera
pacifica y llegar a soluciones de cumplimiento voluntario por las partes, y en algunos

casos, de forma forzosa.

e) Neutralidad

Las partes someten su conflicto a un tercero imparcial, el cual es el encargado de controlar
el procedimiento que han elegido. Este tercero no debe favorecer los intereses de alguna
parte involucrada. Por lo que, al conservar la neutralidad en el proceso, posibilita que las
partes lleguen a una solucion de acuerdo a sus intereses. En virtud de ello, al llegar al
acuerdo final, sera cumplido de forma voluntaria por las partes, y en caso que esto no sea

asi, se podra acudir ante un érgano jurisdiccional.

f)  Flexibilidad

“Las reglas a las cuales se someten los involucrados podran aplicarse con libertad y ser
modificadas, siempre y cuando ambas partes estén de acuerdo. Los métodos alternativos
son formas poco formales y ritualistas de solucion de conflictos en contraposicion a la via
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judicial; son menos rigidos que un procedimiento ante los tribunales estatales”.*®'S

caracter poco formalista permite que las partes tengan la posibilidad de determinar las
reglas a las cuales estara sujeto el procedimiento que han elegido. Lo anterior, con base
al principio de voluntad de las partes que caracteriza principalmente a los métodos alternos

de resolucion de conflictos.

g) Econémicos y rapidos

En comparacion con el sistema judicial, los métodos alternos de resolucion de conflictos
se realizan en poco tiempo y los costos son inferiores. La celeridad en los procedimientos
es una caracteristica principal asi como el costo econémico durante el mismo. Por lo que,
constituye una forma efectiva de resolucién de conflictos. Siendo uno de los objetivos el
coadyuvar al descongestionamiento de los érganos jurisdiccionales, mejorando asi el

acceso a la justicia.

3.1.3 Clasificacion

Dentro de los métodos alternos de resolucién de conflictos se encuentran: la mediacion,
la conciliacién y el arbitraje. Estos métodos guardan la similitud de ser procedimientos
distintos a los establecidos por la justicia ordinaria, con el objeto de resolver conflictos
suscitados entre partes, de forma pacifica, rapida y especializada. Sin embargo, su funcién
en cuanto a la resolucién del conflicto es distinta, por lo que, es necesario estudiar cada

uno.

% Gottheil, Julio. Mediacién. Una transformacién dglia cultura. Pag. 45.
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sea el caso. Sin embargo, la mediacion y la conciliacion son medios autocompositivos dé
resolucion de conflictos, mientras que el arbitraje es heterocompositivo. La mediacion y la
conciliacién son autocompositivos porque si bien interviene un tercero, éste no tienen
ningun poder de decision sobre las partes, las cuales son las Unicas que tienen la facultad
de decidir si llegan o no a un acuerdo de voluntades que ponga fin a su conflicto de
intereses. (...) Por su parte, el arbitraje es heterocompositivo ya que las partes se tienen

que someter a la decisién del arbitro”.*!

Para la administraciéon de estos métodos alternos de resolucion de conflictos es
imprescindible la intervencion de un tercero imparcial, ya sea unipersonal o un cuerpo
colegiado. Independientemente del procedimiento que han elegido las partes, el tercero
imparcial dirigira el procedimiento, con la diferencia que en el caso del arbitraje, ademas
de ello, decidira el fondo de la controversia. Estas similitudes y diferencias, son necesarias
para abordar los aspectos generales de estos métodos alternos de resolucion de
conflictos. Sin embargo, resulta oportuno traer a consideracion los aspectos basicos de

cada uno.
a) Mediacién

La mediacion es definida como “la intervencién en una disputa o negociacién de un tercero

aceptable, imparcial y neutral que carece de un poder autorizado de decision para ayudar

3 Azar Mansur, Cecilia. Mediacion y conciliaciéon en México: Dos vias alternas de solucién de
conflictos a considerar. Pag. 9. 35
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a las partes en disputa a alcanzar voluntariamente un arreglo mutuamente aceptable”.

Funciona como un proceso voluntario en el cual interviene un tercero nombrado por las
partes, cuyo objetivo es que estas encuentren soluciones equitativas al conflicto. En este
método, las propuestas de solucién surgen de las partes. El tercero imparcial inicamente
facilita la comunicacién entre las partes, buscando que estas encuentren la solucién al

conflicto.

b) Conciliacién

El Articulo 49 de la Ley de Arbitraje, Decreto numero 67-95 del Congreso de la Republica
de Guatemala, define a la conciliacion como “un mecanismo o alternativa no procesal de
resolucién de conflictos, a través de la cual las partes, entre quienes exista una diferencia
originada en relaciones comerciales o de cualquier otra indole, tratan de superar el
conflicto existente, con la colaboracién activa de un tercero, objetivo e imparcial, cuya
funcién esencial consiste en impulsar las férmulas de solucién planteadas por las partes o

propuestas por él, evitando asi que el conflicto llegue a instancia jurisdiccional o arbitral”.

A diferencia de la mediacioén, en este método tanto las partes como el tercero imparcial
que interviene pueden proponer soluciones al conflicto. El tercero desarrolla parte activa,
dirige y orienta a las partes, con el objetivo que estas encuentren solucién al conflicto. Para

ello, se requiere que este tercero imparcial tenga un conocimiento previo del conflicto, asi

%2 Moore, Cristopher. El proceso de mediacién. Métodos practicos para la resolucion de conflictos.
Pag. 43.
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como ser experto en técnicas de comunicacion. De conformidad con la Ley citada, col

este método se pretende que el conflicto sea solucionado de forma rapida, a través de

soluciones ecuanimes para las partes, y asi evitar que el mismo llegue a la via

jurisdiccional o arbitral.

~¢) Arbitraje

De acuerdo con el Articulo 4 numeral 2) de la Ley de Arbitraje, “el arbitraje significa
cualquier procedimiento arbitral, con independencia de que sea o no una institucion arbitral

permanente ante la que se lleve a cabo’.

En caso que el arbitraje sea sustanciado ante una institucion arbitral permanente, esta
debera contar con el reconocimiento legal para su funcionamiento. Para el efecto, se
caracteriza por contar con sus propios reglamentos y normas sustantivas y procesales
pertinentes, para la administracion del arbitraje, asi como la forma de designacion de los

arbitros.

El arbitraje es un método alterno de resolucién de conflictos por medio del cual las partes
involucradas deciden someter un conflicto de materia arbitrable al conocimiento de un
arbitro o un tribunal arbitral. Las partes pueden acordar someter el conflicto antes que
suceda o bien de forma posterior. El arbitro o tribunal arbitral sera el encargado de
determinar la solucién y poner fin al conflicto, profiriendo para el efecto un laudo arbitral.
Esta laudo constituye la resolucion final que debe ser cumplida de forma voluntaria por las
partes, y en algunos casos, de forma forzosa.

37



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.2 Acceso a la justicia pronta y cumplida

Ha sido desarrollado tanto doctrinariamente como de forma legal, el concepto del acceso
a la justicia pronta y cumplida. Lo cual sirve de base para garantizar el derecho que se
deriva del mismo. En atencién a lo expresado, se presenta una breve descripcion del
mismo para su comprensién, asi como se finaliza con la importancia que reviste la
utilizacion de los métodos alternos de resolucion de conflictos para cumplir y garantizar

este derecho.

3.2.1 Aspectos generales

El concepto de acceso a la justicia engloba tres aspectos diferentes pero complementarios
entre si, a saber: “el acceso propiamente dicho, es decir, la posibilidad de llegar al sistema
judicial; la posibilidad de lograr un buen servicio de justicia, es decir, no solo llegar al
sistema sino que este brinde la posibilidad de lograr un pronunciamiento judicial justo en
un tiempo prudencial; y por ultimo, (...) es el conocimiento de los derechos por parte de
los ciudadanos, de los medios para poder ejercer y hacer reconocer esos derechos y
especificamente la conciencia del acceso a la justicia como un derecho y la consiguiente

obligacién del Estado de brindarlo y promoverlo”.®

Los tres aspectos permiten determinar al acceso a la justicia, en primer lugar, como un

derecho y de forma complementaria, como un deber del Estado. Significa tanto la

33 Birgin, Haydee y Natalia Gherardi. El acceso a la justicia como un derecho humano fundamental:
Retos y oportunidades para mejorar el ejerc:ici?3 ge los derechos de las mujeres. Pag. 5.
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existencia de 6rganos encargados de impartir justicia, el derecho de accion y.peti‘cl_f
respectivamente, es decir, la posibilidad de recurrir a estos 6rganos y que estos resuelvan
de forma pronta y cumplida, como la concientizacién de estos derechos por parte de los
ciudadanos. A partir de este concepto, se han discutido reformas al poder judicial y de las
normas que regulan los procesos judiciales e impulsado estrategias para garantizar y

mejorar el acceso a la justicia.

“Es claro que el derecho a la justicia es un derecho humano y por lo tanto esencial, que
debe procurar el ingreso, acceso y facilidades a todas las personas a recursos gratuitos,
eficientes y eficaces, procurando que se lleven a efecto en un tiempo razonable. El
derecho al acceso a la justicia (...) no solo es considerado un principio, también es una
condiciéon esencial de un Estado de Derecho, en el cual todos los ciudadanos pueden
conocer y ejercer sus derechos, asegurando que sus conflictos vy litigios sean tratados y

solucionados de forma eficaz y oportuna, a través de la jurisdiccién de tutela estatal, la

prevencién de conflictos, la promocion de derechos y de métodos de solucion de

conflictos”.*

El derecho al acceso a la justicia es considerado como un derecho fundamental, que tiene
por objetb que las personas tengan la posibilidad de acudir a un sistema judicial eficaz
para resolver sus conflictos. Pretende que los conflictos sean solucionados en un tiempo
prudencial y que las personas tengan pleno conocimiento de sus derechos para que

puedan ejercerlos. Para ello, requiere que el Estado garantice las condiciones necesarias.

34 |slas-Colin, Alfredo y Alejandra Diaz-Alvarado. El derecho al acceso a la justicia en el Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos: Construccién doctrinal y jurisprudencial.
Pag. 57.
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Siendo necesario que tenga previsto politicas publicas para la prevencion de conﬂlétbs
promocion de derechos humanos y la existencia de métodos de solucion de conflictos,

sean estos jurisdiccionales o extrajudiciales.
3.2.2 Definicién

El derecho al acceso a la justicia es definido como “la posibilidad de que cualquier persona
independientemente de su condicién, tenga la puerta abierta para acudir a los sistemas de
justicia, si asi lo desea, a mecanismos e instancias para la determinacioén de derechos y
la resolucion de conflictos”.3® Es decir, significa la facultad de una persona, individual o

colectiva, de acudir a instituciones encargadas de administrar justicia.

Se puede analizar el derecho al acceso a la justicia bajo los presupuestos inherentes a su

concepcion, a saber:

a) “Renuncia del individuo a la venganza privada;

b) Existencia de instituciones, publicas o privadas, encargadas de la administracion de
justicia;

c) Legislaciones tanto adjetivas como instrumentales;

d) Jurisdicciones plenamente identificables;

e) Resoluciones o acuerdos legitimos a las controversias planteadas;

f) Jueces o terceros competentes e imparciales, dentro de un marco juridico

determinado; vy,

% |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Gzia informativa. Pag. 17.
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g) Derecho a una defensa otorgada por el Estado”.*®

Para el ejercicio del derecho al acceso a la justicia, por lo tanto, se requiere que el Estado
brinde y garantice que las instituciones, publicas o privadas, de administracién de justicia,
se adecuen a un marco juridico determinado, y que emitan resoluciones objetivas y
acordes a los conflictos planteados de forma pronta y oportuna. Ademas, la posibilidad de
una defensa digna durante un procedimiento judicial o extrajudicial. Es trascendente
mencionar que este derecho no se limita Unicamente a instituciones publicas sino que
abarca instituciones privadas. Lo cual, trae a consideracién que exista la facultad de las

personas de optar por métodos alternos de resolucién de conflictos.

3.2.3 Importancia para garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida

Actualmente, los métodos alternos de resolucioén de conflictos constituyen “un mecanismo
que varios gobiernos pretenden impulsar para tratar de atender una demanda creciente e
insatisfecha (...) en la prestacién de los servicios de justicia que prestan los aparatos
estatales, debido a problematicas, tales como: corrupcién, impunidad, excesivo tramite y
por consiguiente demoras en los procesos, incapacidad de los jueces para conocer de
todas las materias puestas a su consideracion y un culto al papel o proceso escrito, el cual
no se adecua a las nuevas tecnologias y circunstancias de la informacion y comunicacion

en linea”.¥’

% Nava Gonzalez, Wendolyne y Jorge Breceda Pérez. Mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos: un acceso a la justicia consagrado como derecho humano en la Constitucién mexicana.
Pag. 206.

%7 Barrera Santos. Op. Cit. P4g. 109. 41
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Frente a estas circunstancias, los métodos alternos de resolucién de conflictos funcid
como una alternativa al sistema judicial para la solucién de los conflictos de manera rapida
y especializada. Los cuales se adectan a los nuevos retos que enfrenta la sociedad
moderna, otorgando soluciones prontas y eficaces a los conflictos que se suscitan entre
las partes, a través de procedimientos sencillos y accesibles, sin necesidad de acudir a
una instancia jurisdiccional. Con esto Ultimo, los métodos alternos de resolucion de

conflictos permiten coadyuvar a disminuir la carga laboral de los érganos jurisdiccionales.

En el caso de Guatemala, desde la entrada en vigencia de la Ley de Arbitraje, los métodos
alternos de solucién de conflictos, principalmente el arbitraje, se han convertido en una
alternativa viable para la solucion de conflictos. Es viable en el sentido de que se
encuentran expresamente regulados en este marco normativo. Siendo las causas de su
regulacion, que contribuye con el descongestionamiento de la carga de los tribunales
jurisdiccionales y ademas, ayuda a que los conflictos que sean susceptibles de resolverse

por este medio, sean resueltos con celeridad y eficacia.

“El empleo de los MASC se plantea para hacer efectivo el derecho a una justicia rapida y
al alcance de todos; siendo que, al tener el derecho a una justicia alternativa se implica
una gama de resultados o acciones posibles, al centrarse en areas de oportunidad,
acuerdos o temas comunes (como puede suceder, en una negociaciéon, como mas aun,
en una negociacion asistida), lo anterior, sin los costos de tiempo, esfuerzo, desgaste de
recursos humanos y materiales, como suele suceder en un proceso judicial, esto, en

beneficio de la persona, en la blisqueda del dialogo, respeto y reconocimiento de una

42



emiimpresos02
Cuadro de texto


verdad aproximativa o redefinicion de una controversia”.®®

Los métodos alternos de resolucion de conflictos surgen como respuesta a la necesidad
de modernizar el sistema tradicional de justicia. Tienen por objeto evitar procesos
complejos, costosos y lentos para la solucién de conflictos, con el objeto que la imparticion
de justicia sea pronta y efectiva. Entonces, la importancia de impulsar la utilizacion de los
métodos alternos de resolucién de conflictos radica en que coadyuva a garantizar el

derecho al acceso a la justicia. Sin que por ello, se excluya la via jurisdiccional.

El concepto de acceso a la justicia comprende la posibilidad de acudir a los métodos
alternos de resolucion de conflictos para garantizar el derecho que del mismo se deriva.
Caracterizandose estos por su confidencialidad, especialidad, voluntad de las partes,
neutralidad, flexibilidad, rapidez y economia. Asi considerados, resultan ser
imprescindibles en los sistemas de justicia actuales, con el objeto que los conflictos sean

solucionados de forma pronta y eficaz y en ello radica su importancia.

% Hernandez Aguirre, Christian; Jessica Mendivil Torres y Cynthia Hernandez Aguirre. Importancia de los
métodos alternativos de solucién de controvers4i§s en el sistema acusatorio mexicano. Pag. 74.
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CAPITULO IV

4. Regulacién y funcionamiento del arbitraje en Guatemala

El arbitraje en Guatemala es regulado mediante la Ley de Arbitraje, Decreto nimero 67-
95 del Congreso de la Republica de Guatemala. Principalmente,.regula el funcionamiento
del arbitraje, asi como su administracién, para la resolucién de las controversias que la
Ley citada determina. Previo al estudio del marco legal relacionado a esta materia, es
procedente recurrir a las definiciones doctrinarias para su comprension, asi como el

estudio de las ventajas que supone la utilizacién de este método.

4.1 Definicion

El arbitraje es definido como “sistema alternativo al judicial, fundamentado en la autonomia
de voluntad de las partes legitimadas que deciden a través de un convenio entre ellas,
someter sus diferencias sobre un derecho de su libre disposicién actual o de futuro
determinable al juicio de una tercera persona (fisica o juridica) imparcial y especializada,
quien conforme a un procedimiento apegado a derecho o bien actuando con base en
equidad decidira el conflicto. Tal decision (laudo) produce los mismos efectos que una

sentencia judicial”.®

Este procedimiento surge de una relacién, contractual o extracontractual, cuando las

%9 Moran, Sergio; Irina Cervantes y Juan Pefia. Justicia alternativa en México. Mediacién, conciliacién y
arbitraje. Un estudio referido al sistema juridlcc:4 rélexicano. Pag. 124.
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partes deciden someter el conflicto de materia arbitral a conocimiento de un tercérd{,lbw \;;»;//

i S

imparcial con el objetivo que, luego de analizar los argumentos y pruebas de las partes,
emita una decisién que ponga fin al conflicto. Esta decisién denominada laudo arbitral debe
ser acatada por las partes, quienes previamente acordaron utilizar esta via para la
resolucion del conflicto. Teniendo, por lo tanto, los mismos efectos que una sentencia

judicial.

4.2 Caracteristicas

El arbitraje, como método alterno de resolucién de conflictos, en cuanto a la funcién que
cumple para la resolucién de los mismos, asi como la forma de su administracion,
independientemente de la materia objeto del conflicto respectivo, tiene como

caracteristicas propias las siguientes:

a) Procedimiento unico neutral

Las partes, a través de una clausula o compromiso arbitral, convienen el derecho aplicable
a la forma y al fondo del asunto para solucionar su controversia, ademas del idioma y el
lugar donde debera llevarse el proceso arbitral. Lo cual supone la aplicacion de una unica
legislacién y en un solo foro de administracién de justicia. Con ello, se pretende evitar
gastos y la complejidad que conlleva varios litigios paralelos en distintos paises por un
mismo asunto. Ademas, de brindar neutralidad del proceso respecto a las partes y, asi,
evitar las ventajas que podria obtener una parte al recurrir a los tribunales de su propia
jurisdiccion.
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b) Autonomia de las partes

El arbitraje encuentra su fundamento en el principio de autonomia de la voluntad de las
partes. Permite que las partes tengan la posibilidad de ejercer mayor control sobre la forma
y modo de solucionar una controversia. Con ello, las partes pueden decidir la cantidad de
arbitros y designarlos, el proceso, el lugar del arbitraje, el idioma y el derecho aplicable

tanto sustantivo como adjetivo para resolver la controversia.

c) Conocimientos técnicos

La especializacién es un caracter importante del arbitraje. Los arbitros que son designados
deben tener conocimientos especificos relacionados a la materia objeto de la controversia,
asi como en técnicas de comunicacién para dirigir el procedimiento. No necesariamente
deben ser conocimientos de las normas y reglas que deben ser aplicadas al proceso, salvo
que se trate de un arbitraje de derecho. Pueden ser conocimientos en los ambitos juridico,
técnico o comercial relacionados a la controversia. Esto, con el objeto de brindar una

solucién especializada a la controversia planteada.

d) Confidencialidad

Mediante el arbitraje, las partes tienen la posibilidad de mantener de forma confidencial el
proceso y su resultado. A diferencia del sistema judicial tradicional, en el cual, la mayoria
de los procesos jurisdiccionales son de caracter publico. Con este método alterno de
resolucion de conflictos, se garantiza la confidencialidad de la informacién brindada por
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las partes. Lo cual es particularmente importante dado que permite centrarse en el fohdo

Lt
et

de la controversia. Ademas, en el caso de litigios que versen sobre materias comerciales,
resulta necesario contar con un procedimiento de caracter confidencial para resguardar

los secretos comerciales.
e) Fuerza ejecutiva de los laudos

De conformidad con el Articulo 45 de la Ley de Arbitraje de Guatemala, los laudos
arbitrales extranjeros seran reconocidos y ejecutados de conformidad con la Convencion
sobre el Reconocimiento y Ejecuciéon de Sentencias Arbitrales Extranjeras, también
conocida como Convencién de Nueva York de 1958. La Convencién indicada estipula el
reconocimiento de la fuerza ejecutiva de los laudos, sin que sea objeto de revision el fondo
del asunto resuelto por medio de esta via. Lo cual permite equiparar los laudos arbitrales
a las sentencias dictadas por los érganos jurisdiccionales, teniendo por lo tanto, los

mismos efectos juridicos.

Ademas, se encuentra vigente la Convencion Interamericana de Arbitraje Comercial
Internacional o Convencién de Panamé de 1975, relativa al reconocimiento y ejecucion de
laudos arbitrales. Estas convenciones internacionales en materia de arbitraje, han
permitido obtener un sistema que facilita la utilizacion del arbitraje como método alterno
de resolucién de conflictos. Brindando certeza y proteccion juridica de acceder a una
justicia alternativa para resolver un conflicto. Derivado que en caso de cumplimiento de lo
resuelto de forma voluntaria, puede ser cumplido forzosamente a través de los
mecanismos de que se disponen, al igual que en la justicia ordinaria.
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4.3 Ventajas

El procedimiento arbitral es un conjunto de actuaciones que tienen como finalidad la
solucién de un conflicto. Dentro de este procedimiento, se pueden observar y mencionar

las ventajas siguientes:

a) “Especialidad, se basa en el conocimiento que los arbitros tienen del tema en

cuestion.

b) Rapidez, se logra la decisién final en menos tiempo, generando ahorro de recursos,

reduce costos del proceso y ahorra tiempo.

c) Decision final de obligatorio cumplimiento, se obtendra un resultado, el cual ambas

partes deberan cumplir obligatoriamente”.40

El arbitraje se caracteriza por ser un proceso especializado, dado que generalmente los
arbitros que se designan son expertos en la materia de que trata el conflicto. Ademas, el
laudo arbitral es considerado como cosa juzgada y se equipara a una sentencia judicial,
teniendo los mismos efectos legales. En comparaci6n con el sistema de justicia tradicional,
su utilizacién trae beneficios y ventajas para las partes. Siendo los procesos judiciales mas
costosos, por los honorarios que causan y el tiempo que pueden durar, el arbitraje resulta
ser econémico y rapido. Lo cual es particularmente importante porque contribuye a la

reduccién de la carga laboral de los érganos jurisdiccionales.

40 Asencios Saenz, Ybeth y Haydee Mac Pherson. A‘rtbgitraje y Constitucién. Pag. 15.
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4.4 Clasificacion

El arbitraje puede ser:

a) Arbitraje de derecho

“Es aquel que se va a llevar conforme a una legislacion determinada, es decir, debera

sujetarse de manera estricta y apegada a lo que una ley establece”.*!

En el arbitraje de derecho, el tribunal arbitral o arbitro decidira el litigio de conformidad con
las normas de derecho elegidas por las partes como aplicables al fondo y forma del asunto.
En caso que las partes no indiquen la ley que debe regir el fondo del asunto, por ejemplo,
en el caso de Guatemala de acuerdo a la Ley de Arbitraje, el tribunal arbitral determinara
el derecho aplicable, tomando en cuenta las caracteristicas y conexiones del caso que se

trate.

b) Arbitraje de equidad

“Es aquel en el que el arbitro o arbitros resuelven conforme a conciencia, atentos a verdad
sabida y buena fe guardada (...) sin la necesidad de tener que observar de manera
obligada alguna regulacion juridica, como se hace en el arbitraje en derecho”.*? También

denominado amigable composicion o arbitraje ex aequo et bono. A través de este tipo de

4 Gorjon Gomez, Francisco Javier y Karla Annett Saenz Lopez. Métodos alternos de solucién de
controversias. Pag. 116.

“2 |bid.
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arbitraje, el tribunal arbitral no se encuentra obligado a decidir con base a determina"da;gl
normas de derecho. En cambio, decidiran el fondo del asunto conforme a la conciencia o
segun su leal saber y entender. Es decir, el laudo arbitral sera dictado conforme a la

equidad, siempre y cuando las partes lo han autorizado expresamente a hacerlo asi.
c) Arbitraje institucional

“Es el que se realiza por algun centro de arbitraje. Es decir, las partes trasladan la

organizacién de un arbitraje a una institucién especializada en la tarea arbitral”.*®

El arbitraje institucional es el administrado por cualquier entidad o institucion legalmente
reconocida, a la cual, las partes pueden acudir y someter su controversia para que sea
resuelta. Estas instituciones disponen de sus propios reglamentos y otras normas para la
administracion del arbitraje, asi como la forma de designacion de los arbitros. Por ejemplo,
en el ambito internacional se encuentra la Corte Permanente de Arbitraje, entidad
encargada de solucionar controversias de interpretacion y aplicacion de tratados
bilaterales o multilaterales, entre otras, asi como de emitir normas generales para la

administracién y funcionamiento del arbitraje.
d) Arbitraje ad-hoc

“Se da cuando las partes van a regular directamente su proceso y se abstienen de dar

conocimiento a alguna institucién arbitral, sefialando las reglas pertinentes al caso

43 santos Balandro, Rubén. Arbitraje comercial int95r§||acional. Pag. 280.
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concreto”.* Por su parte, este tipo de arbitraje es administrado por un arbitro o por érbi'ii‘o”sfw.m N o
designados por las partes involucradas, sin que estos pertenezcan a determinada

institucion arbitral permanente.

En este caso, el tribunal arbitral es de caracter temporal. Derivado que su funcionamiento
Gnicamente se circunscribe a resolver determinada controversia. Ademas, las partes
tienen la posibilidad de determinar las normas tanto sustantivas como adjetivas para la
resolucién del conflicto, asi como decidir la cantidad de arbitros y la forma de su

designacion.
4.5 Ley de Arbitraje de Guatemala

La Ley de Arbitraje fue emitida mediante el Decreto numero 67-95 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Entré en vigencia el 25 de noviembre de 1995 y contiene 56
Articulos divididos en 10 capitulos. Tiene por objeto establecer el régimen legal aplicable
al arbitraje en Guatemala. Para el efecto, contiene una serie de normas y disposiciones
que regulan el procedimiento arbitral, que se aplicaran tanto al arbitraje nacional como
internacional cuando el lugar del arbitraje se encuentre en territorio nacional, sin perjuicio

de cualquier tratado multilateral o bilateral vigente del cual Guatemala sea parte.

El arbitraje definido como cualquier procedimiento arbitral, de conformidad con la Ley
citada surge de un acuerdo que deberéa constar por escrito. A través de dicho acuerdo, las

partes deciden someter a arbitraje todas o ciertas controversias que hayan surgido o

“ Ibid. P4g. 280.
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puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacién contractuat. 0

extracontractual. El arbitraje puede llevarse a cabo con independencia de que sea o0 no
una institucién arbitral permanente. En cuanto a esta Ultima, la Ley de Arbitraje determina
que debe estar legalmente reconocida, la cual tendra sus propios reglamentos y normas

para administrar el arbitraje, asi como la forma de designar a los arbitros.

Para los efectos de la Ley de Arbitraje de Guatemala, tribunal arbitral significa tanto un
solo arbitro como una pluralidad de arbitros. La composicién del tribunal arbitral esta
regulado en el capitulo Il de la Ley citada, principaimente en cuanto al nombramiento, las
calidades para ser arbitros y el procedimiento en caso de falta o imposibilidad de ejercicio
de las funciones de un arbitro. En cuanto al tribunal arbitral, este tiene la facultad de decidir
acerca de su competencia, incluso sobre las excepciones relativas a la existencia o la

validez del acuerdo de arbitraje.

Las actuaciones del procedimiento arbitral terminan con el laudo definitivo o por una orden
del tribunal arbitral dictada de conformidad con el Articulo 41 de la Ley citada. En el caso
del laudo arbitral, se dictara por escrito y sera firmando por el arbitro o los arbitros, ademas
deber4 ser motivado, salvo que las partes hubieren convenido otra cosa. El laudo arbitral

podra ser impugnado, siendo el tnico recurso pertinente el recurso de revision.

Ademas, la Ley de Arbitraje regula la conciliacién como otro método alternativo para la
resolucién de conflictos entre particulares. Por ultimo, determina la capacidad del Estado
y personas de derecho publico para someterse al arbitraje. Se establece que no podra
objetarse que la controversia no es materia arbitral, o la capacidad del Estado y de las
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demas entidades, para ser parte de un convenio arbitral valido al amparo de normés\j@ ;

reglas adoptadas con posterioridad a la celebracion de dicho Convenio.

4.6 Materias que pueden someterse a arbitraje en Guatemala

Dentro de las disposiciones generales de la Ley de Arbitraje, se establece las materias

que pueden ser objeto de arbitraje. Especificamente el Articulo tres de la Ley citada regula

en relacion a ello, lo siguiente:

“Articulo 3. Materia objeto de arbitraje:

1)

2)

3)

4)

La presente ley se aplicara en todos aquellos casos en que la controversia verse

sobre materias en que las partes tengan libre disposicién conforme a derecho.

También se aplicara la presente ley a todos aquellos otros casos en que, por

disposicién de otras leyes, se permita el procedimiento arbitral, siempre que el

acuerdo arbitral sea vélido conforme esta ley.

No podran ser objeto de arbitraje:

a) Las cuestiones sobre las que haya recaido resolucién judicial firme, salvo los
aspectos derivados de su ejecucion.

b) Las materias inseparablemente unidas a otras sobre las que las partes no tengan
libre disposicion.

c) Cuando la ley lo prohiba expresamente o sefiale un procedimiento especial para
determinados casos.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de la presente ley los arbitrajes laborales”.
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En atencién a lo regulado, se excluye la resolucién de conflictos ambientales a travé; de
arbitraje. En primer lugar, dado que la legislacion ambiental es de caracter imperativa, es
decir que las partes que resultan afectadas no tienen libre disposicién para el cumplimiento
de la misma o bien, la resolucién de conflictos por otras vias que legalmente no se
comprenden. Ademas, existe legislacion que sefala los procedimientos especificos a
seguir para resolver conflictos ambientales y deducir responsabilidades de caracter penal,

civil o administrativa, segln corresponda, por dafos ocasionados al medio ambiente.

El arbitraje ha sido reconocido como un método alterno de resolucién de conflictos y
actualmente se encuentra regulado en Guatemala a través de la Ley de Arbitraje indicada.
Paralelo al sistema de justicia ordinaria, se fundamenta en la autonomia de las partes asi
como en brindar una solucién rapida, efectiva y especializada, por medio de un laudo,
cuyos efectos juridicos son los mismos que la resoluciones de los 6érganos jurisdiccionales.
De tal modo que, las ventajas mencionadas en el apartado respectivo, conlleva a concluir

la idoneidad de su utilizacion.
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CAPITULO V

5. Evaluacion del arbitraje como método alterno de resoluciéon de conflictos

ambientales en Guatemala

En desarrollo del presente capitulo, se pretende evaluar la viabilidad de la implementacion
del arbitraje ambiental en Guatemala. Para el efecto, se identifican los paises que
mediante legislacién especifica han incorporado al arbitraje como método alterno de
resolucion de conflictos ambientales. Siendo estos, principalmente Estados Unidos,
Espafia y Pert. La evolucién y el desarrollo del arbitraje ambiental en estos paises ha
reflejado un método alterno eficiente y altamente especializado para resolver conflictos

ambientales.

Dada la importancia que ha cobrado en estos paises, asi como su efectividad, resulta
oportuno abordar su estudio. En ese sentido, ‘a continuacién se realiza una breve
descripcion, el estudio de los aspectos generales y particulares, analisis comparativo de
estos paises, finalizando con el andlisis de los conflictos ambientales que pueden

resolverse a través de esta via en Guatemala.

5.1 Definicion de arbitraje ambiental

El medio ambiente fue considerado como materia objeto de arbitraje dado que existe la
exigencia de un procedimiento rapido y efectivo en respuesta a los conflictos derivados de
las actividades que causan impacto ambiental. “Este nace por la necesidad de un medio
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ambientales, que por su naturaleza son sensibles, tanto para el afectado como para el

infractor”.*

El arbitraje se ha convertido en un método idéneo alterno para resolver conflictos
ambientales. Permite soluciones rapidas, eficientes y efectivas a conflictos complejos
dentro de un tiempo prudencial y de forma especializada. Aunque doctrinariamente no se
establece una definicién sobre el arbitraje ambiental, este puede ser definido como un
método alterno de solucion de conflictos ambientales que se caracteriza por su rapidez,
eficiencia y especialidad, el cual es convenido por las partes afectadas para someter dicho

conflicto a arbitraje, mediante una clausula o compromiso arbitral.

“El asunto ambiental es sumamente propicio al sistema arbitral. No son pocos los temas
que, en esta materia, se resisten a admitir mas de una conciliacién de posturas. El punto
de encuentro entre el desarrollo econémico y la proteccion del medio natural es, en si

mismo, objeto primerisimo del arbitraje”.*®

Resulta viable la utilizacion del arbitraje para la solucion de conflictos ambientales. La
posibilidad de someter los conflictos ambientales a arbitraje permite que la solucion de
tales conflictos sea de forma especializada y en concordancia para la proteccion del medio

ambiente. El desarrollo del arbitraje en materia ambiental depende de la legislacion que lo

45 Robalino Orellana, Daniel y Leyre Suarez Dévalos. Arbitraje en disputas ambientales: Anilisis
comparado. Pag. 241.

4 junceda Moreno, Francisco. El arbitraje en las distintas areas del derecho: Arbitraje y derecho del
medio ambiente. Pag. 190. 58
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de la propiedad privada de eventuales dafios al medio ambiente causados por terceros o

bien, aplicarse a conflictos que versen sobre el aprovechamiento de los recursos naturales.

5.2 Caracteristicas del arbitraje ambiental

“El arbitraje, para disputas ambientales, se ha convertido en el método preferido, ya que
provee soluciones rapidas, eficientes y apropiadas a disputas complicadas dentro de un

tiempo razonable”.*’

Entendido asi, el arbitraje como procedimiento altemno para resolver conflictos en materia
ambiental se caracteriza por la rapidez, al reducir costos del proceso y ahorrar tiempo, y
principalmente brinda soluciones especializadas derivado de la materia objeto del

conflicto.

Frente al sistema de justicia tradicional, el arbitraje para solucionar conflictos ambientales
resulta ser mas rapido. Ademas, dada la complejidad de la materia, la parte que resulta
afectada en este tipo de conflictos se enfrenta a un sistema de justicia congestionado de
casos y a jueces, que no tienen experiencia en materia ambiental. En cambio, en el
arbitraje ambiental el tercero imparcial tiene conocimientos técnicos, tedricos y practicos,
asi como experiencia relacionada al conflicto de que se trate. Por ello, constituye un
método alterno de resolucion de conflictos especializado y eficaz para resolver estos

conflictos.

47 Robalino Orellana y Suarez Davalos. Op. Cit. Pég.52941.
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5.3 Ventajas del arbitraje ambiental

La implementacion del arbitraje ambiental frente al sistema de justicia tradicional supone

diferentes ventajas, de las cuales se pueden mencionar las siguientes:

a) Especializacion

“La complejidad que presentan muchas veces los conflictos medioambientales exige una
preparacion técnica que no se puede exigir a los jueces, habitualmente desbordados por
la cantidad de asuntos a resolver, asuntos que afectan a un gran variedad de materias, lo
que complica gravemente la especializacion. Por ello, en los conflictos medioambientales
el neutral, al ser una persona especializada que goza de la disponibilidad de tiempo debido
para atender las cuestiones de caracter complejo, y al reunir en su persona los requisitos
de imparcialidad e independencia, se presenta como una alternativa razonable y eficaz al

juez ordinario”.*8

La experiencia y poseer conocimientos técnicos y cientificos relacionados al conflicto
ambiental que se trate, es imprescindible para resolver tales conflictos. Ademas, requiere
el conocimiento de técnicas de comunicacién con el objeto de dirigir el procedimiento y
proponer soluciones adecuadas. Por ello, el arbitraje constituye un método alterno
eficiente, eficaz y especializado para resolver conflictos ambientales. Lo que a la vez
coadyuva a descongestionar la carga laboral de los 6rganos jurisdiccionales y brinda a las

partes una solucion pronta y altamente especializada a sus conflictos.

“8 Ballesteros Panizo, Covadonga Isabel. El arbitraje6 t(i)e derecho publico. Pag. 239.
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ayuda en primer lugar, a una evaluacion correcta de la evidencia presentada por las partes,

ya que en su mayoria se trata de informes técnicos complejos; en segundo lugar,
contribuye a una cuantificacion correcta de los dafios y la correspondiente indemnizacion.
Finalmente, un arbitro o tribunal con experticia en estos temas, puede evaluar facilmente

los estandares aplicables en reclamos ambientales”.*®

El arbitraje como método alterno para resolver conflictos ambientales, en un primer
momento, permitiria que exista la participacion de un conjunto de profesionales tales como
abogados, ingenieros, socidlogos, entre otros, que otorgarian reglas, pautas y directivas
en las negociaciones. Por Gltimo, tener un Tribunal Arbitral con arbitros especializados en
normativa ambiental y pleno conocimiento de otras ciencias y profesiones, permitiran que

la solucién de estos conflictos tenga rigurosidad y especialidad.

b) Confidencialidad

Otra ventaja de la utilizacion del arbitraje, es la confidencialidad. “Esta confidencialidad,
(...) no afecta el derecho a la defensa de las partes, ya que éstas siguen obligadas a
observar los principios procesales como lealtad procesal, transparencia e inmediacion. Sin
embargo, esta confidencialidad beneficia a las partes, sobre todo en casos de alto perfil,
para evitar el escrutinio publico y la interferencia de factores externos. Ademas, se evita el

descrédito de las partes involucradas en el proceso y de sus expertos o asesores”.”

“9 Robalino Orellana y Suarez Davalos. Op. Cit. Pag. 242.
0 Ibid. 61
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La confidencialidad del arbitraje garantiza la informacién de las partes. Se pretende

la interferencia de factores externos para que las partes se concentren en el fondo del
conflicto y sea resuelto de forma pronta. Las partes involucradas son quienes acuerdan
no divulgar por ningin medio todo lo relativo al conflicto que se trate y su resultado. La
confidencialidad resulta ser un aspecto muy importante para la resolucién del conflicto y
constituye una ventaja para las partes. Por lo que, el arbitraje resulta ser una alternativa
péra resolver conflictos ambientales y proteger los intereses, que por su naturaleza, son

sensibles para las partes.
5.4 Derecho comparado: Estados Unidos, Espaiia y Perd

El arbitraje, en paises como Estados Unidos, Espafia y Pert, para resolver conflictos
ambientales se ha convertido en un método alterno para la solucién de tales conflictos de
manera rapida y altamente especializada. Los paises citados han incorporado el arbitraje
ambiental mediante legislacion especifica. Lo cual, en comparacién con Guatemala que
no regula la posibilidad de acudir a esta via para resolver los conflictos que se deriven de
la aplicacién de la legislacién ambiental vigente respectiva. Por lo que, a continuacion se
detalla las caracteristicas y el funcionamiento que este método ha cobrado en los paises

mencionados.
a) Estados Unidos
“Estados Unidos cuenta con un sistema de resolucién alternativa de conflictos, en sede

administrativa ambiental -Administrative Dispute Resolution Act (ADR) en su version de
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1996”.5" Este sistema es administrado por la U.S. Environmental Protection Age ga,’
emals.

entidad estatal que impulsé estas medidas alternativas de resolucién de conflictos. Las =

principales causas de la implementacion de este sistema para la resolucion de conflictos

en materia ambiental en Estados Unidos, instituido en 1990 y modificado en su version de

1996, surgi6 dada la complejidad de la materia y el gran nimero de intereses afectados

frente al sistema judicial que se caracteriza por ser lento y costoso.

El ADR hace referencia a la “técnica que prevé expresamente medidas alternativas a las
jurisdiccionales para la resolucion de conflictos, entre ellas, el arbitraje administrativo
ambiental, usualmente utilizado por su agencia de proteccion ambiental en materia de
conservacion y recuperacion de recursos, de proteccion atmosférica, o de contaminacién
de aguas, operando a partir de la suscripcién por las partes afectadas (grupos o colectivos
ambientales y operadores econémicos), de un contrato de compromiso con sometimiento

expreso a la formula arbitral”.*?

El arbitraje ambiental en Estados funciona en sede administrativa, ante la U.S.
Environmental Protection Agency, cuya importancia se resalta principalmente en la
resolucion de conflictos por dafios provocados a los recursos naturales. Para iniciar este
arbitraje, las partes afectadas, que pueden ser personas juridicas individuales o colectivas,
deben voluntariamente suscribir un contrato con clausula compromisoria en el cual se
especifique que se someten al conocimiento de un tribunal arbitral para la solucién de su

conflicto, o bien un compromiso arbitral. Con lo cual, se refleja el principio de autonomia

5 Junceda Moreno. Op. Cit. Pag. 3

52 Ibid
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de la voluntad.

En el afio 2000, la U.S. Environmental Protection Agency publicé un documento para
promover el uso de los mecanismos alternos de resolucion de conflictos, denominado
Policy on Alternative Dispute Resolution. Esta agencia norteamericana en dicho
documento determina las ventajas de la utilizaciéon de los ADR en materia ambiental,
siendo principalmente la rapidez, reduccién de costos del procedimiento y especializacion
en las resoluciones. Por otro lado, también menciona como ventajas, el fomento de una
cultura de respeto, mejoramiento de las relaciones entre las partes, mayor probabilidad de

cumplimiento de las leyes ambientales y por lo tanto, mejores resultados ambientales.

b) Espafa

“Otro pais que ha incorporado en su legislacion arbitraje ambiental es Espana. (...)en este
pais se ha venido utilizando el arbitraje ambiental administrativo para solucionar
controversias y culminar procedimientos administrativos. Sin embargo, los autores critican
a la legislacién espariola por establecer muchos limites al arbitraje ambiental, por ejemplo

la limitacién de la actuacién de los ciudadanos”.>®

En Espania, al igual que en Estados Unidos, se ha incorporado el arbitraje para resolver
conflictos ambientales en sede administrativa. Si bien es cierto su desarrollo tanto
normativo como jurisprudencial no ha sido el necesario para la efectividad de la

implementacién del mismo, ha sido un paso importante para la solucion de conflictos entre

53 Robalino Orellana y Suarez Davalos. Op. Cit. Pég&ﬂ.
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particulares y el Estado. Principalmente, el arbitraje ambiental en sede administrati
sido utilizado para solucionar conflictos ambientales y culminar procedimientos

administrativos en aplicacion de su Ley de proteccion ambiental respectiva.

“En el sistema juridico espafiol, la vigente Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, permite el
sometimiento a arbitraje de los sujetos publicos territoriales en términos tan sui generis
como limitados: cuando la Ley especifica y sectorial asi lo justifique, y siempre que dicho
eventual arbitraje se sustancie ante altos érganos colegiados o especificos no sometidos
a instrucciones jerarquicas, y en cualquier caso, con respeto a los principios, garantias y
plazos que esta Ley de procedimiento general reconoce a los ciudadanos y a los

interesados en todo expediente administrativo”.>*

Para la administracion del arbitraje ambiental en Espaiia, tan solo se cuenta con una ley
regional, la cual es la Ley de Proteccion General del Medio Ambiente del Pais Vasco. En
la Ley citada, se prevé que los procedimientos administrativos derivados de la aplicacion
de la misma, podran concluir mediante arbitraje, entre la administracién competente y el
particular. Para el efecto, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun dispone y regula especificamente el
funcionamiento del sometimiento de entidades publicas a arbitraje para la solucién de

conflictos.

Dado el poco desarrollo normativo, jurisprudencial y doctrinario respecto al arbitraje

%4 Junceda Moreno. Op. Cit. Pag. 3. 65
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sido insuficiente para ser utilizado como método para solucionar conflictos ambientales.
Sin embargo, su incorporacion no se puede menoscabar en cuanto a que da la posibilidad
a los ciudadanos de solucionar sus conflictos mediante métodos alternos, garantizando
asi el acceso a la justicia. Por lo cual, el actual sistema espafiol en esta materia requiere
un mayor desarrollo para que sea un método alterno de resolucion de conflictos

ambientales efectivo que garantice la proteccion y respeto del medio ambiente.
c) Pera

“Ante el notable auge del arbitraje en el Pert, es fundamental resaltar la posibilidad de
acudir a un arbitraje en materia ambiental, (...) incorpora al arbitraje como mecanismo de
solucion de controversias, qué duda cabe que ante el boom de las inversiones y
explotacién en recursos naturales de diversas Actividades Extractivas V(Minerl’a,
Hidrocarburos y Forestal), la institucion del Arbitraje Ambiental deberia de tomar mayor

importancia en la solucién de conflictos ambientales”.*®

En Pert, el arbitraje ambiental ha sido incorporado y funcionado a partir del crecimiento
de los conflictos ambientales derivados del desarrollo de actividades extractivas y de otras
industrias. Ha tomado importancia como método alterno de resolucién de conflictos
ambientales, dadas sus caracteristicas de rapidez, bajo costo econdmico y mayor
especializacién en las resoluciones. La posibilidad de acudir a esta via para resolver

conflictos ambientales, principalmente por conflictos derivados de la explotacion de los

% vidal Ramos, Roger. Arbitraje ambiental en PerﬁésPég. 3.
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ambiente.

La Ley General de Arbitraje de Peru, emitida como Ley No. 026572, establece la
posibilidad de acudir a arbitraje para resolver conflictos ambientales, especificamente

regula en el Articulo uno lo siguiente:

“Articulo 1.- Disposicion general.

Pueden someterse a arbitraje las controversias determinadas o determinables sobre las
cuales las partes tienen facultad de libre disposicion asi como aquellas relativas a materia
ambiental pudiendo extinguirse respecto de ellas el proceso judicial existente o evitando

el que podria promoverse; excepto:

1. Las que versan sobre el estado o la capacidad civil de las personas, ni las
relativas a bienes o derechos de incapaces sin la previa autorizacién judicial.

2. Aquellas sobre las que ha recaido resolucion judicial firme, salvo la
consecuencias patrimoniales que surjan de su ejecucion, en cuanto conciernan
exclusivamente a las partes del proceso.

3. Las que interesan al orden publico o que versan sobre delitos o faltas. Sin
embargo, si podra arbitrarse sobre la cuantia de la responsabilidad civil, en
cuanto ella no hubiera sido fijada por resolucién judicial firme.

4. Las directamente concernientes a las atribuciones o funciones de imperio del
Estado, o de personas o entidades de derecho publico”.

67



emiimpresos02
Cuadro de texto


materia ambiental. Dispone limites para que el arbitraje como método alterno de solucion

de conflictos ambientales sea valido, por ejemplo, no se puede acudir a esta via en caso
de que se trate de delitos contra el medio ambiente. Lo cual, se encuentra en concordancia
con los principios que fundamentan el arbitraje. Siendo asi, el arbitraje en materia
ambiental se ha convertido en Peri como un método efectivo y eficiente alterno para la

resolucion de conflictos derivados de esta materia.

Si bien la legislacion de paises como Estados Unidos, Espafia y Pert, traen a
consideracion la posibilidad de que los conflictos ambientales puedan solucionarse a
través del arbitraje, no se encarga de determinar la forma de cémo debe llevarse a cabo.
Para el efecto, resulta oportuno sefialar que en 2001 fue adoptado el Reglamento
Facultativo de la Corte Permanente de Arbitraje (CPA) para el Arbitraje de Controversias

Relativas al Medio Ambiente y/o Recursos Naturales.

El Reglamento indicado incorpora la posibilidad de que las controversias que posean un
elemento de conservacion, o relativo al medio ambiente, pueden surgir entre mas de dos
partes. Ademas, incluye normas especificas para el nombramiento de arbitros y prorrateo
de costas cuando existen mas de dos partes, asi como también garantias para las medidas
provisionales cuando haya lugar. Siendo asi que, “la PCA ha sido regularmente incluida
como foro para la solucion de controversias conforme a tratados bilaterales y

multilaterales, contratos y otros instrumentos concernientes a los recursos naturales y al
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El Reglamento Facultativo de la Corte Permanente de Arbitraje (CPA) para el Arbitraje de
Controversias Relativas al Medio Ambiente y/o Recursos Naturales constituye asi un
régimen especializado que regula la forma de llevar a cabo el arbitraje relativo a la solucion
de conflictos ambientales. El cual debe tomarse en consideracién para la implementacion
del arbitraje ambiental en Guatemala. Lo anterior, derivado que Guatemala es un Estado

miembro de la Corte Permanente de Arbitraje y que adopté el Reglamento mencionado.

5.5 Analisis de los conflictos ambientales que pueden resolverse a través del

arbitraje en Guatemala

Del estudio realizado, se denota que en Peru el arbitraje ambiental ha funcionado de forma
eficiente. Es por ello, que se tomara de referencia la Ley General del Ambiente de Peru

que regula la facultad de acudir a esta via para resolver conflictos ambientales.

En ese sentido, el autor Vidal Ramos presenta un breve analisis de los casos que se
podrian ventilar por el arbitraje de acuerdo a la Ley General del Ambiente de Peru. Para
determinar los conflictos ambientales que pueden resolverse a través de esta via en
Guatemala, se hara un andlisis comparativo de lo establecido por el autor citado, en
concordancia con el marco legal que dispone Guatemala relativo a la proteccion del medio

ambiente.

5% Corte Permanente de Arbitraje. Solucién de controversias ambientales. hitps:/pca-
cpa.org/es/services/arbitration-services/environmental-dispute-resolution/ (Consultado: 20 de febrero de
2019)
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De acuerdo a la Ley citada, se pueden solucionar, a través del arbitraje, las controversigs

ambientales siguientes:

a) Cuando se quiera determinar montos indemnizatorios por dafios ambientales

o por comision de delitos ambientales.

La utilizacion del arbitraje en estos casos principalmente funciona en caso de afectacién a
los derechos ambientales patrimoniales. Es decir, se recurre a esta via para establecer la
indemnizacion que corresponde por dafios ocasionados al medio ambiente derivados de
delitos o faltas. Ahora bien, en caso de tratarse de delitos contra el medio ambiente es
viable su utilizacion para determinar la responsabilidad civil que se deriva de la comisiéon
de tales delitos. Lo cual se traduce en determinar el monto constitutivo de la reparacion
por estos dafios. No obstante, la persecucion penal debe seguirse mediante la via judicial

correspondiente.

En el caso de Guatemala, resultaria oportuno tener la posibilidad de acudir a esta via para
determinar los montos correspondientes como indemnizacién por dafios ocasionados al
medio ambiente derivados de delito o falta. Dado que, en caso de sentencias
condenatorias por delitos contra el medio ambiente, las sanciones pecuniarias que se
imponen por la comisién de tales delitos, quedan a favor del Organismo Judicial de
conformidad con el Articulo 188 de la Ley del Organismo Judicial. Ello sin perjuicio de los
respectivos montos de indemnizacion que corresponde por responsabilidad civil. Lo cual,

de ninguin modo favorece al medio ambiente.
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un proceso administrativo, sean pecuniarias o no.

En Peru se puede acudir a arbitraje para el cumplimiento de la legislacion ambiental, en
caso de tratarse de responsabilidad de caracter administrativa. Especificamente en cuanto
a determinar las multas y compensaciones derivadas del procedimiento administrativo. Por
ejemplo, la multa que debe imponerse a una empresa por incumplimiento de no declarar

el estado de sus estandares de calidad ambiental.

Actualmente, de acuerdo al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se tramitan
procedimientos administrativos a su cargo por carencia del Estudio de Impacto Ambiental.
En estos casos, cuando procede se imponen sanciones pecuniarias por el incumplimiento
de la legislacion ambiental y en caso de ser necesario, se presenta la denuncia al
Ministerio Publico. En virtud que el arbitraje funciona como un método alterno de
administracién de justicia, puede coadyuvar a la carga laboral de esta institucion, si existe
la posibilidad de acudir a esta via para resolver estos casos. Con ello, garantizaria el

acceso a la justicia pronta y cumplida.

c) Aquellas controversias en la ejecuciéon e implementacion de contratos de

acceso y aprovechamiento de recursos naturales.

“Es factible poder resolver cualquier controversia que surja de la ejecucidén e
implementacion de los contratos, desde el acceso al recurso natural y en forma posterior
a su aprovechamiento, hasta nuestro entender podrian ser concesiones forestales,
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concesiones mineras y otorgamiento de licencias y

hidrocarburos”.%’

El desarrollo de las actividades extractivas y de otras industrias relacionadas al
aprovechamiento de recursos naturales, ocasionan dafios al medio ambiente. Lo cual
genera diferentes conflictos ambientales. Segin el pais que se trate, se precisa la
posibilidad del aprovechamiento de los recursos naturales, a través de concesiones y otros
contratos. A partir de estos contratos, puede darse el caso de surgir conflictos por
incumplimiento de la legislacion ambiental. Para el efecto, Peru regula la posibilidad de
determinar la responsabilidad civil contractual en materia ambiental a través del arbitraje.

Lo cual resulta viable si en el contrato se pacta la clausula de acudir a arbitraje.

El arbitraje para solucionar conflictos ambientales que se deriven de la implementacion o
' ejecucién de los contratos o concesiones relativos al aprovechamiento de recursos
naturales, renovables o no, es eficaz en cuanto a que se abordaria de manera
especializada el conflicto sujeto a litigio, otorgando una solucién pronta al mismo. En ese
sentido, la posibilidad de acudir a esta via en los casos indicados reafirma el derecho de

acceso a la justicia.

Por su parte, Guatemala en cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales mediante
actividades extractivas, principalmente operaciones mineras, determina mediante la Ley

de Mineria, al Ministerio de Energia y Minas como entidad encargada para resolver los

57 Vidal Ramos. Op. Cit. Pag. 8.
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tramitar y resolver los procedimientos administrativos relativos a esta materia. Dado que,

conflictos que se deriven de la aplicacion de esta Ley. Esta entidad es la encargad

de igual forma, se realizan concesiones para otorgar el derecho de aprovechamiento de
estos recursos naturales, puede resultar oportuno que exista la facultad de acudir al

arbitraje.

d) A efectos de precisar aquellos casos de limitaciones al derecho de propiedad

preexistente a la creacion e implementacion de un area natural protegida.

“Sin duda alguna el derecho de propiedad y las areas naturales protegidas representan un
problema de primordial importancia por cuanto, la falta de catastro forestal, condiciones
perjudiciales y agrestes de la geografia nacional, falta de coordinacion entre el gobierno
central y los gobiernos locales — regionales, ocasiona que se propongan la creacién de
areas naturales protegidas en lugares donde existe derecho de propiedad otorgados con
mucha anticipacion, lo cual deviene siempre en numerosos problemas administrativos y

judiciales”.%8

En cuanto a estos casos, por un lado, se encuentra la necesidad de proteger la
biodiversidad, la proteccion de la propiedad e identidad de las comunidades indigenas.
Por otro lado, la defensa del derecho preexistente de las empresas para el
aprovechamiento de los recursos naturales, asi como el interés del Estado de brindar

seguridad y certeza juridica a las mismas. Estos intereses generan diferentes conflictos

%8 Ibid. Pag. 9.
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ambientales, los cuales son tramitados a través de la via administrativa o judicial.

Guatemala no es la excepcion para la inversién extranjera para desarrollar actividades de
exploracion y explotacion petrolera, para el efecto, cuenta con la Ley de Mineria.
Asimismo, como se sabe se caracteriza por ser un pais con biodiversidad, ello derivado
gue cuenta con diferentes areas protegidas, las cuales se regulan mediante la Ley de
Areas Protegidas respectiva. Ademas, de ser un pais pluricultural y multilingtie, que
reconoce constitucionalmente las formas de vida de las comunidades indigenas, sus

costumbres, tradiciones y formas de organizacion social, entre otras.

En atencién a ello, no es inusual que se susciten distintos conflictos ambientales derivados
del desarrollo de estas actividades, asi como casos relativos al derecho de propiedad
preexistente a la creacion de un area protegida. Dado que la utilizacion del arbitraje otorga
una solucioén répida y especializada en estos casos, resulta viable su incorporacion en

Guatemala.

e) Conflictos entre usuarios con derechos superpuestos e incompatibles sobre

espacios o recursos sujetos a ordenamiento o zonificacion ambiental.

Por dltimo, existe la posibilidad de acudir a arbitraje en caso de conflictos sobre
superposicion de derecho e incompatibilidades sobre los mismos. En Peru, se implementé
en estos casos, derivado que en los Ultimos afos son numerosos los conflictos que se
presentan, especificamente por haber otorgado mayor relevancia e importancia a las
concesiones para el aprovechamiento de los recursos naturales. Ello, en contraposicion
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de la proteccion adecuada que debe darsele al manejo de las areas naturales protegidas

Latemala,

que resultan afectadas por estas concesiones. Lo cual requiere una solucion especializada

o

y efectiva para determinar a quién le corresponde el derecho.

Entonces, el Estado para garantizar la seguridad juridica en estos casos requiere de un
método especializado y que de igual forma sea répido. Frente al sistema de justicia
tradicional, el arbitraje se ha convertido en el método viable alterno de resolucion de tales
conflictos. Siendo el caso de Guatemala, que Unicamente se puede acudir a los 6rganos
jurisdiccionales respectivos para resolver estos conflictos y derivado que el arbitraje brinda

una solucién pronta y efectiva, resulta oportuno su incorporacién al sistema de justicia.

5.6 Propuesta de reforma del Articulo 3 de la Ley de Arbitraje de Guatemala

En Guatemala, desde la entrada en vigencia de la Ley de Arbitraje, el arbitraje se ha
convertido en una alternativa viable para la solucién de conflictos. Es viable en el sentido
de que se encuentra expresamente regulado en la Ley citada y que las causas de su
regulacion es que contribuye con el descongestionamiento de los ftribunales
jurisdiccionales. Ademas, ayuda a que los conflictos que sean susceptibles de resolverse
por este medio, sean resueltos con celeridad y de forma especializada. Sin embargo, su
utilizacién se concentra, actualmente, Unicamente en las materias objeto de arbitraje

establecidas en el Articulo tres de la Ley citada.

Lo cual, derivado de la investigacion presentada se ha inferido que excluye la resolucion
de conflictos ambientales. En virtud que, en otros paises, tales como Estados Unidos,
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Esparia y Peru, ha funcionado como un método efectivo y alterno para resolver confli og%lema‘a
ambientales de forma rapida y especializada, y que ademas su importancia se refleja para
garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida. Dado que es un elemento
complementario y necesario del acceso a la justicia que existan alternativas para la
solucién de conflictos, la incorporacion de esta materia arbitral constituye, afirma y marca

un aporte en el sistema de justicia.

Esto ultimo refiere que la incorporacién del arbitraje para resolver conflictos ambientales
no excluye la justicia ordinaria, en cambio, coadyuva a garantizar el acceso a la justicia, al
brindar la posibilidad de que las personas puedan acudir a otra via para resolver tales
conflictos. En Guatemala, actualmente esta se encuentra distribuida dependiendo del tipo
de responsabilidad que se derive del dafio ocasionado al medio ambiente, siendo civil,
penal o administrativa, segun el caso. Sin embargo, las deficiencias en las entidades
encargadas para dar cumplimiento a la legislacién ambiental, ha sido un obstaculo para

garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida en esta materia.

Siendo el medio ambiente un derecho fundamental y que, desde su reconocimiento
internacional, requiere que los Estados implementen métodos adecuados y efectivos para
la solucidn de los conflictos que se originen en ocasion a ello. Ademas, en la actualidad
se encuentra una normativa especializada que regula el arbitraje para resolver conflictos
ambientales, siendo el Reglamento Facultativo de la Corte Permanente de Arbitraje (CPA)
para el Arbitraje de Controversias Relativas al Medio Ambiente y/o Recursos Naturales. El
cual brinda normas especificas para la administracién, nombramiento de arbitros, entre
otros aspectos, relativo al arbitraje ambiental.
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conflictos ambientes a través de su regulacion por medio de la reforma al Articulo tres de

la Ley de Arbitraje, en cuanto a indicar como materia objeto de arbitraje tales conflictos.
Para el efecto, se considera necesario indicar que la reforma referida debe situarse de la

forma siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que desde su regulacion en Guatemala, el arbitraje se ha convertido en un método alterno
de resolucién de conflictos viable, contribuyendo con el descongestionamiento de los
tribunales jurisdiccionales y caracterizandose por su especialidad y celeridad. Sin
embargo, las materias que son susceptibles de resolverse por esta via son limitadas, de

modo que, requiere su adecuacion a las necesidades sociales actuales.

CONSIDERANDO:

Que el medio ambiente, desde su reconocimiento internacional, como derecho
fundamental, requiere que los Estados implementen métodos adecuados y efectivos para
la solucién de los conflictos que se originen en ocasion a ello. Siendo asi que, actualmente
en Guatemala, las vias legales para la solucién de tales conflictos se encuentran
distribuidas dependiendo del tipo de responsabilidad del dafio ocasionado al medio
ambiente, siendo civil, penal o administrativa, segun corresponda.
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Que las deficiencias en las entidades encargadas para dar cumplimiento a la legislacion
ambiental, ha sido un obstaculo para garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida
en esta materia, y que la justicia es un derecho humano de obligatorio cumplimiento para

los Estados.

CONSIDERANDO:

Que en paises como Estados Unidos, Esparia y Peru, el arbitraje funciona como un
meétodo alterno de resolucién de conflictos ambientales y su importancia se refleja para
garantizar el acceso a la justicia pronta y cumplida, y dado que, es un elemento
complementario y necesario del acceso a la justicia que existan alternativas para la
solucion de conflictos, la incorporacién de esta materia arbitral constituye, afirma y marca

un aporte en el sistema de justicia.

POR TANTO:

En cumplimiento de las atribuciones que le asigna la literal a) del articulo 171 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente,
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LEY DE ARBITRAJE

Articulo 1. Se modifica el numeral uno del Articulo tres de la Ley de Arbitraje, Decreto

ndmero 64-97, el cual queda de la siguiente manera:

1)

La presente ley se aplicara en todos aquellos casos en que la controversia verse
sobre materias en que las partes tengan libre disposicién conforme a derecho, asi
como aquellas relativas a materia ambiental, respecto a estas ultimas en cuanto a la
determinacién de la responsabilidad civil y administrativa, que surja de forma
contractual o extracontractual, pudiendo extinguirse los procesos judiciales iniciados

0 que puedan iniciarse en relacion a ello.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala existe un marco legal que regula el acceso a la justicia en materia
ambiental, partiendo de la Constitucién de la Republica de Guatemala y demas legislacion
relativa a la proteccién del medio ambiente respectiva. Sin embargo, las deficiencias en el
funcionamiento de los tribunales de justicia, del Ministerio Publico y de las entidades
administrativas encargadas de velar por el cumplimiento de la legislacion ambiental,

impiden que el acceso a la justicia pronta y cumplida en esta materia sea una realidad.

En Estados Unidos, Espafia y Per, el arbitraje se ha convertido en una alternativa para la
solucién de controversias ambientales de manera rapida, eficiente y especializada. En un
primer momento, el arbitraje representa una via que coadyuva al acercamiento de los
actores directos del conflicto. En segundo, tiene la participacién de un conjunto de

profesionales, como abogados, ingenieros, entre otros, que otorgan reglas y pautas en las
negociaciones. Por Ultimo, tener arbitros especializados en normativa ambiental y pleno
conocimiento de otras ciencias y profesiones, permiten que la solucién de estos conflictos

tenga rigurosidad y especialidad.

Lo cual refleja las ventajas de la utilizacion de este método. Derivado de ello resulta
oportuno su aplicaciéon en Guatemala mediante su incorporacién como materia objeto de
arbitraje a través de la reforma al Articulo tres de la Ley de Arbitraje, principalmente en los

casos analizados en la presente investigacion.
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MINISTERIO DE AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Oficio No. 1336-2018/DCL/CODC/ymor
Guatemala, 10 de diciembre de 2018,
Wi g LTI
Y _RECURSG: NATU!
? D AT T \
Licenciada -
Coorndon e Unidad de formac P 1 -
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales L
UNIDAD pri u\eru.wu Bic
Presente HORA ’ ,_j; X )
. el S ol

Por este medio me dirijo a usted, en referencia a solicitudes mediante Oficio No, UIP-2551-2018/DWGE/mm de lo cual solicitan:
“Solicitud de informacién e conflictos ambientales” '

Por lo que me permito, trasladar Ia siguiente informacién segin solicitud del usuario que a continuacitn se detalla:

1. Procedimientos ambientales: 1,133 denuncias ambientales en el periodo 2018,
2. Conflictos ambientales: Por carencia de Estudio de Impacto Ambiental
3. Cudles el procedimiento para la ges e los mismos: El establecido en ka Ley de lo Contencioso administrativo -
4. Legislacién vigente: Constitug 6n Polftica dé\la Repiblica de Guatemala, Ley de lo Contencioso Administrativo, Ley
Org\msgnojugﬁl, Cédigo Civil y Metcantil, Decreto 6&86 del Congmo de la Repiiblica, Acuerdo Gubernativo
1372016, Acuerdo G dige
5. Praceso penal: Siendo el dministracion piblica la via es administrativa. Pero en un momento dado
debe hacerse Ia den ondientes.
Sin otro particular, me suscribo, \\/
Atentamente, ‘\“\\ 3
= % 73
taz Castillo auy,, o
m\m‘ Aoy Rooursos LS
cc. Archivo

7 Avenida 03-67 zona 13 - PBX: 2423-0500
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b) Informacién publica proporcionada por el Organismo Judicial.

Guatemata, 15 de febrero de 2019,

SLORETARIA 1
LICENCIADA %%i&%ﬁm ARG 4 wﬁﬁiﬁ £ a4

SOFIA £. CIRAIZ MORALES DE FIGUEROA {P@m @

De manera atenta me dirijo a usted, desedndole dxitos en sus funciones laborales, en relacion & su
requerimiento segin OF. 292-2019 KSALAZAR, se adjunta la informacion que se detaila a continuacidn:

Respetable Licenciadas Morales:

1. Cantidad de procesos penales initiados por delitos contra ¢l medio ambiente durante #f 280 2018,
2. Cantidad de sententias dictadas por delitos contra ¢l medio ambiente durante ¢ aho 2018,
3. Cantidad de medidas desjudicializadoras por delitos contra ¢f medio ambiente durante ¢l afio 2018,

En relacion 3. "¢A fover de quién quedon los montas que se obtienen por los sonciones pecuniorios,
muftas de los sentencias condenatorios por delitos contro ¢l medic embiente?, me permito informar que nd
s8 encontraron registros dentro de fos expedientes en los sistemas de informacion del Organismo judicial,

Cabe aclarar gue ¢l sistema de bisqueda cuenta con datos 2 partie del afio 1,998,

Es importante mencionar que 13 busqueda dentro del Sistema de Gestion de Tribunales se realize con
base 2 la informacion registrada por los diferentes auxiliares juditiales, dependiendo de cada uno de slios, Iz
calidad v cantidad de informacién consignada en e sistema, por lo que de existic expedientes, actusciones,
it no registrados en el Sisterna de Gestion de Tribunales a nivel nagional, no se puede determinar 13
existencia de los mismos por medic del sistema informidtico referido. los interesados tendrin
responsabifidad penal v civil por el uso, manejo o difusion de 12 informacion pablica 3 12 que lengan atteso
de conformidad con ia Ley de Acceso 3 1a informacion Pablica y demds leyes aplicables en su articule 15. L2

Patacio de Justicia (21 Calke 7-70 Zoca 1) Planta Baja, Tedéfonn 22457000 Ext. 4682 Fax: 2426-7600 Fxt. 80911
Phpina Web: www i) gob gt
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Arroiar Anienal Muerto, Sasura O Escombro 4
[Arrojar Animal Muerto, Basura O Escombro £n Las Calies O Sitios Publicos 6 Donde 2
|Este Pronibido

Atentado Contra £1 Patrimenio Natural ¥ Cultural De La Nacion 67
|cambio De! Uso De La Tierra Sin Autorizacion 1
[Cambio De! Uso De La Tierra Sin Autorizacién 3
|Cortaminacion 3
|contaminacidn 64
|contaminacion industrial 1
[Contaminacion Industrial 14
|contravencian De Meditas Sanitarias )
|pafo Con Aprovechamiento De Agus Ajena 2
|patio Sobre Arboles En Heredad Ajena 22
IDelito Contra Los Recursos Forestales 1
[Deiito £n Contra De Los Recursos Forestabes 452
|petizo £n Materia De Caza 9
|Elabocacion Peligrosa De Sustancias Alimenticias O Terapéuticas 1
|En Matenia De Caza 1
[Envenenamiento De Agua O De Sustancia Alimenticia O Medicinal 46
[Expiotacion flegai De Becursos Naturales [
[Explotacion Hegal De Recursos Naturales )
JExportaciin De Madera En Dimensiones Prohibidas 2
Jincendio ' ' 267
|incendio Agravado 56
lincendic £ Grado De Tentativa 2
Jincendio Forestat 6
Jincendgio ¥ Estrago Culposo 11
}incumglimiento Del Plan De Manejo Forestal 85
|inhumaciones ¥ Exhumaciones llegales 4
Jirvasidn Con Fines De Caceria 1
[Proteccion De La Fauns 2
JProteccion De Los Bosques 1
IProvocar La Destruccion O Muerte De Arboles Productores 1
Recoleccion, Utilizacion Y Comercializacion De Productos Forestales Sin o
Documentacion

Recoleceion, Utliizacion ¥ Comercializacion De Productos Forestales Sin 168
Documentacion -
Tala De Arboles De Especies Protegidas 1
Tala De Arboles De Especies Protegidas 46
Talar Arboles U Otras Conductas Sin Autorizacion 562
Trafico egal De Flora 18
Trafico flegal De Fiora ¥ Fauna 69
Tréfico h,!;% De Flora ¥ Fauna i1
Usurpacion A Areas Protegidas 15
Usurpacion A Atens Protegidas 40
|Usurpacion De Aguas 1
|usurpacién De Aguas 68
|usurpacion De Areas Protegidas _ 19

Broesemapnto de s informaridn: 14 de febrerp de PILS.
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DELITO

ATENTADO CONTRA EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL DE LA

NACION 5 9 14
|cONTRAVENCION DE MEDIDAS SANITARIAS 1 1
|oeuTo conTRA LOs RECURSOS FORESTALES 15 17
[DELITO EN CONTRA DE LOS RECURSOS FORESTALES 1 2 3
DELITO EN CONTRA DE LOS RECURSOS FORESTALES EN GRADO OE ) 2 R
TENTATIVA
[oeuTo ex MaTERIA DE CAZA 2 2
|EXPLOTACION ILEGAL DE RECURSOS NATURALES 2 2
|incenoio aGravaDo ' 2 6 38
INCENDIO AGRAVADO EN EL GRADO DE TENTATIVA 1 1
|mcewoio FoResTaL 2 2
[INMUMACIONES Y EXHUMACIONES LEGALES 1 1
RECOLECCION, UTILIZACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS s - 9
FORESTALES SIN DOCUMENTACION '
RECOLECCION, UTILIZACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS R L )
FORESTALES SIN DOCUMENTACION ‘
TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA 4 8 12
TRAFICO ILEGAL DE FLORA ¥ FAUNA 3 3
USURPACION A AREAS PROTEGIDAS 2 2
' TOTAL GENERAL " a“ 122

Fuente: Organos jurisdiccionates.
Procesamiento de la informacion: 14 de febrero de 2019,
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Totsl FALTA DE MERITO

{Delito en Contra de los Recursos Forestales

|Envenenamiento de Agua o de Sustancia Almenticia o Medicinal

{Explotacion llegal de Recursos Naturales

SOBRESEMIENTO [ o

|incendio Agravado

CLTASNRE & B

mwmmj  pEUTO Immj
Atentado contra el Patrimonio Natural y Cultural de 1s Nacion 2

Atentado contra ¢l patrimonio natural y culturs! de la nackin i

|Contaminacién industrial s

|Contravencion de Medidas Saniarias 1

|Detito Contra los Recursas Forestales 2

|Delito en Contra de los Recursos Forestales 4

[Expiotacién negal de Recursos Naturates 3

{incendio 5

FALTA DE MERITO incendio Agravado 14

[incendio Forestal , ES

‘mwmymﬁmmw |

documentacion ) »

'1%%;&&%;5&“ &

Tréfico ilegal de flora y fauns |

Usurpacion de Aguas 10

gummuemsmw 1

107

3

3

5

6

1

3

i3

Iz

1

Recoleccion, wtilizacion y comercialiracion de productos forestales sin

mmﬁnymﬁm@m&mmm
documentacitn

?ﬂﬁca!h!aﬂﬁﬁmﬁwm

Total SOBRESEIMIENTO

Atentado contrs el Patrimonio Natural y Cultural de la Nacion

{Contravencitn de Medidas Sanitarias

SUSPENSION  lincendio Agravado

CONDICIONAL DE LA lm&ecﬁﬁ utilizacion y comercializackon de productos forestales sin

Sl

Trafico tlegal de Fligra v Fauna

Tﬁﬁmﬂeﬁﬂdﬁﬂmnvf&uﬁi

Total SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PERSECUCION PENAL
: TOTALGENERAL

‘égaw o (Blojulifle] -

Fuente: Qrpancs jurisdiccionsles.
Procesarmiento de la informacitn: 34 de frbeero de 2019
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