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Atentamente pase al (a) Profesional, EDI LEONEL PEREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MILDRED ABIGAIL BARRIOS RODRIGUEZ . , con carné 201113107 ,
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Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario

Guatemala, 12 de noviembre de 2018
FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado JURIDICAS Y SOCIALES
Roberto Fredy Orellana Martinez A0
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis .

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 14 NOV, 2018 ° U
Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TFSIS

Respetable licenciado Orellana: :‘::’W

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a resolucién
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis de la
estudiante: MILDRED ABIGAIL BARRIOS RODRIGUEZ, intitulado: “DETERMINAR LA
TUTELA JURIDICA DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO ANTE EL
DELITO DE PANICO FINANCIERO” '

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del |
Examen General Plblico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro
de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

I.  El contenido cientifico y técnico del estudio juridico, describe que actualmente el
Cadigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en el Articulo 342 Bis. regula el delito de panico financiero, el cual protege el bien
juridico tutelado de todas las instituciones financieras sujetas a la Superintendencia
de Bancos de Guatemala, excluyendo a las cooperativas de ahorro y crédito que de
igual manera es una instituciones de caracter financiero, pero que actualmente se
encuentran bajo la supervision del Instituto Nacional de Cooperativas, por lo cual se
encuentran propensas a que comentan en su contra el delito de panico financiero.

. La metodologia utilizada, se manifesté en la aplicacion practica de los métodos

siguientes analitico, sintético, inductivo y deductivo, propios de la investigacion
efectuada y para el efecto la técnica utilizada fue de caracter bibliografica, ya que
existen diversos tratadistas tanto nacionales como extranjeros, que han estudiado lo
relativo a la tematica de investigacion.

Direccién: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario
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Con respecto a la contribucién cientifica, la investigacion presentada contiene una
descripcidn de la necesidad de que se incluyan las cooperativas de ahorro y crédito
en el Articulo 342 bis, para la proteccion y la tutela juridica del bien juridico, en la
comisién del delito de panico financiero en su contra.

Con relacién a la conclusion discursiva contenida en el trabajo de graduacién
presentado por la ponente, esta es congruente con el plan de investigacion
aprobado en su oportunidad.

En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la investigacion juridica,
ésta fue afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacién existente en Guatemala en la materia que se
aborda.

Por lo aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por la
estudiante MILDRED ABIGAIL BARRIOS RODRIGUEZ, liena los requerimientos exigidos
por esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE
con el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Direccién:72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio
: ” el Triangulo, oficina nGmer.
Ciudad de Guatemala °68
Tel. 23325622 - 57848140
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
septiembre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
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PRESENTACION

Para el desarrollo de la investigacidn, se establecio y determiné que el planteamiento es
de caracter cualitativo, perteneciendo a las ciencias del derecho bancario y derecho
penal respectivamente, ya que el objeto del estudio fue conocer la desproteccion juridica
o la tutela juridica violentada a las cooperativas de ahorro y crédito en contra del delito
de panico financiero, al no ser incluidas en el Articulo 342 Bis, del Cédigo Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala. El sujeto de estudio lo

constituyen las cooperativas de crédito y ahorro.

El trabajo se llevé a cabo en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala,
en el ambito temporal comprendido en los meses a junio a noviembre del afio 2018,

abordando diversos medios de investigacion juridica.

El aporte del estudio, radica en la importancia que las cooperativas de crédito y ahorro,
se encuentre protegidas del delito de panico financiero al igual que todas las instituciones
gue se encuentran a cargo de la Superintendencia de Bancos de Guatemala, velando
por la tutela juridica que concede el Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso

de la Republica de Guatemala.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada fue la siguiente: el delito de panico financiero, actualmente se
encuentra regulado en el Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, protegiendo a todas las entidades bancarias que se
encuentran a cargo de la Superintendencia de Bancos, sin embargo, existen otras
entidades denominadas cooperativas de ahorro y crédito, las cuales se encuentra a
cargo del Instituto Nacional de Cooperativas INACOP, a dichas instituciones la
normativo regulada anteriormente no las cubre al momento de que se cometa el delito
de panico financiero hacia las misma, la solucién a la problematica radica en la reforma
al Articulo 342 B, para que se incluya a las cooperativas de ahorro y crédito dentro de
la normativo y de esta manera realizar la efectiva tutela judicial en contra del delito de

panico financiero.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

cuitad g
CQuiversigS

Al concluir el estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método
deductivo, mismo que se aplicd posterior al analisis e interpretacion de la informacion.
Para lo cual se determind que es necesario que se proteja del delito de panico
financiero a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, que actualmente funcionan en el
territorio nacional, ya que son entidades financieras que buscan promover la cultura de
ahorro entre sus socios y de igual manera otorgar préstamos para el desarrollo social y
personal de los mismos a bajos intereses. Asimismo se utilizo la técnica bibliografica,
para conocer los aspectos legales y doctrinarios de las cooperativas de ahorro y

crédito.
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El Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de~Gifs émala,
en el Articulo 342 B, establece lo relativo al panico financiero, indicando que comete este
delito quien elabore, divulgue o reproduzca por cualquier medio de comunicacion
informacion falsa o inexacta que menoscabe cualquier institucion que se encuentre
sujeta a la vigilancia de la Superintendencia de Bancos, las razones fundamentales de
dicha normativa es proteger el capital, el ahorro y la inversion dirigida a las instituciones
sujetas a la vigilancia e inspeccion de la Superintendencia de Bancos por su contribucién
al desarrollo econémico nacional. El problema a investigar radica que de igual manera
existen las cooperativas de ahorro y crédito, las cuales también manejan el ahorro e
inversion de cuentahabientes, dichas cooperativas se encuentran regidas por la
Inspeccion General de Cooperativas, por lo cual el delito de panico financiero no es
aplicado cuando se elabore, divulgue o reproduzca informacion que menoscabe su
funcionamiento, violando la tutela juridica de las instituciones de este tipo y poniendo en

riesgo los ahorros, el capital y las inversiones de los asociados.

La hipotesis planteada fue comprobada de manera exitosa, puesto que se ve la
necesidad de incluir a las cooperativas de ahorro y crédito, dentro de la regulacién legal
del panico financiero, contenido en el Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

La tesis se desarrolla en cuatro capitulos, los que se describen de la siguiente manera:
el primero se refiere al delito; el segundo trata sobre la Superintendencia de Bancos; el
tercero contiene lo relativo a el Instituto Nacional de Cooperativas; el cuarto aborda
determinar la tutela juridica de las cooperativas de ahorro y crédito ante el delito de

panico financiero.

La metodologia utilizada en la investigacion fue: el método analitico, sintético, deductivo,

inductivo y el analégico o comparativo. Asimismo, las técnicas aplicadas fueron la

(i)
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bibliogréafica, para la recopilacion de material adecuado a la investigacion y la técni

la observacién.

En sintesis, el contenido de la tesis desarrolla todos los aspectos relevantes relacionados
al delito de panico financiero y las cooperativas de ahorro y de crédito, para poder
comprender en que consiste cada uno y establecer la necesidad y a la vez comprobar
que el delito de panico financiero también debe ser aplicable a las cooperativas de ahorro
y de credito debido ya que estas también influyen en la economia del pais, por lo tanto
el Estado también debe proteger sus intereses aunque no esté sujeto a la vigilancia de

la Superintendencia de Bancos.

(ii)
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1. El delito

Para efectos de la presente investigacion juridica es de suma importancia abordar lo
relativo al delito, en el caso de Guatemala la gran mayoria de delitos se encuentran
tipificados en el Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, asi como en las demas leyes penales conexas a dicha normativa, entre las
cuales se pueden mencionar a manera de ejemplo la Ley contra la Defraudacion
Aduanera y el Contrabando Aduanero, Decreto Numero 58-90 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la Ley Contra la Narcoactividad, Decreto Niumero 48-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros
Activos, Decreto Numero 67-2001, Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
~Violencias Intrafamiliar, Decreto Numero 97-96, Ley Contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia Contra la Mujer, Decreto Numero 22-2008, Ley Contra la
Corrupcioén, Decreto Numero 31-2012 todas estas del Congreso de la Republica de
Guatemala, asimismo es importante indicar que estas Unicamente son algunas de las

gue regulan delitos en el ordenamiento juridico guatemalteco.

1.1. Aspectos generales

Guatemala actualmente es un pais que se caracteriza por los altos indices de violencia

y los diversos hechos delictivos que se suscitan dentro del territorio nacional, para lo

cual se ha buscado regular todas las faltas y delitos que se comenten en contra de la
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cuales ya fueron descritas algunas con anterioridad, con la finalidad de castigar

penalmente a las personas que comenten algun tipo de hecho delictivo dentro del

territorio nacional.

En cuanto al delito desde el punto de vista doctrinario, se establece lo siguiente al
respecto: “El deIito’ es un acto tipicamente antijuridico, imputable al culpable, sometido
a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se haya conminado a una pena, o

en ciertos casos, con determinada medida de seguridad en reemplazo de ella.”

Segun se indica cuando se hace la manifestacion de lo que és el delito, indica que es
una conducta de todo ser humano, la cual se cataloga como una accién de caracter
antijuridico, con lo cual da a entender que es toda accion que realiza la persona y que
se encuentra en contra del ordenamiento juridico de un determinado Estado, asimismo
indica que el hecho también es imputable al culpable, con lo cual se busca a través de
una investigacién y el debido proceso penal, poder determinar el esclarecimiento de los
hechos delictivos y de esta manera poder indicar quien fue la persona que los cometio

y establecer una pena en cuanto a la gravedad del mismo.

Para la aplicacién y sancién del delito dentro de una sociedad y principalmente dentro
de un ordenamiento juridico han nacido diversos criterios del porque fue creado como

una figura juridica y delictiva, a la cual al momento de su comision se le debe de

1 Jiménez de AsUa, Luis. La ley y el delito. Pag. 251.

2
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siguiente:

“El criterio legalista consiste en la infraccién a la ley del Estado promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos resultante de un acto externo del hombre
positivo o negativo moralmente imputable y politicamente dafioso, dentro del

movimiento de la construccion técnica juridica de la infraccion.”

Uno de los primeros criterios basados en la comision de hechos delictivos dentro de un
determinado territorio, sociedad o Estado se basa en el legalista, puesto que se busca
legislar toda accidn atipica de las personas con la finalidad de que estas sean
castigadas, en el caso de Guatemala, este criterio buscaria su fundamentacion en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, puesto que se establece en el
articulo 1 que, el Estado de Guatemala, se organiza para proteger a la persona y la
familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun, asimismo en el articulo 2
establece como deberes del Estado, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz'y

el desarrollo integral de la persona.

Dichos preceptos constitucionales antes mencionados, se basan en el criterio legalista
del delito, puesto que busca crear normas juridicas con la finalidad de proteger a la

persona como una obligacion del Estado y garantia individual de la propia persona.

2 Gémez, Eusebio. Tratado de derecho penal. Pag. 48.

3
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normas que regulen la conducta de los seres humanos, fue el de caracter filosQfigo,

femala,

Otro de los criterios relevantes en cuanto a la aplicacion y concepcion del delit

&

o
este apuntando mas al tipo de conciencia moral, puesto que se buscaba que las
personas no lo hicieran por temor a la divinidad y otros caracteres de tipo religioso,

para lo cual se establece lo siguiente al respecto:

“Debido a la inexistencia del legalismo, los estudiosos del crimen se encaminaron hacia
senderos de tipo filosofico, identificando al delito con el pecado en el aspecto moral y
defendiéndolo como una conducta contraria a la moral y a la justicia, encarandolo como
violacién o quebrantamiento del poder. El criterio filosofico carece de validez, ya que el
pecado se orienta directamente a un ambito divino, y no tiene nada que ver con la

orientacion juridica.”

Segun lo que se establece en el criterio filosofico, los castigos o penas a los delitos
cometidos se buscaban enfocar mas al tipo religioso o divino, por lo cual con la
evolucion de las civilizaciones y el paso del tiempo, la implementacién de las normas
juridicas, fue un criterio que adolece de credibilidad y es mas aplicado dentro de las
iglesias desde el punto de vista religioso, ya que carece de legalidad dentro de un

ordenamiento juridico.

Uno de los principales aspectos que se busca con la regulacion de delitos dentro de un
ordenamiento juridico, es la proteccién del bien juridico tutelado, con lo que se busca

proteger a la persona, a su integridad, a su patrimonio a su honor entre otros aspectos

3 Ibid. P4g. 49.
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de esta, por lo cual existe una gran cantidad de delitos que se encuentran tipific
las normas juridicas, es importante establecer que no todos los delitos se tipifica
igual manera en todos los Estados del mundo, ya que estos se regulan en base a los
criterios de los legisladores y a las conductas atipicas que puede llegar a tener una
persona todo eso influye en la determinacion si las acciones que realizan los habitantes
del Estado cumplen con los elementos de un delito, en base a esto se procede a

legislar el delito asi como la pena que se le impone al mismo.

1.2. Aspectos historicos

Para conocer mas sobre el delito y su nacimiento es importante abordar el aspecto
histérico del mismo, de esta manera se determina que desde la concepcion del ser
humano como tal en tiempos primitivos, el hombre ya realizaba acciones o tenia
conductas atipicas entre ellos, lo cual en esa época aun no se conocia como delito o
no se contaba con una regulacién de los mismos pero se conocia de estas conductas

humanas.

Como es bien sabido la cuna del derecho y de las normas juridicas es la civilizacion
romana, la cual empieza a perfeccionar y a crear normas juridicas de convivencia entre
sus habitantes incluso ya aplicaban el derecho internacional, sin saberlo, puesto que
tenian diversas normas juridicas para los nacidos en roma y para los extranjeros o
foraneos como eran conocidos, acd también datan las primeras regulaciones de los
delitos y las penas como tal, todo esto desde el punto de vista juridico, puesto que ya

existian conductas atipicas de las personas, pero cada quien tomaba la justicia por su
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propia cuenta y regian sus propias reglas, estas no de caracter juridico sino de

autoritario por la persona que las imponia.

Antes de abordar un poco de historia del delito como tal, es importante conocer la
concepcién y nacimiento de la terminologia delito para lo cual se indica lo siguiente al
respecto: “deriva del latin delicto o delictum, del verbo delinqui o delinquere que

significan desviarse, resbalar, abandonar y podria interpretarse como el abandono de

la ley.”* Segln la etimologia del delito, esta se encuentra desde el punto de vista del

abandono del camino correcto el cual debe de estar tipificado dentro de una normativa

juridica idonea para los habitantes de un determinado territorio.

Como se estaba estableciendo con anterioridad, donde se empieza a valorar el delito y
tener un caracter subjetivo propiamente, es en la antigua roma, por lo cual al respecto

se establece lo siguiente:

“Fue en la cultura de Rorﬁa donde aparece por primera vez la valoracion subjetiva del
delito, es decir, juzgando la conducta antijuridica en atencién a las legislaciones
penales modernas. Refiriéndose al delito, en la primigenia Roma se hablé de Noxa o
Noxia que significa dafio, apareciendo después en la culta Roma para identificar la
accion penal, los términos de Flagitiun, ScelusFacinus, Crimen, Delictum, Fraus y
otros; teniendo mayor aceptacion hasta la edad media los términos Crimen y Delictum

El primero especificamente para identificar a las infracciones o delitos revestidos de

4 Blanco Escandén, Celia. Iniciacién practica al derecho penal, parte general ensefianza por casos.
Pag. 71.
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mayor gravedad y castigados con mayor pena; el segundo para sefalar una i

leve, con menos penalidad.”

Segun lo que establece el jurista antes en mencién, se empieza a tomar el dafio a
terceras personas en la civilizacién y ordenamiento juridico romano como una ofensa a
estas, por lo cual era necésario que se estipularan en las tendencias penales que ellos
manejaban en estas épocas, que este tipo de acciones o conductas de las personas
tenian que tener un castigo, los cuales en estas épocas incluso llegaban hasta la

muerte del agresor.

Existen diversas posturas de los tratadistas expertos en la materia sobre el nacimiento
del delito como figura juridica propiamente para el delito, nace en medié oriente,
cuando establece lo siguienté al respecto: “En el derecho mas remoto, en el antiguo
oriente, en Persia, en Israel, en la Grecia legendaria y en la Roma primigenia, existia la
responsabilidad por el resultado antijuridico. El pritaneo juzgaba a las cosas, arboles,
piedras, etc. Esquines decia: arrojamos lejos de nosotros los objetos sin voz y sin
mente y si un hombre se suicida enterramos lejos de su cuerpo la mano que hiri6. En la
edad media, se castigd profusamente los animales y hasta hubo un abogado que se
especializé en la defensa de las bestias. Es que la valoracion juridica no se hacia como
hoy, no descansaba el reproche en los elementos subjetivos, y solo se conocia el

resultado dafioso provocado.”®

5 Cuello Caldn, Eugenio. Derecho penal, parte especial. Pag. 56.
6 Jiménez de Asua, Luis. Lecciones de derecho penal. Pag. 130.
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La postura del jurista, en cuanto a los primeros vestigios, se basa propiamen{é :

arbitrariedad de las actuaciones del ser humano, puesto que manifestaba que\gstos

dlemala,

decidian por cosas sin alma, sin sentido, sin razonamiento y los castigaban incluso
solo con el simple hecho de donde estaba situado todo esto antes de que se
empezaran a crear las normas juridicas las cuales buscarian regular la actuacion de las
personas con razonamiento propio unicamente y no las inanimadas como cosas sin
razon y sentido. El desarrollo de la sociedad, también generd que una época de la
sociedad, conocida como edad media, se castigaba no solo al ser humano sino
también a los animales por el dafio causado, es decir, siempre existié valoraciéon

juridica de ello pero en forma amplia y generalmente se sancionaba el dafio producido.

Con el paso del tiempo, las nuevas tendencias juridicas, la revolucion francesa que
influye en estas, el delito ya era una necesidad regularlo dentro de una normativa legal
que rigiera un Estado, no podia concebirse un Estado soberano si no contaba con sus
propias normas legales y entre estas la tipificacion de las conductas antijuridicas de las

personas, por lo cual al respecto se establece lo siguiente:

“El inexorable paso del tiempo allana el camino para que aparezca en el derecho, junto
al elemento antijuridico (el mas afiejo), la culpabilidad como caracteristica intrinseca de
la conducta delictuosa. Ya para 1840 Pufendorf y Luden hablaban de la teoria de la
imputacion influenciada por el pasado del delito, y clasificaron en forma tripartita los

caracteres de accion, antijuricidad y culpabilidad.”

7 Nieves, Ricardo. Teoria del delito y practica penal. Pag. 95.
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conocer sobre la alevosia con la que se cometian los delitos esta es una de las
primeras clasificaciones del delito que se realizan desde el punto de vista juridico, la
cual sirve de base para muchos clasificaciones que incluso se encuentran actualmente

vigentes en algunos ordenamientos juridicos.

Como se ha venido mencionado dentro del presente capitulo, a lo largo de las
civilizaciones y el tiempo el delito ha tomado diversas posturas y condiciones en cuanto
a su actuacién, ya en la época moderna existen nuevas tendencias y una de ellas es la
que establece que el delito no es un objeto de estudio nada mas sino es algo mas
juridico que debe de éer estudiado y aplicado de mejor manera, para lo cual el jurista

Nieves indica lo siguiente:

“A Francisco Carrara se le vincula como el iniciador técnico de la doctrina del delito
ente juridico, quien puso la base légica para una construccion juridica coherente del
sistema penal. Con Carrara nace, en Pisa, la moderna ciencia del Derecho Penal
Italiano, desde alli sostiene: El delito no es ente de hecho, sino un ente juridico, porque

su esencia debe consistir en la violaciéon de un derecho.”®

Segun lo establece el jurista antes citado, al respecto del delito con la implementacion
del derecho penal moderno en ltalia, Francia, Espafia, Alemania, que son los Estados

que dan un giro importante a la aplicacién de las normas juridicas, el derecho y las

8 Ibid. Pag. 24.
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uno de estos sera tomado como delito, en base a eso se tipifican una gran cantidad de
delitos en contra de las personas no solo en la Alegislaci()n guatemalteca sino en
diversos ordenamientos internacionales, mas adelante también empiezan a surgir los
instrumentos de caracter internacional, los cuales buscan la proteccion de los derechos
fundamentales de todo habitante del mundo y que estos no sean violentados por la
comisidon de hechos delictivos o de conductas antijuridicas no Unicamente por las

personas sino propiamente por los Estados también.

Sigue manifestando el jurista argentino, al respecto del delito lo siguiente: “El término
delito, se origina de la voz latina delictum (delito), que en la Roma antigua designaba a
los delitos privados, delitos que conllevaban unicamente la obligacién de pagar una
multa a la victima, por parte del delincuente. En el Derecho Justiniano se le conoce ya
como delictun privatum (delito privado), apareciendo luego el llamado delictum

publicum (delito publico) que producia verdaderos efectos punitivos publicos.™

El jurista argentino en su obra Diccionario de Derecho Usual, realiza una retrospectiva
de lo que es el delito dentro de su conceptualizaciéon para lo cual establece que a
través del tiempo el delito ha evolucionado y han existido nuevas normativas, pero
establece algo muy importante en todas las etapas del delito se observa que siempre
ha existido una pena ya sea de manera directa entre la victima y el victimario o a traves

de un tercero para el caso de la actualidad los tribunales de justicia.

9 Guillermo Cabanellas. Diccionario de derecho usual. Pag. 522.
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La historia del delito es bastante amplia, por lo cual solo se abordaron grande vraosgos

v
dtemala.

de como evolucioné con el paso del tiempo hasta el momento en que llega a tipificarse
dentro de los ordenamientos juridicos el delito como se ha indicado ha existido desde
la concepcion del ser humano, incluso desde el punto de vista religioso, se toma como
una accion antijuridica o de desobediencia lo realizado por Adéan y Eva, las primeras
personas en habitar la tierra incluso data del primer asesinato en la historia de la

humanidad entre Cain y Abel y asi sucesivamente ha evolucionado el delito.
1.3. Definicién

Como se indicd, con anterioridad el delito ha tenido una larga evolucién histérica,
desde el punto de vista juridico y doctrinario, de igual manera el concepto y las
ideologias sobre el mismo han cambiado, por lo cual es importante récopilar una serie
de conceptos sobre lo que es el delito, todo esto con la finalidad de tener un mejor

analisis y comprensién de dicha figura juridica, para lo cual se citaran diversos

tratadistas tanto nacionales como extranjeros expertos en la materia.

En cuanto a la conceptualizacion del delito el jurista Jiménez de Asla, fiel exponente
del jurisnaturalisrho, enfoca y amplia la vision antropoldgica del delito de la siguiente
manera: “El delito social o natural es una lesion de aquella parte del sentido moral que
consiste en los sentimientos altruistas fundamentales (piedad y probidad).”® Segun la

postura y la corriente del jurista antes citado, enfoca el delito desde el punto de vista

10 Lecciones de derecho penal. Pag. 17.
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caracter filosofico.

El mismo jurista, ya abordando el delito desde el punto de vista juridico y de accion
indica lo siguiente al respecto: “La accion tipica, antijuridica, culpable, sometida a una
adecuada sancién penal y que llena las condiciones objetivas de penalidad”."" El jurista
aterriza ya en el punto de vista juridico del delito, estableciendo que es una accion del
ser humano la cual es de caracter antijuridico, cuando establece esto da a entender
que es toda accion, actuacion o conducta que realiza una persona en cohtra de las
normas juridicas previamente establecidas, donde se establece que no se deben de
cometer ciertas acciones, por lo cual serd sancionado desde el punto de vista penal,

esta definicion atiende mas al caracter juridico y practico del delito.

Uno de los juristas mas reconocidos en el ambito penal guatemalteco, al respecto de la
definicion de lo que es delito indica lo siguiente: “El acto opuesto al derecho, causado

contra las personas o las cosas y regularmente sancionado por la ley penal.”"?

Segln el tratadista guatemalteco, el delito recae en toda conducta que realiza una
persona la cual se basa o se da en contra del derecho o de las normas juridicas
previamente estipuladas, este tipo de conductas normalmente son dirigidas a ocasionar

dafio a terceras personas, incluso la legislacién guatemalteca también regula delitos

1 |bid. Pag. 24.
12 Matta Consuegra, Daniel. Vocabulario Juridico del Derecho Penal Guatemalteco. Pag. 52.
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cuando se causa dafo al medio ambiente, animales, patrimonio entre otros asp

relevantes a los tipos de delitos que regula la normativa penal guatemalteca.

Para otros, el delito es: “Desde el punto de vista juridico, delito es toda conducta que el
legislador sanciona con una pena”.’® Segun lo que indican los juristas antes
mencionados, los delitos son concepciéon del ser humano y por ende este tiene la
obligacion de rectificar sus actuaciones para lo cual los legisladores, deben de
argumentar, tipificar y regular todas las conductas que dentro de sus sociedad causen
alguin dafio o perjuicio como un delito, a la cual es importante que se establezca una
pena la cual debe de ser acorde a la hecho delictivo cometido y en base a fundamentos

legales, para que todo sea aplicado en base a derecho.

Un tratadista con amplia experiencia en el ambito doctrinario del derecho penal y el
delito es el cual al respecto indica lo siguiente: “El delito es un acto del hombre (positivo
o0 negativo) legalmente tipico, antijuridico, culpable, imputable a un sujeto responsable
en ocasiones previa determinacion de condiciones objetivas de punibilidad y al cual se

les impone una pena o medida de seguridad.”"4

En palabras mas sencillas; un delito puede ser cometido por dos personas en diferente
tiempo y region, que potencial y consecuentemente tienen una historia diferente, por lo
que la pena y medida de seguridad que se le aplique a uno no necesariamente implica

que se le aplique al segundo.

13 Mufioz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes. Derechb Penal, Parte General. Pag. 212.
14 Bacigalupo, Enrique. Derecho Penal Parte General. Pag. 19.
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condiciones objetivas de ésta, por lo cual sus elementos sustantivos son la accién, la

antijuridica, la culpabilidad y la adecuacién a una figura.”®

Segun lo que indica el jurista en mencion el delito es una accién del ser humano, la
cual es de caracter antijuridico, con lo cual da a entender que van en contra de toda
norma de caracter juridica que se encuentra vigente dentro de un ordenamiento juridico
en un determinado Estado, asimismo manifiesta una serie de elementos las cuales

integran el delito.

El jurista Antonio Quintano Ripolles, en cuanto a su perspectiva del delito indica que:
“Infraccion de la ley del Estado promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos y que resulta de un acto externo del hombre, positivo o negativb,

moralmente imputable y politicamente dafioso.”’®

El jurista antes citado, hace una alusién a que la mayor preocupacién del Estado es la
seguridad de los ciudadanos, en la que la conducta de algunos afecte la tranquilidad de
las personas en general; en cierta manera este tratadista se acerca bastante a la
obligacién primordial que tiene el Estado de brindarnos a todos seguridad, asi como
estd regulada en nuestra legislacion guatemalteca establecida en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, pero esta definicién presentada por el

15 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 292.
16 Curso de derecho penal. Pag. 204.
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tratadista, no revela con precision los elementos que deben tener las conducta

que sean castigadas por el Estado con una pena, los delitos que cometan.

“Culpa, crimen, violacion o quebramiento de la ley.”'” Segln el diccionario en mencién,
indica que es todo crimen que se comete dentro de un determinado territorio el cual
quebranta la ley y es sujeto a una sancién o pena segln las normas penales

estipuladas.

Dentro de las distintas conceptualizaciones que se realizaron en base al delito dentro
del presente apartado se puede observar que existen diversas posturas, tanto de
juristas nacionales como extranjeros, pero casi todos llegan a la conclusion de que el
delito es una conducta antijuridica de todo ser humano, la cual debe de ser regulada
dentro dél ordenamiento juridico penal de un Estado, con la finalidad de conocer
primeramente c;uales son los que se consideran delitos dentro de una sociedad

seguidamente de la multa o pena impuesta las personas que comenten los mismos.
1.4. Elementos

Los elementos que conforman el delito, son diversos, y dependiendo el autor, asi
determinan cuales son cada uno de ellos, sin embargo, la generalidad de tratadistas,
determina que los elementos del delito se‘ dividen en positivos y negativos, en el
primero de ellos se admite y se afirma la responsabilidad penal del sujeto y en el

segundo de ellos, se hace en sentido contrario, es decir, aquellos elementos que

17 Diccionario enciclopédico ilustrado Sopefia. Pag. 1326.
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eliminan la responsabilidad penal del sujeto activo.

El jurista guatemalteco Fredy Enrique Escobar Cardenas, determina lo siguiente:

“Elementos del delito.

Positivos:
1) accién o conducta humana, articulo 12;
2) tipicidad, articulo 1;
3) antijuricidad o antijuridicidad,
4) imputabilidad, articulo 11
5) Culpabilidad, articulo 12
6) Condiciones objetivas de punibilidad,

7) Punibilidad.”8

Continia manifestando el autor Escobar Cardenas, en su libro Complicaciones de
Derecho Penal que también existen elementos negativos del delito de la manera

siguiente:

1) “Falta de accidn (accidon u omisién), articulo 25 numeral 2
2) atipicidad o ausencia de tipo;

3) causas de justificacion, articulo 24

4) inimputabilidad, articulo 23 numerales 1y 2;

5) causas de inculpabilidad, articulo 25 numerales del 1 al 5;

'8 Compilaciones de Derecho Penal. Parte General. Pag. 115.
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6) Falta de condiciones objetivas de punibilidad,

cu\tad ¢
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Los elementos antes mencionados, tanto positivos como negativos del delito, se
encuentran regulados en el Cédigo Penal guatemalteco, contenido en el Decreto 17-73

del congreso de la Republica, particularmente en Titulo Il como causas que eximen la

responsabilidad penal, causas de inimputabilidad, causas de justificacion y causas de

inculpabilidad, a partir del Articulo 23, 24, 25 de la Ley penal vigente.

1.5. Caracteristicas

El delito produce todos aquellos efectos o consecuencias resultantes de la conducta de
los individuos, en la que las personas tienen la facultad para realizar todo aquello que
no sea contrario al orden juridico; sin embargo, el ser humano debido a su imperfeccion
realiza todo aquello que es prohibido, por lo que se debe enfocar en las consecuencias
juridicas que las personas causaren por la conducta que tuvieran en un momento

determinado van a constituir lo que se denomina delito.

Cuando se habla de facultades se refiere a la capacidad o aptitud que tienen las
personas, lo cual se encuentra contemplado en el Articulo 8 del Cédigo Civil, y de
acuerdo a la jerarquia de leyes se tiene a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala como la normativa que se debe respetar por ocupar el primer lugar, es

decir, es suprema a las demas normas vigentes.

19 |bid. Pag. 115.
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a) Es la esencia cuyo objeto de estudio realiza el derecho penal

El derecho penal tiene como fines principales la aplicacion de una sancién o pena que
sobreviene de la conducta de las personas, extralimitdndose de los lineamientos
establecidos, que se dieron a conocer para un cumplimiento en una sociedad
organizada como lo es Guatemala, en la que sus leyes y reglamentos son promulgados

para que sean aceptados por todos los ciudadanos y por ende cumplidos.

El derecho penal como ciencia, se dirigi6 al estudio del delito, en el que basicamente
todo ese estudio realizado, gira alrededor de ese concepto tan complejo no solo en las
investigaciones sino que en su aplicacién, y por eso se considera que es una
caracteristica importante la finalidad del derecho penal, ya que va dirigida al
conocimiento y a la existencia, para ubicarlo como esencial en las investigaciones que

realizan los expertos en la materia.

b) La conducta humana es el punto de partida de toda reaccion juridico penal

Como seres humanos, con capacidad para ejercer derechos y obligaciones, asi como
lo determina el ordenamiento juridico, para el progreso social, es ineludible que las
actividades y conductas de los miembros de una familia, comunidad o sociedad, cuya
finalidad es el buen establecimiento del sistema judicial y de acuerdo a la naturaleza de
conflictos que surjan en un momento determinado, se resuelvan de acuerdo a los
intereses de la sociedad, ya que la conducta, de uno de los individuos es determinante,

para la tranquilidad de la sociedad en general.

18
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Sin embargo no todos los individuos hacen observancia del ordenamiento ju
conducta sobrepasa los limites y lineamientos establecidos o regulados por la le
ello esa conducta antijuridica trae como consecuencia la aplicacion de una pena y/o

medida de seguridad, para el establecimiento del orden social.
c) Laconducta determina los elementos que la convierten en delito

Las conductas ilicitas que se exteriorizan, producen consecuencias juridicas y ese
comportamiento debe encasillarse en alguna de las figuras delictivas, asi como la
concurrencia de las circunstancias atenuantes o circunstancias agravantes que van a
depender y otros factores que son determinantes para la pronunciacién de una
sentencia favorable o desfavorable y para indicar cudles son los elementos que
contienen las conductas, es necesario singularizar cada una de las figuras y adecuarla
al caso concreto para que a través de las evidencias recogidas, numerar los elementos
ya sean estos positivos 0 negativos que transcurren. (Para que sea considerado delito

debe ser tipico, antijuridico y culpablé).

Es importante conocer todos los aspectos relevantes en base al delito, por lo cual se
abordaron los principales dentro del presente capitulo, dentro de los diversas
tipificaciones de delito que hay en Guatemala, se encuentra la del delito de péanico
financiero, propiamente en el Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual es parte fundamental de la presente investigacion

juridica y se estard abordado de manera mas profunda mas adelante en el estudio
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juridico, teniendo ya como una base so6lida el conocimiento general de lo qu&

figura juridica del delito.
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CAPITULOII
2. Superintendencia de Bancos

Es importante dentro del presente estudio abordar lo relativo a la Superintendencia de
Bancos de Guatemala, siendo esta uno de los pilares del desarrollo econdémico
guatemalteco y que garantiza el funcionamiento del sistema bancario en Guatemala,
cada uno de los bancos debidamente constituidos en el ambito legal en Guatemala,
debe de estar sujeto a las disposiciones legales y reglamentarias de la misma, por qué
abordar este tema en la investigacion radica que las cooperativas de ahorro y crédito
en Guatemala, también son instituciones relacionadas con la economia y las acciones
que realiza un banco normal, pero estas no se encuentran ni regidas ni protegidas por
la Superintendencia de Bancos de Guatemala, por lo cual se pretende conocer los

aspectos generales de la institucion y su forma de funcionamiento.
2.1. Aspectos generales

Como se indicd con anterioridad el sistema bancario, para el Estado de Guatemala y a
nivel mundial es uno de los principales bastiones para toda economia, los bancos
desarrollan diversas funciones como cuentas de ahorro, cuentas monetarias, tarjetas
de crédito y débito, el guardar dinero entre otra gran cantidad de gestiones de caracter
administrativo, para regular y supervisar la actuaciéon de dichas sociedades, se crea la

Superintendencia de Bancos, la cual comiunmente es conocida como SIB, por sus
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iniciales la cual tiene a su cargo el manejo, fiscalizacién, sancién, y promulgagib

las entidades bancarias en Guatemala.

Conforme la Ley de Supervision Financiera, la Superintendencia de Bancos (SIB) es un
6rgano de Banca Central, eminentemente técnico, que actla bajo la direccién general
de la Junta Monetaria y ejerce la vigilancia e inspeccién del Banco de Guatemala,
bancos, sociedades financieras, instituciones de crédito, aseguradoras, entidades fuera
de plaza o entidades off shore, almacenes generales de depdsito, casas de cambio,
grupos financieros y empresas controladoras de grupos financieros y las demas

entidades que otras leyes dispongan.

Al respecto de la maxima regulacion legal de la Superintendencia de Bancos en
Guatemala, se encuentra en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la
cual en el Articulo 133 regula lo concerniente a la junta monetaria y dentro de ella la

Superintendencia todo esto de la siguiente manera:

“ARTICULO 133. * Junta Monetaria. La Junta Monetaria tendra a su cargo la
determinacién de la politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais y velara por la
liquidez y solvencia del sistema bancario nacional, asegurando la estabilidad y el
fortalecimiento del ahorro nacional. Con la finalidad de garantizar la estabilidad
monetaria, cambiaria y crediticia del pais, la Junta Monetaria no podra autorizar que el
Banco de Guatemala otorgue financiamiento directo o indirecto, garantia o aval al
Estado, a sus entidades descentralizadas o autbnomas ni a las entidades privadas no

bancarias. Con ese mismo fin, el Banco de Guatemala no podra adquirir los valores
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desastres publicos, siempre y cuando el mismo sea aprobado por las dos terceras
partes del niUmero total de diputados que integra el Congreso, a solicitud del Presidente
de la Republica. La Superintendencia de Bancos, organizada conforme a la ley, es el
organo que ejercera la vigilancia e inspeccion de bancos, instituciones de credito,
empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demas que la ley

disponga.”

Segun lo que establece la norma constitucional, la junta monetaria es el ente rector de
la politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais y velara por la liquidez y solvencia
del sistema bancario nacional, para que esta junta pueda realizar todas estas acciones
se ve en la necesidad de que se cree la Superintendencia de Bancos de Guatemala, la
cual velara por la vigilancia e inspeccién de todo este tipo de instituciones dé caracter

econdmico Y financiero.

Desde el punto de vista doctrinario al respecto se establece lo siguiente: “Es el brazo
técnico del organismo multisectorial encargado de la formulacion de las politicas
monetaria, crediticia y cambiaria, desde el deber ser de la norma juridica tiene una
responsabilidad de suma importancia en dos ambitos. Primeramente, en el proceso de

autorizacién de una entidad bancaria; y posteriormente en la deteccién de problemas
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de orden econdémico o de liquidez que pueda presentar la banca SU o gs,

funcionamiento.”2°

Segun lo indica el experto en la materia el Licenciado Marvin Sierra, al respecto de cual
es la esencia y funcion de la institucién en mencién hace una divisiéon de estas en dos,
tomando en consideracion lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que se cit6 con anterioridad al respecto de la formulacion de politicas
monetarias cambiarias y crediticias, asi como conocer y realizar todos los tramites de
caracter legal que se solicita para la autorizacion de una entidad bancaria, por otro lado
también establece que debe de conocer el estado actual del sistema bancario
guatemalteco, principalmente en lo que se refiere a la liquidez que puedan tener este
tipo de instituciones financieras en cuanto a su capital y los problemas que se puedan

generar en estas.

En cuanto a la vision y la misién con la que cuenta la Superintendencia de Bancos de
Guatemala, se encuentra en el sitio oficial de dicha institucion, las cuales establecen lo

siguiente al respecto:

“MISION INSTITUCIONAL: “Promover la estabilidad y confianza en el sistema

financiero supervisado”

20 Sjerra Romero, Marvin Francisco, Analisis juridico comparativo de los procesos de autorizacion
constituciéon de entidades bancarias. Pag. 47.
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VISION INSTITUCIONAL: "Ser una entidad de reconocida credibilidad y p’rev

lemala, ©
realiza su trabajo y supervision efectiva en forma eficaz, medible y conforme a
estandares internacionales, aprovechando las tecnologias de informacion y

comunicaciones, haciendo uso eficiente de los recursos disponibles, con personal

calificado y comprometido con la institucion y sus valores.”?!

Segun la mision actual de la institucion es crear un sistema financiero basandose en la
estabilidad del mismo y la confianza de los usuarios ya que gran parte de los
guatemaltecos en la actualidad tienen algun tipo de vinculo financiero con un banco del
sistema guatemalteco. En cuanto a la visidn quieren determinar en base a la confianza
yla estabilidad crear un prestigio de una institucion que sea efectiva en el desarrollo de
sus funciones, sea transparente y que el guatemalteco pueda confiar, principalmente
cuando de los ahorros o el patrimonio econdmico que estos en muchas ocasiones
confian a los bancos del sistema, por lo cual dicha institucion es muy importante para el
desarrollo financiero y econémico del pais, y de aca por qué se desarrolla dentro de la

presente investigacion juridica.
2.2. Aspecto historico
Por otra parte, es importante conocer los datos histéricos que revelan por qué y la

funcién principal al momento de la creacion de la Superintendencia de Bancos en

Guatemala, ya que se necesitaba una institucion de caracter estatal que fiscalizara y

21 www.sib.gob.gt (Consultado: 13.10.2018)
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rigiera las actuaciones de las entidades financieras del pais, por lo cual n

necesidad de crear esta institucion.

Al respecto del surgimiento se establece lo siguiente: “La Superintendencia de Bancos
de Guatemala surgi6 en 1946, se describe su surgimiento en el capitulo X de la primera
memoria de labores del Banco de Guatemala, correspondiente al periodo julio a
diciembre de ese mismo afo. Se dispuso en ese entonces, que el nombramiento del
Superintendente de Bancos, debe provenir de una terna que la Junta Monetaria
proponga el Tribunal y Contraloria de Cuentas. El nombramiento inicial recayé en el
sefor José Joaquin Prieto Barrios, élemento que antes formara parte del Departamento
Monetario y Bancario del Ministerio de Economia y Trabajo. En la organizacién inicial,
existia la oficina del Superintendente, y cuatro secciones principales: Auditoria;
Estadistica; Juridica; y, secretaria y Archivo General. Las labores de la
Superintendencia de Bancos tuvieron formal principio el 2 de septiembre de 1946,
siendo entre sus principales objetivos la estandarizacién de la nomenclatura contable

del sistema bancario, como en el mecanismo de operacion de los mismos.”?2

Como se establece en la cita anterior, la historia de la creacién y funcionamiento de la
SUperintendencia de Bancos, data del afo 1946 relativamente hace 72 afios de que en
Guatemala funciona dicha institucién, nace con la finalidad de la fiscalizacion
propiamente como una necesidad ya que el sistema bancario guatemalteco no
contable con una nomenclatura contable y financiera estandar, por lo cual era

importante que una institucién de caracter estatal se encargara de dichos asuntos.

22 Sierra Romero, Marvin Francisco. Op. Cit. Pag. 47.
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memoria de labores de dicha institucién, establece lo siguiente al respecto:

“Antes de constituirse la actual Superintendencia de Bancos, la primera Ley de
Inspeccién Bancaria establecié la vigilancia de los bancos el 16 de julio de 1923. Esta
normativa fue modificada cuando se le asigno la inspeccioén bancaria al Departamento
Monetario y Bancario de la Secretaria de Hacienda, conforme a la Ley de Instituciones
de Crédito, Decreto Legislativo 1406, vigente desde 1925 hasta 1946. En la primera
Memoria de Labores del Banco de Guatemala (BANGUAT), correspondiente al periodo
julio a diciembre de 1946, se dedicé un capitulo para describir el ‘surgimiento de la
Superintendencia de Bancos. “Estad previsto en la Ley Orgénica del Banco de
Guatemala que el nombramiento del Intendente de Bancos debe provenir de una terna

que la Junta Monetaria proponga al Tribunal y Contraloria de Cuentas.

En una de las primeras sesiones que celebr6 la Junta después de entrar
definitivamente en funciones, se acordd la terna de referencia. En sesion llevada a

cabo el 5 de agosto de 1946, la Junta Monetaria emitié el nombramiento del sefior

Joaquin Prieto Barrios, como primer Superintendente de Bancos, quien previamente

formé parte del Departamento Mohetarioy Bancario del Ministerio de Economia y

Trabajo; y quien oportunamente fue escogido por el propio Ministerio para ser enviado
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a la Republica de Colombia con el fin de hacer estudios y préacticas

Superintendencia de Bancos de ese pais.”?3

Como se puede observar, en lo establecido en la memoria de labores de la
Superintendencia de Bancos, antes de actuar dicha institucion, siempre el Estado
busco los mecanismos tanto legales como de coaccién a las entidades bancarias, con
la finalidad de que estas se adaptaran a la realidad financiera del pais, antes de que
entrara en funciones dicha institucion se crearbn diversas normativas legales como
intercedieron instituciones de caracter estatal, como la extinta hacienda real, la cual se
encargaba del fisco en Guatemala, asimismo dentro del anterior parrafo se data de
quien fue el primer intendente de la institucién desde su creacion y entrada en
funciones, con lo cual se empieza a escribir una nueva historia relacionada a la

situacion financiera y los bancos en el Estado de Guatemala.

De esta manera sigue manifestando la memoria de labores de la institucion en mencion
lo siguiente: “Posteriormente, la Junta Monetaria tuvo a bien aprobar, en sesiones del
19 y 28 de agosto de 1946, el plan de funcionamiento de la Superintendencia de
Bancos, asi como la planilla de personal y el presupuesto de ingresos y egresos. Fue
asi como la Superintendencia de Bancos tuvo su formal inicio el 2 de septiembre de
1946, dentro del sistema de Banca Central, instituido por el Decreto 215 del Congreso
de la Republica de Guatemala y la Ley Organica del Banco de Guaterhala. Uno de los
objetivos fundamentales de la Banca Central, y a ello contribuye la Superintendencia

de Bancos con sus funciones de control y vigilancia, es el de promover y velar porque

23 Superintendencia de Bancos. Memoria de labores. 2016-2017. Pag. 10.
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se mantengan las condiciones de solvencia, liquidez y buen funcionamiento del

“...para la obtencion de los resultados..., son indispensables los siguientes requisitos
por parte del personal: puntualidad, exactitud, orden, disciplina, seriedad, buena
voluntad, entusiasmo y empefio por el mejoramiento progresivo y continuo de las
labores”. Con ello se puede apreciar la importancia que los fundadores le dieron a la
calidad del elemento humano que habria de conformar la Superintendencia’de Bancos,
cualidades y principios vigentes para cada colaborador de la Institucién hasta el dia de

hoy.”24

En 1989, se inicid en nuestro pais el proceso de modernizacién y Iibéralizaci()n de las
actividades bancarias y financieras, cuya matriz fue finalmente aprobada por la Junta
Monetaria en 1993. Este proceso determind un nuevo escenario en el que se
desarrollan las actividades financieras, y en el que se fomenta la competencia y la
competitividad, pero que, a la vez, su aplicacién implica diferentes y mayores riesgos
requiriendo por consiguiente, una gestién prudente y eficaz por parte de los
administradores de las entidades, a fin de garantizar la liquidez y solvencia de las
instituciones del sistema financiero en general en resguardo de los depositantes y

acreedores.

De manera formal y en base a lo que las normas legales establecian, formalmente la
institucién en mencién entra en funciones un dos de septiembre del afio 1946, segun lo

establece la memoria de labores de la Superintendencia de Bancos, desde entonces

24 |bid. pag. 10
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ha venido en funciones teniendo una gran diversidad de cambios tanto en

juridico, en lo que respecta a sus funciones y atribuciones, asi como tambie e;;!ee;la‘a_@'
ambito organizacional de la institucion, desde su primer intendente el cual fue abordado
con anterioridad, han desfilado en las filas de la institucion una gran cantidad de
personal calificado para el desarrollo del marco financiero guatemalteco, ya que se

vuelve una institucién que es imprescindible en su actuar.
2.3. Naturaleza y objeto

Antes de abordar lo relativo a las funciones y atribuciones que le compete cumplir a la
S\uperintendencia de Bancos de Guatemala, es importante conocer cual fue la
naturaleza y el objeto de la creacién de la misma para lo cual al respecto la Ley de
Supervisidn Financiera, Decreto Numero 18-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, al respecto establece lo siguiente:

Articulo 1. Naturaleza y objeto. La Superintendencia de Bancos es un érgano de
Banca Central, organizado conforme a esta ley; eminentemente técnico, que actua bajo
la direccion general de la Junta Monetaria y ejerce la vigilancia e inspeccion del Banco
de Guatemala, bancos, sociedades financieras, instituciones de crédito, entidades
afianzadoras, de seguros, almacenes generales de depdsito, casas de cambio, grupos
financieros y empresas controladoras de grupos financieros y las demas entidades que
otras leyes dispongan. La Superintendencia de Bancos tiene plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, goza de la independencia funcional

necesaria para el cumplimiento de sus fines, y para velar porque las personas sujetas a
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su vigilancia e inspeccién cumplan con sus obligaciones legales y obse
disposiciones.” Zatomaa,
Es importante determinar que la Superintendencia de Bancos de Guatemala, a pesar
de ser una institucién de caracter descentralizado, su actuacién se debe a la Junta
Monetaria, la cual se encuentra regulada en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el articulo 133 aéé es donde nace la naturaleza de las

institucion objeto de estudio.

En cuanto al objeto de la Superintendencia de Bancos de Guatemala, se establece que
ejerce Vvigilancia, fiscalizacién e inspeccion a bahcos, sociedades financieras,
instituciones de crédito, entidades afianzadoras, de seguros, almacenes generales de
deposito, casas de cambio, grupos financieros y empresas controladoras de grupos
financieros, todo esto con la finalidad de que el sistema financiero guatemalteco fluya

de la mejor manera.
2.4. Funciones

Como toda instituciéh ya sea de carécter privado o estatal, cuenta con una serie de
atribuciones o funciones que deben de cumplir, todo esto con la intencién de cumplir su
finalidad, como tal, en el caso de la Superintendencia de Bancos no es la excepcion,
esta cuenta con una serie de atribuciones de caracter administrativo y legal las cuales

se abordaran a continuacion.
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Supervision Financiera, Decreto Numero 18-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, la cual establece en el Articulo 3 lo siguiente al respecto:

“Para cumplir con su objeto la Superintendencia de Bancos ejercera, respecto de las

personas sujetas a su vigilancia e inspeccion, las funciones siguientes:

a)

b)

f)

Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones y resoluciones
aplicables;

Supervisarlas a fin de que mantengan la liquidez y solvencia adecuadas que les
permita atender oportuna y totalmente sus obligaciones, y evaluen y manejen
adecuadamehte la cobertura, distribucion y nivel de riesgo de sus inversiones y
operaciones contingentes;

Dictar en forma razonada las instrucciones tendientes a subsanar las deficiencias o
irregularidades que encontrare;

Imponer las sanciones que correspondan de conformidad con la ley;

Ejercer vigilancia e inspeccién con las mas amplias facultades de investigacion y
libre acceso a todas las fuentes y sistemas de informacion de las entidades
supervisadas, incluyendo libros, registros, informes, contratos, documentos y
cualquier otra informacion, asi como a los comprobantes que respaldan las
operaciones de las entidades supervisadas.

Solicitar directamente a cualquier juez de primera instancia de los ramos civil o

penal, las medidas precautorias que considere necesarias para poder cumplir con
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su funcién de vigilancia e inspeccién en caso de negativa, impedimento o

G,
Zatemala.

por parte de la entidad correspondiente o de la sociedad, empresa o personz
particular contratada para prestarle los servicios enumerados en el inciso anterior,
las cuales se decretaran sin necesidad de audiencia previa;

Requerir informacion sobre cualesquiera de sus gctividades, actos, operaciones de
confianza y su situacion financiera, sea en forma individual, o cuando proceda, en
forma consolidada;

Realizar su vigilancia e inspeccion sobre la base de una supervision consolidada;
Evaluar las politicas, procedimientos, normas y sistemas de las entidades y, en
general, asegurarse que cuenten con procesos integrales de administracion de
riesgo;

Efectuar recomendaciones de naturaleza prudencial tendientes a que identifiquen,
limiten y administren adecuadamente los riesgos que asuman en sus operaciones,
constituyan las reservas de valuacién que sean necesarias para cubrir el riesgo de
irrecuperabilidad y mantengan patrimonio suficiente con relacion a tales riesgos;
Velar por el cumplimiento de manera general y uniforme de las operaciones de
contabilidad, de conformidad con la normativa emitida por la Junta Monetaria;

Velar por el cumplimiento de las disposiciones generales emitidas por la Junta

Monetaria que norman las operaciones de confianza;

m) Velar por el cumplimiento de las normas emitidas por la Junta Monetaria para que

las entidades proporcionen al publico informacién suficiente, veraz y oportuna sobre
sus actividades y su situacion financiera, en forma individual y, cuando

corresponda, en forma consolidada;
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entidades sujetas a su vigilancia e inspeccion, en forma individual o consolidada;

i) Normar de manera general y uniforme, los requisitos minimos que las entidades
sujetas a su supervision deben exigir a los auditores externos o firmas de auditoria
en la realizacién de auditorias externas a las mismas;

o) Llevar registros de los bancos, sociedades financieras, grupos financieros,
empresas controladoras, empresas responsables, almacenes generales de
depésito, casas de cambio, companfias de seguros y fianzas, y otras entidades que,
conforme la ley, estén sujetas a la vigilancia e inspeccién de la Superintendencia de
Bancos; de los directores, funcionarios superiores y representantes legales de las
entidades referidas, asi como de auditores externos, agentes de seguros, y otros
gue sean necesarios para el cumplimiento de sus 5 fines;

p) Solicitar a la autoridad que corresponda la liquidacion o la declaratoria de quiebra
de entidades sujetas a su vigilancia e inspeccion, en los casos que proceda de
conformidad con la ley;

q) Proporcionar la informacién estadistica o datos de indole financiera que requiera la
Junta Monetaria, el Banco de Guatemala o el tribunal competente;

r) Participar y formar parte de organismos, asociaciones, entidades y foros
internacionales de supervision, asi como poder suscribir y adherirse a declaraciones
emitidas por éstos, de conformidad con la ley;

s) Intercambiar informaciéon con otras entidades de supervision, nacionales o
extra‘njeras, para propésitos de supervision;

t) Denunciar, ante autoridad competente, los hechos que puedan tener caracter

delictuoso, acerca de los cuales tenga conocimiento por razén de sus actividades,
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depositantes o inversionistas, cuando sea requerida judicialmente;

u) Proponer a la Junta Monetaria los reglamentos, disposiciones y demas normativa
que ésta deba dictar, en materia de su competencia, de conformidad con la ley;

v) Dictar las disposiciones necesarias para que las entidades supervisadas le remitan
los informes, datos, antecedentes, estadisticas, y otros documentos sobre su
situacion ﬁnanciéra; determinando el plazo y la forma o medio por el que dicha
informacion le habra de ser remitida; v,

w) Ejercer las demas funciones que le correspondan de acuerdo con las leyes,

reglamentos y otras disposiciones aplicables.

Como lo establece la norma juridica antes indicada son diversas las funciones que se
le atribuyen al funcionamiento y aplicacion de las normas juridicas de la
Superintendencia de Bancos de Guatemala, todas las funciones son de caracter
esencial para que el sistema financiero guatemalteco se mantenga de manera estable,
por lo cual se han creado una serie de sanciones para las entidades finan‘cieras que
funcionan en el territorio nacional y como lo indica el inciso d) se deben de imponer
todas las sanciones que se encqehtre reguladas dentro de las normas legales

pertinentes en Guatemala.

Es importante determinar que dentro de las funciones principales de la
Superintendencia de Bancos de Guatemala, esta puede tener acceso a todas las bases
de datos existentes de las instituciones financieras que se encuentren bajo su

supervision, todo esto con la finalidad de que dichas instituciones no se estén utilizando
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de manera errénea y de esa forma puedan caer en la comisién de hechos delict
dentro de su funcionamiento como lo puede ser el lavado de dinero u otros actiw

entre otros.

Segun el inciso m) la institucién que es objeto de estudio debe de velar por todas las
resoluciones administrativas y legales que emita la junta monetaria para su aplicacion a
todas las entidades financieras del pais. El inciso t) es relevante ya que al momento de
que la Superintendencia de Bancos de Guatemala, se encuentre en la fiscalizacion de
las entidades financieras del pais y se percate de que se estan cometiendo algun tipo
de hecho delictivo tienen no solo la funcion sino también la obligacién de denunciar
ante las autoridades competentes lo que se encuentra sucediendo dentro de dicha
institucion financiera con la finalidad de que el Ministerio Publico, como ente encargadb
de la accién penal en Guatemala, realice las investigaciones pertinentes y se pueda
establecer con certeza el tipo de delito y las personas que lo han cometido dentro de la

entidad.

Como se observa es una gran cantidad de funciones que se le atribuyen a la
Superintendencia de Bancos de Guatemala, cada una de ellas debe de ser cumplida ya
que son de caracter legal y como es sabido la ley es un mecanismo de coaccion el cual
debe de cumplirse a cabalidad, asimismo se manifiesta que existen funciones o
procedimientos de caracter administrativo,‘ que la misma institucién ha viso la
necesidad de implementar por algin tipo de vacio legal que establezca la norma

juridica.
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2.5. Organizacion

Para el cumplimiento de todas las funciones que se establecieron con anteriori
importante que la Superintendencia de Bancos de Guatemala, cuenten con una
organizacién sélida y bien estructurada, para que cada una de las funciones que la ley
y el ambito administrativo le otorguen sean cumpiidas a cabalidad, por lo cual a

continuacién se abordara la principal organizacion de la institucion objeto de estudio.
2.5.1. Superintendente de Bancos

La maxima autoridad de caracter administrativo y legal de la institucion en mencion es
el Superintendente de Bancos, para lo cual la Ley de Supervision Financiera, Decreto
NGmero 18-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el articulo 4 indica lo

siguiente:

“El Superintendente de Bancos es la autoridad administrativa superior de la
Superintendencia de Bancos. Ejerce su representacion legal, tanto para actuar judicial
como extrajudicialmente en el ambito de su competencia; en consecuencia, tiene las
facultades para ejecutar los actos, otorgar y revocar mandatos y celebrar los contratos
que sean del giro ordinario de la Superintendencia de Bancos, segun su naturaleza y

objeto, de los que de él se deriven y de los que con ella se relacionan.”
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Segln la norma juridica antes citada, el superintendente de bancos es EEE

y las entidades financieras de la Superintendencia de Bancos de Guatemala.

2.5.2. Intendencias de la Superintendencia de Bancos

Para el desarrollo de todas las funciones, la Superintendencia de Bancos de
Guatemala, se ve en la necesidad de descentralizarse, con la finalidad del
cumplimiento de todas las atribuciones conferidas, para lo cual se crea una serie de

intendencias de caracter administrativo, las cuales se dividen de la siguiente manera:

1. Intendencia de Coordinacion Técnica
2. Intendencia de Supervisién
3. Intendencia de Estudios y Normativa
4. Intendencia Administrativa

5. Intendencia de Verificacion Especial

Cada una de las intendencias antes mencionadas juega un papel importante dentro de
la institucién objeto de estudio, ya que cada una se complementa para formar la
institucion madre que es la Superintendencia de Bancos de Guatemala, para la

realizacion de sus funciones.

Por otra parte es importante abordar dentro del presente estudio juridico la institucion

de caracter estatal de la Superintendencia de Bancos de Guatemala, puesto que
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encuentran bancos, aseguradoras, casas de empefio entre otras que tengan que ver

con el ambito financiero en Guatemala, pero surge la duda por qué estas no protegen,
controlan vy fiscalizan las cooperativas de ahorro y préstamo en Guatemala, siendo
estas también instituciones de caracter financiero, por lo cual la importancia de conocer

los aspectos importantes de la institucion.
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El Instituto Nacional de Cooperativas, es otra de las instituciones importantes a abordar
dentro de la presente investigacion juridica, puesto que a su cargo y control se
encuentran actualmente las Cooperativas de Ahorro y Crédito, que son el eje central
del estudio juridico, actualmente dicha institucion se encarga del control y la
fiscalizacién de todas las cooperativas a nivel nacional, para que estas realicen sus
funciones acorde a lo que estipula sus estatutos y normas juridicas que regulan su

funcionamiento en Guatemala.

3.1. Aspectos generales

El Instituto Nacional de Cooperativas, conocido cominmente por sus siglas como
INACOP como toda institucién publica o privada mantiene una vision especifica la cual
se basa en ser la institucion lider del desarrollo empresarial y sostenible del movimiento

cooperativo guatemalteco.

Ademas, la mision que fue planteada para dicha institucion hace referencia a
proporcionar asistencia técnica y administrativa a las cooperativas, velando por mejorar
la calidad, orientada por los principios, valores y legislacion cooperativa, para alcanzar

sus objetivos.
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propio y discrecionalidad funcional, asi como duracién indefinida, que proporciona

asistencia técnica y administrativa al movimiento cooperativo guatemalteco.

El Instituto Nacional de Cooperativas INACOP, como institucion de caracter
descentralizado, desarrolla actividades que competen propiamente al Estado y que son
de interés general, pero esta dotado de personalidad, patrimonio y régimen juridico

propio, para esta manera poder desarrollar todas sus funciones.

La Institucion es auténoma, y aunque goza de independencia administrativa, esta
sujeta a la ley en materia gubernamental. Sus directores responden por su gestion. El
modelo de administracién central le otorga cierta independencia en las areas
administrativas y financieras, pero con el Unico objetivo de alcanzar una mayor
eficiencia en la prestacién de servicio publico, necesario para cumplir con lo ordenado

por la ley. De esa cuenta, el Estado mantiene un control permanente sobre ella.

Segun la Ley General de Cooperativas, Decreto Nimero 82-78 del Congreso de la
Republica de Guatemala, entre sus objetivos establece cumplir y hacer cumplir las
leyes y reglamentos relacionados con las cooperativas y en especial el Decreto 82-78,
y su Reglamento; ademas de promover las necesidades de los grupos que lo soliciten
o promuevan. El instituto también debe proporcionar asistencia técnica administrativa a

los grupos pre-cooperativos y cooperativistas.
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Se ha indicado con anterioridad que la institucién en mencién es de caracter a

puesto que se rige por sus propios principios y directrices, para enfatlzaK,en lo

2
v
a’emala

establecido es importante establecer lo Siguiente al respecto:

“La institucion es autbnoma, y aunque goza de independencia administrativa, esta
sujeta a la ley en materia gubernamental. Sus directores responden por su gestion. El
modelo de administracion central le otorga cierta independencia en las areas
administrativas y financieras, pero con el Unico objetivo de alcanzar una mayor
eficiencia en la prestacién de servicio publico, necesario para cumplir con lo ordenado

por la ley. De esa cuenta, el Estado mantiene un control permanente sobre ella.”?®

Pese a la autonomia del Instituto Nacional de Cooperativas en Guatemala, esta se
debe de regir en base a los estatutos que establecen la ley que norma tanto su
creacién como sus funciones en este caso la Ley General de Cooperativas, Decreto
Numero 82-78 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual rige el
funcionamiento de la instituciéon y sus principales directrices, es importante establecer
que el ambito legal se complementa con las funciones de caracter administrativo, las

cuales se establecen a nivel interno de esta.

Actualmente existen un gran diversidad de cooperativas en Guatemala, las cuales se

encuentran a disposicion del Instituto Nacional de Cooperativas, todo esto con la

25 Garcia Castafeda Concepcion, Diagnostico de la situacion de comunicacién organizacional
interna en el Instituto Nacional de Cooperativas INACOP. P4g. 11.
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finalidad de que las actividades que estas realicen sea de caracter legal y

actuar sea transparente en el manejo de sus recursos y de caracter financiero.
3.2. Aspecto historico

En lo que respecta al ambito histérico de las cooperativas, es importante empezar
indicando su nacimiento dentro del sistema econdémico y social de un Estado, y
después conocer como se introduce en América, para luego recae en Guatemala, para
lo cual el historiador guatemalteco Antonio Dimitri Benitez al respecto establece lo

siguiente:

“El movimiento cooperativista, que se origind en Inglaterra hacia 1844, ha tenido un
crecimiento éxponencial en Guatemala, donde fue reconocido en 1903. Hoy, un siglo
después, cuenta con mas de 1,3 millones de afiliados, genera 700.000 empleos y mas
de 3.400 millones de ddlares en ingresos anuales, lo que representa el 7,3 por ciento
del Producto Interno Bruto. El director ejecutivo de la Coordinacion de ONG vy
Cooperativas (Congcoop) de Guatemala, Helmer Velasquez, ha declarado que el
cooperativismo en el pais americano se remonta a 1903, cuando | una reforma

legislativa permitié el surgimiento de asociaciones.

De acuerdo con una ley aprobada en 1978, en Guatemala las cooperativas podran
desarrollar cualquier actividad licita comprendida en los sectores de la produccion, el
consumo y los servicios, compatible con los principios y el espiritu cooperativista, y

seran especializadas las que se ocupen de una sola actividad economica, social o
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de hoy tenemos 12 federaciones cooperativas del mas diverso tipo, desde las agricolas

hasta las de consumo. Es un movimiento muy diverso."?®

Segun se establece con anterioridad, al respecto de la historia de las cooperativas a
nivel mundial las mismas nacen en Inglaterra a mediados del siglo XVIIl, como una
necesidad de agrupar personas que se dedicaban a realizar una determinada actividad,
esta con fines de lucro y la cual podia tener acceso gran parte de la sociedad,
asimismo se indica que dichas cooperativas para el caso de Guatemala, han sido una
fuente de empleo constante y estable para los guatemaltecos ya que al existir una gran
cantidad de tipos de cooperativas estas son adaptables a las necesidades laborales de

la sociedad.

Siguiendo con la historia de como se forma la primera cooperativa en el mundo se
establece que: “En 1844, un grupo de obreros ingleses cre6 una organizacion
cooperativa de caracter legal, con los aportes de sus integrantes. El 24 de octubre de
1844 crearon el primer Almacén Cooperativo en la Ciudad de Rochdale, Inglaterra,
considerado hoy como el origen de este tipo de entidades (si bien han existido otros
intentos anteriores). Estaba formado por 28 tejedores desocupados de la fabrica de

tejido de Rochdale, por haber participado de una huelga, y aportaron como capital a la

26 Benitez Dimitri, Antonio, Lecciones de cooperativismo. Pag. 58.
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nueva Sociedad la cantidad de 28 peniques cada uno. Hoy son conocidos como

Pioneros de Rochdale.”?’

Segln lo que se establece con anterioridad Iav primer cooperativa en la historia del
cooperativismo, data de un grupo de tejedores, por lo cual se determina que la primera
cooperativa, era de caracter productivo, la cual se organiza para crear un solo grupo de
personas enfocadas a la misma mision la de los tejidos, con lo cual buscaban abarcar
mas campo de comercio y mejores ganancias al pertenecer a una cooperativa

propiamente.

En la retrospectiva que realiza el historiador guatemalteco, habla sobre el surgimiento
de las cooperativas, como medios de trabajo para la sociedad, las cuales pueden tener
diferentes funciones, como lo son de produccién, de consumo, de generacion, de
servicios entre otros aspectos relevantes, para el caso del presente estudio juridico se
tomaran las cooperativas de ahorro y crédito las cuales se pueden tomar dentro del

rubro de servicios en Guatemala.

Es importante indicar que en Guatemala, el cooperativismo y las cooperativas
propiamente surgen mucho tiempo después en nuestro pais, de igual manera con la
necesidad de crear grupos unificados ya sea productores, consumidores o prestadores
de servicios, las cooperativas toman mayor auge cuando entra en vigencia la Ley

General de Cooperativas, Decreto Numero 82-78 del Congreso de la Republica de

27 Benitez Dimitri, Antonio, Ob. Cit. Pag. 59.
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Guatemala, especificamente a finales del afio 1978 por lo cual al respecto se es

lo siguiente:

“Se consolidd a raiz de la reestructuracion del Movimiento cooperativo con base en la
Ley General de Cooperativas Decreto 82-78, del 7 de diciembre de 1978 y de su
Reglamento emitido por Acuerdo Gubernativo 7-79 por intermedio del Ministerio de
Economia (17 de julio de 1979)". Dentro de la ley, se crea el Instituto Nacional de
Cooperativas (INACOP), que vela por el cumplimiento de la Ley y tiene a su cargo la
promocidn y asistencia técnica a las Cooperativas; asi mismo, se establece la
Inspeccion General de Cooperativas (INGECOP), a cargo de la fiscalizacion del

sistema.”?8

Como se observa en la cita anterior, las cooperativas se terminan de unificar con la
aprobacién y entrada en vigencia del decreto 82-79 ya habian existido otras normativas

que regulaban la actuacion del Instituto Nacional de Cooperativas y las dependencias

de estas, pero eran demasiado escuetas y no lograban unificar las cooperativas como.

el gremio importante que es para la industria y la sociedad guatemalteca hoy en dia.

Desde la entrada en vigencia de la normativa antes en mencién, las cooperativas y el
Instituto Nacional de Cooperativas han tenido un gran avance en los metodos y
técnicas de aplicacion en el desarrollo de sus funciones no importando si estas son de
produccién, consumo o prestacion de servicios como se da mucho en la actualidad, las

cooperativas son un pilar fundamental para el desarrollo econémico y social del pais.

28 Gaitan Alvarez, José Miguel. La empresa en Guatemala. Pag. 55.
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Toda institucién ya sea de caracter publico o privado cuenta con una serie de
atribuciones‘o funciones, todo esto con la finalidad de desarrollarse como una
institucion capaz para cumplir con su objetivo, en el caso del Instituto Nacional de
Cooperativas, por ser una entidad de caracter autébnomo y estatal, las atribuciones y
funciones se delegan en base a normativas legales, ya que cuentan con caracter
coercitivo para la institucion para que estas sean cumplidas a cabalidad y de esta

manera realizar las acciones legales que se le encomiendan.

Para el caso del Instituto Nacional de Cooperativas, las atribuciones se encuentran
reguladas en la Ley Nacional de Cooperativas, la cual se encuentra regulada en el
Decreto Nimero 82-78 del Congreso de la Republica de Guatemala, especificamente

en el articulo 33 el cual establece lo siguiente al respecto:

“Articulo 33. Atribuciones del Instituto Nacional de Cooperativas. Para el

cumplimiento de sus objetivos, el INACOP tendra las atribuciones siguientes:

a) Divulgar los principios y técnicas cooperativas;
b) Proporcionar orientacion y asistencia técnica y administrativa a los grupos que

tengan el propdsito de organizarse en cooperativa y a las Cooperativas en

funcionamiento;

c) c) Llevar el registro de las cooperativas; y
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d) d) Impulsar leyes y reglamentos para el mejor desenvolvimiery :

A

cooperativismo y servir de organismo consultivo en dicha materia”. Sty 10, O

$o

Segun la normativa legal antes citada al respecto de las atribuciones que se le
confieren al Instituto Nacional de Cooperativas de Guatemala, radican todas estas
enfocadas a la creacion y funcionamiento de las cooperativas que fungen funciones

dentro del territorio nacional.

El inciso a) establece lo relativo a divu|gér principios y técnicas a las cooperativas,
como bien es sabido los principios son directrices de caracter doctrinario y
administrativo que se deben de seguir con la finalidad de llegar a un objetivo, para este
caso de igual manera el Decreto Numero 82-78 del Congreso de la Republica de

Guatemala, regula los principios a seguir de la siguiente manera:

Articulo 4. Principios. Las cooperativas para tener la consideracion de tales, deberan
cumplir los principios siguientes:
a) Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus miembros mediante el
esfuerzo comun;
b) No perseguir fines de lucro, sino de servicio a sus asociados;
c) Ser de duracién indefinida y de capital variable, formado por aportaciones
nominativas de igual valor, transferibles sélo entre los asociados;
d) Funcionar conforme a los principios de libre adhesién, retiro voluntario interes
limitado al capital, neutralidad politica y religiosa e igualdad de derechos y

obligaciones de todos sus miembros;
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aportaciones que posea. El ejercicio del voto podra ser delegado, cuando
establezcan los Estatutos;

Distribuir los excedentes y las pérdidas en proporcién a la participacion de cada
asociado en las actividades de la cooperativa;

Establecer un fondo de reserva irrepartible entre los asociados; y

Fomentar la educacién e integracion cooperativa y el establecimiento de

Servicios sociales”.

Como lo manifiesta la normativa legal antes citada, las cooperativas para su efectivo
funcionamiento y apegandose a las normas legales que regulan las cooperativas en
Guatemala, debe de seguir, conocer y aplicar una serie de principios los cuales buscan
principalmente el desarrollo integral de una cooperativa, las cooperativas en Guatemala
en base a la produccién, consumo o servicios que presten deben de adaptarse y
regirse por las normas legales, para no incurrir en faltas o incluso en la comision de
hechos delictivos, lo cual no Unicamente contraer problemas legales para la

cooperativa sino también el cierre de la misma.

Asimismo dentro de las atribuciones que se le confieren al Instituto Nacional de
Cooperativas es la constante capacitacion a las instituciones o cooperativas que
pertenezcan a dicha institucion, orientandolos a realizar de mejor manera la funcion
que desempefan dentro de la sociedad guatemalteca e introduciendo a las
cooperativas nuevas tendencias en base a la comercializacion, consumo y servicios

que prestan en general.
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3.4. Organizacion

Para poder implementar y cumplir con sus funciones y atribuciones, el Instituto
Nacional de Cooperativas cuenta con una organizacion administrativa, la cual se

conforma de la siguiente manera:

e “Consejo Directivo: Cuerpo colegiado responsable de aprobar los lineamientos
generales de la Institucion y que vela por el cumplimiento de sus objetivos.

e Gerencia General: Efectia la administracién general del INACOP. Garantiza
eficiencia en su gestion por medio de la optimizaciéon de los recursos ‘humanos,
financieros y materiales.

e Subgerencia: Coordina y supervisa las politicas de desarrollo y funcionamiento de
la Institucién que son emanadas de Gerencia General.

e Asesoria Juridica: Atiende los requerimientos institucionales que signifiquen la
aplicacién del Derecho y la coordinacion de las actividades de caracter legal
asignadas a la Unidad.

e Auditoria Interna: Planifica, programa, dirige, coordina y controla las actividades
de la auditoria interna, conforme a lo establecido en la Ley General de
Cooperativas y su Reglamento y demas leyes y disposiciones relacionadas.

¢ Unidad Planificacion y Programacion: Coordi_na la planificacién y evaluacion de
todos aquellos documentos que se elaboran en la unidad para beneficio de la

institucion a solicitud de las autoridades superiores.
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actos.

¢ Unidad de Recursos Humanos: Responsable de administrar el recurso humano
de la Institucion, asi como el mantener la disciplina del mismo.

e Gerencia Financiera y Administrativa: Efectia la planificacion, organizacién,
direccion y control de las actividades financieras y administrativas.

e Gerencia de Fomento y Desarrollo Cooperativo: Dirige la unidad organizacional
especializada en promocién, fomento, capacitacién y asesoria en materia de
cooperativismo en funcion a las estrategias emanadas por las autoridades

superiores.”®

Dentro de la organizacién del Instituto Nacional de Cooperativas se organiza de
manera jerarquica, empezando desde el Consejo, la Gerencia general, las asesorias y
las gerencias, cada una de estas con otras subdivisiones, todas con la finalidad cumplir

con el objetivo de creacion de la institucion.

3.5. Servicios que presta el Instituto Nacional de Cooperativas

Para poder cumplir con sus atribuciones y funciones es necesario que la institucion,

preste una serie de servicios, los cuales se encuentran en la pagina web oficial del

29 Garcia Castafieda, Concepcion, Diagnostico de la situacion de comunicacién organizacional
interna en el Instituto Nacional de Cooperativas. INACOP. Pag. 15y 16.
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Instituto Nacional de Cooperativas y para conocer cada una de

continuacion:

a. "Asesorias: Administrativa y contable/financiera, fiscal, legal en celebracion de
asambleas ordinarias y extraordinarias y elaboracion de memorias de labores y

planes de trabajos.

b. Asistencia Técnica: Grupos de interés para el proceso de constitucion y legalizacion
de las cooperativas, reactivacion de cooperativas, reduccion y reforma de estatutos,
y actualizacion e implementacion de reglamentos, controles administrativos internos

y manuales de funciones.

c. Consultorias: En elaboraciéon de perfiles de proyecto productivos y otro que
requieran las cooperativas), en la mayoria de casos los proyectos que se elaboran

son a nivel perfil debido al costo que implica la elaboracién de su totalidad.

d. Capacitaciones: En areas funcionales como: administracion, mercadeo, produccion,
finanzas esto con el propésito de contribuir al fortalecimiento y formacion del

recurso humano de las cooperativas.
e. Charlas o talleres motivacionales que sean requeridos en las cooperativas.

f. Coordinaciones con instituciones nacionales o internacional para mejorar el servicio

de la institucion.
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g. Apoyo en gestiones ante instituciones publicas y privadas.”°

Segun el sitio web del Instituto Nacional de Cooperativas de Guatemala, son diversos
los servicios que prestan todos estos enfocados directamente a las cooperativas que
actualmente se encuentran en funcion, todo grupo de personas que se dediquen a una
determinada funcién ya sea producir, consumir o prestar servicios, pueden abocarse al
Instituto Nacional de Cooperativas, en el cual les brindaran la asesoria técnica
respectiva, para la integracion e inscripcion de una cooperativa, todos los aspectos
legales, practicos y de integracién, para que estas no tengan ningun problema a la hora

de empezar su funcionamiento.

La aplicacion de nuevos mecanismos de trabajo para una cooperativa, o los llamados
perfiles de actuacion, son otro de los servicios que presta la institucion objeto de
estudio, asesorando a las cooperativas en cuanto a su aplicacién y con la finalidad de
que estos puedan ser mas eficientes en el desarrollo de su funcion principal. Por otra
parte la imparticion de talleres constantes con la finalidad de capacitar a todo el equipo

de una cooperativa ya sea de indole practico o administrativo.

30 http://www.inacopguatemala.gob.gt/que-hacemos.html
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4. Determinar la tutela juridica de las cooperativas de ahorro y crédito a

delito de panico financiero

El tema central de la tesis, radica en la tutela juridica, que se desprotege a las
cooperativas de ahorro y crédito cuando en contra de estas se comete el delito de
panico financiero, el cual se encuentra regulado en el Cédigo penal, Decreto Nimero
17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual Unicamente aplica para las
entidades financieras que se encuentran b\ajo la fiscalizacion y supervision de la
Superintendencia de Bancos de Guatemala, en el caso de las cooperativas, estas se
encuentran bajo el control del Instituto Nacional de Cooperativas, por lo cual el articulo
342 Bis, no aplica cuando en contra de las cooperativas de ahorro y crédito que
también son tomadas como entidades financieras al manejar capital de terceras
personas, les cometen este delito, por lo cual es importante que se realice una reforma
a la normativa antes citada donde se incluya a dichas cooperativas y de esta manera

brindarles la proteccion iddnea, en el desarrollo de sus funciones.

4.1. El cooperativismo en Guatemala.

En el capitulo anterior se abordd sobre el Instituto Nacional de Cooperativas, conocido
comunmente como INACOP, como la institucién que se encuentra a cargo del control,
supervision y fiscalizacion de las cooperativas en Guatemala, ahora bien es importante

conocer mas a fondo que es el cooperativismo y como se empieza a formar en
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Guatemala las cooperativas, principalmente las que se dedican al ahorro y

terceras personas.

El Articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
el régimen econoémico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de
justicia social y que es obligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr
la utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano, incrementar la riqueza y

tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional.

De conformidad con el Articulo 119, en los literales e) y k) de la Constitucion Politica de
la Republica establece que es obligacion fundamental del Estado fomentar y proteger
la creacién y funcionamiento de cooperativas, proporcionandoles la ayuda técnica y

financiera necesaria, y proteger la formacién de capital, el ahorro y la inversion.

Aunque el movimiento cooperativo se inicia en Guatemala en 1903, “la Ley de
Sociedades Cooperativas no defini6 con claridad una serie de aspectos: no
determinaba como y en qué condiciones se formaba una cooperativa y tampoco se
cre6 una entidad que fomentara y desarrollara las cooperativas de pe,rsonalidad.
juridica, por lo que en un principio el cooperativismo se desarrollé6 en un entorno
cerrado”.3' El cooperativismo empieza a tomar forma en el pais con la promulgacion de
una nueva Constitucion que estipula que la responsabilidad del cooperativismo pasa al

Ministerio de Trabajo y Economia.

31 Mogrovejo, Rodrigo, Mora, Alberto y Vanhuynegen, Philippe. El cooperativismo en América Latina.
Pag. 236.
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se da conjuntamente con la aprobacion del Decreto Numero 82-78 del Congreso de la

Sa

J

(VB

Republica de Guatemala, para lo cual al respecto se establece lo siguiente:

“En 1978 se funda la Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FENACOAC), y
en diciembre de ese mismo afio, el Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP) y la
| Inépeccién General de Cooperativas (INGECOP)”. A partir de ese momento, el
crecimiento de las cooperativas en Guatemala cobra mayor fuerza, hasta que en 2008
éstas llegan a generar 100,200 empleos, de los cuales 89.323 son permanentes y

10,877, temporales. %

El cooperativismo solo toma forma cuando al Ministerio de Economia y Trabajo se le
asignan las tareas de fomento, expansion y control del cooperativismo de ahorro y
crédito, de produccién, de consumo y de otros tipos. Mas tarde, durante ese mismo
afo, se transfiere la responsabilidad del cooperativismo al Departamento de Fomento
Cooperativo, que tenia como objetivo crear mas empresas cooperativas adecuadas
para la explotacion colectiva de inmuebles rusticos del Estado y tierras ejidales o

comunales, proporcionandoles ayuda técnica y econémica.

El cooperativismo esta basado en la idea de la cooperacion, en la accion conjunta y la
ayuda mutua. Busca la libre determinacién de los individuos para participar en la

gestion econémica y social de su pueblo, de acuerdo a la voluntad mayoritaria de los

32 Mogrovejo, Rodrigo, Mora, Alberto y Vanhuynegen, Philippe. Ob. Cit. Pag. 236

57.



emiimpresos02
Cuadro de texto


Oy
4
‘ bllq?

“as Jur/
o\ ‘o,
Q Carlo
A\ 0¢ 'C
N S o

(J

H “ e . *7‘1’., i
asociados. “El Cooperativismo es un instrumento adecuado para la constrt{g@@

una sociedad que quiere conciliar el colectivismo con ciertos elementos positiv
permitan la libre determinacion, para participar en la gestion econémica social de la

nacion”.33

El citado autor, integra en su concepto los aspectos sociales, econémicos y juridicos de
las cooperativas en beneficio de la sociedad o colectividad, determinando ademas la

importancia de su integracion y participacion ciudadana.

“Es una sociedad formada por productores o consumidores para vender o comprar en

comun.”34

Con respecto a lo anterior, se indica que el cooperativismo es toda sociedad de
personas que se organizan de conformidad con los principios doctrinarios del
movimiento y de acuerdo con las leyes especiales, para crear una empresa no lucrativa
al servicio de los miembros de dicha sociedad, para facilitar su propia superacion tanto

econdmica como social y cultural.

Asimismo, el tratadista Guillermo Cabanellas, sefiala con respecto al cooperativismo lo
siguiente: “Doctrina econémica de la cooperacion en lo concerniente a las sociedades
cooperativas. Se presenta como atenuacion para resolver la cuestion o problema

social.”%

33 Patifio Herrarte, Mario René. Manual del cooperativista. Pag. 4.
34 Garcia Pelayo, Ramén. Pequefio Larousse llustrado. Pag. 273.
35 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. P4g. 526.
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las personas, que sus servicios y el control descansa igualmente en todos los
miembros y cuyos excedentes se utilizan con el fin de ofrecer un mejor servicio a los
mismos. Asimismo, se debe indicar que es una asociacién libre y voluntaria de
personas que se unen por lo regular bajo el lema de esfuerzo propio y ayuda mutua

con el fin de prestarse servicios bajo el amparo de las leyes vigentes del pais.

4.2, Clasificaciéon de cooperativas

En Guatemala, de acuerdo a la actividad econémica que desarrollan las cooperativas
se clasifican de conformidad con el Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP) de la

siguiente manera:

a) Ahorro y Crédito: Brinda servicios a sus asociados de captacion de sus ahorros y
concesion de préstamos con intereses limitados, de acuerdo con las aportamones y

ahorros.

b) Agricolas: Si tienen sus medios de produccion Corporativizados, brindara servicios
de consumos, producira acoplarse, comercializara la produccién. Si cada asociado
es propietario de una parcela de tierra, la cooperativa brinda servicios de insumos
agricolas, el asociado producira, cosechard y comercializara su producto a través

de la Cooperativa. También llamadas de Comercializacion.
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c) De consumo: Brinda servicios de compra-venta de articulos con la instalat
una tienda. pondréa al alcance de sus asociados los articulos de consumo

los propios de la region.

d) De produccién: Si los medios de produccion estan Corporativizados, la
Cooperativa proporcionara la materia prima a sus asociados, producira y
comercializara el producto. Si cada asociado es el que produce la Cooperativa
proporcionara la materia y comercializara globalmente el producto.

e) De transporte y sus modalidades:

o Trabajadoreé del transporte: Los medios de produccién estan

corporativizados. Los usuarios del servicio no participan de las ganancias.

e De usuarios: Los vehiculos pertenecen a la Cooperativa. Asociado publico

recibe el mismo servicio.

e De empresarios: Cada asociado posee sus unidades y la Cooperativa solo

brinda administracion de los medios de prestacion.

a) De vivienda: Brinda bienes al asociado. Lotes o vivienda. Para su constitucion se

debe demostrar la posesién de las tierras o del financiamiento.
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b) De servicios especiales: Las que no se pueden ubicar en los sector

mencionados.

c) De pesca: Se dedica a la produccién, almacenaje y comercializacion de pescado y

mariscos en general.

d) De comercializacion: se dedica a la comercializacion de toda clase de mercancia

o producto de cualquier region.

Dentro de la clasificacion de las cooperativas en Guatemala existen una gran cantidad,
todas estas desglosadas de las de produccion, las de consumo y las cooperativas que
prestan servicios, encabeza la lista de esta clasificacion las cooperativas de ahorro, las
cuales su principal funcién es la de apoyar y capacitar a sus asociados én el manejo de
sus cuentas de caracter ahorrativo y de facilitar préstamos a intereses mas cémodos
que los de una entidad financiera que es supervisada por la Superintendencia de
Bancos de Guatemala, las cooperativas han nacido con la finalidad de dar ventajas y

facilidades de crecimiento a sus asociados.
4.3. Aspectos generales del delito de panico financiero.
Es de suma importancia abordar los aspectos generales del delito de panico financiero,

para conocer en que consiste y donde se encuentra la violacion la falta de tutela judicial

a las cooperativas de ahorro y crédito en Guatemala, ya que estas no se encuentran
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protegidas por la ley penal guatemalteca, lo cual se esta violentando el def

proteccidn a dichas instituciones.

“El delito de panico financiero, también llamado panico econdémico, es el produ.cto de
acciones concretas (premeditadas o irreflexivas) que se convierten en el
desencadenante de las relaciones econdmicas conflictivas, relaciones que van a
continuar aun luego de que el panico desaparezca, y cuyos efectos pueden
prolongarse a muy largo plazo en el tiempo. Citando el Dictionary of Bank and Finance
en el sector financiero, El panico es entendido como el temor o miedo al colapso de los
negocios que causa la retirada en masa de los depésitos en los bancos, ventas de

acciones y transacciones similares.”®

Segun lo que se establece con anterioridad, el panico financiero consiste en el temor
de los usuarios de una institucion financiera propiamente, sobre el debacle o
bancarrota de esta institucion, la gran mayoria de veces eso se produce en base a
rumores o propaganda negativa a la entidad, por lo cual los cuentahabientes deciden

retirar todo el capital que tiene invertido en esta.

Asimismo es importante establecer al respecto lo siguiente: “Para tratar de comprender
la naturaleza juridica del delito de panico financiero, es preciso ubicarse dentro de la
rama del Derecho Publico que lo acoge, el Derecho Penal, quedando plenamente

establecido como un delito de accién publica, indudablemente lo coloca en este rubro

3% Ugarte Estrada, Juan Pablo. Analisis del delito de panico financiero y sus efectos en la ley de
emision del pensamiento y en la estabilidad del sistema financiero nacional. Guatemala, afio 2011,
Tesis de La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Departamento de Maestria, Universidad Rafael
Landivar. Pag. 34. '
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derivan en el campo penal (delitos econémicos), hace de su naturaleza juridica algo

especial.”’

Es importante indicar que el delito de panico financiero a pesar de ser de derecho
publico, ya que en el caso de Guatemala se encuentra regulado en la ley penal, esto no
aplica a todas las personas o instituciones, puesto que se enfoca mas a las que
manejan el factor econémico de terceras personas, por lo cual es importante conocer
por qué no se cubre a las cooperativas de ahorro y crédito en Guatemala, siendo estas
de igual manera entidades de caracter financiero, las cuales manejan recursos

econdmicos de sus asociados.

4.4, Tutela juridica

Para comprender el tema central es importante abordar lo relativo a la tutela juridica o
judicial como también es conocida, por lo cual a continuacién se abordaran las
principales posturas en cuanto a dichas institucion, desde el punto de vista. penal

propiamente.

Como principio los seres humanos no tenian conocimiento de reglas o autoridades que

dirimieran los conflictos surgidos entre ellos, asi pues, cada cual resolvia su

37 Ugarte Estrada, Juan Pablo. Op. Cit. Pag. 36.
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controversia por si mismo, agraviando a su adversario de igual o peor forma

sufrida por él, para lograr su concepcion personal de justicia.

“Esta etapa de autodefensa o derecho por propia mano, como es conocida, fue
superada cuando el ser humano reconocié que no podia seguir agraviando a su
préjimo de aquella manera, ocasionandole incluso hasta la muerte; y consultando otros
medios que optimizaran la seguridad de sus personas sin los riesgos anteriormente
indicados, acordaron unirse en sociedades y confiar su defensa y la de todos sus
derechos a una persona que mirandolos con imparcialidad les distribuyese sus

derechos y los conservase en paz y en justicia.”®

De este modo prohibiendo el ejercicio de la fuerza privada como forma de satisfacer las
propias pretensiones y derechos, podra asegurarse el imperio del derecho, y asi, del
caos preponderante al margen de la norma, con la aplicacion cruda de la ley del mas
fuerte, se pasa a un orden juridico en el que prevalece el criterio de un sujeto imparcial,
sustituyendo la accién de fuerza contra el adversario por la accion juridica dirigida
hacia el Estado con el fin de que los dérganos especialmente creados para ello

acogieran y actuaran las pretensiones deducidas por un sujeto frente a otro.

Para el estudio del derecho a la tutela judicial efectiva se debe previamente aclarar lo
que se entiende por tutela judicial efectiva, ya que existen dos corrientes a saber: una
corriente ha sefalado que a pesar de la falta de claridad que existe en la legislacion

nacional en cuanto a su regulacién, el principio de la tutela judicial efectiva esta

38 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto. Proceso, autocomposicion y autodefensa. Pag. 51.
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desarrollado limitadamente a lo establecido en los Articulo 28 y 29

Guatemala que establecen: “Articulo 29. Libre acceso a tribunales y dependencias del

Estado. Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del

Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la
ley. Los extranjeros Unicamente podran acudir a la via diplomatica en caso de
denegacion de justicié. No se califica como tal, el solo hecho de que el fallo sea
contrario a sus intereses y en todo caso, deben haberse agotado los recursos legales

que establecen las leyes guatemaltecas.”

Segun la normativa constitucional vigente en Guatemala, toda persona tiene derecho al
acceso a los tribunales y dependencias del Estado, esto para garantizar su derecho de
acceso a la justicia y velar por el cumplimiento de todos sus derechos como ciudadano

guatemalteco.

Asi mismo el Articulo 12, estipula: “Derecho de defensa. La defensa de la persona y
sué derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos,
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por -Tribunales Especiales o

secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.”

El Articulo 203, del cuerpo legal citado, indica: “Independencia del Organismo Judicial y
potestad de juzgar. La justicia se imparte de conformidad con la Constitucién y las

leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
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promover la ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan

a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resolucion .'..
magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente”
estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes atentaren
contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las penas
fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitard para ejercer cualquier cargo publico. La
funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracién de justicia.”

La otra corriente es fundamentada en la doctrina, basicamente la del Derecho
Internacional, manifestando que la tutela judicial efectiva doctrinariamente comprende
en un triple e inescindible enfoque que se describe a continuacion: a) la libertad de
acceso a la justicia, eliminando los obstaculos procesales que pudieran impedirlo. b) de
obtener una sentencia de fondo, es decir motivada y fundada, en un tiempo razonable,
mas alla del acierto de dicha decision. c) que esa sentencia se cumpla, o sea a la

ejecutoriedad del fallo y d) el derecho al recurso legalmente previsto.

En otras palara las tutela juridica o judicial, es la proteccién de los derechos que le
asisten a toda persona o institucién dentro de un ordenamiento juridico, para este caso
se ve violentado el derecho a la proteccién del delito de panico financiero de las
cooperativas de ahorro y crédito en Guatemala, por lo cual es importante que se

reconozcan como entidades financieras y se les brinde la proteccién idonea.
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4.5. La tutela juridica de las cooperativas de ahorro y crédito ante el d

panico financiero

Como tema central del presente estudio juridico es conocer la falta de tutela juridica
hacia las cooperativas de ahorro y crédito cuando en contra de estas se comete el
delito de pénico financiero, ya que actualmente este delito en su tipificacion Unicamente
establece que toda institucién o entidad financiera que se encuentre a cargo de las
Superintendencia de bancos, sera protegida del delito de panico financiero, dejando
por un lado las cooperativas de ahorro y crédito, las mismas que también son
entidades de caracter financiero, ya que su principal funcion son fomentar el ahorro de
sus asociados y realizar prestamos dinerarios con tasas de intereses acorde a la

realidad de la sociedad guatemalteca.

Es importante empezar conociendo que es lo que establece la norma penal
guatemalteca al respecto del delito de panico financiero, para lo cual el articulo 342 Bis,
del Cadigo penal, Decreto Nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,

el cual al respecto establece lo siguiente:

Comete delito de panico financiero quien elabore, divulgue o reproduzca por cualquier
medio o sistema de comunicacién, informacién falsa o inexacta que menoscabe la
confianza de los clientes, usuarios, depositantes o inversionistas de una institucion
sujeta a la vigilancia e inspeccién de la Superintendencia de Bancos. Se entendera que
se menoscaba la confianza de los clientes, usuarios, depositantes o inversionistas de

una instituciéon cuando, como consecuencia de los referidos actos, se atente contra su
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reputacién o prestigio financiero o que la misma sea objeto de retiro

depdsitos o inversiones, mayores o superiores a su flujo normal u ordinario.

El responsable de la comision de este delito sera sancionado con pfisién de uno a tres
afos y con multa de cinco mil a cincuenta mil Quetzales. Si el delito fuere cometido
conociendo o previendo los dafios o perjuicios a causar a la institucién, el responsable
sera sancionado con prisidn de cinco a diez afios inconmutables y con una multa de

cien mil a ochocientos mil Quetzales.

En este caso, no se podra otorgar cualquiera de las medidas sustitutivas contempladas
en el Cddigo Procesal Penal. Las sanciones a que se refiere el presente articulo seran
aumentadas en una tercera parte cuando el responsable del del‘ito sea accionista,
director, administrador, gerente, rebresentante, funcionario o empleado de institucion
sujeta a la vigilancia e inspeccion de la Superintendencia de Bancos, o autoridad,
funcionario o empleado del Banco de Guatemala o de la Superintendencia de Bancos.
Se excluyen del alcance del presente articulo, a los autores de los estudios, analisis y
opiniones de caracter cientifico o académicé que, con base a informacion auténtica y
verificable, estén orientados a evaluar o calificar el sistema financiero o sus actores,

buscando maximizar su eficiencia y desarrollo.

La normativa legal antes citada es bastante clara y concisa, al establecer que el delito

de panico financiero se comete al momento de que se elabore, divulgue, o reproduzca
cualquier medio o sistema de comunicaciéon informacion falsa o inexistente que

menoscabe la confianza, de los clientes de cualquier institucion que se encuentre a
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control y fiscalizacion de esta institucion dejando un vacio legal y una desproteccion
juridica a las cooperativas de ahorro y crédito que actualmente funcionan dentro del

territorio nacional.

El Cédigd Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se encarga de regular las conductas atipicas en Guatemala conjuntamente con leyes
especificas, en lo que respecta a el delito de panico financiero se encuentra regulado
en el Cédigo Penal, el cual protege a todas las entidades financieras que se encuentra
inscritas o ligadas directamente con la Superintendencia de bancos, dejando un vacio
legal en lo que respecta a las cooperativas de ahorro y crédito las cuales cuentan con
caracteristicas similares a las entidades bancarias, puesto que contribuyen al
desarrollo de la economia nacional, por lo cual es importanfe‘ que también se les

proteja del delito de panico financiero.

La normativa en mencion, en el Articulo 342 B, establece lo relativo al panico
financiero, las razones fundamentales de dicha normativa es proteger el capital, el
ahorro v la inversién dirigida a las instituciones sujetas a la vigilancia e inspeccion de la
Superintendencia de Bancos por su contribucion al desarrollo econdémico nacional. El
problema radica que de igual manera existen las cooperativas de ahorro y credito, las
cuales también manejan el ahorro e inversion de cuentahabientes, dichas cooperativas
se encuentran regidas por la Inspecciéon General de Cooperativas, por lo cual el delito

de panico financiero no es aplicado cuando se elabore, divulgue o reproduzca
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de los asociados

La tutela juridica penal a las Cooperativas de Ahorro y Crédito ante el delito de panico
financiero, incluido en el Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala Codigo Penal, las razones fundamentales es proteger el capital, el ahorro y
la inversion dirigida a las instituciones sujetas a la vigilancia e inspeccion de la
Superintendencia de Bancos por su contribucién al desarrollo econémico nacional, por
lo cual las cooperativas de ahorro y crédito quedan fuera de dicha jurisdiccion de la ley,

desprotegiendo dichas instituciones en cuanto al delito de panico financiero.

La razén fundamental es resguardar de los actos que tiendan esparcir informacion falsa
o inexacta en cualquier medio de comunicacién social, en contra de los Bancos o
Entidades Financieras que causen panico financiero, en consecuencia la
desestabilizacion de una de las entidades mal informadas ante el pueblo. Esta norma
no aplica a las Cooperativas de Ahorro y Crédito por estar bajo la vigilancia y

fiscalizacion de la Inspeccién General de Cooperativas.

El bien juridico tutelado en este tipo de delito es la economia nacional, por lo tanto
debe tomarse en cuenta a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, por tal razén este
trabajo de investigacion propone que se tutelen a las Cooperativas de Ahorro y Crédito

ante el delito de panico financiero, para asegurar el patrimonio de los guatemaltecos
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que confian en las cooperativas, es obligacion del Estado segin la Cggsti

proteger a las cooperativas.

Como se ha abordado el delito de panico financiero, actualmente se encuentré
regulado en el Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica,
protegiendo a todas las entidades bancarias que se encuentran a cargo de la
Superintendencia de Bancos, sin embargo existen otras entidades denominadas
cooperativas de ahorro y crédito, las cuales se encuentra a cargo del Instituto Nacional
de Cooperativas INACOP, a dichas instituciones la normativo regulada anteriormenté
no las cubre al momento de que se cometa el delito de panico financiero hacia las
misma, la solucidn a la problematica radica en la reforma al Articulo 342 B, para que se
incluya a las cooperativas de ahorro y crédito dentro de la normativo y de esta manera

"realizar la efectiva tutela judicial en contra del delito de panico financiero.

Para un mejor andlisis de la proteccion que se le debe dar a las cooperativas de ahorro
y crédito en Guatemala, se presenta la siguiente reforma al Codigo Penal, Decreto

Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

DECRETO -2019

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que actualmente en Guatemala, funcionan una gran cantidad de cooperativas de

ahorro y crédito, las cuales buscan ser instituciones para que la poblacion
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guatemalteca pueda generar ganancias de su capital de igual manera

préstamos para la inversion.

CONSIDERANDO:
Que el delito de panico financiero, es un delito que se comete en contra de cualquier
entidad financiera, que se encuentre bajo la supervisién de la Superintendencia de
Bancos y que actualmente las cooperativas de crédito y ahorro no se encuentran

resguardadas al delito de panico financiero.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

EMITE LA SIGUIENTE REFORMA AL CODIGO PENAL, DECRETO NUMERO 17-73

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
Articulo 1. Se reforma el articulo 342 BIS, el cual queda asi:

ARTICULO 342.-“B” Comete delito de panico financiero quien elabore, divulgue o
reproduzca por cualquier medio o sistema de comunicacion, informacion falsa o
inexacta que menoscabe la confianza de los clientes, usuarios, depositantes o
inversionistas de una institucion sujeta a la vigilancia e inspeccion de la
Superintendencia de Bancos Y LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO A

CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVAS. Se entendera que se
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menoscaba la confianza de los clientes, usuarios, depositantes o inversionistas e |

institucion cuando, como consecuencia de los referidos actos, se atente conf¥a, su
Yatemala,

reputacién o prestigio financiero o que la misma sea objeto de retiro masivo de

depdsitos o inversiones, mayores o superiores a su flujo normal u ordinario.

El responsable de la comisién de este delito sera sancionado con prision de uno a tres
afios y con multa de cinco mil a cincuenta mil Quetzales. Si el delito fuere cometido
conociendd o previendo los dafios o perjuicios a causar a la institucién, el responsable
sera sancionado con prision de cinco a diez afios inconmutables y con una multa de
cien mil a ochocientos mil Quetzales. En este caso, no se podra otorgar cualquiera de

las medidas sustitutivas contempladas en el Caodigo Procesal Penal.

Las sanciones a que se refiere el presente articulo seran aumentadas en una tercera
parte cuando el responsable del delito sea accionista, director, administrador, gerente,
representante, funcionario o empleado de institucion sujeta a la vigilancia e inspeccion
de la Superintendencia de Bancos, o autoridad, funcionario o empleado del Banco de
Guatemala o de la Superintendencia de Bancos. Se excluyen del alcance del presente
articulo, a los autores de los estudios, analisis y opiniones de caracter cientifico o
académico que, con base a informacion auténtica y verificable, estén orientados a
evaluar o calificar el sistema financiero o sus actores, buscando maximizar su eficiencia

y desarrollo.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el Diario Oficial.
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REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACIO
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO,
DE DOS MIL

EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DE
DIECINUEVE.
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SECRETARIA

CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente en el Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica
de Guatemala, especificamente en el Articulo 342 Bis, se regula el delito de panico
financiero el cual propiamente radica en la proteccién de divulgaciones o reproducciones
bajo cualquier medio de comunicacion, informacion falsa o inexistente que menoscabe la
confianza de los clientes a las entidades financieras que se encuentran bajo el régimen
de la Superintendencia de Bancos de Guatemala, en ninglin momento establece lo
relativo a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, las cuales también manejas ahorro y

prestamos financieros con sus asociados, por lo cual es importante su proteccion.

Por lo cual es importante como solucion a la problematica, primeramente, que se
reconozcan las Cooperativas de Ahorro y Crédito como entidades de caracter financiero,
por su estatus de cooperativismo siempre permaneciendo a la supervision y fiscalizacion
del Instituto Nacional de Cooperativas, pero quedando protegidas del delito de panico

financiero.
El Congreso de la Republica de Guatemala, debe de reformar el Codigo Penal, Decreto

Numero 17-73, especificamente en el Articulo 342 bis, con la finalidad de proteger a las

cooperativas de ahorro y crédito en contra del delito de panico financiero.
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