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En atencion al nombramiento de fecha nueve de febrero de 2017, me permito
manifestarle que en calidad de asesora de tesis de MARIA NINETH CANAHUI
PEREZ, quien desarroll6 el tema intitulado: “VIOLACION AL DESARROLLO
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a) Analicé el contenido cientifico y técnico de la violacion al desarrollo integral de
la nifiez y adolescencia, por la falta de presupuesto que el Estado eroga para el
funcionamiento de hogares que prestan abrigo y protecciéon en el municipio de
Mixco, constatando que el planteamiento del problema, responde a la coyuntura
juridico-social actual.

b) Los capitulos del presente trabajo, han sido redactados en un orden l6gico que
permiten determinar con claridad el contenido de los temas desarrollados en la
investigacion, fundamentando la comprobacién de la hipétesis y con ello,
constituyendo un aporte cientifico de consulta para el sistema juridico
guatemalteco. Ademas, se sustenta con diversas referencias bibliograficas
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c) La sustentante realizé la tesis utilizando los métodos: analitico, sintético e
inductivo y las técnicas bibliografica, documental y la entrevista. En tal sentido,
los métodos y técnicas utilizadas en la elaboracion de la investigacion
contribuyeron para que pueda ser consultada dentro del campo del Derecho
Administrativo.
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d) El tema desarrollado es muy importante para la coyuntura que vive la nifiez y
adolescencia que se encuentra bajo la figura juridica de abrigo y proteccion en
hogares privados ubicados en el municipio de Mixco. Puesto que fundamenta la
necesidad de regular un presupuesto por el Estado, asignado a referidos hogares
en la Ley de Adopciones.

e) De conformidad con la conclusién discursiva, se determina que es la esencia
de la investigacién, pues mediante ella se establece el vacio legal de la
legislacién guatemalteca y se fundamenta la necesidad de regular un presupuesto
asignado a los hogares privados que brindan abrigo y proteccion, en la Ley de
Adopciones Decreto nimero 77-2007.

En mi calidad de ASESORA emito DICTAMEN FAVORABLE, pues cumple con
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Examen General Publico, y DECLARO EXPRESAMENTE que no soy pariente de
la estudiante dentro de los grados de ley, debiendo en consecuencia, continuar
con su tramite, para que la presente investigacion sea discutida en el examen
publico de tesis correspondiente. :

Con muestras de mi consideracién y estima de usted muy atentamente,

sbia Leal Chavez de Julian
Abogada y Notaria
Colegiado niumero 3936
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PRESENTACION

La investigacién, tiene como fin, comprobar la violacién al desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran institucionalizados en hogares privados
de abrigo y proteccion, ubicados en el municipio de Mixco, departamento de
Guatemala, por no contar con los recursos necesarios, para la cual se aplico la
investigacion cualitativa, recabando asi informacién doctrinaria y juridica
correspondientes al tema, se centra en la rama del derecho administrativo, siguiendo
cada una de las etapas metodoldgicas, clasificacion, recopilacién e interpretacion de la

informacion recopilada entorno a la vulneracion que sufre este sector en Guatemala.

Su desarrollo se realizé en el periodo comprendido de enero del afio 2016 a diciembre
del afio 2017, teniendo como sujeto y objeto de investigacion, los nifios, ninas y
adolescentes que se encuentran bajo la figura juridica de abrigo y proteccion en

hogares privados ubicados en el municipio de Mixco, departamento de Guatemala.

Por lo tanto, esta investigacion constituye un aporte tanto doctrinario, como juridico al
derecho administrativo, con el fin de regular una partida presupuestaria para los
hogares de abrigdé y proteccion privados, reformando la Ley de Adopciones Decreto
Numero 77-2007, y de esa forma hacer cumplir el deber que tiene el Estado de proteger
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran bajo la figura
juridica de abrigo y proteccion, esperando que este documento cientifico sea fuente de
informacién fidedigna para la toma de decisiones del Estado, en beneficio de los

menores sector mas vulnerado y desprotegido dentro de la sociedad guatemalteca.
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HIPOTESIS

Los hogares privados de abrigo y proteccion ubicados en el municipio de Mixco, como
instituciones de caracter no lucrativo, autorizadas por el Estado y bajo la supervisiéon
del Consejo Nacional de Adopciones, cuya funcidon es brindar proteccién integral
eficiente a los menores de edad, que han sido institucionalizados, por juez competente,
atienden una problematica estatal, sin recibir ningin fondo econémico erogado por
parte del Estado, especificamente para este tipo de hogares por medio del Consejo
Nacional de Adopciones. En consecuencia, los menores atendidos por estos hogares,
no reciben un desarrollo integral pleno, que permita tener una calidad de vida optima
segun las edades de los menores y adolescentes, ya que se encuentran limitados en
cuanto a los fondos provenientes del Estado, como ayuda para su subsistencia y
brindar asi un desarrollo integral optimo y que como cualquier otro menor permita una

calidad de vida en su desarrollo.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipdtesis se comprobd por medio de la aplicacion de los métodos: analitico, sintético
y deductivo, utilizando la técnica bibliografica y documental, la falta de un presupuesto
especifico, asignado a los hogares privados que brindan abrigo y proteccion a nifios
nifias y adolescentes en el municipio de Mixco, departamento de Guatemala, a través
del Consejo Nacional de Adopciones, violentando el desarrollo integral de los menores
de edad, debido a la falta de fondos econémicos necesarios para su funcionamiento ya
gue no se cuenta, con la normativa vigente que garantice incluir, formular, programar y
ejecutar parte de ese presupuesto, a los hogares, lo que conlleva a que funcionen por
medio de donativos de personas particulares y organizaciones internacionales; por ello,
de no aprobar la inclusién de estos hogares dentro del presupuesto del Consejo
Nacional de Adopciones, desencadena una serie de efectos negativos en la nifiez
guatemalteca que se encuentra bajo la figura juridica de abrigo y proteccion

institucionalizados en hogares privados.



emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

1811 (o]0 L1 [o1e3 (o) o IPUURU TR

R - 4 71 = SRS
1A DEfINICION ..o et
1.2 ANtECEAENTES ..o e

1.2.1 Primeros tiempos el matriarcado.................ooovviiiiiiiiiiiiccee e,
1.2.2 Endogamia y @XOGAMIA..........ccceeiumiieiiiiieeeiaiite e e e et e e s eceeeeesneeee e
1.2.3 AntigUA GreCIA ......ooeiiiiiiei it
1.2.4 El CriStaNISIMO .....cooiieiiiei et e e
125 Edad Media...........oooiiiii e
1.2.8 EPOCA MOUEINA. ........eeeeeeee oo
1.3 Tipos de familia............eeiii e
1.3.1 Familia en sentido amplio ............ooooiiiiiiiiiiiiieeeeeeere e
1.3.2 Familia en sentido intermedio ...
1.3.3 Familia en sentido restringido ...
1.3.4 Familia matrimonial y familia extramatrimonial ......................ccccccc il
1.3.5 Nuevas formas de familia.................ccoooooii e
1.4 La familia en el contexto guatemalteco............cc.cooiiiiiiiiiiiiiiie
1.5 Situacion geografica que influye en el desarrollo de la familia guatemalteca ....
1.5.1 Regidn occidental.................oooiiiiiiiii e
1.5.2RegiOn Ccentral ... e

1.5.3 ReGION NOME.......ooiiiii e e

10

11

11

12

13

13



emiimpresos02
Cuadro de texto


1.5.4 Regiones NOry SUF OMENTE ........ccoiiiiiiiiiiceee e
1.5.5 Region metropolitana.............cccocoiiiiiiiiiiiii e
1.5.6 Region del Petén...........cccoiiiiii e
1.6 Necesidades basicas de la familia guatemalteca.................ccccooiiiiiiiinnes
1.7 Problemas que afronta la familia guatemalteca .................ccocoon.
1.7.1 Desintegracion familiar.............cccccoooi e

1.7.2 Causas que generan la desintegracion familiar .....................ccoococci.

CAPITULO I

.NIREZ Y adOIESCENCIA ... e
2.1 Antecedentes histOriCOS ..........ooiiiiiii e
2. 1.1 Edad ANtiQUA........oooiiiiie et
21.2Edad Media........ooooiiiiiieeeee e
2.1.3 810 XX et aanes
2.2 Definicion de NIMEZ............coiiiiiie e
2.3 Definicion de adolesCencCia ............ceeeeiiiiiiiiiieece e
24 Lanifezy familia ...
2.5 Patrones de Cri@NZa .........coooiiiiiiiiiiieece e
2.6 Situacion de la nifiez y adolescencia en Guatemala..................c.ccooeininnn.
2.6. 1 EAUCACION ......oeeiiiiiiieii it
2.6.2 SAIUA........cuiiiiieeiee et an e e
2.6.3 Desnutricion infantil..............cccooi e

2.6.4 Malrato iNTaNtil.... ...t er e e eans

22

22
23
23

31
31
32
32
33
33
35



emiimpresos02
Cuadro de texto


2.6.5 Trabajo infantil
2.7 Hogares de proteccion y abrigo en Guatemala...................oooo
2.7.1 ASPeCtOs hiStOMICOS ..........oooiiiiiiiii e
2.7.2 Definicidn de proteCCiON..........oooiieeiiiieiie e
2.7.3 Definicion de @brigo ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiciee e
2.7.4 Motivos de ingreso a los hogares...........cccccooiiiiii e
2.8 Tipos de hogares ..............................................................................................
2.8.1 Hogares estatales ...

2.8.2 HOQAres Privados ............ouiiiiiiiieiieiie e ettt e e

CAPITULO Il

3. Marco juridico que protege los derechos de la nifiez y adolescencia......................
3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ...............ccccccooeiiicien.
3.2 Convencion Sobre los Derechos del Nifio..............ccociiiiiiiii e
3.3 Convenio de la Haya Relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion

en Materia de Adopcién Internacional.............. e
3.4 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de

Las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional ........
3.5 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas Decreto

NUMEF0 9-2009 ...t
3.6 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto Numero

27-2003...... et e e s e e sae e s eeann



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.7 Ley de Adopciones Decreto Numero 77-2007

3.8 Acuerdo Gubernativo NUMeEro 182-2010 ..o

CAPITULO IV

4. Violaciéon al desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, por falta de

presupuesto que el Estado eroga para el funcionamiento de hogares

de abrigo y protecciéon del municipio de MiXCO.............cooieiiiiiiiiiea

4.1 Proceso judicial para la institucionalizacién de la nifiez y adolescencia ........

4.2 Funcionamiento de hogares de abrigo y proteccion del municipio de Mixco..
4.2.1 Asociacion hogar prinCipe de Paz.............ceeeeeieiimiiiiiiiimeemiieeieieeeeeeeeeneees
4.2.2 Asociacion buckner Guatemala ............... ...
4.2.3 Asociacion amor del N0 .........coooiiiiiriiiiie e

4.2.4 AsOCIACION 1@ @llANZA...... oo e

4.2.5 AIAEAS INFANHIES SOS oo '

4.2.6 Hogar AsoCiacion Manna @mMa .............eeeeeeeeiiiiiiiieeieeee e e e eeeeee e
4.3 Fuentes de financiamiento.. ...
T o (=TT 0 010 1T (o U
4.3.2 Donaciones nacionales e internacionales ................c..ccociiiii e,
4.4 Violacién al desarrollo integral de la nifiez y adolescencia en los hogares
de proteccion y abrigo de MiXCO............ooooiiiiiiiiiiii

4.5 Propuesta para la creacién de una partida presupuestaria... ........................

CONCLUSION DISCURSIVA ...ttt

BIBLIOGRAFIA ..o e



emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

La investigacion determina, que es deber del Estado de Guatemala, el velar por el
adecuado desarrolio integral de la nifiez guatemalteca que se encuentra bajo la figura
juridica de abrigo y proteccion, en hogares privados. Al respecto, la mayor parte de
nifios, nifas y adolescentes que se encuentra bajo la figura juridica de abrigo y
protecciéon, provienen de familias desintegradas y disfuncionales, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala regula, que es deber del Estado proteger a la
familia, de igual forma a menores y anbianos, debiendo garantizar la alimentacién,

salud, educacion, vivienda digna, trabajo y seguridad de los mismos y sus familias.

Las obligaciones del Estado de Guatemala, hacia este sector, son ratificadas al formar
parte en la Convencién de los Derechos del Nifio, sin embargo, los hogares de
proteccion y abrigo privados, se encuentran limitados en satisfacer el desarrollo integral
de los nifios, que se encuentran institucionalizados, en sus instalaciones, debido a que
no cuentan con los recursos necesarios, brindados por el Estado, para poder funcionar
como tal, aunque subsanan en gran parte la obligacién que tiene el Estado, al ser una
alternativa para brindar abrigo y proteccién a los menores, que les han sido violentado

sus derechos, debido a la sobrepoblacion con la que cuentan los hogares estatales.

Por ello, es importante que el Estado de Guatemala, asigne un presupuesto para el
debido funcionamiento de los hogares privados. Para ello en la elaboracién del trabajo
de tesis, se utilizaron diversos métodos de investigacion, los cuales fueron: método
analitico, utilizado para clasificar la informacién doctrinaria sobre la institucién juridica

de la familia, abrigo y protecciéon asi como la relacién de las mismas con el Derecho

®
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Administrativo, el método sintético, que establece el objetivo de la investigacion y el
método deductivo, que fundamenta la regulacion juridica del tema. Las técnicas
aplicadas fueron la bibliografica y documental. A través de los métodos y técnicas
mencionados, se comprobd la necesidad de regular un presupuesto especifico para la
sostenibilidad de los hogares privados de abrigo y proteccién, como medida necesaria

de cumplir la obligacién del Estado evitando asi el hacinamiento en hogares estatales.

Para el desarrollo de la investigacion, se dividié en cuatro capitulos: el capitulo |, hace
referencia a la familia; el capitulo Il de la nifiez y adolescencia; el capitulo i, marco
juridico que protege los derechos de la nifiez y adolescencia y el capitulo IV, aborda el
tema de nifiez y adolescencia en hogares de abrigo y proteccién en el Municipio de
Mixco, Departamento de Guatemala, la poblacion que atiende, fuentes de
financiamiento y presentacion de la propuesta de reforma a la Ley de Adopciones

Decreto NUimero 77-2007.

La importancia de la investigacion, radica en que el Estado debe asignar un
presupuesto que se encuentre regulado en La ley de Adopciones Decreto Nimero 77-
2007, para el sostenimiento de los hogares privados que brindad abrigo y proteccion a
nifos nifias y adolescentes que se encuentran institucionalizados, en virtud que es
obligacion del Estado de Guatemala, brindar un desarrollo integral de la nifiez y

adolescencia, por ser sector vulnerable dentro de la poblaciéon guatemalteca.

(i)
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CAPITULO |
1. Familia

En la actualidad, la familia es considerada el nucleo de la sociedad, “hace relacién a un
conjunto mas o menos amplio de personas, ligadas por relaciéon de sangre y comunidad

»1

de vida.”' Para el ser humano contar con una familia contribuye al correcto desarrollo

como persona dentro de la sociedad, entablando una convivencia en armonia y paz.
1.1 Definicion

A lo largo de la historia diversos autores han formado definiciones de familia, abarcando
un contexto social, juridico 0 ambos, por ello se puede definir a la familia como “una
clase especial de sistema, con estructura, pautas y propiedades que organizan la
estabilidad y el cambio. También es una pequefa sociedad humana cuyos miembros
estdn en contacto cara a cara y tienen vinculos emocionales y una historia

compartida.”® Actualmente en contexto amplio definida como, el nicleo de la sociedad.

Es el primer lugar en donde el ser humano se desarrolla, fisica y emocionalmente,
estableciendo su propia forma de ser y actuar futuro dentro de la sociedad, es el centro
que educa, establece y refuerza una vida con valores; tanto los padres, desarrollan el
sentido de responsabilidad al formar una familia con finalidad de formar a futuros

ciudadanos, para una sociedad guatemalteca con valores, pacifica, armoniosa y segura.

' Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 17.
2 Minuchin, Patricia. El trabajo social en el servicio de justicia, aportes desde y para la investigacion.
Pag. 67.
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>
Desde el punto de vista social suele definir a la familia como “la institucion formada bQ v/
\Jfﬁsz\a G
personas unidas por vinculos de sangre y los relacionados con ellos en virtud de

"3 La sociedad se enfoca en determinar la

intereses econdmicos, religiosos o de ayuda.
estabilidad de una familia a través de los lazos de unién entre los miembros que la
conforman, no importando si proviene de vinculos directos de consanguinidad o
relaciones de filiacion adoptiva, siempre que sean vinculos de proteccion y seguridad

para cada uno de los miembros que integran la familia; resaltando en cada una de ellas

valores de amor, paz, respeto, unién, protecciéon y desarrollo integral de cada miembro.

Por otra parte, el punto de vista juridico define a la familia como “la union socialmente
aprobada por los vinculos de filiacion, alianza y consanguinidad, de un hombre, una
mujer y sus hijos.”* La normativa vigente positiva guatemalteca, de conformidad al
derecho civil, establece que las relaciones filiales, pueden nacer a través de la

institucion del matrimonio, unién de hecho e incluso fuera del matrimonio o la adopcién.

La familia se define como “el conjunto de personas con las cuales existe algin vinculo
juridico de orden familiar comprenderia, al conjunto de ascendientes, descendientes y
colaterales del conyuge, que reciben la denominacion parientes por afinidad; a esa
enunciaciéon habria que agregar al propio conyuge, que no es un pariente. Desde este
punto de vista, cada individuo es el centro de una familia, diferente segin la persona a
quien se refiera.”® Una familia no se forma Gnicamente, con lazos bioldgicos también

es considerada segun la doctrina “como un grupo de personas relacionadas entre si

3 pérez Contreras, Maria de Montserrat. Derecho de familia y sucesiones. Pag. 22.
* Lopez Diaz, Carlos. Manual de derecho de familia y tribunales de familia. Pag. 17.
% Belluscio, César Augusto. Manual de derecho de familia. Pag. 3.
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2
biol6gica, legal o emocionalmente, que no necesariamente conviven en el mismo hogar

e R
“wlfmala,

y comparten una historia comuin, unas reglas, costumbres y creencias basicas en
relacion con distintos aspectos de la vida.” Esto depende del contexto dentro del cual
se desarrolle, los lazos de unién de los individuos que la conformen, la mayoria de
casos presentes dentro de la actual sociedad guatemalteca, se inclinan a que los

miembros de una familia, no conviven dentro de un mismo hogar.

Asimismo, la doctrina hace mencién que dentro del nicleo familiar, cada integrante
tiene su propia personalidad, unidos a través del vinculo juridico; que va desde los
ascendientes y descendientes sin limitar el grado, los colaterales por consanguinidad
hasta el sexto grado y los afines hasta el cuarto. Ademas establece desde el punto de
vista restringido, tomar como Unicos miembros al padre, madre y los hijos procreados o
los que estén sujetos bajo su patria potestad. Es decir la familia, se constituye no
importando los miembros que convivan bajo un mismo techo, sino mas bien la relacion

entre padres e hijos; no solo es un lazo biolégico, o uno creado por la convivencia.

Cabe resaltar que existe una jerarquia interna, impuesta por la misma sociedad; esta va
desde el padre como proveedor del hogar, la madre como consuelo afectivo y crianza
de los hijos. El uso de una jerarquia, dentro de un nucleo familiar le ensefia a cada
integrante que tiene derechos, pero también debe respetar los mismos derechos que
poseen los demas integrantes de su familia, reconociendo entonces los limites de sus
derechos frente a otros y las obligaciones a cumplir dentro de la familia, como miembro

al cual pertenece el menor de edad, cultivando valores de respeto y responsabilidad.

® Parra Bolivar, Hesley Andrea. Relaciones que dan origen a la familia. Pag. 11.
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1.2 Antecedentes

El ser humano es un ser social por naturaleza, no ha podido vivir aislado, la historia del
mismo lo ha comprobado, a través de teorias del hombre, surge la familia, sus inicios se

encuentran en la antigiiedad misma, que ha sufrido cambios relevantes hasta hoy dia.

“Segun Engels, la unidad social inicial era la gens, la cual estaba compuesta por un
grupo de familias que se organizaban espontaneamente a partir de las practicas
cotidianas de los individuos. La gens se convocaban y fortalecian alrededor de una
serie de aspectos tales como: compartir actividades religiosas, tener lugares comunes
de sepultura, gozar de derechos reciprocos de herencia, obligarse reciprocamente a
ayudarse, poseer una propiedad comun, prohibir el matrimonio dentro del grupo, tener
derecho de adopcién, de elegir a sus propios jefes, etc.”” Dichas practicas se asentaron
dentro de la sociedad, como parte de la cultura del hombre, hasta alcanzar preceptos

constituidos en normas juridicas, vigentes y aceptadas por las familias que surgen.

La familia ha sufrido grandes cambios en la historia, se puede ver a la familia “como
institucion, grupo, construccion, sistema, conjunto relacional entre otras. También como
un grupo que esta formada por un conglomerado de sujetos que viven el dia a dia y de
esta forma sobreviven.” Vista desde esa perspectiva, se manifiesta en las familias mas
carentes de una economia que brinde estabilidad en el desarrollo integral familiar,
de todos los miembros, desde brindar sostenibilidad econémica al hogar hasta lo no

menos importante que es el afecto, cuidados y atencion hacia los menores de edad.

: Ortiz Laguado, Catarina; Margarita Maria, Garcia Jamarillo. Familia aspectos claves. Pag. 24.
Ibid.
4
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Dichos cambios determinan, que la familia es una institucion social “es la que los Y4

sujetos captan normas, conductas y patrones que aseguran socializacion, la distribucion
de bienes y el mantenimiento del orden individual y social. La familia se convierte desde
este lugar en objeto juridico de estudio y de intervencién.” Debido a la evolucién
constante de la sociedad y a las condiciones socioeconémicas, que este ente le brinda

a la poblacién, surgen los primeros indicios, en determinarla como, el nacleo social vital.

Al entender que la familia es vista como, instituciéon social, se determina que la misma
responde a costumbres de lugares demograficos donde se ha establecido “esta
constituida por tradiciones sociales, religiosas y politicas en su interior. Las
interacciones surgidas alli interpretadas continuamente conformando su identidad. Los
movimientos a los se ve abocada son consecuencia del devenir sociocultural, el cual a
su vez se transforma con los cambios familiares.”'® Ejemplo claro el territorio

guatemalteco, por ser un pais multiétnico y su influencia en el desarrollo de las familias.

La evolucién de la familia, la construyen y moldean, las costumbres y tradiciones que
practique la familia segun la region en la que este establecida, siendo un indicativo del
tipo de familia a desarrollar y los valores que se enmarquen, en los miembros que la
integran; pero cabe resaltar un punto de vista distinto a la sociologia, es decir enfocado,
desde el punto de vista psicolégico, que establece que en la actualidad, la familia
es vista como, el centro mas importante, en el desarrollo del ser humano, en
convivencia con seres afectivos, formando lazos de unién, creando estabilidad

emocional, a partir de los factores econdmicos para el acceso de una vida digna, es por

° Ibid. Pag. 28.
% Ihid.
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ello se concluye que familia es “como un conjunto de personas que comparten ﬁ‘nas
relaciones emocionales vividas cotidianamente. Es en la interacciéon diaria donde
emerge el dolor el odio y la alegria. Los miembros del grupo reconocen esa vivencia
emocional como el fundamento de la experiencia familiar.”"" Es por ello, que ser parte
de una familia es vital, para los menores hijos, procreados dentro de una relacién
hombre y mujer, es decir cuyo fin ultimo no debe ser solamente la procreacion, debe

existir una relacion de responsabilidad en reconocer y educar, sostener a los menores.

La familia, por lo tanto, debe de considerarse, una instituciéon unica e irremplazable,
formada por cada uno de sus integrantes y el actuar de cada uno de ellos beneficia o
afecta; hoy dia se refleja los cambios que ha sufrido esta institucion social y juridica,

enmarcada por diversas épocas, desde tiempos antiguos, hasta la edad moderna.
1.2.1 Primeros tiempos el matriarcado

Lo mas relevante de esta época fue el reconocimiento de la maternidad absoluta e
indiscutible, denominando a la teoria como matriarcado o matriarcal, la cual “afirma que
se produjo una evolucion a partir de una época primitiva de promiscuidad sexual, en la
cual la paternidad era insegura y sélo era notoria la maternidad; la madre, era el centro
y origen de la familia, y el parentesco se consideraba unicamente por linea materna
(parentesco uterino). Sélo en un periodo avanzado se habria producido la sustituciéon de
la madre por el padre como cabeza de la organizacién familiar.”'? Es por tanto, que la

Jerarquia dentro de los primeros nucleos familiares, predominaba la figura de la madre.

" Ibid. Pag. 29.
'2 Belluscio. Op. Cit. Pag. 13.
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El matriarcado, era la época en la que el rango superior y mando se concentraen la 4

madre, predomina en el desarrollo de las relaciones sociales, la jerarquia se manifiesta

al asegurar la estabilidad dentro del grupo; mas adelante, conforme avanza las

diferentes disputas por el mando y control, se convierte en lo que se denomina familia.
1.2.2 Endogamia y exogamia

En esta época se determina el ser social del ser humano, formando grandes nicleos
familiares, se prohibe las relaciones entre parientes, tanto descendientes como
ascendientes “prohibicion que se extiende luego a otros parientes y que poco a poco va
configurando una estructura social en la que un grupo de hombres se unia con un grupo
de mujeres, para luego derivar en un nlcleo centrado excesivamente en la familia
matriarcal. Propia de las comunidades sedentarias y agricolas, poco a poco la
imposicion de sociedades mercantiles y militares cedi6 el paso al patriarcado.”’® Surgen

como primeras normativas impuestas para la formacién de nuevos nucleos familiares.

Estos son los primeros inicios de imponer normas, que regulan las relaciones familiares
y unién entre miembros distintos a linajes de la misma sangre, determinando asi la
unién entre dos familias distintas, es decir sangres distintas, dirigida por los cambios
sociales hacia el patriarcado, desapareciendo asi, la época anterior de matriarcado, da
mayor jerarquia al padre como jefe de familia, en la toma de decisiones y mando dentro
de los nucleos de descendencia, enmarcando de conformidad al crecimiento; el aplicar

la prohibicion de crear otros nucleos familiares con descendientes y ascendientes.

'3 L opez. Op. Cit. Pag. 33.
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o : . e
Actualmente, el concepto sigue vigente como norma social, estableciendo la prohibicién_

.
N,

a través del Derecho Civil guatemalteco, en contraer matrimonio con descendientes y

ascendientes, es decir entre miembros de la misma familia, con lazos de sangre.

1.2.3 Antigua Grecia

Los cambios en las sociedades antiguas, son el reflejo del desarrollo histérico de la
familia. “la sociedad griega manifiesta una rapida evolucién desde sus formas mas
primitivas a las mas modernas, mas que Roma inclusive. Esto debido a la fuerte
actividad comercial, que lleva a la dispersion de muchos de los miembros de la familia,
y al incremento de las riquezas individGales.”* Siendo una de las sociedades mas
avanzadas, no solo en tema de sociedad y familia, sino en toda rama de la ciencia,
debido a su gran dedicacion e interés por el conocimiento y desarrollo de las distintas

ramas de la ciencia encaminadas, al orgullo, lealtad y valor a los descendientes.

La estructura familiar griega, en cuanto a su cultura y forma de expansién en el
comercio, involucraba viajes por parte de los miembros mas destacados, dentro de la
cultura, ademas en comparacion con la cultura romana, cabe resaltar una dnica y gran
semejanza a esta, que consistia en establecer como heredera del padre, a la hija
soltera, quien debia de casarse, a través de la ley de la época con otro pariente, con la
finalidad de transmitir asi la herencia al hijo que naciera dentro de esta union, dicha
forma de heredar fue denominada, dentro de la cultura griega como epliclerato, es

como la familia en estas culturas forma un relevante medio de crecimiento y legado.

" Ibid. Pag. 35.
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1.2.4 El cristianismo

El cristianismo ofrecié un gran aporte en el proceso del desarrollo histérico de la familia,
en esta época se establece la figura del matrimonio, dentro de los grupos de personas

convertidos al Cristianismo, figura que sobresale en el Siglo IV a partir de Constantino.

La figura del matrimonio, es catalogada a través de ciertas normativas que rigen dichas
uniones, la disolucién del vinculo mal vista, ya que la esposa toma categoria relevante y
respetada dentro de la sociedad, ademas surgen normas juridicas de proteccién a
través de la creacion de tribunales eclesiasticos para resolver cuestiones de validez y
nulidad del matrimonio; caracteristica trascendental para el padre y la madre, ya que se
crean funciones especificas dentro de la familia, tanto para el padre y madre de familia;
los deberes familiares derivados del matrimonio, se constituyen en base a la creencia

de la existencia de un dios que dirige su actuar dentro del matrimonio.
1.2.5 Edad Media

La edad media, a través de la denominacién de derecho comun, plasma fuentes
doctrinarias y legales, que dan origen al Derecho de Familia, considerado, al establecer
y emplear la figura del matrimonio dentro de las primeras normativas juridicas
preceptivas dentro de la poblacién de América, ya que es el sistema que empleo

Europa, durante la época de la conquista y que dispersé6 en la época colonial.

Tras establecerse la figura de matrimonio, en la edad media se “cristalizan los tres

grandes elementos que conformaran el fundamento del sistema juridico occidental: el
9
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derecho romano, en el ambito del derecho privado; el cristianismo que, a través del, .=

RS

derecho canénico, moralizara fuertemente las costumbres y las relaciones humanas de
derecho, y el derecho germanico, que tendra gran influencia en el derecho publico de
las naciones europeas. Bajo la denominacién de derecho comin el sistema juridico

»15

europeo llega a América a través de Espana. Da origen al primer precepto

juridico, relativo a la regulacion del matrimonio, dentro de la poblacion en América.

1.2.6 Epoca Moderna

Epoca que se caracteriza por la industrializacién y urbanizacion, modificando los
patrones familiares anteriores a las épocas precedentes. “El individualismo y el
racionalismo influyen en la concepcioén de la familia; esto, sumando a la industrializacién
de las ciudades y las migraciones de las zonas rurales a las urbanas, deviene una
familia de dimensiones mas reducidas. La Revolucién Francesa, por su parte, limita la
competencia religiosa en la familia, y se exaltan los intereses individuales de sus
miembros mas que los colectivos. Es asi como poco a poco se acentla la libertad
econdmica y patrimonial de la mujer, y el reconocimiento y proteccion de los intereses
del menor, hasta ese entonces totalmente postergado como sujeto de derecho”.'® Es
por tanto, que con la época se da un avance en garantizar el derecho de familia.
Cabe resaltar que en esta época, surgen familias con caracteristicas particulares,
dichas caracteristicas particulares, dan paso a poder clasificar a la familia en base a
esas caracteristicas y estructura en diversos tipos, que van surgiendo, en consecuencia

a los constantes cambios y factores que se hacen presentes dentro de la sociedad.

' Ibid. Pag. 38.
'® Ibid.
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1.3 Tipos de familia

La evolucién rapida y constante del hombre dentro de sociedad, ha sido determinante
en cuanto establecer categorias para clasificar y adecuar cada una de las situaciones,
que presenta una agrupaciéon para denominarla familia; por lo que se ha hecho
necesario su estudio, a través de nuevos patrones, dentro de las nuevas generaciones
de familia y los diferentes contextos sociales presentes en cada una de ellas, tomando
como base central, que se encuentran dentro de una evolutiva sociedad, es decir que
esta en constante cambio, por el surgimiento de nuevas ideologias, que van afectando

a estos grupos y sumadas a estas la falta de desarrollo integral digno de las familias.

Cabe resaltar que los mayores cambios y transformaciones en el desarrollo histérico de
la familia se realiza en la época moderna, cambios que van desde motivos de
industrializacion y urbanizacion que ofrece la sociedad, en el aspecto humano,
prevalecen los intereses individuales mas que los colectivos de la familia, como nucleo
de union. Se transforma la figura juridica del matrimonio, adaptandose a los nuevos
cambios, se crean nuevas figuras que reconocen a la familia, no solo por la institucion
del matrimonio, y la unién de los miembros que la integran, se reconoce que surgen

variedades de familias dentro de la sociedad debido a estos cambios trascendentales.

1.3.1 Familia en sentido amplio

Es uno de los sistemas familiares mas reconocidos por la legislacién guatemalteca,

establece los vinculos familiares, reconoce que la familia del conyuge, también forma

11
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parte del nacleo familiar, la relaciéon de ascendientes, descendientes y colaterales del
otro conyuge. Es decir todas las personas que guardan entre si vinculos parentales,
que nacen por la transmisién de sangre, es decir a través de una unién bioldgica;

dentro de la definicion en sentido amplio, se extiende a la aceptacién de la figura de la

adopcioén, aunque no se comparta el vinculo de sangre biolégico entre los padres.

Familia en sentido amplio, es la denominacion para referirse a la derivacion de un
tronco comun, es decir tienen un origen idéntico, aunque no compartan un mismo

hogar, o la relacién filial sea la adopcién.
1.3.2 Familia en sentido intermedio

La familia en sentido intermedio, reconoce la posibilidad de la desintegracién familiar,
por medio de la figura del divorcio y la separacién; determinante en la actuacioén del jefe
de familia, dentro de esta misma, debido a los patrones de crianza, podria hablarse de
un retroceso a la época del patriarcado, a diferencia que en este sentido se marca, un
aporte debido a la creacion de figuras juridicas nuevas como el divorcio y la separacion;
en este sentido el patriarcado Unicamente se manifiesta como costumbres arraigadas

en patrones de crianza, donde el padre es el centro de aporte y sustento a la familia.

La familia, en el sentido intermedio, es el sistema que determina la jerarquia del pater o
padre, dentro del nucleo familiar, se caracteriza por los miembros que la integran, viven
bajo un mismo techo y bajo la autoridad del padre, pero en una misma unidad
familiar, es considerado el obligado y principal proveedor dentro del nicleo familiar,

es el sistema tradicionalista, dentro de las costumbres que surgen del patriarcado.
12
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1.3.3 Familia en sentido restringido

Es el sistema, que no se basa en la jerarquia del padre como nucleo familiar, sino se
enfoca en la filiacién de padre a hijo, es denominada como familia conyugal o pequefa

familia, debido a que toma uUnicamente como miembros al padre, madre e hijos.

Es decir que este sistema, reconoce Unicamente la relacién paterno filial de padres e
hijos dentro de un nucleo familiar, excluyendo entonces, la relacion filial de los
descendientes, ascendientes y colaterales de ambos cényuges; frente a la sociedad,
ellos no tienen relevancia en el sustento y educacién de los menores hijos, es por ello
que la familia en sentido restringido, asume una mayor importancia dentro de la
sociedad mas que juridica, debido a que la relaciones sociales familiares y de
educacion de los menores, se desarrollan Gnicamente al entorno de padre, madre e

hijos, mas no trasciende a miembros ascendientes o descendientes de los conyuges.
1.3.4 Familia matrimonial y familia extramatrimonial

La unién que surge del matrimonio, abre dos caminos de conformidad a las relaciones
sociales entre hombre y mujer, es por ello que nace la uniéon extramatrimonial
denominada unién de hecho, la procreacién y la relacion del padfe con el hijo; en
ambos sostienen que tienen derechos por igual, este sistema es objeto de discusion por
diversos autores, unos sostienen que Gnicamente se reconoce a la familia que se forma
por el matrimonio, mientras otros sostienen que ambas instituciones deben ser
reconocidas como familia, ya que la unién de hecho cumple con los principios mas

importantes de un nulcleo familiar y la existencia de los derechos y obligaciones.
13
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1.3.5 Nuevas formas de familia

Las nuevas formas de familia, reconoce la diversidad de sistemas familiares que se
pueden formar de acuerdo al contexto demografico, donde se encuentre asentada una
familia, o las nuevas ideologias surgentes en la actualidad moderna, religién, costumbre
u otros factores que incidan al momento de conformar un nucleo familiar, la cual son
factores que van creando nuevos modelos, este sistema considera, la transformacion
de la familia, establece que pueden existir fuerzas mayores, que modifiquen el sistema
clasico de familia, por la falta del padre, madre, hijos o la integracion de nuevos

miembros al nacleo familiar, que varien la integracion del sistema tradicional familiar.

Surge entonces, un modelo adaptado y aceptado, por las nuevas generaciones de
hombres y mujeres en sus relaciones sociales, que lleva a la formacién de un ntcleo
familiar, donde los esquemas tradicionales se ven rotos, por situaciones del contexto

social y cultural, e introduccién de nuevas ideologias, las cuales dentro de la normativa

guatemalteca no prescribe, pero cabe resaltar su existencia dentro de la sociedad

a. Familia monoparental

Se conforma, por uno solo de los progenitores y es reconocido a partir del siglo XX,
establece que la familia, se relaciona dentro de la sociedad conformada Gnicamente por
uno solo de los padres, ya sea el padre o la madre con los hijos procreados dentro del
matrimonio, union de hecho, relaciones extramatrimoniales o circunstancias que
determinen estas condiciones, van desde la muerte natural de uno de los padres o por

indices de violencia, violencia intrafamiliar, separacion de hecho o judicial y divorcio.
14
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En el territorio nacional, prevalece este tipo de familia y las circunstancias van desde.la, ./

separacion, divorcios, pero dato mas alarmante, es por los indices de violencia que

enlutan a las familias guatemaltecas en los Ultimos afios; la creciente estadistica de
violencia intrafamiliar hacia las mujeres y abandono del padre de familia al evadir su

responsabilidad como progenitor y proveedor en la economia dentro del ntcleo familiar.
b. Familia ensamblada

Este sistema, tiene una relacion con el sistema monoparental; sin embargo, establece a
diferencia de la familia monoparental, que puede estar integrada por vinculos de
afinidad, que se contraen dependiendo la circunstancia de la unién de cada nuevo
conyuge, que puede ser soltero, viudo o divorciado, dicha unién no causa mal a la
sociedad, si no conlleva efectos contrarios al orden comin, es decir a pesar de la
desintegracion del nacleo familiar inicial, abre espacio a conformar uno nuevo, a partir

de los fracasos en la relacion de los padres, o muerte de alguno, o la propia violencia.

El sistema ensamblado dependiendo la circunstancia que llevo a su formacion, abre el
camino a la posibilidad, de no enmarcar juicio de reproche, por la unién de ambas
familias para la formacién de una nueva, por su condicién de divorcio o separacion,
dentro de la sociedad y se dé la posibilidad de integrar a los hijos dentro de un
ambiente de familia de padre y madre, a través de la formacibn de un nuevo
matrimonio; esto conlleva la posible existencia de roces entre los nuevos miembros;
pero si existen lazos de comunicacion que sean efectivos a la integracion, de los

menores hijos, dentro del nuevo nucleo familiar, alcanzaria su finalidad esperada.

15
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1.4 La familia en el contexto guatemalteco N

La familia guatemalteca ha sido afectada por el contexto actual que atraviesa el Estado
de Guatemala. El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a través de su
Informe Nacional de Desarrollo Humano del afio 2016 indica que en los Gltimos afios,
se ha producido un incremento de acciones dentro de las relaciones sociales,
vinculadas a disputas por la ausencia de servicios basicos, creando un descontento con
autoridades gubernamentales, reclamos territoriales y rechazo a proyectos que afectan
el medio ambiente, debido a estas circunstancias se han visto afectados los miembros
de las familias en cuanto a su desarrollo integral de cada uno de sus miembros, al no

contar con los servicios basicos que garanticen un desarrollo mas humano.

Las situaciones que son adversas al desarrollo de las familias guatemaltecas, dentro
del contexto nacional, influyen en la desintegracion de familias guatemaltecas, que van
desde la migracion de uno de los miembros en busca de oportunidades laborales, asi
como la falta de oportunidades para mejorar la calidad de vida de los integrantes de un
nucleo familiar e incluso la violencia descontrolada en los tltimos periodos del gobierno
actual, dichas adversidades, son detonantes para influir en la desintegracién familiar de
la sociedad guatemalteca, ya que se crean situaciones que llevan a los limites a

los miembros de las familias, cuyo fin primordial es encontrar estabilidad econémica.
1.5 Situacién geografica que influye el desarrollo de la familia guatemalteca

La geografia influye en el contexto familiar guatemalteco, existe un fuerte vinculo que

une a las personas con el territorio en el que habitan, creando grupos familiares con
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Guatemala esta dividida en 22 departamentos, integrados por 340 municipios que se

distribuyen en aldeas, caserios, parajes, fincas, barrio, zona, colonia, lotificacion y las
formas propias de ordenamiento territorial de los pueblos indigenas. Actualmente el
territorio nacional se encuentra agrupado en ocho regiones en funcion a criterios

geograficos, accesibilidad, desarrollo de recursos econémicos y caracteres culturales.

En el territorio nacional sobresalen cuatro grandes pueblos Maya, Xinca, Garifuna y
Ladino, estos pueblos forman la multietnicidad de Guatemala, cada uno se caracteriza
por gran riqueza en costumbres, tradiciones e identidad cultural y lingiistica; pero en
proporcién a su gran riqgueza se encuentra en estos pueblos la carencia en el acceso a
servicios primarios basicos por parte del Estado para el desarrollo integral humano de

los pueblos.

En el UGitimo censo poblacional realizado a todo el territorio nacional se enmarca que
“cuatro de cada diez guatemaltecos (alrededor de cinco millones de personas) se
autodefinen como indigena; dentro de esta categoria se distinguen a su vez 22
comunidades lingliisticas de origen maya, una xinca y una garifuna. La poblacion que
habita en zonas rurales tiene menor acceso a servicios, mayores riesgos para la salud y

menores oportunidades para el bienestar y por lo tanto, mayores niveles de pobreza.”"’

Guatemala al ser un pais lleno de riqueza cultural, influye en el contexto de desarrollo

econdémico, el cual debe de llegar a estos pueblos de manera equitativa.

"7 Ibid.
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1.5.1 Region occidental

La region occidental es considerada, una de las regiones mas productivas del territorio
nacional, gracias a la fertilidad de la tierra y los cultivos que predominan siendo el café,
algodén, maiz y cafia de azlcar, esta caracteristica es contradictoria ya que a pesar de
ser productiva en la agricultura, es considerada una de las regiones con el indice mas
bajo de salud en el pais; es decir que a pesar de la inversion de esfuerzos en el trabajo
y desarrollo de sustento, se limita inicamente al sostenimiento diario para las familias;
ya que no hay una igualdad por parte de politicas de inversion propias para el desarrollo

de la poblacion y cubrir necesidades basicas a través de la prestacion de servicios.

La desigualdad presente en estas regiones, representa un rasgo estructural de las
limitaciones del Estado en la creaciéon de politicas integrales de desarrollo, para
abarcar cada parte del territorio y garantizar el bien cominy el desarrollo de cada una

de las comunidades que conforman la regiéon occidental evitando asi la pobreza.

1.5.2 Region central

La regién central comprende los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez en
ambos el grupo predominante es el Maya-kakchiquel; su economia se caracteriza por la
produccién agricola variada, en el departamento de Sacatepéquez, su cabecera
departamental es Antigua Guatemala, su economia se centra en el turismo, por la gran
variedad arquitectonica de sus edificios e historia de la época colonial; por otra parte, el
Departamento de Chimaltenango, presenta un clima templado, su idioma oficial es el

espaiiol, sin embargo en algunas partes se conserva el idioma Pocomam, su economia
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se centra en la siembra de maiz, actividad agricola que no es suficiente para subsistit.

Cabe establecer que estos departamentos tienen un mayor indice de urbanidad, por lo
que las familias que se ubican en estos territorios, encuentran mayor beneficio debido a
que cuentan al acceso de los servicios minimos para la familia manteniendo asi un
nivel de vida estable y digno, para cada miembro de la familia, de acuerdo al trabajo

que desarrollen dentro de la comunidad que les permita cubrir los gastos familiares.
1.5.3 Regién norte

Comprende los departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz, al norte de esta region
predomina la poblacién indigena del grupo Kekchi, su clima es frio y lluvioso, sin
embargo, en unas aéreas el clima es calido y tropical, su economia se centra en el
cultivo y siembra del café, cultivo de cardamomo y atencién en ventas y servicios al
turismo; ya que ambos departamentos se encuentran ubicados entre sierras, cuentan

con una gran diversidad de reserva biosfera, lo que aumenta el turismo en esas areas.

La Region norte, a pesar de la gran diversidad geografica, por su ubicacion dentro del
territorio guatemalteco, que impulsa el turismo, son areas eminentemente rurales y la
pobreza sigue prevaleciendo, mayormente en las mujeres de la region, ya que es sobre
este género, que recae la responsabilidad del sustento de los menores hijos, ya que en
la mayoria de los casos, no cuentan con el apoyo, por parte del padre de sus menores
hijos, o de contar con el apoyo los ingresos econémicos no son suficientes y sufren
cada dia, por consecuencia de la falta de inversién, para el desarrollo de estas

comunidades; por tanto, los nicleos familiares se ven afectados por la pobreza.
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1.5.4 Regiones nor y sur oriente

La regién nor-oriente comprende los departamentos de Izabal, Chiquimula, Zacapa y el
Progreso, el clima que predomina es el calido, sin embargo en el departamento de
Izabal el clima es tropical, la economia de esta regién, se centra en la agricultura la
siembra de frutas tropicales; sin embargo, en el departamento de Izabal, la economia
se centra en la produccién del banano, el platano y el turismo, su ubicacion facilita las

vias de comunicacién maritima, la cual impulsa el comercio dentro de estas regiones.

Por otra parte, la region sur-oriente contempla los departamentos de Santa Rosa,
Jalapa y Jutiapa, su clima es calido, la economia familiar, se centra en la agricultura,
ganaderia y el turismo, actividades que los pobladores de esta region deben aprovechar
para el sustento familiar, invirtiendo las cosechas o crianza de ganado dentro de la
comunidad, produciendo ingresos econémicos que permitan una calidad de vida digna

a los pobladores de estas regiones, que son parte del corredor seco en Guatemala.

1.5.5 Region metropolitana

El departamento de Guatemala forma la regién metropolitana, es el mas urbanizado e
industrializado, concentra la mayor parte de servicios basicos, una mejor calidad
educativa, salud publica y oportunidades laborales, la falta de servicios en los otros
veintiin departamentos, genera migracién interna de miles de guatemaltecos, teniendo
como destino el Departamento de Guatemala, migraciéon que desestabiliza los ntcleos
familiares que toman esa decision, al buscar oportunidades de empleo y desarrolio

dentro de la capital, migracién que resultaria una solucién innecesaria de existir
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politicas de inversion que integren el desarrollo economico e integral de las familias. . - ‘

Migrar al area central de Guatemala, es la solucién mas recurrente para los miembros
de las familias, tomando dicha decisién, para solventar la crisis econémica y falta de
servicios dignos, para el sustento de cada uno de los miembros de la familia; el bien
comun, garantizado por el Estado de proteger a la persona misma y la familia como
primacia constitucional y deber del Estado de garantizar la vida digna a la poblacién, no
se cumplen debido a los indices de crecimiento en la migracién de los pobladores de

diferentes regiones del territorio nacional en busca de mejores condiciones de vida.
1.5.6 Region del Petén

Comprende Unicamente el departamento del Petén, contempla la mayor extension
territorial del Estado de Guatemala, una gran parte de su extensién esta comprendida
por bosque, el clima es calido y tropical, su economia se centra en la ganaderia y el
turismo, en provecho de sus reconocidos lugares arqueolégicos, basados en la cultura
Prehispanica Maya como Tikal, el Mirador y diferentes paisajes boscosos naturales,

que enriquecen el territorio de Peten siendo el turismo la actividad central de la region.

El sustento de las familias se centra alrededor de la ganaderia y primordialmente por el
turismo, siendo este el mayor factor de posibilidad para generar ingresos, las
actividades de turismo, crean fuentes de trabajo digno, para miembros de las diferentes
familias y que ademas brindan un desarrollo sostenible de las comunidades mas
lejanas de la region de Petén, nuevamente los pobladores deben ingeniarse constituir

fuentes de inversion que generen ganancias econémicas y generen empleos dignos.
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1.6 Necesidades basicas de la familia guatemalteca

Las familias necesitan tener un adecuado desarrollo reflejado en un nivel de vida digno,
para ello deben cubrir necesidades basicas, como lo son, el gozar de una buena salud;
disponer de los alimentos necesarios, que demandan los miembros del hogar para su
nutricién; una vivienda digna, que permita una ubicacién geografica lejana de poner en
peligro a la familia; el acceso a la educacion que le permita desarrollar habilidades de
convivencia, motivar a la superacién; vivir en un ambiente seguro garantizando la
tranquilidad en la movilizacion por las calles libres de asaltos y violencia; ademas contar

con un empleo que provea de los ingresos familiares necesarios para vivir dignamente.

La familia que cubra las necesidades basicas, fortalece la relacién familiar creando un
lazo de confianza y estabilidad con los miembros de la familia, evitando la

desintegracion familiar futura, beneficiando asi, a construir una sociedad estable.
1.7 Problemas que afronta la familia guatemalteca

Existen diversos problemas que afrontan las familias guatemaltecas, una gran parte de
la poblacion no logra cubrir las necesidades basicas, para el desarrollo integral de cada
uno de sus miembros y contar con una vida digna, al faltar una de ellas, genera
problemas internos dentro de las familias, desestabilizando el nacleo familiar,
aumentando los diversos problemas que conllevan a la separacion, divorcio,
desintegracion familiar, violencia, busqueda de oportunidades a través de medios
ilicitos; desestabilizando asi a las familias guatemaltecas, es ese punto en donde se

genera la problematica dentro de la sociedad, ya que los cimientos son las familias.
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1.7.1 Desintegracion familiar Non oS

La desintegracion familiar, se caracteriza por el rompimiento de los lazos de unién, que
mantienen la unidad de la familia, bajo un mismo techo, con lo cual se priva a cada uno
de sus miembros de un pleno desarrollo, en especial los menores hijos, se
encuentran limitados a alcanzar su desarrollo como persona e identificarse como
miembro Gtil dentro de una unidad basica, como lo es pertenecer a una familia y asi
alcanzar ser un ciudadano productivo dentro de la sociedad; la desintegracion

familiar es la problematica de alcanzar una sociedad productiva, equitativa y segura.

Para los integrantes de un nucleo familiar, es decir para el padre o la madre, significa
una “situacion que sin duda cobra influencia en el desarrollo de sus miembros,
provocando asi el quiebre en los roles de sus integrantes, por su incapacidad de
desempenarlos en forma consciente y obligatoria dando como resultado la
insatisfaccion de las necesidades primarias de sus miembros.”*® Es comun ver hogares
desintegrados, donde los que sufren las consecuencias, son los menores de edad; por

lo tanto, una familia desintegrada, es causa de problemas en el entorno familiar y social.

1.7.2 Causas que generan la desintegracion familiar

La ruptura del vinculo que une a una familia, reflejada en la desintegracion familiar, es
generada por diversas causas como las que cabe hacer mencion las mas recurrentes

siendo: la separacion, el divorcio, la migracion, la violencia, la pérdida de valores, la

'® Galazar Santander, July; Nancy, Solano Jara. Desintegracién familiar asociada al bajo rendimiento.
Pag. 2.
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W

falta de cobertura y acceso de los servicios basicos de desarrollo de los miembros d“edm,

familia, son unos de los factores que causan este mal dentro de la sociedad
guatemalteca, las cuales son diversas estas pueden ir desde la decision de alguno de
los progenitores o la violencia dentro de los miembros que la integraban, siendo las

causas muy variantes dentro de la poblacién guatemalteca.

El contexto que enmarca la desintegraciéon familiar, modifica los roles que desempeiia
cada uno de sus integrantes, la falta de cobertura de las necesidades basicas de la
familia, es por ello que se indica que las causas que enmarcan dicha desintegracion es
que “seis de cada 10 parejas se divorcian antes de los cinco afios, siete de cada 10
adolescentes tienen actividad sexual antes de los 18 afios, cuatro de cada 10 familias
son funcionales y tres de cada 10 mujeres sufren de violencia intrafamiliar....”"® Las
estadisticas demuestran, factores incidentes, dentro de las relaciones entre hombres y

mujeres, dentro del territorio nacional, refleja los grandes cambios que se suscitan.

En Guatemala entonces las principales causas de la desintegracion familiar son el
divorcio, la migracién y la falta de cobertura de servicios basicos, seguido de la
violencia intrafamiliar y la limitacion de recursos econémicos por carecer de un
trabajo digno. Dentro del contexto social causa un trauma a la mujer, al hombre y a sus
hijos que hasta los demas familiares sufren las consecuencias, las capas menos
privilegiadas de la sociedad en donde se da una desintegracion familiar, los que corren
menos suerte, son los nifios, nifias y adolescentes, tendientes la mayoria de veces a

ser nifios de la calle fruto de la separacion de la familia, enorme problema para el pais.

' Ibid.
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Entre las consecuencias que mayormente genera la desintegracion familiar se . >~ '

encuentran:
-a. Salud

La situacién actual de la salud en el pais es alarmante, existen problemas que no han
resuelto los Gltimos gobiernos, la poblacion guatemalteca afronta fuertes enfermedades
como las transmisibles, desnutricion cronica en la nifiez y mortalidad materna, con un
incremento en los Gltimos afios de enfermedades como la diarrea y' la gripe, las cuales
pueden ser curadas, sin embargo de veintidos departamentos que conforma el Estado
de Guatemala, la mayor parte carecen de una buena salud publica, también se generan

lesiones de causa externa, ocasionadas por la violencia.

Con relacion a la salud de la nifiez y adolescencia, entre nifios, nifias de 10 afios y
adolescentes que conforman el 23% del total de poblacién destaca el impacto de las
lesiones externas como causa de morbilidad y mortalidad, causadas por proyectil de
arma de fuego; son los paises de Centroamérica los qué muestran una Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes mas alta y dentro de esta tasa se encuentra

Guatemala, quien posee la tercera tasa mas alta.

Es la nifiez y adolescencia el sector mas vulnerable, debido a la falta de direccion de
programas preventivos de educacion reproductiva y sexual en los nifios, nifias y
adolescentes; situaciones que conllevan, como efecto de una desintegracion familiar
prematura dentro de adolescentes, que inician vida reproductiva y roles de

responsabilidad, a su temprana edad, de una vida adulta dentro de la sociedad.
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b. Desempleo

Actualmente existe desigualdad en el mercado laboral, entre hombres y mujeres en
base al estudio realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo
manifiesta que en la poblacion trabajadora, esta desigualdad, es hacia el género
femenino, debido a que el promedio de ingresos de las mujeres representa un 41%
debajo del porcentaje hacia los hombres siendo el 84% mas. Tanto el padre como la

madre de familia, deben de trabajar para costear los servicios basicos de sus menores.

El salario minimo fijado en el afio 2014 fue de Q. 2,171.75 aumentando paulatinamente
para el afno 2018 el salario minimo llego a trabajos de actividades agricolas y no
agricolas Q. 2,893.21, sin embargo, no es suficiente para cubrir las necesidades
basicas, agregando que los patronos no siempre llegan a cancelar el salario minimo,
también existe un sector de la poblacidon que no cuenta con empleo, o se dedica al

comercio informal en el cual no cuentan con ingresos fijos dependen de las ventas.

Por otra parte, las familias se ven afectadas por las variaciones de los precios, en
consecuencia su capacidad para adquirir los bienes y servicios considerados minimos
para subsistir en las raciones de un dia, se reducen y un 53% de la poblacién que no es
capaz de cubrir el costo de una canasta basica alimentaria y por otra parte el 76% de la
poblacién, no cuenta con los ingresos necesarios para cubrir y adquirirfa. Las
consecuencias de la falta de oportunidades, para optar a un trabajo que dignifique, cada
vez, es mas afectada por la falta de implementacion de politicas que aseguren

generar fuentes de empleo y desarrollo, para los padres responsables de sus hijos.
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c. Falta de vivienda .

El Estado de Guatemala como fin supremo de proteccién a la persona y la familia,
como parte del pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en
el que desarrolla el derecho a una vivienda digna y adecuada, se encuentra obligado a
crear programas de vivienda a nivel departamental y municipal, ademas a desarrollar
programas de asistencia social, brindar seguridad en el registro del derecho de
propiedad de las familias guatemaltecas; también debe de proteger a las partes que
intervienen en la modalidad juridica de arrendamiento, para promover el bien comun

garantizando el desarrollo integral de la familia a través de una vivienda digna y segura.

El aumento de la poblacion ha generado gran demanda de la vivienda en los Ultimos
afos “superando la capacidad del Estado para satisfacer el déficit habitacional
acumulado que supera un millon doscientas veinte mil doscientas seis unidades
habitacionales (1, 220,206) a nivel nacional. Bajo la variable del déficit cuantitativo, es
decir, el conjunto de familias que carecen de vivienda, existen 475,703 casos (39%). El
deficit cualitativo, por su parte, se refiere a los casos de personas que poseen vivienda
gue no reltne requisitos minimos de habitabilidad ni dignidad contabilizandose un total

de 744,503 casos (61%).”° Efectos negativos son la usurpacién e invasion de tierras.

Por otra parte las familias que si poseen una vivienda o un suelo propio, no cuentan
con los servicios adecuados con los que una vivienda debe contar, cabe resaltar que en

base a datos del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo un 16.6% de los

2 |bid. Pag. 2.
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hogares no cuentan con un servicio sanitario adecuado y un 19.5% obtiene el agua de
g S

S
consumo diario de fuentes por cuenta propia por medio de pozos o la compra de agua.

Ademas de condiciones estructurales de la vivienda y el hacinamiento en el hogar,
muchas de las viviendas tienen paredes y piso de materiales precarios que no cumplen
con el objetivo de brindar proteccién adecuada a sus habitantes. De igual manera, en el
21.9% de los hogares el hacinamiento es un problema relevante, ya que en ellos
habitan tres o mas personas por cuarto. Cual sea la condicion de las familias
guatemaltecas tengan una vivienda propia o arrenden, siempre se manifiestan la falta
de cobertura a las necesidades basicas siendo desde agua potable, un lugar digno y

seguro que cubra las necesidades basicas e integrales de condiciones dignas.

d. Violencia

La violencia es la manifestacion de las acciones u omisiones de parte de los pobladores

de un determinado territorio contrarias al orden constitucional.

Para mantener el bien comun, que afecta bienes juridicos tutelados; la criminalidad en
el pais es resultado de un largo proceso de debilitamiento institucional, marginacion y
desigualdad dentro de los habitantes. La violencia dentro del territorio nacional abarca
desde hurto, robo, crimen organizado, trafico de drogas o adopciones irregulares,
pandillas (maras), violencia de género, femicidios, secuestros, extorsiones a familias y
lugares de comercio; es por ello que Guatemala posee uno de los indices mas elevados
de violencia a nivel de Latinoamérica, problematica que los gobiernos posteriores a la

firma de los Acuerdos de Paz, no han logrado mitigar la violencia que afronta el pais.
28
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e. Migracion

La migracion es una de las causas mas grandes de desintegracion familiar en
Guatemala, ya sea el padre, madre e hijos de diversas edades que forman un nucleo
familiar, optan por abandonar sus lugares de origen y migrar ya sea dentro del mismo
territorio nacional o fuera del pais, con la finalidad de enviar remesas familiares para

cubrir las necesidades basicas y el sustento digno.

La mayoria de hogares guatemaltecos, dependen de las remesas que reciben del
extranjero, por parte de familiares que residen en los Estados Unidos. El programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, estima que es donde viven mas de 1.2 millones de
guatemaltecos. Este es un medio de crecimiento y sustento econémico para Guatemala
y los familiares quienes la reciben, es por esto que las familias toman la migraciéon como

el medio de solucion mas factible y accesible a las carencias que se vive en el pais.

f. Desigualdad

La desigualdad, es un fenébmeno que afecta especialmente a las familias que viven en
poblaciones rurales, que sobreviven con altos indices de pobreza, sin acceso a
servicios basicos como la salud, educacién, alimentacién, causas que se hacen

presentes ya que carecen de fuentes de empleo que dignifiquen y obtengan ingresos.

Este fenomeno es generado por el deterioro de los estratos medios y bajos, la
poblacién mas afectada en términos de sus ingresos, es la que labora en el sector

agricola, cuyos ingresos son muy inferiores a la medida nacional y que trabaja en
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condiciones de precariedad casi generalizada. Aproximadamente el 30 % dala

NG

poblacion ocupada pertenece a este sector, del que mas del 90% trabaja en la
informalidad, sin cobertura de la seguridad social y con ingresos menores al salario
minimo, las familias que dependen de estos trabajos viven en constante vulnerabilidad

alimentaria por la falta de tierra y recursos para la produccion.
g. Pobreza

La pobreza es la falta de oportunidades para cubrir las necesidades basicas, lo cual
afecta el desarrollo integral de las personas. Lo anterior refleja la realidad que atraviesa

gran parte de las familias guatemaltecas, este factor limita grandemente el desarrollo.

La precariedad que afecta a las familias se enfatiza en las zonas rurales “La ultima
medicion de la pobreza en Guatemala, realizada en 2014, evidencia que seis de cada
10 guatemaltecos se encuentran en condicién de pobreza general; ello implica que si
bien logran cubrir los gastos de consumo en alimentos, no pueden cubrir la totalidad de
gastos en servicios personales y del hogar. Ain mas critica es la situacion cuando se
observa que tres de cada 10 personas viven en condicién de pobreza extrema, es decir
que no son capaces de cubrir el costo del consumo minimo de alimentos necesarios

para tener una adecuada nutricién.”?! Esta condicién desencadena problemas de salud.

La principal razén, por la que continie en aumento la pobreza, es debido a la falta de
planificaciéon y las debilidades en la gestion pudblica, por lo tanto, la pobreza en sus

diversas manifestaciones, es una problematica pendiente de resolver a nivel nacional.

2 Ibid. Pag. 52.
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CAPITULO Il
2. Nifiez y adolescencia

El concepto de nifiez siempre ha estado presente dentro de la cultura, es una etapa
inevitable del proceso y desarrollo de la vida humana, por lo tanto, lo que ha venido
evolucionando desde tiempos antiguos es definir claramente el concepto nifiez en las
cambiantes culturas. Nifiez es la primera etapa en el desarrollo del ser humano,
marcando las primeras ensefianzas que obtiene para afrontar la vida siendo la
adolescencia la etapa que marca el final de la nifiez, es la carencia de las aptitudes

para afrontar ciertas obligaciones, que se obtienen al iniciar y desarrollar la vida adulta.
2.1 Antecedentes histéricos

A lo largo de la historia, la evolucién en el conjunto de conceptos que se le han ido
atribuyendo a la nifiez y adolescencia, tomando como base el desarrollo de la cultura y
el entorno, en cual ha ido evolucionando la sociedad, tomando como preceptos basicos,

para dotarlos de derechos como sujetos participes miembros de una familia y sociedad.

El tema de nifiez antes del Siglo XVII, era presentado como adultos pequefios, ademas
en la Edad Media y en la temprana Edad Moderna el cuidado que se le brindaba a la
nifiez era un trato indiferente, negligente e inclusive brutal, ademas de la pobreza y la
alta mortalidad infantil, era un comportamiento adecuado para la época; es a través de
estos brutales e inconscientes tratos, es que se va tomando conciencia de la nifiez y

adolescencia, como seres humanos dignos de respeto y derechos como los adultos.
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2.1.1 Edad Antigua

La nifiez ha existido en todos los tiempos, desde el nacimiento del primer ser humano,
sin embargo sus derechos no siempre fueron reconocidos, “en la Antigiedad, la nifiez
fue ajena al concepto de persona, por tanto, en el mundo juridico, nifios y nifias al igual
que mujeres y esclavos no eran considerados como tales, mas aun, el infanticidio, era
una practica frecuente en Roma, mientras que en Grecia se practicaba la exposicion y
la inmolacién de infantes.”?? Las culturas de la época, no reconocian los derechos de la
nifiez, a hijos del pueblo, ya que todo aquel que naciera dentro de la sociedad y no

ocupare un linaje de mayor jerarquia era desfavorable para su desarrollo.
2.1.2 Edad Media

En la Edad Media, el contexto de nifiez seguia afrontando grandes desigualdades, aun
con el advenimiento del cristianismo que ayudo a frenar las desigualdades y abusos
contra los menores, es en esta época, en el Siglo XIV donde se cree que se inicia el

movimiento que concede importancia a los menores.

La expansion a las poblaciones de los principios y valores del cristianismo, que
establecen los preceptos que permiten, enraizar valores hacia el préjimo, enfatizado al
desarrollo de la infancia, como un ser viviente, mandado al mundo, a ser valorizado,
amado y respetado, por parte de los adultos, dentro de la sociedad, es entonces el
cristianismo la fuente, el camino a un cambio en el desarrollo en cuanto a un trato

distinto, digno y justo hacia los menores de edad que vivian esa época.

2 Ibid.
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2.1.3 Siglo XX

Es en esta época donde se reconocen los derechos de la nifiez, el cambio mundial de

ver la infancia como un grupo de poblacion que también posee derechos, frente a otros.

En consecuencia a inicio del siglo veinte, surge la toma de conciencia y preocupacion
por mejorar las condiciones de vida, educacién, salud, alimentacién y un marco de
proteccién juridica para los nifios y nifias, estos derechos se integran desde este siglo,
son temas relevantes e importantes en las agendas internacionales, es por ende el

significativo avance en la creacion de organismos y programas en proteccion integral.

El surgimiento de una normativa juridica, que describe los derechos de la nifiez se
plasman en “La Declaraciéon de los Derechos del Nifio, también conocida como la
“Declaracién de Ginebra”, aprobada por la Sociedad de las Naciones en 1924, es el
primer instrumento juridico internacional que de manera puntual reconoce los derechos
del nifio. Es la primera declaracion destinada a proteger los derechos humanos,
elaborado por un organismo internacional.”®® Texto historico que reconoce y afirma, por
primera vez, la existencia de derechos especificos para nifios y nifias, pero lo mas

importante enmarca la responsabilidad de los adultos en el cuidado hacia este sector.
2.2 Definicion de nifiez

La nifiez se define como el periodo que comprende desde el nacimiento, desarrollo de

capacidades motoras, toma de raciocinio e inocencia en todos sus actos dentro de su

2 Ibid. Pag. 2.
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desde la perspectiva del derecho civil, como la falta de capacidad para ejercer derechos

y contraer obligaciones por si mismo; en base al derecho penal como sujeto
inimputable. Sin embargo, es importante hacer mencién que algunos autores sefialan

que la nifiez inicia desde los cero afios hasta los trece afios de edad en que finaliza.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio establece la definicion de nifio que regira a
los estados parte, regulado en su Articulo 1 “Para los efectos de la presente
Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.” Sin embargo por tratarse de un texto legal, puede ser poco abordable en temas
de difundirlo en el ambito educativo, por ello es importante hacer conciencia de este
tema, e impartir clases educacionales en los centros tanto pablicos como privados, que
promuevan el conocimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, asi como

también establecer las obligaciones y tomar conciencia para la vida adulta.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, que es una normativa legal
vigente positiva, que establece la definicion de nifio, el cual serd aplicada a la
Republica de Guatemala, regulado en el Articulo 2, la cual establece en su parte
conducente: “Para los efectos de esta Ley se considera nifio o nifia a toda persona
desde su concepcién hasta que cumple trece afios de edad...” Es un instrumento
juridico de integracion familiar y promocion social, que persigue lograr el desarrollo
integral y sostenible de la nifiez guatemalteca, a través de una regulacion juridica

especifica, para este sector de la poblacién que cada vez mas se encuentra vulnerada.
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2.3 Definicién de adolescencia Sary

La adolescencia se define, como el fin de la nifiez y el comienzo de la pubertad hasta
llegar a la etapa adulta, esta definicion es acertada al concluir que dentro de la
regulaciéon legislativa hacen coincidir que la adolescencia con la capacidad para
contraer matrimonio; a esto un avance importante, que en Guatemala recientemente se
prohibié el matrimonio entre menores de edad por medio del Decreto Nimero 13-2017

dejando por fuera, esta relacion inequivoca, dentro de la sociedad guatemalteca.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, regula la definicion tanto de
nifio como de adolescente, establecido en su Articulo 2, el cual, en su parte conducente
establece que adolescente es “toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho
afios de edad.” Es a partir de esa edad, que adquiere la mayoria de edad, para la
constitucién y aplicacion de derechos, obligaciones y responsabilidades que toma
dentro de la sociedad ya como un ciudadano, dejando la tutela de la nifiez y

adolescencia, pasando a tomar conciencia, de su responsabilidad en su actuar.
2.4 La nifiez y familia

Se considera que la familia es centro de la sociedad, desempeﬁa un papel importante
para el adecuado desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes que integran una familia,
es el nucleo que brinda proteccion y seguridad en su desarrollo, por tanto los padres de
familia, dependiendo el tipo de familia, debe centrarse en, no limitarse unicamente
como proveedor de condiciones dignas de servicios basicos como alimentacion, salud,

vivienda y educacién para los menores, si no ser parte fundante en el desarrollo
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decisiones futuras e incidan en construir una vida digna en beneficio a la sociedad.

La familia, debe de brindar el apoyo a los nifios, nifias y adolescentes, que la integran,
ayudar a desarrollar su personalidad, brindar apoyo emocional e integral; que les
otorguen un ambiente, donde pueden ser libres y crecer sanamente, hasta que
alcancen la mayoria de edad y sean ciudadanos dignos de manifestar responsabilidad y

valores, reduciendo de esta manera los indices de desintegracion familiar.

En Guatemala no existe Cédigo de Familia; sin embargo las relaciones entre conyuges
y entre padres e hijos estan contempladas basicamente, en el Cédigo Civil, Decreto Ley
nimero 106. Dentro de este cuerpo legal encontramos el derecho de familia en el libro |

de las personas y de la familia, titulo | de las personas, y titulo Il de la familia.

El actual Cédigo Civil no establece una definicion legal para el término de familia, sin
embargo se puede sefalar que es la institucion social, permanente y natural,
compuesta por un grupo de personas ligadas, por vinculos juridicos emergentes de la

relacion de filiacion.

Para que la nifiez crezca en un ambiente sano dentro de la sociedad, el Estado debe
de otorgar las herramientas legales, para que se cumplan los derechos de los mismos,
y garantizar la responsabilidad y el cuidado adecuado por parte de los progenitores, asi
como la normativa juridica que garantiza las medidas que protejan, los derechos que se

vulneren dentro del entorno, en que se desenvuelva el menor nifio y adolescente.
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2.5 Patrones de crianza

Un patrén de crianza es aquel que se forma desde el nucleo familiar, tomando el
contexto demografico donde habite la familia, “definiendo las actitudes, positivas o
negativas, del individuo en su vida futura con relacion a la sociedad en que se
desenvuelve. Es en el ambito familiar donde se debe iniciar la formacién y transmision
de estos patrones, que seran la base fundamental en el desarrollo de la personalidad, y
han sido y seran trasmitidos de generacion a generaci()n.”24 Siendo incidencia en el
desarrollo del futuro ciudadano, estos patrones se deben a la ubicacién demogréfica,

las costumbres, la situacion econémica, los indices de violencia social e intrafamiliar.

2.6 Situacién de la nifiez y adolescencia en Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que el Estado de
Guatemala esta obligado a proteger la vida y el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, regulado en el Articulo 51 “El estado protegera la salud fisica, mental y
moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la
alimentacion, salud, educacion, seguridad y prevision social.” sin embargo, en la
actualidad la nifiez y adolescencia, es uno de los grupos sociales, mas vulnerables
dentro de la sociedad guatemalteca, debido a la falta de atencion politica de los ultimos

Gobiernos, respecto a las necesidades presentes en el territorio sobre esta poblacion.

Los avances para mejorar la calidad de vida de la nifiez, han sido insuficientes por parte

2 Leonardo Mendoza, Irma Elizabeth; Lidia Victoria, Melgar de Rojas. Influencia de los patrones de
crianza en el entorno escolar de los nifios que asisten al centro psicopedagégico Jericé.
Pag.17.
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del Estado de Guatemala, el grupo de poblacion mas afectado es la niﬁez%""‘":é;gg //
pertenece al sector indigena siendo 2.8 millones que no cuentan con oportunidades dem
llevar una vida digna y estan sujetos a la desigualdad. Es por ello, que Guatemala
ocupa el segundo puesto, como el pais latinoamericano, con el mas alto porcentaje de
poblacion indigena. A nivel nacional 43.3 % por ciento de los habitantes son menores
de 18 afios y ocho de cada diez que viven en situacién de pobreza, cada afio se

registran datos que van en aumento en cuanto a la precariedad que sufre este sector.

Segun datos estadisticos, se establece que la nifiez y adolescencia no cuentan con
acceso a servicios basicos como la alimentacioén, salud, educacién y saneamiento, el
43.3% (7 millones) forman la poblacién infantil a nivel nacional de estos 2.8 millones
son indigenas, el 45.2% de los nifios y adolescentes indigenas se encuentran en
pobreza extrema, 6 de cada diez nifias indigenas terminan la primaria, mientras, dos
finalizan la secundaria y una ingresa a la universidad, las cifras reflejan que el
panorama para la nifiez y adolescencia es poco alentador para el territorio nacional,

Segun el informe realizado por la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL).

2.6.1 Educacion

Para que un nifio, nifia y adolescente pueda desarrollarse plenamente, intelectual,
moral y afectivamente, para poder desenvolverse en la sociedad, necesita aprender
nuevos conocimientos, en Guatemala, es en el afio 2009 que se mejora la tasa de
cobertura en cuanto a educacion, ya que el gasto publico en inversion en educacion se

incremento a finales del afio 1990. Dicha cobertura de forma mas sostenida, pero estan
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muy distantes a la cobertura en todo el territorio nacional. La falta de cobertura se débg -

a la falta de programas dedicados a llevar acabo la matriculacién de nivel primaria de
en los departamentos, aldeas y caserios del territorio nacional, dificultando asi la

asistencia escolar como deber del estado en garantizar la educacion a la poblacion.

Datos obtenidos en el Gltimo censo poblacional realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica en el afio 2012, reflejo que la poblacién cuenta con un promedio de
escolaridad de 6 afios, pero la ubicacion geografica incide grandemente sobre este
promedio, ya que en el area metropolitana, el promedio educativo es de 8 afos, esta
situacién se agrava en el area rural que Unicamente llega a los 4 afios de escolaridad,
en el caso de las mujeres, este porcentaje es menos alentador ya que estan por debajo
del promedio, ya que cuentan con menos afios de escolaridad y menos oportunidades
de inclusion dentro de actividades, encaminadas al progreso econémico y dignificacion

como mujef, debido a lafalta de programas de educacion técnica en la poblacion.

La educacién debido a esta situacién, la mas afectada es la nifiez y adolescencia, es
poco alentadora en las areas rurales, donde se presentan mayores datos de falta de
escolaridad y alcanzar culminar el nivel primario y llegar al nivel basico limitando

alcanzar un nivel 6ptimo de educacion a nivel nacional.
2.6.2 Salud

La salud en la actualidad, abarca una dimension de desigualdad entre los grupos
sociales, principalmente en la distribucién y acceso, mientras los mas pobres

unicamente tienen a su alcance la asistencia publica, la cual se encuentra en constante
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decadencia, por la falta de atencion presupuestaria por parte del Estado, mientras"*ﬁge; },

. |

Tl

los sectores de un estrato alto, tienen a su alcance el asistir a un centro médico privado
que brinda mejor servicio de salud, servicio por el cual, se encuentra fuera del alcance

de la mayoria de poblacién guatemalteca ya que su economia es de escasos recursos.

El tema de salud atiende no solamente, elementos biolégicos que deterioran el cuerpo
humano, si no trasciende significativamente al elemento econémico y sociocultural en el

cual se encuentre la sociedad afectada, carente de un buen servicio de salud publica.

La salud de la nifiez guatemalteca se encuentra en declive, debido a la carencia de
acceso a la salud, efecto consecuente siendo la tasa de mortalidad en recién nacidos,
debido a problematicas dentro de la sociedad, debido a que el Estado ha sido carente
en atacar a través de politicas, que refuercen las situaciones que vulneran, a las futuras
madres en el acceso a una atencion eficiente, en el control de maternidad y la

atencion de partos y un seguimiento al desarrollo del bebe durante los primeros meses.

Solo en los afios 2012, 2013 y 2014 la mortalidad infantil tenia altos indices, siendo la
diarrea una de las enfermedades que ha causado mas muerte infantil en nifios menores
de 1 afio, sintomatologia que no es de gravedad, pero causa muertes en los infantes

que no cuentan con acceso directo y al servicio de salud pablica y asistencia social.
2.6.3 Desnutricion infantil

El problema de la desnutricion crénica, es un claro ejemplo de las consecuencias de la

falta de acceso, a la salud publica y asistencia social, que indiferencia a la prestacion
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de servicios basicos, la exclusién social de los menos favorecidos socialmente, el =

acceso a la tierra y una débil gestion de los recursos naturales, al ser repartidos dentro

de la poblacion campesina, para medio de subsistencia directa de ellos y sus familias.

Datos por el Plan de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas indica que
Guatemala cuenta con una de las tasas mas elevadas en desnutricién cronica en el
mundo y la mas alta de Latinoamérica con un 49.8% de las nifias y nifios de entre 3 y
59 meses de edad, sufren desnutricion crénica, y el porcentaje asciende hasta el 66%,

entre las nifias y los nifios indigenas, es decir la mayor parte de los departamentos.

La nifiez se limitada a morir por desnutricion aguda o perder oportunidades de
desarrollo fisico por la desnutricion cronica, condenados a no alcanzar su potencial
fisico e intelectual, en el afio 2017, ciento once nifios guatemaltecos murieron, debido
a la falta de alimentos, los menores con edades comprendidas antes de los dos afios de
vida, es evidente que la desnutricién es el enemigo nimero uno para la nifiez la cual

les arrebata la oportunidad de una vida plenay digna, consecuencia de la pobreza.
2.6.4 Maltrato infantil

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, en su informe de la
situacién de la nifiez y adolescencia en nuestro pais define el maltrato infantil, como las
acciones que generan un dario, a nifios, nifias y adolescentes, que van desde violencia
fisica, psicologica, econémica o exclusion social; los abusos y desatencion, incluyen
todo tipo de maltrato fisico o psicolégico, abuso sexual, desatencion, negligencia y

explotacion comercial u otros que puedan causar un dafio a la salud, desarrollo y
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dignidad, poniendo en peligro su vida, en relacion a los sujetos que lo tienen bajo\gy -

responsabilidad, confianza o tutela, muchas veces son los agresores de estos menores.

Ademas las cifras del delito de maltrato contra menores de edad, han sufrido un
incremento significativo, dicho aumento fue de 8%, de 11,752 en casos denunciados en
2015, a 12,649 en 2016; esto equivale a 35 denuncias presentadas diariamente al

Ministerio Pablico. Cifras alarmantes, las cuales continGian en aumento.

Dichos abusos son una de las causas de sufrimientd por parte de los nifios y las
familias, que tiene como consecuencia sobres las victimas episodios de estrés y
trastornos en el desarrollo cerebral temprano y el sistema nervioso, también puede
conllevar a problemas a largo plazo, en la vida adulta y conllevar a problemas que
inciden en la conducta social, cuadros de depresion, episodios de suicidio, actos de
violencia, vandalismo, prostitucion, autoflagelacién, alcoholismo, el consumo de drogas,

los embarazos no deseados y desintegracion familiar, todos afectando la vida adulta.
2.6.5 Trabajo infantil

El trabajo infantil es la actividad laboral realizada por nifios y nifias, en Guatemala
debido al contexto social que viven diferentes grupos de familias, debido a una
economia de subsistencia precaria; la Legislacion regula, el trabajo infantil, siempre y
cuando, cumpla los requisitos que establece el Codigo de Trabajo, Articulo 31 en su
parte conducente “ Tienen capacidad para contratar su trabajo, para percibir y disponer
de la retribucién convenida y, en general, para ejercer los derechos y acciones que se

deriven del presente Cédigo, de sus reglamentos y de las leyes de prevision social, los
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menores de edad, de uno u otro sexo, que tengan catorce afios o mas.” Estas cnfras ¢ //
incluyen a aquellos adolescentes mayores de 14 afios que segun la ley, pueden trabajar
en determinadas actividades la cual la normativa vigente permite contratar su trabajo

de manera legal.

El trabajo infantil comprende entre los 7 y 14 afios de edad, edad demasiado temprana,
aunque la normativa laboral disponga una edad limite, la nifiez se ve limitada a
emprender rumbo en una actividad laboral, por las condiciones de pobreza familiar, es
una normativa positiva no vigente, en muchos sectores del territorio, estos nifios no
reciben educacion formal o si la reciben, la reciben con deficiencia por la limitaciéon de

trabajar a tan corta edad, para brindar ayuda y sustento econémico dentro del hogar.

Diferenciando lo regulado en la legislacion y el informe de la situacion de la nifiez y
adolescencia en Guatemala por la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
indica que en el afio 2014 hubo un total de 702,087 de nifias y nifios entre 7 y 17 afios,
trabajando, es decir un 16.6% del nifias y nifios dentro de ese rango de edad. El 67.7%
son nifios y el 32.3% son nifias. En Guatemala, habia en 2011, 850 mil 937 nifios y
adolescentes que laboraban entre los 7 y 17 afios. Lo cual corresponde a una tasa de

ocupacion del 20,3% para dicho grupo de edad.

Otro dato que refleja la situaciéon de trabajo infantii en menores de 14 afios lo cual, se
encuentra prohibido por la Ley, es de mas del 70% de nifios que se dedican a la
agricultura o actividades relacionadas. La industria manufacturera, es la segunda

actividad que ocupa, la fuerza de trabajo que prestan los nifios necesitados de sustento.

43



emiimpresos02
Cuadro de texto


El trabajo infantil en Guatemala, se ubica principalmente en el area rural, en{‘\-lg

regiones suroccidente y noroccidente con alta concentracion de poblaciones indigenas
y dedicadas principalmente a la agricultura y en actividades agricolas para su
sustento. Los datos comparados con la realidad en cuanto a legislacion vigente en
materia de trabajo, es evidente que es una normativa vigente no positiva, ya que la
mayor poblacién de nifios y nifias en areas rurales realizan actividades laborales, como
ayuda y sustento de sus familias las cuales no cuentan con un trabajo formal, estable y

digno para los padres de familia que evite que sus menores hijos tengan que trabajar.
2.7 Hogares de proteccion y abrigo en Guatemala

Los hogares de abrigo y proteccion en Guatemala, surgen como centros con caracter
no lucrativo, es decir no espera generar ingresos econémicos, su fin primordial, es
brindar el desarrollo integral del menor de edad y adolescente que se institucionaliza,
partiendo de un proceso, ante juez competente, se le brinda la restauracion, de sus

derechos vulnerados, garantizando asi el resguardo y proteccién del menor de edad.

Los centros, surgen como medida necesaria, por parte del Estado, en proteger y
resguardar, a los menores de edad, que se encuentran, en situaciones problematicas,
dentro de su familia o sufran de maltratos fisicos, sexuales, psicologicos, explotaciéon u
otro factor que vulnere sus derechos y los coloque en situacion de riesgo. Existen
instituciones, cuya funcion primordial, es brindar la proteccién y abrigo, a los menores
nifios, nifias y adolescentes, estas instituciones, son autorizadas por el Consejo

Nacional de Adopciones, dependencia que nace de la iniciativa del Estado.
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2.7.1 Aspectos historicos

Los hogares de abrigo y proteccion surgen en Guatemala, tras la desintegracion de
muchas familias que se vieron afectadas por el conflicto armado interno, las adopciones
internacionales aumentaron drasticamente en esa época, pero estas no buscaban la
restitucién del derecho de tener una familia al nifio, nifia o adolescente, si no velaba por
el interés del adoptante, debido a la facilidad del tramite de una adopcién, surgiendo las
redes de trata de personas, que muchas veces, es causa de la activacion de alarma

Alba Kenet para la activacion de protocolos de busqueda de menores desaparecidos.

Guatemala, afectada por el conflicto armado interno y tras el terremoto de 1976,
acontecimientos que dejan a cientos de nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos en
estado de orfandad, se funda Aldeas Infantiles SOS, como uno de los primero hogares

en Guatemala, por motivos similares se fundaron otros hogares como:

a) Hogar del nifio Nuestra Sefiora Consoladora: “Ubicado en ese entonces en el
Kilometro 15 de la Calzada Roosevelt, 13-65 Pasaje Visitacion de Santa Maria
Zona 3 del municipio de Mixco. El dia 10 de agosto de 1980, se inauguré la casa
grande para el hogar, de manos de Monsefior Mario Cardenal Casariego,
acompanado de Padre Arturo, otros sacerdotes, (...).”%® El hogar se caracteriza por
brindar abrigo y protecciéon unicamente a nifios, mantiene su funcionamiento por
medio de donaciones, provenientes de instituciones privadas, grupos de

guatemaltecos provenientes de iglesias cristianas y evangélicas de la capital.

% http://www.hpar.edu.gt/hogar-del-ni%C3%B10 (Consultado: 5 de noviembre de 2018).
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b) Hogar Para Nifios, Casa Shalom: “Fundado en el afio de 1986 por misioﬁé@gﬂw
estadounidenses. El hogar comenzé con 3 nifios y actualmente tiene 80 nifios ;m'
nifias que vienen de varios lugares de Guatemala. Los nifios vienen a Casa Shalom
después de la muerte de sus progenitores o debido al maltrato, abuso, o
negligencia. Muchos vienen de familias con escasos recursos.”?® Por motivos de la
misma indole han surgido mas de 100 hogares en toda la Republica, teniendo como
objetivo y finalidad la restitucion de los derechos vulnerados o puesta en peligro de

la integridad fisica y psicologica hacia los menores de edad u adolescentes, es

decir se ponen a servicio de ese sector tan vulnerable, sin ser entidades lucrativas.
2.7.2 Definicion de proteccion

Proteccion, es la accién de resguardo, que se lleva acabo, cuando se sospecha que un
nifio, nifia o adolescente es vulnerado o amenazado en sus derechos de desarrollo,

fisico, psicolégicoy moral, como ser humano participe de la sociedad como ser digno.

La proteccién de los derechos fundamentales a los nifios, nifias y adolescentes, debe
fundarse en garantizar la proteccion de los menores de edad, cuando se sufra de
violacion en sus derechos o deban de ser restaurados, si ya han sido blancos de
vulneracién. De ser el caso de ser restaurados, si ya fueron vulnerados, al momento de
ser institucionalizados en el hogar respectivo, si es orden de juez competente, se

velara por dicha restauracion y alejar al menor del peligro al que estaba expuesto.

Asimismo, es obligacién del Estado de Guatemala, garantizar que se cumplan los

% nttp://www.casashalom.net/sobre-nosotros (Consultado: 5 de noviembre 2018).
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derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ya sea dentro del nucleo faﬁaitliaﬁr,

respectivo o en este caso dentro de los hogares privados que brinden abrigo y
proteccion, la cual es dictada por el juez competente. La proteccion se clasifica en
medidas de proteccion, siendo medidas de proteccién cautelar y medidas de proteccion
definitiva, ambas sera puestas a disposicion, por parte del juez, segun el criterio del

interés de salvaguardar al menor y sus derechos vulnerados o ya violentados.

El objeto de la medida cautelar, es evitar que continGe el dafio fisico o moral como
consecuencia de una amenaza o violacién de los derechos del menor, la cual debe
dictarse inmediatamente después de conocer el hecho y la medida de proteccion
definitiva tiene la misma finalidad a diferencia que se debe agotar la investigacion del
caso concreto y que esta no cuenta con un listado numerus clausus establecido dentro
del Articulo 112 “Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o

privada.” Esta medida es dictada por los jueces, prevaleciendo la proteccién al menor.

2.7.3 Definicion de abrigo

Se puede decir que abrigo, es la proteccion que los hogares publicos y privados de
abrigo y proteccion, brindan a los nifios, nifias y adolescentes, a quienes se les ha
violentado un derecho. La medida de abrigo tiene como objeto brindar al nifio un
ambito alternativo al grupo de convivencia cuando este se encuentren amenazados o
vulnerados efectivamente sus derechos y garantias hasta tanto se evalie la

implementacion de otras medidas, tendientes a garantizarlos, preservarlos o restituirlos.

La finalidad es restituir, ese derecho violentado, mientras dure el proceso judicial,
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como medida de proteccion cautelar o definitiva , resuelta por el juez competé@fé
—

s

a favor del menor de edad, en resguardo de su integridad fisica y emocional.
2.7.4 Motivos de ingreso a los hogares

La decision de enviar a un nifio, nifia y adolescente, a un hogar de abrigo y proteccion
recae en los juzgados de la Nifiez y Adolescencia, regulados de conformidad con la Ley
de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia, la nifiez que ha sido institucionalizada
en referidos hogares, se debe a la violacion de uno o varios de sus derechos, siendo los
mas violentados: la salud, explotacion laboral o sexual, desnutricion, trata de personas,
violencia intrafamiliar, maltrato fisico, entre otros, lo cual, se debe de garantizar que el
hecho que provoco dicha situacién no se repita, previo a agotar la investigacion del

caso concreto, escuchar a los interesados, principalmente al nifio, nifia o adolescente.

La resolucion por parte del juez competente, conlleva a la resolucion de internar al ni‘ﬁo,
nifia u adolescente, en una institucion de proteccion, misma que marca, la separacion
de su familia, sustentandose de conformidad a la ley de manera objetiva, clara,
razonable, posible, pertinente y sujeta bajo procedimientos y garantias que
proporcionen legitimidad al proceso; través de la presencia de las instituciones,
llamadas por la ley a intervenir, siendo el Abogado, el Procurador de la Nifiez y
Adolescencia de la Procuraduria General de la Nacion, estos sujetos, velaran por el

analisis de los casos a su cargo, en beneficio relativo a la proteccion de los menores.

Existen diversos motivos, entorno al ambiente en que se desarrolle el menor de edad,

que influyen para que los nifios, nifias y adolescentes, sean institucionalizados,
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haciendo mencién de algunas de los diversos motivos los siguientes: N e

o

a. “Encontrarse en situacion de pobreza.

b. Haber sido victima de violencia, maltrato, abuso, abuso sexual, explotacion o trata de

personas.
c. Encontrarse en condiciones que son calificadas de riesgo, abandono y rechazo.

d. Tratarse de nifios migrantes irregulares, nifios migrantes no acompafiados o

separados de sus familias.
e. Frente a casos de nifios que han sufrido desastres naturales.

f. En el caso de conductas de los nifios o nifias que vulneran derechos de otras

personas.

g. Por tratarse de nifias, nifios o adolescentes con conductas de abuso de drogas o que

requieren urgente tratamiento médico, incluso psiquiatrico.

h. Casos en los que sus progenitores se encuentran privados de libertad, sufren

padecimientos psiquiatricos u otras enfermedades que les imposibilitan cuidarlos.”’

El juez competente debe de velar siempre por cumplir analizar cada caso segun el

menor y de conformidad a la presencia de los motivos descritos anteriormente.

7 Ibid. Pag. 42,
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2.8 Tipos de hogares

Los Hogares de abrigo y proteccion se clasifican en hogares de abrigo y proteccion
plblica o gubernamentales y hogares de abrigo y proteccién privados; siendo el
primero los hogares que brindan proteccion residencial a los menores, que hayan sido
separados de sus progenitores o tutores por la vulneracién de sus derechos, referidos

por orden de Juez de Nifiez y Adolescencia, estos hogares se encuentran bajo la
dependencia del Estado de Guatemala dirigido y coordinado por la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia; los hogares privados comparten las mismas

finalidades al anterior, diferenciandose en la no dependencia con el Estado.

La institucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes, conlleva a contar con hogares
que brinden proteccién y abrigo. Sin embargo, en los Gltimos afios, la violacion a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes ha incrementado, por lo que los hogares
estatales no son suficientes para atender la problematica, por lo que se han creado los
hogares privados, el funcionamiento de ambas se caracteriza por que debe ser

autorizado por el Consejo Nacional de Adopciones.

2.8.1 Hogares estatales o gubernamentales

En cumplimiento del mandato Constitucional, el Estado de Guatemala, en el afio de
1997, durante el periodo de Gobierno de Alvaro Arzu, inicia una reestructuracion de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala. La
secretaria de Bienestar Social, adquiere un nuevo rumbo, como lo describe en su

Manual de organizacién y funciones, al implementar nuevas directrices a estos centros.
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El propésito de proyectar sus operaciones, es en beneficio de la nifiez y adolesceﬁ@g

.

guatemalteca, en condiciones de pobreza y extrema pobreza. Proceso que se
materializa el 16 de enero de 1998, con la entrada en vigencia de su Reglamento
Organico, seglin Acuerdo Gubernativo 4-98 del 9 de enero del mismo afo. Atendiendo
a nifias, nifios y adolescentes en riesgo social a por medio de 35 Centros de Atencion
Integral, 4 Hogares Temporales de Proteccion y Abrigo para Nifios Huérfanos o
Abandonados y cuenta con 4 Centros de Atencién a Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal, en la actualidad presentan deficiencias tanto estructurales, como carencias

en servicios en la infraestructura y no contar con el nimero de personal especializado.

Por lo cual, se pueden redactar una lista de algunos hogares que se encuentran bajo el
control de la Secretaria de Bienestar Social, y han presentado en los ultimos afios
problemas que han salido a la luz; la problematica por falta de seguimiento a este

sector vulnerable de la nifiez y adolescencia, cada dia es evidente para la sociedad.
a. Hogar seguro virgen de la asuncién

Ubicado en el municipio de San José Pinula del departamento de Guatemala, “Atiende
a nifios y adolescentes de 0 a 18 afios que han sido victimas de violencia fisica,
psicologica y sexual, con discapacidad leve, abandono, en situacion de calle, con
problemas de adiccion, victimas de trata con fines de explotacién sexual comercial,
laboral o econémica y adopciones irregulares.”®® Lamentablemente el hogar sufrié un

incendio el 8 de marzo de 2017, perdiendo la vida mas de cuarenta y un adolescentes

2 http://wwwm.myhotnews.com/publicaciond.php?Publicacionld=4968&lang=en. (Consultado: 31 de
octubre de 2018).
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mujeres, hecho que demostré la falta de capacidad del Estado, para brindar uqa ;}/
s

adecuada atencion a la nifiez que se encuentra institucionalizada en hogares estatales.
b. Hogares temporales de Quetzaltenango y Zacapa

Son los hogares temporales que brindan abrigo y proteccion a nifios, nifias y
adolescentes, a cargo de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, de esa
region “atienden a nifios de 0 a 12 afios que fueron victimas de violencia fisica,
psicolégica y sexual, con discapacidad leve, abandono, nifiez en situacion de calle, con
problemas de adiccién, victimas de trata con fines de explotacion laboral o econémica y
adopciones irregulares.”® Ubicado en la region de Quetzaltenango en la 4% Avenida 3-
45 Zona 1, Quetzaltenango y en Zacapa ubicado en el Barrio Cementerio Nuevo, frente

al Hospital Regional de Zacapa, Zacapa.
c. Centro de abrigo y bienestar integral

Tiene la finalidad de atender la poblacion infantil mas vulnerable, brindando abrigo y
proteccion “a menores de 5 a 18 afios con discapacidad mental moderada, alta, severa
y profunda, que se encuentran en abandono y orfandad. Los hogares son dirigidos por
la Subsecretaria de Proteccion, Abrigo y Rehabilitacion Familiar, que también atiende
los programas de familias sustitutas.”® Este centro, cuenta con cinco programas,
que atiende a nifias, nifios y adolescentes, con discapacidad intelectual profunda y

severa, reciben un desarrollo integral por medio de educacion especial y ocupacional,

2 |bid.
%0 Ibid.
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dia con dia, para establecer logros en las distintas discapacidades, los cuales Iograﬁ@gn\_

~ll

alto nivel de desemperio, debido a la ayuda y el interés que reciben institucionalizados.

2.8.2 Hogares privados

Son instituciones de caracter no lucrativas, autorizadas por el Consejo Nacional de
Adopciones, cuya funcion se dirige a brindar proteccion integral eficiente a todos los
nifios que tienen una medida de proteccion cautelar o definitiva autorizada por la
autoridad competente, con el objetivo de restituir derechos vulnerados y garantizar que

no se repitan sobre el menor los mismos vejamenes.

Los hogares de abrigo privados tienen, como objetivo primordial garantizarle a los
menores de edad el restablecer los derechos violentados, proporcionandoles proteccion
integral, por medio de condiciones seguras, confiables y mediante un ambiente familiar
sustituto , la cual le permita al menor superar la situacion de vulnerabilidad de la cual
fue victima. Para ello, deben cumplir con los requisitos legales prescritos en el
Reglamento de la Ley de adopciones Acuerdo Gubernativo 182-2010 Articulo 72,

requisitos que estan a cargo de su revisién por el Consejo Nacional de Adopciones.

De acuerdo al reglamento de la Ley de Adopciones, los hogares privados, deben
cumplir con los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de Adopciones, que
se dediquen al cuidado de nifios, estos hogares, estan obligados a cumplir con velar y
asegurar su desarrolio integral y garantizarles a los menores de edad, a su

cuidado, como minimo, los siguientes servicios basicos, para su desarrollo integral;
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a. alimentacion, educacion y cuidado.

b. salud fisica, mental y social;

c. instalaciones con adecuadas normas de higiene que determina la ley,

d. mantener periédicamente informada a la Autoridad Central cerca de los datos de los

nifios que tenga a su cargo;

e. formar expediente individual de cada nifio que tenga institucionalizados;

f. acatar la orden que provenga de Juez competente aceptando el abrigo y proteccion

del menor remitido.

g. otros contenido en el Reglamento de la Ley de Adopciones.

Siendo asi, se refieren algunos hogares privados, los cuales se encuentran autorizados
en el territorio nacional, haciendo notar que han cobrado, ya gran auge, en el apoyo que
se le brinda a nifios, nifias y adolescentes de Guatemala siendo, algunos ejemplos de
hogares privados, los siguientes a mencionar, resaltando en cada uno de ellos que
estos hogares, cuentan con la debida autorizacién por parte del Consejo Nacional de
Adopciones, cada afio y que brindan un servicio de bondad a los menores de edad,
que se ve reflejado, con el mayor nimero de casos presentes en el territorio nacional,
descongestionando, los hogares estatales y brindando un servicio, a pesar de las

condiciones inferiores de presupuesto, los derechos de los nifios que resguarda.
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a. Hogar amor del nifio

Es un hogar que brinda abrigo y proteccion, de caracter cristiano, atiende a nifios y
nifias, a quienes se le han violentado sus derechos, en especial a la familia, por

orfandad, abandono y violencia, atiende a la nifiez que presenten discapacidad fisica.

El hogar ha logrado crear un ambiente familiar para los nifios que tiene a su cargo, que
actualmente son 50 nifios, que comprenden las edades desde recién nacidos hasta los
5 afios de edad, la mayoria son de 3 afios de edad. Se destaca que desde que
Guatemala derogo las adopciones internacionales en el afio de 2007, este hogar aboga
por las adopciones nacionales, es decir dentro de familias del territorio nacional, siendo
que desde el afio 2013, han sido mas de 25 nifios los que han sido adoptados cada

afio, abogando en restituir, el derecho de los menores, a ser miembro de un hogar.

b. Asociacion el refugio de la niiiez

Es una institucién no gubernativa sin fines de lucro, brinda abrigo y proteccion a nifias y
adolescentes mujeres, con el fin de restituir los derechos que les han sido violentados.
Cuenta con dos casas, la primera: Lazos de Amor que atiende a nifias y adolescentes
mujeres de 12 a 17 afios de edad a quienes se les ha violentado el derecho por
violencia fisica o negligencia. La segunda casa: Amor sin Fronteras atiende nifias y
adolescentes mujeres de 12 a 17 afios de edad, victimas de trata, explotacion sexual y

laboral, referidas por orden judicial, ayudandolas a su recuperaciéon psicologica.
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CAPITULO Il

3. Marco juridico que protege los derechos de la nifiez y adolescencia

El marco juridico desarrolla el conjunto de disposiciones legales vigentes en
Guatemala, que regulan lo relativo a la nifiez y adolescencia, en aplicacion a los casos
en los cuales se encuentren vulnerados los derechos de los menores dentro de los

hogares estatales y privados o dentro del entorno inmediato de los menores de edad.

3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es el conjunto de preceptos
fundamentales creados por la Asamblea Nacional Constituyente, el cual regula
derechos inherentes a la persona y defensa al orden constitucional, determinando su fin
en la realizacién del bien comun, dentro de la sociedad guatemalteca. Siendo la ley de
supremacia jerarquica de mayor rango constitucional, la cual aborda el tema de la
nifiez y adolescencia regulando en el Articulo 1 en su parte conducente “El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y la familia” garantizando asi

alcanzar el bien comun dentro de la poblacion.

Establece la proteccién a menores y ancianos, regulando en el Articulo 51 que, “El
Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y ancianos.
Les garantizara el derecho a la alimentacién, salud, educacion, seguridad y prevision

social.” Nombra servicios basicos que garantizan un desarrollo integral a las personas.

57



emiimpresos02
Cuadro de texto


. - - Vd - . r - . - 1\“,”;
Asimismo, a la figura juridica de la adopcién como rango constitucional, pues manifiesta
3.

el derecho que tienen los menores de edad a crecer dentro de una familia. Por lo cual
se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 54: “El Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la
condicién de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccion de los
niflos huérfanos y de los nifios abandonados.” Garantizando a los menores a través de
esta institucion, ser parte de un ntcleo familiar, para lograr el fin de brindarle una vida

plena y feliz dentro de una familia, que le garantice la estabilidad, la cual le fue negada.

3.2 Convencion sobre los Derechos del Niho

Es el instrumento, mas importante de caracter internacional, que tiene como fin la
proteccion de los derechos del nifio en el mundo, en su Articulo 1, expresa que “Para
los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano nifio, nifia
ylo adolescente menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” Son aplicables las

disposiciones Penales, a aquellos casos de adolescentes en conflicto con la ley penal.

El Articulo 2, regula “1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se

atendera sera el interés superior del nifio.

2.Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que

sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
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padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran

todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
3Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios vy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con la

existencia de una supervision adecuada.”

El Estado de Guatemala, forma parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifio al
ratificarla, el 6 de junio de 1990, siendo la base para crear y regular la legislacion

interna, que busca proteger los derechos de la nifiez y adolescencia guatemalteca.

3.3 Convenio de la Haya Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en

Materia de Adopcion Internacional

El convenio tiene como fin, reconocer la posibilidad de otorgar una familia permanente
al nifio, nifia o adolescente, por el motivo que no la encuentre, en su Estado de origen,
con el fin de velar por el cumplimiento del derecho de tener una familia y por el interés

superior del nifio.

Los objetivos del convenio se encuentran establecidos en el Articulo 1 “a) establecer
garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracién al
interés superior del nifio y al respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el

Derecho internacional; b) Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados
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contratantes que aseguren el respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga, C}/‘

RS

la sustraccién, la venta o el trafico de nifios; c) Asegurar el reconocimiento en los

Estados contratantes de las adopciones realizadas de acuerdo con el Convenio.”

El Convenio reconoce el desarrollo en armonia, de la personalidad del menor, este

debe de crecer en el centro familiar, con un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Ademas se hace énfasis en que cada Estado parte, debe tomar como prioridad,
mantener al nifio en su familia de origen; siendo un problema debido a la crisis social y
desintegracién familiar, que existe en las regiones de Centroamérica, por lo que es
necesario, se adopten medidas que garanticen los procesos de adopcion, que se basan
en el interés superior del nifio y a sus derechos fundamentales, previniendo la
sustraccion, venta o trafico de nifios; este Convenio queda suprimido al momento que

en Guatemala en el afio 2007, cerro las adopciones internacionales debido a la

situacién de adopciones irregulares internacionales dadas en afios anteriores a 2007.

3.4 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la convencion de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

El protocolo tiene como objeto, prevenir y combatir la trata de personas,
especificamente el de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, al ser un grupo
poblacional altamente vulnerable, tiene como fin, regular todos, los temas relacionados,
a la actividad ilicita, de la trata de personas y las repercusiones, dentro de la

sociedad. Dichos fines del protocolo se encuentran regulados en el Articulo 3.
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“a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres:

y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus

derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.”

El protocolo establece la postura que deben tomar los Estados parte, para que regulen
una ley especifica dentro de su legislacion interna, que establezca todo lo relacionado
al delito de trata de personas, para proteger la integridad fisica, psicolégica y moral de
las mujeres, nifios nifias y adolescentes vulnerables. Ademas se compromete la

ratificacion de los Estados, dando asistencia a las victimas promoviendo la cooperacion.

3.5 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas Decreto

Numero 9-2009

A raiz de la Ratificacion por el Estado de Guatemala, del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, para
combatir la actividad ilicita de trata de personas, entra en vigencia el 20 de marzo del
afio 2009, regulando su objeto de creacion en el Articulo 1 “La presente Ley tiene por
objeto prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacion, la trata
de personas, la atencion, proteccion de sus victimas, resarcir los dafos y perjuicios

ocasionados.” Se enfoca a los menores de edad en cuanto a temas de adopcion.
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Establece los principios que seran aplicados para la Ley regulados en el Articulo 2: \{c;,/ )

“a. Confidencialidad: Protege la privacidad y la identidad de las personas victimas,

previéndose la confidencialidad de la informacién inherente recopilada.

b. Proteccion especial: A todas las personas victimas se les debe proveer proteccion
individual y diferenciada a fin de garantizar su seguridad y el restablecimiento de sus

derechos.

c. No Revictimizacion: En los procesos que regula esta Ley, debe evitarse toda accion u

omision que lesione el estado fisico, mental o psiquico de la persona victima.

d. Interés superior del nifio o la nifia: En todas las acciones que se adopten en relacion
con personas menores de edad, el interés superior del nifio o la nifia debe ser la
principal consideracion, garantizando su correcta reintegracién en la sociedad, a
través del ejercicio, disfrute y restitucion de los derechos lesionados, reconociendo a
la persona menor de edad como titular de derechos y favoreciéndola en las

decisiones que se tomen para ella.

e. No discriminacién: Toda persona victima se considerara, en cualquier fase del
procedimiento, sea penal o de proteccion especial, como victima, sin diferencia de

sexo, edad, género, religion, etnia o cualquier otra condicion.

f. Derecho de participacion: Las opiniones y los deseos, de las personas victimas,

deberan ser consultados y tenidos en consideracion para tomar cualquier decision
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que les afecte. Se han de establecer las medidas necesarias para facilitai"‘iggu

participacion, de acuerdo con su edad y madurez.

g. Respeto a la identidad cultural: Se reconoce el derecho de las personas victimas a
conservar los vinculos con su cultura y religion en todas las entrevistas, al tener

acceso a servicios de atencion o procedimientos legales.

h. Informacién: Las personas victimas deben tener acceso a la informacion sobre sus
derechos, servicios que se encuentren a su alcance y debe brindarseles informacién
sobre el procedimiento de asilo, la busqueda de sus familia y la situacion en su pais

de origen.

i. Proyecto de vida: A las personas victimas se les brindara medios de forma
proporcional a sus necesidades para poder sustentar su proyecto de vida, buscando

la erradicacion de las causas de su victimizacion y el desarrollo de sus expectativas.

j. Celeridad: Los procedimientos que establece esta Ley, deben realizarse con especial

atencion y prioridad.

k. Presuncién de minoria de edad: En el caso en que no se pueda establecer la minoria
de edad de la persona victima o exista duda razonable sobre su edad o de la
veracidad de sus documentos de identificacién personal o de viaje, se presumira la

minoria de edad.

. Restitucion del ejercicio de derechos: La efectiva restitucion del ejercicio de los
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derechos que han sido amenazados o violados y la recuperacion de las secuéiés,

fisicas y emocionales producidas en la victima.”

Dichos principios tienen como fin, el informar el contenido de la Ley, para orientar y
complementar el objetivo de la misma, convirtiéndose en garantias legales para las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Como es posible apreciar, si bien la trata de
personas, es una constante problematica en el pais, que repercute en la seguridad de
las familias guatemaltecas, existen avances en su prevencion, desarticulacion, abordaje
y tratamiento, asi como la persecucion penal y castigo de quienes cometen este flagelo

contra la nifiez y adolescencia vulnerable en el pais, que no cuentan con un hogar.

3.6 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto Numero 27-

2003

Es una ley que funciona, como un instrumento juridico de integracion familiar y
promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y

adolescencia, dentro de un marco de democracia y respeto a los derechos humanos.

Debido a que en el desarrollo del informe de tesis se abordan articulos especificos de
esta ley, se hace referencia a su objeto, el cual se regula en el Articulo 1, el cual
determina que “La presente Ley es un instrumento juridico de integracién familiar y
promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los

derechos humanos.” Es un instrumento cuya finalidad es hacer valer el respeto de los
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derechos de los nifios, nifias y adolescentes, al igual que se le denomina un

instrumento de integracion familiar ya que persigue el desarrollo integral de la nifiez.

En su parte conducente el Articulo 104, estipula que es una de las atribuciones de los
juzgados de nifiez y adolescencia, “conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o
casos remitidos, denunciados o conocidos de oficio que constituyan una amenaza o
violacién a los derechos de la nifiez y adolescencia y que, a través de una resolucion
judicial, se restituya el derecho violado o cese la amenaza o violacién al mismo.” En los
casos que medie la aplicacion de la presente ley, la autoridad competente podra

determinar la eficaz resolucién, favorable en supremacia de los derechos del menor.
3.7 Ley de Adopciones Decreto Numero 77-2007

La Ley de Adopciones, es una Ley cuyo objeto, es regular la adopcién como institucién

de interés nacional, define los lineamientos del procedimiento judicial y administrativo.

En Guatemala hace algunos afios, la falta de una ley especifica en este tema y un alto

nivel de adopciones internacionales por parte de Estados Unidos, era motivo de duda,
ya que se regulaba la capacidad a los notarios para realizar dicho tramite, el cual se
cuestiond el abuso a este proceso, por lo que es considerada una de las leyes mas
trascendentales que el Congreso de la Republica ha aprobado en los Uultimos afios,
debido a que contiene la normativa necesaria, para llevar a cabo un proceso de
Adopcioén transparente, humano, rapido y profundo, garantizando el desarrollo pleno del

menor dentro de la oportunidad legitimada de pertenecer a un nudcleo familiar digno.
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Regulado en el Articulo 17 del Decreto 77-2007, Ley de Adopciones, “Se creé*«lig!, y

e

Consejo Nacional de Adopciones —CNA-, como una entidad autbnoma, de derecho
publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones. El Consejo Nacional de Adopciones sera la Autoridad
Central de conformidad con el Convenio de la Haya. La sede del Consejo Nacional de
Adopciones esta en la capital de la Republica, sin embargo para el cumplimiento de sus
funciones, podra establecer oficinas en los departamentos que se haga necesario y
sera la institucion encargada de velar por el fiel cumplimiento de los tramites

administrativos de todos los expedientes de adopcion.”

Esta institucion auténoma es la encargada, de la realizacion de los tramites judiciales
y administrativos de adopcion, la cual su estructura de organizaciéon auténoma, le
permite contraer derechos y obligaciones, es decir abordando el analisis en cuanto a la
nifiez y adolescencia nos interesa es la obligacion de velar por los centros de abrigo y

proteccion tanto estatales como privados en el territorio de Guatemala.

El Articulo 30 de la Ley preceptia que: “Las entidades privadas dedicadas al abrigo de
nifios seran autorizadas y registradas por la Autoridad Central. La Autoridad Central y
los juzgados competentes de conformidad con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y la Adolescencia, esta ley y su reglamento deberan velar porque los nifios que estan
bajo medidas de proteccion, les sean respetados sus derechos. En caso contrario, las
autoridades deben efectuar las denuncias correspondientes y dictar las medidas de
proteccion pertinentes.” La funcion que se debe ejercer es la de ser protectora de la

nifiez y adolescencia garantizando, bajo su compromiso al momento de ser registrada.
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3.8 Reglamento de la Ley de Adopciones Acuerdo Gubernativo Niumero 182-2010 8, . W,

R

La Ley de Adopciones se complementa con la entrada en vigencia de su Reglamento
Acuerdo Gubernativo nimero 182-2010, el cual, establece el objetivo de su creacion en
el Articulo 1: “Objeto del Reglamento. El objeto del presente Reglamento es desarrollar
los procedimientos técnicos y administrativos de adopcion establecidos en la Ley de
Adopciones, asi como regular el funcionamiento del Consejo Nacional de Adopciones y
sus dependencias para el estricto cumplimiento de la ley.” Manifiesta cada una de las
atribuciones principalmente, para el Consejo Nacional de Adopciones, como autoridad

central en cuanto a las adopciones nacionales e internacionales.

Ademas como autoridad central le compete verificar el cumplimiento de el Articulo 72
literal C.1, que establece en su parte conducente, que uno de los requisitos para la
autorizacion de las entidades privadas, que brindan protecciéon y abrigo a los nifios,
nifias y/o adolescentes, es requisito presentar un acta notarial, que contenga
declaracion jurada, asumiendo, entre otras, la obligacion de “abrigar y proteger a los
nifios que provengan de orden de juez competente;” disposicion aplicable al momento
de fundar hogares de abrigo y proteccién privados, para contar con la autorizacion y

aval correspondiente para quienes se obligan a velar por el cuidado de los nifios.

Antes de la vigencia del Decreto 182-2010, el Reglamento de la Ley de adopciones, no
se contaba con los parametros o lineamientos, en los que debia regirse, el Consejo
Nacional de Adopciones, para aprobar los procedimientos ya establecidos, por lo que

daba paso a la existencia de adopciones irregulares en el pais, ademéas de un precario
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control a los hogares privados en resguardo de los menores a su cargo en es""tag,,

instituciones, el cual con la entrada en vigencia del Reglamento, se logra un avance
significativo, en regular y establecer lineamientos de control hacia los hogares privados,
pero se deja, por un lado, proporcionar una proteccion, que incluya a estas instituciones

dentro de la presentacién del plan presupuestario anual por parte del Consejo Nacional.
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CAPITULO IV N,

4. Violacion al desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, por falta de
presupuesto que el estado eroga para el funcionamiento de hogares de abrigo

y proteccion del municipio de Mixco

El municipio de Mixco, es uno de los mas grandes del departamento de Guatemala, en
el tltimo censo poblacional realizado en el afio 2002, se calculaba que la poblacion del
municipio era de 403,178 habitantes, de los cuales 186,381 son nifos, nifas vy

adolescentes.

La situacién de la nifiez en el municipio de Mixco es alarmante, es uno de los
municipios que mayor reporte tiene sobre casos de violencia contra la nifiez, la fiscalia
de denuncias del Ministerio Publico reporta que durante los afios 2016 y 2017, se
realizaron mas de cinco mil 836 denuncias, de abusos en contra de los derechos de la
nifiez y adolescencia, el dato refleja que aproximadamente se reportaban 11 denuncias

diarias.

Es competencia de los Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia, del
area metropolitana, el resolver sobre la institucionalizacién de un nifio, nifia y/o
adolescente, en un hogar de abrigo y proteccion, con la finalidad de cesar la violacion o
amenaza a sus derechos, con la finalidad de que sean restituidos, los departamentos
que no cuenten con Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia
conoceran los casos de violacién a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes los

Juzgados de paz. Actualmente los hogares privados ubicados en el municipio de Mixco,
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que se abordan a mas adelante, brindan abrigo y proteccion, a nifios de toda la-
Republica de Guatemala, que cuenten con resolucion judicial para su

institucionalizacion.
4.1 Proceso judicial para la institucionalizacion de la nifiez y adolescencia

El proceso de medidas de proteccion se encuentra regulado en la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-2003.

a) Puede iniciar por denuncia presentada por persona particular al conocer un hecho
donde se violenten los derechos de un nifio, nifia y/o adolescente, por denuncia,
querella, prevencion policial o por conocimiento de oficio, presentada por la
Procuraduria General de la Nacién, Policia Nacional Civil, Ministerio Publico,

Procuraduria de los Derechos Humanos.

b) El Articulo 103 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, regula
en su parte conducente que el Juzgado de Paz puede conocer y resolver las
solicitudes de medidas cautelares que sean necesarias para el cese de la amenaza
o violacién de un derecho humano de la nifiez y adolescencia, pudiendo dictar la
medida de abrigo temporal del nifio, nifia y adolescente en entidad publica o

privada.

c) Una vez decretada la medida cautelar, el expediente debera ser remitido, a la
primera hora habil del dia siguiente, al Juzgado de la Nifiez y Adolescencia

competente.
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d)

g)

Conocer del expediente, el Juzgado de Primera Instancia de Nifiez y Adolescenci‘:‘i’ﬁa;;j:,i

debera dictar inmediatamente las medidas cautelares que correspondan, previstas
en los Articulo 112,114 y 115 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, sefialando dia y hora para la audiencia, que debera celebrarse
dentro de los diez dias siguientes, para el caso puede reiterar la medida de abrigo y

proteccion declarada por el Juzgado de Paz.

Al llegar el dia sefialado para la audiencia de conocimiento de hechos, regulado en
el Articulo 119 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el juez
debera determinar que se encuentren las partes presentes nifio, nifia y adolescente,
representante de la Procuraduria General de la Nacion, representante de la
institucion que brinda abrigo y proteccién, terceros involucrados, meédicos,
psicélogos, trabajadores sociales, maestros o testigos que tengan conocimiento del

hecho y a los padres o tutores encargados.

Oir a las partes el juez podra proponer una solucién definitiva, en el caso de no ser
aceptada por las partes se suspendera la audiencia, debiendo continuar en un
plazo no mayor de treinta dias, si se prorroga la audiencia el juez debera revocar,

confirmar o modificar las medidas cautelares.

El Articulo 123 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, regula
el procedimiento de la Audiencia definitiva, la cual procedera determinando la
presencia de las partes, oira en su orden al nifio, nifia y/o adolescente, al

representante de la Procuraduria General de la Nacién y demas partes, recibira los
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inmediatamente la sentencia, pronunciando si los derechos del menor de edad se
encuentran amenazados o violentados, revocara o confirmara la medida cautelar

decretada.

h) El Articulo 128 de la Ley referida con anterioridad, establece que salvo disposicion
en contraria, Gnicamente son apelables los autos que resuelvan definitivamente el
procedimiento que determinen la separacion del nifio, nifia y/o adolescente de sus
padres, tutores o encargados. Debiendo ser interpuesto en un plazo de tres dias
posteriores a su notificacion, asunto que sera remitido a la Sala de la Corte de

Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia.

4.2 Funcionamiento de hogares de abrigo y proteccion del municipio de Mixco

La institucién encargada de supervisar que los centros privados de abrigo y proteccion
ubicados en Mixco, cumplan con los requisitos minimos para brindar, el bienestar de
los menores resguardados, es el Consejo Nacional de Adopciones, a través del equipo
multidisciplinario del Consejo, encargado de velar porque al momento de la creacion
sean avalados al cumplir con la normativa que establece el Reglamento de la Ley de

Adopciones, al inicio de cada afio deben ser autorizados y avalados si cumple los fines.

4.2.1 Asociacion hogar principe de paz

El hogar se encuentra revalidado por el Consejo Nacional de Adopciones, atiende a

nifias y adolescentes, que han sido victimas de violencia fisica, abandono y orfandad;
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para su ingres6 las edades comprenden entre 6 y 12 afios, referidas por un Juez de
Nifiez y Adolescencia y/o Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, el hogar puede brindar atencion hacia las nifias y

adolescentes, en la mayor parte de los casos, hasta la mayoria de edad.

Actualmente, el hogar no cuenta con los recursos necesarios, para su debido
funcionamiento ya que su mayor fuente de financiamiento, son los donativos de

particulares e instituciones no lucrativas de caracter internacional.

4.2.2 Asociacion buckner Guatemala

Es una organizacion cristiana, sin fines de lucro de caracter internacional “orientada
desde hace 13 afios a servir a familias, nifios, nifias y adolescentes en estado de
vulnerabilidad. Ofrece los servicios en las areas de cuidado de crianza temporal,

cuidado preventivo de salud, cuidado de nifios, cuidado residencial y servicios sociales.

Desde el afio 2002 trabaja de manera coordinada con la iglesia local, lideres
comunitarios, instituciones gubernamentales y el sector privado”™' Ademas cuenta con
tres hogares que brindan abrigo y proteccion a nifios, nifias y adolescentes, cada uno

recibe hasta un maximo de 8 nifios, nifias y/o adolescentes siendo:

a) Hogar Ledn de Juda: La edad de ingreso a nifios y adolescentes es de 13 a 17 anos
de edad, brinda atencion hasta los 18 afios de edad, atiende a nifios y adolescentes

que han sido victimas de maltrato, agresion sexual, intento de abuso, abandono,

3 https:/iwww.facebook.com/BucknerGuatemala/about/ (Consultado: 31 de octubre de 2018).
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orfandad o situacion econémica precaria, referidos con orden judicial. Su poblacion

actual es de 8 menores de edad, pero puede disminuir por el egreso de uno de sus

miembros por orden judicial.

b) Hogar Marta y Maria: Recibe a nifias y adolescente de 13 a 17 afos de edad de
brinda atencion hasta los 18 afios de edad, atiende a nifias y adolescentes que han
sido victimas de maltrato, agresion sexual, intento de abuso, abandono, orfandad o
situacién economica precaria, referidas con orden judicial. Su poblacion actual es de
4 menores de edad, pero puede aumentar o disminuir por el ingreso o egreso de uno

de sus miembros por orden judicial.

¢) Hogar Génesis: Recibe a nifias y adolescentes de 13 a 17 afios edad, brinda
atencion hasta los 18 afos de edad, por situacion de maltrato, agresioén sexual,
intento de abuso, abandono, orfandad o situacion econémica precaria, referidas por
orden judicial. Su poblacion actual es de 6 menores de edad y puede aumentar o

disminuir por el ingreso o egreso de una de sus miembros por orden judicial.

La Asociacion cuenta con programas que brinda asistencia a familias guatemaltecas
que se encuentran en situacion de pobreza. Es una institucion que continuamente
trabaja financiando programas estatales, en el afio 2016 financio el censo poblacional
de nifios, nifias y adolescentes institucionalizados en hogares privados, realizado por el
Consejo Nacional de Adopciones; este buscaba reflejar, la realidad nacional que vive la
poblacién infantil y de adolescentes, conflictos de la desintegracion familiar u otra factor

a presentarse dentro del entorno de los menores, Y la creacion de mas programas.
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4.2.3 Asociacion amor del niho

El hogar se encuentra revalidado por el Consejo Nacional de Adopciones, atiende a
nifias y nifios de 0 a 5 afos, el perfil de atencion es temporal o indefinido hasta que
cumplan los 18 afios de edad, la causa de ingreso se debe al abandono, orfandad,
violencia fisica, su mayor fuente de financiamiento, son las donaciones de personas
particulares y de instituciones no gubernamentales sin fines de lucro, lamentablemente
no cuentan con material e insumos necesarios para la atencién de nifios y nifas recién
nacidos por la falta de fondos para cubrir sus necesidades basicas diarias, por la edad
de los recién nacidos, aumenta la necesidad, de mantener abastecido el hogar con

recursos basicos.

4.2.4 Asociacion la alianza

El hogar se encuentra revalidado por el Consejo Nacional de Adopciones, atiende a
nifias y adolescentes madres con hijos, entre las edades de 12 a 17 aios, por ser
victimas de trata de personas, violencia familiar de manera sostenida, violencia sexual,
situacién de calle, alcoholismo y drogadiccion. La poblacién es de 35 nifas y
adolescentes, sin embargo puede aumentar o disminuir, por ingresos o egresos de los
menores, segin orden judicial, forma parte de Covenant House International,
organizacion fundada en 1972 con la mision de ayudar a los nifios, nifias y

adolescentes que lo necesiten.

El hogar se mantiene en funcionamiento por donaciones de personas particulares,

y que ademas, recibe donaciones provenientes de diferentes partes del mundo.
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4.2.5 Aldeas Infantiles SOS RO

Es una institucion sin fines de lucro, de caracter internacional “no gubernamental,
independiente, sin afiliacion politica ni religiosa que lucha por el fortalecimiento de las
familias para evitar el abandono infantil. Acoge con calor de hogar a aquellos nifios,
nifias, adolescentes y jévenes que por alguna razén han perdido el cuidado de sus
familias. Con 40 afios de trabajar en Guatemala, cuenta con la experiencia necesaria
para facilitar entornos familiares en los que la nifiez pueda gozar su infancia con amor,

respeto y seguridad hasta lograr la autonomia de jévenes responsables.”32

Cuenta con cobertura a nivel nacional, con un hogar ubicado en el municipio de Mixco
departamento de Guatemala, San Juan Sacatepéquez, Retalhuleu, Quetzaltenango,
Santa Cruz del Quiché, San Jerénimo Baja Verapaz, Jocotan y Chiquimula. Su mayor
fuente de financiamiento, lo obtiene por donaciones de personas nacionales y

extranjeras, también por instituciones sin fines de lucro gubernativas.
4.2.6 Hogar asociacion manna ama

El hogar se encuentra autorizado, por el Consejo Nacional de Adopciones, recibe a
nifios y nifias de 0 a 10 afios de edad, debido a la violacién a sus derechos, en el mayor
de los casos, por haber quedado en orfandad, en estado de abandono, victimas de
maltrato, brindando el apoyo y cubrir su desarrollo de los menores, hasta que cumplan

la mayoria de edad. Su mayor fuente de financiamiento lo obtiene por donaciones de

%2 hitp://www.aldeasinfantiles.org.gt/somos.html. (consultado: 31 de octubre de 2018).
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personas particulares y organizaciones sin fines de lucro no gubernativas, que estéi“ia‘g,l_\

servicio social, de la poblacion infantil y adolescencia en Guatemala.

4.3 Fuentes de financiamiento

Los hogares de abrigo y proteccion privados, para sostenimiento de los nifios, nifias y
adolescentes institucionalizados, deben contar con todos los servicios necesarios para
un ambiente digno para los menores, para lo cual es necesario disponer de una fuente
de financiamiento que les permita el mantenimiento y cubrir todos estos servicios, para

la sostenibilidad de los hogares en beneficio de los menores a su resguardo.

Esto a través de la Ley de Adopciones, mediante una interpretacion extensiva, al referir
en su parte conducente del Articulo 59, “Dentro del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado se deberan incluir las partidas necesarias destinadas a las
instituciones” Dicha regulacion, establece como fuente principal de financiamiento
proveniente de las arcas del estado; y como segunda fuente las donaciones reguladas
en el Reglamento de la Ley de Adopciones Articulo 76 “Las entidades privadas de
abrigo y cuidado de nifios podran recibir donaciones” Disposicion sujeta bajo la

fiscalizacion del Consejo Nacional de Adopciones, debiendo de notificarle.

4.3.1 Presupuesto

El gobierno, en ejercicio de sus funciones primordiales, tiene a cargo acciones
correspondientes, por medio de un programa llamado presupuesto, el cual es detallado

y planificado, con base a informes, estudios presentados y aprobados, por entidades
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asesoras en cada tema que forma parte de los organismos del Estado; para que

posteriormente, previo andlisis legal, sea autorizado para su aplicacion y ejecucion.

Se define al “presupuesto como una planificacion, que es la ordenacion sistematica de
un programa de trabajo, con sus recursos materiales y humanos, métodos y formas de
organizacion hacia un objetivo determinado a largo y corto plazo en armonia con los

valores sociales y econémicos de la comunidad™

La ejecucién del gasto publico, por parte del Ministerio de Finanzas Publica ha
contemplado el procedimiento del ciclo presupuestario, a través del desarrollo de cuatro
etapas, siendo estas la formulacion, la discusién y aprobacion, ejecucion, evaluacion y
control. La formulacion consiste en que las entidades publicas solicitan sus
asignaciones presupuestarias, siendo el encargado la Administracion Financiera del
Consejo Nacional de Adopciones, funcion atribuida por medio del Articulo 31 “formular,
programar, ejecutar y evaluar el presupuesto anual de ingresos y egresos del Consejo
Nacional de Adopciones” la cual debe ser elevada al consejo directivo para su

aprobacion y posterior presentacion al Ejecutivo y continuar el proceso presupuestario.

La discusion y aprobacién del proyecto inicia en la Comision de Finanzas Publicas y
Moneda del Congreso de la Republica, la que luego de emitir dictamen, lo traslada al
pleno del Congreso de la Republica para su aprobacion, rechazo o modificacion. Si se
aprueba, el Congreso emite decreto, o contrariamente, no lo aprueba, continda rigiendo

el presupuesto en vigencia del afio anterior. Después de la aprobacion del proyecto, las

33 Mazariegos, Classon. Estudio sobre el presupuesto: el presupuesto nacional. Pag. 13.
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entidades publicas que solicitaron las asignaciones presupuestarias, adquieren los

bienes y servicios con base a las metas fijadas para cumplir sus objetivos programados

y detallados, siendo esta, la etapa final, la etapa de la ejecucion.

4.3.2 Donaciones nacionales e internacionales

Las donaciones, son uno de los mecanismos que facilita a los hogares de abrigo y
proteccién privados, efectivamente autorizados por el Consejo Nacional de Adopciones,
quienes sin animo de lucro, obtengan financiacion econdémica para la puesta en marcha
de los programas de desarrollo integral de la nifiez, que acogen en sus instalaciones.
Esta forma de financiamiento, es vista como una herramienta social, que permite activar
la solidaridad ciudadana en beneficio al mejoramiento de la situacion de los menores de

edad vulnerados en sus derechos y desarrollo integral dentro de estos hogares.

Los hogares de abrigo y proteccion privados permiten realizar donaciones en especie,

es decir, que es la entrega de alimentos, materiales de primera necesidad, como ropa,

pafiales, papel higiénico y juguetes o material escolar entre otros.

Por otra parte las donaciones internacionales, son aquellas provenientes de paises
interesados en el desarrollo de la nifiez y adolescencia, el cual pueden darse a traves
de transacciones econémicas; esta figura de donaciones, se encuentra regulada en el
Reglamento de la Ley de Adopciones en el Articulo 76, las cuales estan sujetas a
condiciones de fiscalizacién, por parte del Consejo de Adopciones, entidad autonoma
en velar por los menores vulnerados en sus derechos, siendo estas condiciones la

forma de control, en cuanto los movimiento econémicos, de los hogares de abrigo y
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proteccion privados, se encuentran redactadas de la siguiente forma:

“a) Las donaciones por parte de padres adoptivos deberan ser voluntarias y nunca se
podran hacer antes de finalizar el procedimiento de adopcion, ni tener relacién

directa o efecto alguno sobre la adopcion;

b) La donacion debera hacerse siempre mediante transaccion registrada;

c) La entidad debera mantener cuentas detalladas de los ingresos por dichas

donaciones y de los usos particulares que se les dany;

d) Toda donacién recibida por las entidades debera ser notificada al Consejo Nacional
de Adopciones, y cuando exista relacion con una adopcion internacional, la
Autoridad Central del Estado de recepcion debera asimismo ser notificada de tal

donacion.”

La fiscalizacion, por parte del Consejo Nacional, es clave principal, para conocer la
partida presupuestaria, con la que cuentan los centros privados para su funcionamiento;
por ende llevar un control financiero, de cada una de ellas y determinar las condiciones
que reflejan a través de las supervisiones, por parte de La Procuraduria de Derechos

Humanos, al informar las debilidades diagnosticadas, en las visitas a dichos centros.

Por lo tanto, la fiscalizacién y los informes de las visitas, de La Procuraduria de

Derechos Humanos, son base para determinar, dentro de los informes del Consejo.
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4.4 Violacion al desarrollo integral de la nifiez y adolescencia en los hogares de.

N

-

proteccion y abrigo de Mixco

Es importante hacer mencion este tema, debido a que la funcion principal de los
hogares de abrigo y proteccion, es la de restituir derechos vulnerados o violentados a
nifios, nifias o adolescentes, garantizando a través del abrigo y proteccion brindar el
desarrollo integral, es decir, recibir todos los servicios basicos de vivienda, resguardo,

proteccion, educacion, salud, alimentacion, recreacién, un ambiente higiénico e incluso

atencion psicolégica entre otros; pero a diferencia de la finalidad, han existido casos en

los que se vulneran derechos de los menores, dentro de estos centros de proteccion.

Siendo ejemplo, de estas condiciones problematicas, se encuentra el hogar estatal
Virgen de la Asuncion, hogares administrado, por la Secretaria de Bienestar Social,
especificamente, ubicado en San José Pinula, donde ocurrié el hecho lamentable del
homicidio de una menor, en el hogar se manejan perfiles de adolescentes, que han
cometido hechos ilicitos, y se les mezcla con menores que han sido violentados sus
derechos, en el afio 2015, una adolescente de catorce afos fue estrangulada con una
bufanda, por dos de sus compaiieras que tienen las edades de quince y dieciséis afios,

una de las agresoras tenia denuncias en el Ministerio Publico.

En caso de los hogares de proteccion privados, la Procuraduria de Derecho Humanos
en una de las visitas que hicieron a algunos hogares, establecié que el hogar Amor del

Nifio alberga a 60 infantes, de los cuales 36 son nifias y 24 nifios, los cuales tienen
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acceso a los servicios de vivienda digna, alimentacioén, educacioén, servicios médicoé%;y,m

areas de recreacion internas y externas.

Dicho centro cuenta con el programa de adopciones vigente, autorizado por el Consejo
Nacional de Adopciones, ademas de la licencia sanitaria para operar como casa de

resguardo infantil.

Por otro lado, también se detectaron algunas debilidades, tal como la falta de un plan
efectivo de evacuacion, por cualquier emergencia, zonas hiumedas en dormitorios, el

uso de sanitarios, no acordes al tamafio de los nifios y nifias menores de 8 afios.

En cuanto a la Asociacion amor del nifio, este centro registré una serie de carencias,
principalmente de espacio, dado que en una casa de dos niveles de construccion
albergan a 68 residentes. Por ende, las instalaciones como el comedor, patio de recreo,

sanitarios y dormitorios son insuficientes, para la prestacion de servicios de calidad.

Las autoridades de dicho centro informaron, que entre la poblacion que atienden, 50
estan remitidos por orden judicial y el resto (18) paga cuidados de guarderia. Todos los
residentes tienen acceso a educacién, la cual abarca los niveles de preprimaria,

primaria, basicos, diversificado y universitaria.

En conclusién, los hogares carecen de ayuda gubernamental o de alguna otra
institucion del Estado, aunque exista legislacion positiva que determine ejecutar un
presupuesto para el Consejo Nacional de Adopciones, pero que se limita por las

disposiciones legales, al no ampliar un porcentaje especifico para los hogares privados;
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por lo que, por medio de aportes provenientes de donaciones nacionales y extranjeras, /

e,

brindan resguardo a estos nifios y nifias que carecen de una familia, siendo las

donaciones la fuente directa para estos centros.

4.5 Propuesta para la creacion de una partida presupuestaria

Es importante, incluir en la Ley de Adopciones Decreto Numero 77-2007, un
presupuesto debidamente asignado a los hogares privados que brindan abrigo y
proteccion, no solamente regular la forma de creacion y revalidacion para su
funcionamiento dentro del territorio nacional; si no también regular, lo concerniente a la
garantia y funcion atribuida al érgano competente, para determinar la inclusién de estos
centros dentro de los informes a presentar para solicitar el presupuesto que abarque a
los hogares privados, garantizando por completo un desarrollo en los nifios, nifas y

adolescentes a su cargo, por medio de un presupuesto estable asignado.

Por lo cual, atendiendo a contribuir con la legislacion guatemalteca, se propone el
proyecto de reforma a la Ley de Adopciones Decreto Numero 77-2007, en virtud que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que es obligacion del
Estado velar por el desarrollo integral de la nifiez guatemalteca, garantizar por medio de
la aprobacion presupuestaria, la realizacion y ejecucion de los programas e
instituciones a cargo de cada 6rgano, siendo este caso por medio del Consejo Nacional

de Adopciones.

Se considerando necesario, no Unicamente, depender de la fiscalizacién por parte de

este 6rgano, en cuanto a donaciones, sino también como solucion al déficit en el
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desarrollo integral de los menores; garantizar a través de la Ley de Adopciones amﬁﬁ“a‘r_w

la facultad establecida en el Articulo 59 “Dentro del presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado se deberan incluir las partidas necesarias destinadas a las

instituciones responsables para la implementacion de la presente ley.”

Con esta disposicién, se estaria trabajando en conjunto con los hogares, ya que el fin
primordial es garantizar una estabilidad mas humana y consiente de las necesidades

presentes en nifios, nifias y adolescentes.

Es por ello, que se detalla, una propuesta legislativa, como solucién al déficit con la que
cuentan estos centros, privados al no recibir una partida presupuestaria que dignifique,
aun mas la labor humanitaria que realizan con la poblacién de la nifiez y adolescencia;
es necesario entonces que se trate este tema, desde la perspectiva de solucionar la

carencia de falta de leyes a favor de esas instituciones, como lo es la propuesta de ley.

Dicha propuesta consiste en adherir, al actual Articulo 59 de la Ley de Adopciones
Decreto Numero 77-2007 que establece “Asignacion presupuestaria. Dentro del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado se deberan incluir las partidas
necesarias desinadas a las instituciones responsables para la implementacion de la
presente ley”. La redaccion se encuentra a grandes rasgos, por lo que las facultades del
Consejo Nacional de Adopciones, al momento de requerir dichos ingresos y egresos de
las instituciones que la integran, cabe notar que deja por un lado a los hogares,
regulando Unicamente, como se menciona en el analisis, la fiscalizacion de las

donaciones, que reciben dichos hogares, mas no una cobertura presupuestaria.
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Propuesta de reforma a la Ley de Adopciones Decreto Numero 77-2007 N
DECRETO NUMERO 2019
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger la salud fisica, mental y moral de los menores de
edad y de los ancianos. Les garantizara el derecho a la alimentacion, salud, educacion,

seguridad y prevision social.
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado
debe garantizar la proteccion de las personas menores de edad y que se declara de
interés nacional su atencion juridico-social, asi como la promocién de una legislacion

que permita proteger a la nifiez y adolescencia conforme a la ley civil.
CONSIDERANDO:

Que es una necesidad latente la proteccion de las personas menores de edad para su
debido desarrollo integral, siendo obligacion del Estado proteger la salud fisica, mental

y moral de la nifiez y la adolescencia.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a), de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA AL DECRETO NUMERO 77-2007, LEY DE ADOPCIONES DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

CAPITULO |

REFORMA A LA LEY DE ADOPCIONES

Articulo 1. Se adhiere al Articulb 59 de la Ley de adopciones, Decreto numero 77-

2007 del Congreso de la Republica de Guatemala:

ARTICULO 59. Asignacion presupuestaria para el Consejo Nacional de Adopciones.
Corresponde al Consejo Nacional de Adopciones, una asignacion privativa del uno por
ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, el cual, debera ser
destinado para el debido funcionamiento de hogares de abrigo y protecciéon privados,
que se dediquen al cuidado de las nifias, nifios y adolescentes, autorizados por el

Consejo Nacional de Adopciones. El presupuesto a cada entidad debe ser en base al
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7

perfil de los nifios, nifias y/o adolescentes que atiende y a la cantidad de poblacién,i\éyﬁ,; S

I
TR R
s

ubicacion geografica y para el mejoramiento de las instalaciones de la entidad.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 2. Derogatorias. Se derogan todas las disposiciones legales que contradigan el

presente Decreto.

Articulo 3. Vigencia. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el
voto favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congreso de la Republica, aprobado en un solo debate y entrara en vigencia

ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.
EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL SEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los nifios, nifias y adolescentes, que se encuentran, bajo la figura juridica de abrigo y
proteccion en hogares privados, es uno de los sectores mas vulnerables, debido a la
violacion de los derechos fundamentales, para un desarrollo integral, por la limitacién de
recursos que brinda el Estado, por consecuencia de la falta de normativas juridicas
eficientes y claras, que garanticen una cobertura de inclusion presupuestaria a los

hogares privados que brindan esta ayuda a los menores de edad institucionalizados.

Por lo cual, es necesaria la ampliacion de la normativa juridica, en beneficio a estas
instituciones, implementando acciones concretas, en la asignacién presupuestaria
anual, a través del Consejo Nacional de Adopciones y la formulacion de los informes y
proyectos presupuestarios a solicitar al Organismo Ejecutivo, para asi incluir a los

hogares privados dentro de estos programas y recibir cobertura presupuestaria.

Por lo tanto, es importante como método para fortalecer a los hogares privados tanto
del municipio de Mixco como de toda Guatemala, que el Congreso de la Republica de
Guatemala, reforme adhiriendo al Articulo 59 de la Ley de Adopciones Decreto 77-
2007, la inclusién de dichos hogares en la distribucion del presupuesto del Estado; a
través del Consejo Nacional de Adopciones, como el érgano responsable, en solicitarlo
anualmente a través de la formulacion y presentacion de los informes de proyectos y

distribucion de gastos de dicho o6rgano para el cumplimiento de sus funciones.
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