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Licenciado Orellana Martinez:

De manera atenta me dirijo a usted en relacién al nombramiento, de
fecha 30 de julio del afio 2018, recaido en mi persona, mediante el cual fui designado asesor del
trabajo de tesis del Bachiller Emanuel Castellanos Garcia, intitulado “TRASCENDENCIA DE LOS
CRITERIOS JURISPRUDENCIALES ACERCA DE EXCEPCIONES DE APLICABILIDAD DE LOS
PRESUPUESTOS PROCESALES DEL AMPARO EN CASOS CONCRETOS”. Sobre el mismo me
pronuncio de la siguiente manera:

1. El trabajo en alusion incursiona en el tema de la jurisprudencia, que es, como se sabe, una
fuente formal del derecho, en tanto que se considera un proceso de creacion a través de
resoluciones de los tribunales, que interpretan y explican las normas. Al igual que un gran
nimero de instituciones, la jurisprudencia es de origen romano; los jurisprudentes,
personas preclaras y avezadas en el manejo de la ley, la generaron y desarrollaron.

2. En el caso de Guatemala, la jurisprudencia constitucional es producto de reiterados y
consecutivos pronunciamientos en un mismo sentido, emitidos por la Corte de
Constitucionalidad, los que determinan criterios legales sobre cierta materia o institucion
juridica. Cabe sefalar que como en nuestro pais coexisten los sistemas concentrado y
difuso, solamente el Tribunal constitucional es creador de la jurisprudencia.

3, El Bachiller Castellanos Garcia, en su conclusién discursiva establece que “...es de vital
importancia que exista un justo equilibrio entre las decisiones asumidas y la certeza del
ordenamiento juridico, en aras de evitar que las decisiones emitidas en la jurisdiccion
constitucional tergiversen la naturaleza de los medios de proteccion de derechos y, como
consecuencia, trasciendan de forma negativa en el ordenamiento juridico”. Tal
planteamiento evidencia la importancia de una investigacion, como la que presenta el
sustentante, dado que —en efecto- la certeza juridica, de significacion extrema en el Estado
Constitucional de Derecho, podria resultar vulnerada con la emision de criterios que —
emitidos de manera veleidosa— afecten la naturaleza tutelar de los procesos

Avenida Reforma 8-60 Zona 9 Edificio Galerias Reforma, Torre Il 6to. Nivel Oficina 604, Ciudad de Guatemala
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constitucionales, cuya Unica y fundamental funcién es la de proteger los derechos
fundamentales.

4, Eltrabajo examinado esta contenido en cinco capitulos:

4.1. £l primero aborda -de manera general- lo concerniente al Amparo, reiterando lo
expuesto en trabajos precedentes, tal lo atafiedero a sus principios, su naturaleza
juridica y su tramite.

4.2. El capitulo segundo aborda el tema de los presupuestos procesales para la
procedencia del amparo, el planteamiento de impugnaciones no idéneas y lo relativo
a la legitimacion, activa y pasiva.

4.3, El tercero trata la interpretacion constitucional, sus métodos, los principios que la
informan y la relacion entre interpretacion jurisprudencial y certeza juridica.

4.4. El cuarto incursiona —con detalle y claridad- sobre el tema central, que como ya fue
dicho, se refiere a los criterios jurisprudenciales sabre excepciones a los presupuestos
procesales para la procedencia del amparo. Trata las clases de criterios existentes en
torno al punto y formula un andlisis diferencial sobre los mismos. El trabajo incluye
anexos esquematizados que resultan —en la practica judicial- en extremo utiles.

4.5. La conclusién discursiva contiene los argumentos que fundamentan el criterio del
sustentante en relacion al tema tratado, los cuales reflejan conocimiento preciso de la
materia y vinculacién practica con la misma.

5. La bibliografia consultada la considero adecuada, ya que, al margen de la consulta
doctrinaria, el autor hizo acopio de la legislacién nacional y de la internacional.

6. El lenguaje utilizado en la redaccién es asequible y  claro; sobre todo observa los
preceptos de la Real Academia de la Lengua.

7. Hago notar que el bachiller aceptdé todas las sugerencias que le fueron formuladas y
atendié las cbservaciones que fueron sugeridas.

8. Por disposicidn reglamentaria declaro que no soy pariente del sustentante dentro de los
grados de ley.

9. En razdn de lo expuesto, y porque el autor observd los requisitos establecidos en el
articulo 31 del “Normativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y Del examen General Piblico”, emito dictamen favorable y
consecuentemente el bachiller Emanuel Castellanos Garcia, a mi juicio, puede proseguir
con los tramites necesarios para su graduacion.

Respetuoso: J

5 O D B

P

Juan Francisco Flores Juarez.

Asesor de tesis

duan Francisco Flores Juirez

ABSGADO ¥ NOTARIO
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PRESENTACION

La investigacion realizada, de naturaleza cualitativa, pertenece a la rama del derecho
constitucional, en tanto que el objeto de estudio consiste en los criterios jurisprudenciales
asumidos por la Corte de Constitucionalidad, respecto de las excepciones a los
presupuestos procesales para la procedencia del amparo, asi como su incidencia en la
certeza del ordenamiento juridico, siendo el érgano jurisdiccional mencionado el sujeto de
la investigacioén. De tal cuenta, para llevar a cabo el estudio respectivo, se recopilé y analizé
una serie de resoluciones, tanto autos como sentencias, emitidas por la Corte de
Constitucionalidad, durante el periodo comprendido entre los afios dos mil quince y dos mil
dieciocho, en las que se establecieron criterios sobre excepciones a los presupuestos antes
aludidos, determinando las diferencias existentes entre los tipos de criterios que sustentan

las decisiones y, sus efectos producidos en el sistema de proteccion constitucional.

La Corte de Constitucionalidad, como maximo tribunal en materia constitucional, es el
6rgano del cual emanan los criterios jurisprudenciales que deben ser observados por los
tribunales constitucionales del pais, a efecto de armonizar el sistema jurisdiccional
guatemalteco. De tal manera que, al existir criterios que se apartan de las reglas de viabilidad
del amparo, el objeto de esta investigacion es determinar las razones en que se fundamenta
el Tribunal para efectuar ese tipo de excepciones, y su incidencia en la certeza del

ordenamiento juridico. Es asi que, el aporte académico de este trabajo de investigacion

consiste en recopilar los criterios jurisprudenciales mas recientes sobre excepciones a los

presupuestos procesales del amparo y establecer las herramientas necesarias para analizar
dichos criterios desde una éptica critica, a fin de procurar el justo equilibrio entre un sistema

garantista que rechaza el formalismo rigido y la certeza del ordenamiento juridico.
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HIPOTESIS

Para formular la hipétesis que constituye la base de esta investigacion, se hace necesario
precisar que el objeto de estudio consiste en los criterios jurisprudenciales asumidos por
la Corte de Constitucionalidad, respecto de las excepciones a los presupuestos
procesales para la procedencia del amparo, asi como su incidencia en la certeza del
ordenamiento juridico, siendo el érgano jurisdiccional mencionado el sujeto de la
investigacion. De tal cuenta, la hipétesis que se presenta a continuacion es de tipo
descriptiva, que relaciona dos variables en términos de dependencia, puesto que tal y
como se indica en el siguiente parrafo, existe una relacién causal entre la emision de
fallos y la repercusién en la certeza juridica, no quedando excluida la posibilidad de un

margen de error.

En ese sentido, la hipétesis que se formula es: La emision de fallos en los que se
establecen excepciones a los presupuestos procesales para la procedencia del amparo,
atendiendo a circunstancias particulares y no a tesis doctrinarias ni jurisprudenciales
sobre una determinada figura o institucién juridica, si no responden a los principios y
reglas de la interpretacioén constitucional, inciden de manera considerable en la certeza
del ordenamiento juridico guatemalteco, toda vez que si la accién constitucional
promovida no cumple con los presupuestos necesarios para su viabilidad, el Tribunal de
Amparo tiene la obligacion de suspender, en definitiva, el tramite de la garantia
constitucional instada. Al no proceder de tal forma, habilita la posibilidad para que
cualquier persona acuda a solicitar la protecciéon constitucional sin cumplir con los
requisitos necesarios para su procedencia, como consecuencia de la pérdida de

credibilidad y autoridad del sistema de proteccién constitucional.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Como resultado de la investigacién realizada, la hipétesis formulada fue comprobada, a
través de los métodos analitico, descriptivo y de diferencias, logrando establecer que, la
Corte de Constitucionalidad, como maximo tribunal constitucional, en ejercicio de su
labor interpretativa, tiene la facultad de establecer excepciones a los presupuestos
procesales del amparo, ello, cuando la situacién factica la motiva a actuar en procura de
los derechos constitucionales del postulante, que de otra forma, serian seriamente
lesionados, ocasionando un dafio grave e irreparable, circunstancia que debe de quedar

debidamente fundamentada en la decision que se emita.

En congruencia con lo anterior, se pudo determinar que, si bien existe la posibilidad de
establecer criterios sobre excepciones a los presupuestos que viabilizan el tramite de la
garantia constitucional, tal actuacién debe ser en estricto apego a las reglas que exige la
interpretacion constitucional principalista o valorativa, de tal forma que, se busque el justo
equilibrio entre las decisiones asumidas y la certeza del ordenamiento juridico. Ello
debido a que, el nivel de discrecionalidad que existe respecto del equilibrio entre los
criterios asumidos y la certeza juridica es muy amplio, pues la decisién descansa en la
prudencia y razonabilidad del Tribunal Constitucional, lo que implica un juicio de valor
subjetivo, que eventualmente puede caer en arbitrariedad, repercutiendo seriamente en
la certeza del ordenamiento juridico y, como consecuencia, en la pérdida de credibilidad

y autoridad del sistema de proteccion constitucional.
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INTRODUCCION

El amparo, como garantia constitucional extraordinaria y subsidiaria, requiere, para su
procedencia, el cumplimiento de determinados presupuestos procesales que
condicionan su viabilidad. Dada su naturaleza y por razones de seguridad y certeza
juridica, quien acude a la jurisdiccion constitucional a solicitar amparo, debe cumplir con
los presupuestos procesales respectivos, pues de lo contrario la tutela requerida no
prosperara. Dichos presupuestos tienen como objeto esencial salvaguardar la naturaleza
intrinseca del amparo, preservando la finalidad para la cual fue instituido, y consolidar la
certeza juridica del ordenamiento juridico, al determinar las reglas y principios que toda
persona debe seguir para acudir a la tutela constitucional.

Para que un planteamiento de amparo adquiera viabilidad, se requiere, basicamente,
que sea presentado en el plazo que establece la ley de la materia, que se hayan agotados
todos los medios que contempla la jurisdiccién ordinaria, que quien lo plantea tenga la
capacidad y el interés legitimo para solicitar la proteccién constitucional y que la
autoridad contra la cual se dirige sea efectivamente la que, en ejercicio de su autoridad,
haya cometido una vulneracién a los derechos fundamentales. Si no concurre uno o
algunos de dichos extremos, el amparo no tiene razén de ser, sin embargo, se han
emitidos fallos en los que, aun cuando falta alguno de dichos presupuestos, se entra a
conocer y, eventualmente, a otorgar la proteccién constitucional solicitada. Pero, ¢ por
qué se hacen excepciones a los presupuestos procesales del amparo? Existen diversas
razones, que es lo que se pretende determinar con la presente investigacioén, no
obstante, inicialmente se puede afirmar que en algunas ocasiones se deben a estudios
doctrinarios y jurisprudenciales de una determinada figura juridica, que justifican la
procedencia del amparo, aunque no concurra uno de sus presupuestos, pero lo que se
debe analizar, es en qué se fundamentan las excepciones que no responden a dichos
estudios, sino a circunstancias particulares.

En esa linea de ideas, el objetivo principal de la investigacion consistié en determinar las

repercusiones que tienen los fallos sobre excepciones a los presupuestos procesales del

@)
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amparo, en la certeza del ordenamiento juridico guatemalteco, luego de identificar |
razones por las cuales se formulan ese tipo de criterios jurisprudenciales. Lo anterior,
tomando en cuenta que la certeza juridica consiste en un principio que postula estabilidad
y seguridad en el andamiaje juridico de una sociedad, evitando la variacién de sus
elementos por circunstancias particulares, es decir que, ante el acaecimiento de una
circunstancia determinada, los miembros de la sociedad saben la manera en que
responde el Derecho ante tal situacién, en virtud de que se encuentra previamente
determinada por el ordenamiento juridico, pues de lo contrario se generaria un ambiente
de incertidumbre juridica, al variar las formas en que el Derecho responde a las
situaciones similares que se presentan. En ese sentido, debe analizarse la naturaleza y
fundamento de los criterios antes aludidos, puesto que, si en ocasiones se suspende el
tramite de una accién por adolecer de la falta de uno de dichos presupuestos y en otras
ocasiones se otorga la proteccién constitucional a pesar de la falta de uno de ellos, no
existe seguridad sobre las condiciones que viabilizan el amparo.

Para alcanzar los objetivos trazados, el presente trabajo final de investigacion se
estructuré en cuatro capitulos, el primero, contiene todo lo relativo al concepto,
naturaleza, caracteristicas, principios, y demas aspectos generales sobre el proceso de
amparo; el segundo, desarrolla los presupuestos procesales para su procedencia; el
tercero, proporciona las bases de la interpretacién constitucional en concordancia con la
certeza juridica, y finalmente, el cuarto contiene el anlisis critico y diferencial de los
criterios jurisprudenciales sobre excepciones a los presupuestos procesales. Informacion
que se obtuvo mediante la aplicacién de los métodos analitico, descriptivo y de
diferencias, los cuales fueron sumamente necesarios, para definir la naturaleza del
amparo, establecer la distincion entre los tipos de criterios jurisprudenciales, asi como,
determinar sus efectos en la certeza del ordenamiento juridico.

Es asi que, se espera que esta investigacion sea de utilidad para la comunidad juridica
e inspire el deber de procurar y proteger la certeza del ordenamiento juridico
guatemalteco, en armonia con la consolidacion de un sistema garantista de los derechos
humanos.

(ii)
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CAPITULO |

1. El amparo

Desde los inicios de la humanidad, el hombre se vio en la necesidad de agruparse y vivir
en sociedad, con el objeto de satisfacer sus necesidades y alcanzar fines comunes; sin
embargo, para lograr un estado dé paz y armonia social fue imprescindible la creacién de
normas y reglas que regularan su conducta, sometiéndose a un poder comun encargado
de dirigir y mantener el control social, pues como ya bien lo indicaba Aristoteles en su obra
La Politica, cuando se cuestion6 si era mejor un gobierno de hombres o un gobierno de
leyes, acertadamente contest6 que el de leyes, puesto que el de hombres se deja llevar
por las pasiones y ambiciones de poder que le son inherentes, lo que conduce
ineludiblemente a la tirania, un abuso ilimitado de poder. Es asi como nace el Estado,
entendido este como la maxima organizacion juridica y politica de un grupo de individuos
sobre un territorio, en virtud de un poder que ostenta el monopolio de la fuerza legal y

legitima, impuesta soberanamente a los habitantes que la conforman.

Para la administracion del poder publico, el Estado cuenta con determinadas autoridades
encargadas de efectuar diversas funciones para el cumplimiento de sus fines; sin embargo,
en el desarrollo de la historia, dichas autoridades, al ejecutar sus funciones, han incurrido
en actos en perjuicio de los habitantes, vulnerando derechos y principios juridicos que
paulatinamente han sido reconocidos. Por tal motivo, surge la necesidad de crear
mecanismos que garanticen los derechos fundamentales de los individuos, ante el abuso
del poder publico, siendo obligacién del Estado establecer tales garantias. Es en ese

contexto, que se concibe el amparo como medio de proteccién contra las amenazas y
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violaciones a los derechos de las personas, el cual, para su procedencia, cuenta
determinados presupuestos que los Tribunales de Amparo deben calificar para proceder

al conocimiento de fondo del planteamiento.

1.1 Antecedentes historicos

Como parte de la actividad cientifica, para estudiar integralmente una institucién o figura
juridica, es de suma importancia comenzar por analizar sus origenes y antecedentes que,
al desarrollarse en el decurso de la historia, configuraron la materia como se conoce en la
actualidad. De tal cuenta, como cuestion inicial, se abordara la forma en que el amparo
surge en el devenir histérico como garantia de los derechos fundamentales de las
personas, lo que eventualmente permitira contextualizar y conceptualizar la figura,
discerniendo su naturaleza juridica, a fin de establecer los elementos necesarios para
“obtener las conclusiones adecuadas sobre la tematica que constituye el objeto de la

presente investigacion.

Ignacio Burgoa, al abordar los antecedentes histéricos generales del juicio de amparo,
refiere que en los tiempos primitivos no es posible hablar no solo de la existencia de los
derechos del hombre, considerados estos como un conjunto de prerrogativas del
gobernado de observancia juridica obligatoria e imperativa para los gobernantes, sino ni
siquiera de potestades o facultades de hecho de que pudiera gozar el individuo dentro de
la comunidad a la que pertenecia, configurandose como fenémeno consubstancial a los
regimenes sociales primitivos, la existencia de la esclavitud, la que presupone una

negociacion de los derechos del hombre o garantias individuales. “La sancién de la

2
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rebeldia justa o injusta contra los mandatos supremos e inapelables de los patriarcas 'y

jefes de tribu, consistia en el destierro de la comunidad, sin que el afectado por tal acto

tuviere ningun derecho que hacer valer frente a la referida decision.™

Al respecto, el profesor Flores Juarez indica que en el marco de la Edad Antigua es dificil
encontrar la presencia de algun instrumento que contribuyese a la preservacion de las
garantias individuales, puesto que estas eran inexistentes, “los gobernantes eran
verdaderos déspotas, cuyo ilimitado poder no podia ser refutado, pues la oposicién al
mismo era sancionada con la muerte, la que al igual que la vida estaba sujeta a decisidnes
totalmente autocraticas.” La existencia de la esclavitud hizo imposible el surgimiento de

los derechos fundamentales y por tanto las consideraciones al individuo eran nulas.

En los regimenes sociales orientales, la situacion no era distinta, pues los derechos
fundamentales no solo no existieron como fenédmenos de hecho, sino que la libertad del
hombre fue desconocida y menospreciada, a tal grado que reinaba el despotismo mas
acabado. Segun indica el autor Ignacio Burgoa, “el individuo, el particular miembro de la
comunidad o de la sociedad, tenia como consigna en algunos Estados orientales obedecer
y callar, maxime que los mandamientos que recibia eran conceptuados como provenientes
del representante de Dios sobre la Tierra, es decir, del gobernante ungido como tal por la
voluntad divina de la cual derivaba su investidura. Por este motivo, las arbitrariedades

autoritarias del poder en los pueblos orientales de la antigliedad, eran acatadas por los

1 Burgoa, Ignacio. El juicio de amparo. Pag. 34.
2 Flores Judrez, Juan Francisco. Constitucion y derecho constitucional: Apuntamientos. Pag. 171.

3
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emanaciones o designios de la voluntad de Dios expresada por el gobernante...” 3

La inexistencia de derechos de los ciudadanos frente al poder publico fue denominador
comuin entre las distintas civilizaciones de la antigiedad, la cultura helénica no es la
excepcion, pues el individuo tampoco gozaba de sus derechos fundamentales como
persona reconocidos por la polis y oponibles a las autoridades, mas ain en Esparta, siendo
el Estado una estructura super humana a la cual todo miembro de la comunidad debia una
natural sumisién, el gobernado no tenia ningin derecho frente al poder publico; sin
embargo, en Atenas, de acuerdo con Ignacio Burgoa, la situaciéon era un tanto distinta,
pues el ateniense gozaba de una libertad factica frente al poder publico, teniendo la
facultad de actuar ante este y aun impugnar o criticar su proceder en las asambleas cuando
fuere contrario a su criterio, no obstante, dicha libertad no implicaba una obligacion de
respeto para la autoridad estatal. De igual forma, en la civilizacién romana la libertad del
hombre como tal, concebida como un derecho publico individual inherente a la
personalidad humana, oponible al Estado no existia, pues se disfrutaba como un hecho
sin consagracion juridica alguna; la Gnica garantia del pueblo frente a las arbitrariedades

posibles de la autoridad, radicaba en la acusaciéon del funcionario cuando expiraba el

término de su carga, lo cual no constituia un derecho publico individual. Flores Juarez, al

citar a Burgoa, indica que la intercessio en Roma podria ser considerada como un

|
|
antecedente del amparo, al ser un medio de defensa contra las arbitrariedades de los |
tribunos, pues en palabras del autor romanista Mayns, citado por Burgoa, “es verdad que ‘

|

3 Burgoa, Ignacio, Op. Cit. Pag. 35.
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arma defensiva a efecto de proteger a los particulares victimas de medidas arbitrarias,

pero ellos (los tribunos) no tardaran en usarla con la mas grande latitud, oponiendo su veto
a todo acto de un magistrado cualquiera, asi como también los del Senado, que les parecia
contrarios a los intereses del pueblo, sin retroceder ante la potencia de los consules, de
los censores, del dictador, empleando por igual contra estos altos magistrados los medios
de coerciéon mas violentos. La intercesion tribunicia, considerada como la‘ salvaguarda de
la libertad romana, constituia, por lo demas tanto un deber como un derecho. A tal punto

que no era permitido a un tribuno pasar la noche fuera de Roma...”*

Durante la Edad Media, la situacion de los individuos frente al poder publico no tuvo un
cambio trascendental, pues el individuo continué supeditado al poder de los gobernantes,
a pesar de los esfuerzos como el de los escolasticos, segin sefala Flores Juarez,
particularmente las aportaciones de Santo Tomas de Aquino, quien, concibiendo al
hombre hecho a la semejanza de Dios, proclamé una Ley Natural que debia acatarse por
toda la humanidad. No obstante, en este periodo cabe resaltar los juicios forales
aragoneses, los cuales se originaron en el Siglo XIV y consistian en un sistema protector
de los derechos fundamentales de los hombres libres, operado por una autoridad especial
que asumia funciones arbitradoras en los conflictos surgidos entre el pueblo y el monarca,
cuando se le atribuia la comision de injusticias. De acuerdo con Flores Juarez, los procesos
forales permitian la reparacion de dafos que se causaran a la persona o a los bienes de

los hombres libres.

“ |bid. Pag. 43.
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que se hace meritorio mencionar, lo constituye la Carta Magna, creada a principios del

Siglo Xl cuando los barones ingleses obligaron al rey Juan Sin Tierra a firmar el
documento politico base de los derechos y libertades, que configura el origen de varias
garantias constitucionales en diversos paises. Segun Ignacio Burgoa, el precepto mas
importante de la Carta Magna inglesa es el niUmero cuarenta y seis, relacionado a la
garantia de legalidad, pues establecia que ningin hombre libre podia ser arrestado,
expulsado o privado de sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por la ley de
la tierra; dicho precepto marcé el origen de un nueva era respecto a las garantias de los
individuos y fungié como modelo para otros Estados. Asimismo, cabe mencionar el Habeas
Corpus inglés de 1679, el cual tutelaba la libertad personal ante su vulneracién por parte
de las autoridades, sin embargo, esta figura también constituia un recurso de derecho civil

para proteger la libertad de la mujer casada frente al cényuge.

Posteriormente, en Francia se suscita un acontecimiento de suma importancia para la
humanidad, en 1789 se proclama la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, siendo, en palabras de Ignacio Burgoa, uno de los mas importantes
documentos juridico-politicos del mundo. Se instituyé la democracia como sistema de
gobierno, con la consigna que el origen del poder publico y su fundamental sustrato es el
pueblo, aunado a que consideraba al individuo como el objeto esencial y Unico de la
protecciéon del Estado y de sus instituciones juridicas. NQ obstante, al ser una simple
declaracién de derechos, se continuaron cometiendo violaciones a los mismos, por no
existir mecanismos de control que garantizaran el respeto a los derechos proclamados. De

tal cuenta, el politico y jurista francés, Sieyes, concibié la idea de crear un organismo que

6
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Declaracién de 1789, un tipo de Jurado Constitucional, es asi como Napoleén |, afios mas

tarde, instaura en la Constitucion de 1799 el Senado Conservador.

De acuerdo con el autor Flores Juarez, el antecedente mas préximo de la garantia
constitucional de amparo se encuentra en la legislaciébn mexicana decimonoénica, citando,
para el efecto, al profesor Mariano Azuela, quien considera que las siete leyes
constitucionales de 1936 y su respectivo proyecto de reformas constituyen un vago
antecedente de dicha figura, afirmando que significa un esbozo del juicio de amparo en
cuanto entrafia una sugestion en el sentido de que el sistema de control por intervencion
de un drgano politico sea sustituido por el de un érgano jurisdiccional. Aunado a lo anterior,
vale la pena resaltar que en 1840, Don Manuel Crecencio Rejon formul6é un proyecto de
Constituciéon para el Estado de Yucatan, en el que incluyé un catdlogo de derechos

fundamentales y un mecanismo adje’tivo para defenderlos.

Resulta de gran relevancia sefalar que, con la Declaraciéon Universal de los Derechos del
Hombre en 1948, se hizo la recomendacioén a las naciones de incorporar a sus regimenes
juridicos respectivos, algin medio o recurso efectivo que permitiera a los 6rganos
jurisdiccionales amparar y proteger a las personas contra actos que vulneraran sus
derechos fundamentales. Acto de trascendental importancia, puesto que no solo se
reconocieron los derechos del hombre, sino que también se impuls6 a los Estados a
instaurar en su andamiaje juridico, medios de defensa al alcance de los individuos para la
proteccion de sus derechos ante los actos y abusos del poder publico, lo que

eventualmente generd al amparo como se conoce hoy en dia.

7
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Los antecedentes del amparo en Guatemala se remontan a 1879, cuando en
Constitucion liberal promulgada ese afo, se reconocié el derecho de amparo,
disponiendo que una ley constitucional anexa desarrollaria la referida garantia, por lo que,
afios después, el 8 de abril de 1921 la Asamblea Constituyente emitié el Decreto 8, en el
cual se establecio: “articulo 1°. Toda persona tiene derecho de pedir amparo en los casos
y para los efectos siguientes. Inciso 1. Para que se le mantenga o restituya en el goce de
los derechos que la Constitucion establece; Inciso 2. Para en casos concretos, se declare
a peticion del perjudicado, que una ley, un reglamento o una disposicién emanada de la
autoridad, no le es aplicable por ser inconstitucional.”® Sin embargo, debido a las reformas
constitucionales y a un golpe militar, la Constitucién perdié vigencia el 14 de enero de
1922, razéon por la que para algunos estudiosos, el verdadero momento histérico de
generacion del amparo fue el 20 de diciembre de 1927, al producirse la sexta reforma de

la Constitucion Liberal.

Posteriormente, en mayo de 1928 la Asamblea Legislativa emitié el Decreto 1539, que
contenia la Ley de Amparo, estableciendo un Tribunal Extraordinario de amparo para los
casos en que dicha garantia constitucional fuera promovida por la Corte Suprema de
Justicia o de cualquiera de sus miembros. Por su parte, Vasquez Martinez afirma que en
“la tradicion constitucional guatemalteca, desde la reforma de la Constitucion en 1921,
se introdujo el amparo como categoria juridica particular, utilizando los términos derecho
de amparo o simplemente amparo, no fue sino hasta las constituciones de 1956 y 1965

que se hablé, por un lado, de derecho a pedir amparo y, por otro, que el amparo se

5 Flores Juarez, Juan Francisco. Op. Cit. Pag. 178.
8
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entablaria mediante un recurso”.6 Con el gobierno de facto de Fernando Romeo Lucas

Garcia, se dej6 sin efecto la Constitucion de 1965 y se emitié el Estatuto Fundamental de
Gobierno, Decreto Ley 3-82 de la Junta Militar de Gobierno, el cual no dispuso nada en
relacién al amparo, sin embargo, en la practica dicha accion si era promovida y resuelta

por los tribunales de justicia con base en el Articulo 23 de ese normativo.

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo
de 1985, contempla en su Titulo VI, Capitulo Il, la garantia constitucional de amparo de la
siguiente forma: “Articulo 256.- Procedencia del amparo. Se instituye el amparo con el fin
de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para
restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay ambito
que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacién a
los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.”. Asimismo, en el Articulo 276,
establece que una ley constitucional desarrollara lo relativo al amparo, a la exhibiciéon
personal y a la constitucionalidad de las leyes, la cual fue creada por la Asamblea Nacional

Constituyente, mediante Decreto 1-86, el 8 de enero de 1986.

1.2 Definicion

Desde sus origenes, distintos teéricos y estudiosos han formulado una serie de

definiciones que varian dependiendo del contexto histérico, politico y social en el cual se

6 Vasquez Martinez, Edmundo. El proceso de amparo en Guatemala. Pag. 221
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desarrollaron, sin embargo, a pesar de esas diferencias, todas comparten rasgos
elementos comunes que tienden a expresar la conceptualizacion del amparo como una
figura juridica de caracter adjetivo creada con el objeto de garantizar los derechos

fundamentales de las personas.

Una definiciéon constituye una o varias proposiciones que pretenden exponer de forma
clara y precisa la comprensién de un concepto, siendo este la sintesis mental de las
caracteristicas esenciales de un objeto. De tal cuenta, a continuacion se citan algunas
definiciones de reconocidos autores, con la finalidad de precisar y establecer la

comprension del amparo como garantia constitucional de derechos fundamentales.

Ignacio Burgoa afirma que el amparo “es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole; que garantiza
en favor del particular el sistema competencial existente entre las autoridades federales
y las de los Estados y que, por ultimo, protege toda la Constitucién, asi como toda la
legislaciéon secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en (...) la Ley
Fundamental y en funcién del interés juridico particular del gobernado. En estas
condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de
tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este Gltimo aspecto y de manera

extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.”.”

7 Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pag. 169.
10
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De la definicion aportada por Burgoa, es necesario resaltar que el referido autor ha
énfasis en la protecciéon directa e indirecta del amparo, atendiendo a los derechos
reconocidos en el texto fundamental en primer lugar, y luego a los derechos establecidos
en las leyes ordinarias, con base en el principio de legalidad establecido en la Constitucion,
comprendiendo, de tal forma, la totalidad del ordenamiento juridico de la nacién, tomando

la concepcién amplia de la garantia constitucional.

Por su parte, Guzman Hernandez, al conceptualizar la figura del amparo indica que
consiste en “un proceso judicial, de rango constitucional, extraordinario y subsidiario,
tramitado y resuelto por un érgano especial, temporal o permanente, cuyo objeto es
preservar o restaurar, segin sea el caso, los derechos fundamentales de los particulares
cuando los mismos sufren amenaza cierta e inminente de vulneracién o cuando han sido

violados por personas en ejercicio del poder publico.”.8

El jurista Juventino Castro afirma que “el amparo es un proceso concentrado de anulacion
—de naturaleza constitucional- promovido por via de la accién, reclamandose actos de
autoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra
garantias expresamente reconocidas en la Constitucién; contra los actos conculcatorios
de dichas garantias, cbntra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o
contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal, ya estaduales, que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccion el efecto

de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada —si

8 Guzman Hernandez, Martin Ramén. El amparo fallido. Pags. 25y 27.
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el acto es de caracter positivo—, o el de obligar a la autoridad a que se respete la garantia

violada, cumpliendo con lo que ella exige, si es de caracter negativo.”.®

Por su parte, Edmundo Vasquez Martinez sostiene que “el proceso de amparo puede
definirse como aquél que, por razones juridico materiales, es el instrumento especializado
en obtener la satisfaccion de pretensiones de mantenimiento o restitucion en el goce de

los derechos humanos.”.1?

Ademas de las definiciones citadas precedentemente y, a efecto de analizar la concepcion
legal de la referida garantia constitucional, deviene necesario traer a cuenta el Articulo 8
de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, que establece: “Objeto
del amparo. El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay
ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccidén o violacién a

los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.”.

Tomando en cuenta las definiciones aportadas por los autores antes citados, habiendo
analizado sus rasgos comunes y su objeto esencial, se hace posible construir una
definicién propia, concibiendo al amparo como una garantia de caracter constitucional que
se manifiesta a través de un proceso jurisdiccional, instaurado por una persona individual

o colectiva a través de la accién, como instrumento extraordinario y subsidiario de defensa,

9 Citado por Flores Juarez, Juan Francisco. Op. Cit. Pag. 185.
10 Vasquez Martinez, Edmundo. Op. Cit. Pag. 227
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\0

ante la amenaza o vulneracion a sus derechos por parte del poder ptublico, con el obje*}&“
de que el Tribunal competente otorgue la proteccion constitucional y, como consecuencia,
prevenga la violacion a los derechos fundamentales o restaure el goce de los mismos

cuando la conculcacion hubiere ocurrido.

1.3 Caracteristicas

Toda institucion o figura juridica posee rasgos y elementos esenciales que la identifican y
distinguen de las demas, ello en atencion a su naturaleza, finalidad, elementos subjetivos
y objetivos, y demas aspectos que la conforman, estableciendo su esencia en el sistema
juridico de una nacién. En ese sentido, el profesor Flores Juarez indica que la referida
garantia constitucional descansa en la necesaria concurrencia de ciertos elementos,

siendo los siguientes:

a. Es indispensable que exista un nexo de autoridad: debe existir un ente investido del
poder imperio del Estado, el cual es uno de los elementos que conforma su naturaleza

y lo hace garante de la eficacia y observancia del orden publico.

b. Elemento subjetivo: se configura en las personas que intervienen en la relacion de
autoridad, vinculo en el que el ente depositario de la misma se extralimita, al punto de
la arbitrariedad, afectando la esfera de derechos de una persona, denominada

agraviada.

13
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c. Elemento conductual: segin afirma el citado autor, este se constituye por el proced

activo o pasivo, de quien ejerce la autoridad, identificado como acto reclamado, el cual

conlleva la inobservancia de la ley, lesionando la esfera de derechos del amparista.

Por su parte, Juventino V. Castro en su obra “El Sistema del Derecho de Amparo”, citado

por Martin Ramén Guzman Hernandez, expone los siguientes elementos integrantes:

a. El mandato constitucional esta dirigido a la autoridad: de acuerdo con el autor, la

autoridad, juridicamente, debe entenderse como la persona a quien se le confiere el
ejercicio de una fracciéon de poder publico, es decir, debe de estar investida del imperium
que les inherente al Estado, lo que conlleva, eventualmente, el uso de la fuerza para
hacer cumplir sus determinaciones o resoluciones. Dicha autoridad puede realizar actos
positivos que contravengan lo constitucionalmente establecido, o bien incurrir en

omisiones que recaigan en la contravencion a las normas fundamentales.

. La teleologia del amparo es la proteccién de los derechos libertarios: los derechos
libertarios son aquellos que estan contenidos en diversas normas dispersas en el texto
constitucional bajo diferentes denominaciones que los conjuncionan: libertad personal,
libertad de accién, libertad ideolégica, libertad econémica, entre otras; pero también las
garantias del orden juridico constitucional y las garantias de procedimientos a llenar
para afectar valida y constitucionalmente a la libertad. La libertad ontolégica se incrusta
de muchas maneras en el derecho de amparo, como en todo el Derecho, de tal forma

que el amparo se estructura para proteger los derechos de las personas.

14
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que el amparo no cubre todas las disposiciones y mandatos contenidos en el texto

constitucional; sin embargo, existen derechos libertarios no incluidos en el capitulo que
se refiere a las garantias individuales que si son protegidos por el amparo a pesar de
esa circunstancia. En ese sentido, el amparo confronta, por sus fines, la problematica
planteada en la parte dogmatica de la Constitucién, y se encuentra alejado de su parte

organica.

Con base en las consideraciones antes citadas, se coligen los siguientes elementos que

caracterizan al amparo:

. Es una garantia instituida constitucionalmente.

. Se desarrolla a través de un proceso jurisdiccional, iniciado por via de la accién.

. Constituye un medio de proteccién tanto preventivo, como restaurador de derechos
fundamentales, ante la amenaza de violacion o la vulneracién ocasionada a los mismos,

respectivamente.

. La relacién personal se establece entre un sujeto que ostenta cierto grado de autoridad
y poder, frente a una persona, cuya esfera juridica de derechos se ve afectada por el

ejercicio arbitrario del primero de los mencionados.

. Es un medio de control del ejercicio del poder publico.
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contempla la jurisdiccién ordinaria no han sido efectivos para la protecciéon de los |

derechos fundamentales.

g. Es un medio propio de la justicia constitucional, fuera de la esfera de la jurisdiccion

ordinaria.

h. Compete a un érgano especial, temporal o permanente, el conocimiento y resolucién |

|
de los agravios denunciados. |
|

i. Abarca cualquier ambito dentro de la esfera del ejercicio de poder y autoridad.
1.4 Principios

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espariola,
principio se define, entre otras acepciones, como “base, origen, razoén fundamental sobre

la cual se procede discurriendo en cualquier materia”. En ese sentido, dentro de la esfera

se fundamenta una figura o institucion juridica. De ahi que, no puede dejarse de abordar

\
|
|
\
|
\
|
|
i
|
del Derecho, los principios constituyen los supuestos basicos sobre los cuales descansa y
|
|
tal punto en el presente proyecto. |

|

|

Martin Ramon Guzman Hernandez, en su obra El amparo fallido, expone y condensa una
serie de principios propios del amparo, con base en los criterios en que coinciden ciertos

tratadistas, los cuales se desarrollan a continuacion.
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1.4.1 Iniciativa o instancia de parte

En palabras del citado autor, por efecto de este principio, el amparo nunca puede operar
oficiosamente, esto hace que para que el proceso exista resulte indispensable que lo
promueva alguien. Por su parte, Ignacio Burgoa, en su obra El juicio de amparo, afirma
que este principio fundamental es no solo una de las piedras angulares sobre las que
descansa la institucion de control, sino una de las ventajas y conveniencias del sistema,
toda vez que si no existiera la iniciativa de parte para suscitar el control constitucional
ejercido por 6rganos jurisdiccionales, permitiendo a los diversos poderes o autoridades del
Estado entablar el juicio de amparo, evidentemente seria visto con recelo, al considerarlo
como arma de que una entidad politica pudiera disponer para atacar a otra y viceversa.
Agrega que, al ser el afectado o agraviado el Ginico a quien incumbe el ejercicio de la accién
de amparo, cuando ve lesionados sus derechos, se descarta la posibilidad de que una
autoridad pueda menoscabar el respeto y el prestigio de otra, solicitando que su actuacion

publica sea declarada inconstitucional.

Al respecto, el Articulo 6 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
establece: “En todo proceso relativo a la justicia constitucional sélo la iniciacion del tramite
es rogada. Todas las diligencias posteriores se impulsaran de oficio bajo la responsabilidad
del tribunal respectivo, quien mandara se corrijan por quien corresponda, las deficiencias

de presentacién y tramite que aparezcan en los procesos.”.
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1.4.2 Agravio personal y directo

De acuerdo con Burgoa, la presencia del dafio o del perjuicio constituye el elemento
material del agravio, sin embargo, no es suficiente que exista dicho elemento para que
haya un agravio desde el punto de vista juridico, sino que es necesario que sea causado
o producido de una determinada forma, especificamente, que sean ocasionados ‘por una
autoridad al violar una garantia individual, configurandose, de tal forma, el elemento
juridico. Aunado a ello, afirma que, para que el agravio pueda ser causa generador a del
juicio de amparo necesita ser personal, es decir que recaiga precisamente en una persona
determinada, ya sea ﬁsiéa o moral. De tal forma, para que el amparo sea procedente,
quien lo solicite debe demostrar fehacientemente la existencia de determinados dafios o
perjuicios causados por una autoridad en ejercicio del poder, vulnerando sus derechos

fundamentales, no asi, los de terceras personas.

1.4.3 Prosecucion judicial del amparo

Segun el autor Guzman Hernandez, este principio sefiala que el juicio de amparo se
sustancia por medio de un proceso judicial, que implica formas juridicas tipicas procesales
tales como demanda, periodo de prueba, alegados y sentencia; lo que evidencia que en la
tramitacion de la garantia se suscita una controversia que no conlleva necesariamente

Litis, entre el promotor del amparo y la autoridad responsable.

En ese sentido, la prosecucion judicial del amparo, hace referencia a que la garantia

constitucional se desarrollara a través de un proceso judicial, conformado por distintas
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competente, en cuya tramitacion se suscita un debate entre el postulante y la autoridad
denunciada, aportando cada una sus respectivos argumentos y medios de prueba, con el

objeto de demostrar la pertinencia o no de la proteccién constitucional.
1.4.4 Relatividad de la sentencia de amparo

Este principio, segin expone Guzman Hernandez, hace que el efecto de la sentencia que
conceda la proteccién constitucional solicitada se constrifia exclusivamente al accionante,
de manera que quien no haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse con la
apreciacion dictada acerca de la anticonstitucionalidad del acto contra el cual se reclama.
Asimismo, indica que dicha regla puede ser ampliada respecto a la autoridad responsable
de la emision del acto anticonstitucional, al surtir efectos en tanto tiene el deber de
obedecerla, no asi, cuando se trata de una autoridad ejecutora, pues esta obligada a acatar
la sentencia protectora si por virtud de sus funciones tiene que intervenir en la ejecuciéon
del acto contra el cual se haya amparado, toda vez que la sentencia careceria de eficacia,
si a la autoridad ejecutora no se le atribuyera la obligacién de cumplirla solo porque no fue

llamada a juicio.

Cabe indicar que este principio se encuentra intimamente relacionado con el de agravio
personal y directo pues, los beneficios de la sentencia seran exclusivamente para quien
haya solicitado la protecciéon constitucional, demostrando la vulneracion a sus derechos

fundamentales.
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1.4.5 Definitividad

Sin perjuicio de lo que se abordara en el capitulo siguiente respecto al presupuesto
procesal de definitividad, inicialmente, en este punto, se analizara a grandes rasgos la
implicaciéon de este principio en el amparo. De tal cuenta, el autor Guzman Hernandez
citando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México y a Ignacio Burgoa, sefala
que en virtud del caracter extraordinario que informa al amparo, la definitividad supone que
previo a que la persona presuntamente agraviada solicite la proteccién constitucional, de
haber agotado todos los recursos que la ley que rige el acto reclamado prevé para atacarlo.
Tal principio encuentra asidero legal en el Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, en cuanto establece: “Conclusién de recursos ordinarios.
Para pedir amparo, salvo casos establecidos en esta ley, deben previamente agotarse los
recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan

adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso.”.

1.4.6 De estricto derecho

También denominado principio de congruencia, en tanto que establece que el juzgador
debe concretarse a examinar la constitucionalidad o anticonstitucionalidad del acto contra
el cual se reclama en amparo, encontrandose imposibilitado de realizar libremente el
examen del acto, en virtud que tal ejercicio debe limitarse a establecer de los hechos y

agravios denunciados por el postulante, la pertinencia de la proteccion constitucional.
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determinar la existencia de agravios por un razonamiento no expresado por el amparista,

ni deducir lesiones a derechos fundamentales que no fueron expresamente denunciadas

por quien solicita la proteccién constitucional.
1.5 Naturaleza juridica

El estudio integro de una institucién juridica no permite excluir el analisis de su naturaleza
en el mundo del Derecho, pues tal cuestion constituye la base y esencia sobre la cual se
fundamenta y nace a la vida juridica una figura o institucién. De acuerdo con el autor Luis
Villavicencio, se distinguen dos usos habituales de la expresion naturaleza juridica,
afirmando en primer término, que “atiende a la esencia, estructura o configuracion de la
institucion, lo que supone, seguln la tradicién escolastica, aquello que hace que una cosa
sea lo que es y no otra cosa, es decir el elemento primordial de una cosa dada”."" Por otro
lado, la segunda aproximacion entiende a la naturaleza juridica como categoria, tipo o
género, en tanto que un concepto es una entidad compuesta de otros conceptos mas
basicos que constituyen las condiciones necesarias y suficientes para determinar si
determinados objetos, sucesos o individuos caen bajo la referencia de dicho concepto,
segun expone el autor citando a José Juan Moreso. En ese sentido, para abordar este
punto, debe entenderse la naturaleza juridica como el vinculo que existe entre la institucién
o figura juridica y lo que le da vida al mundo del Derecho, comprendiendo su esencia y

estructura dentro de un tipo especifico.

1 Villavicencio Miranda, Luis. La naturaleza juridica de las naturalezas juridicas.
www.derechoadministrativoeconomico.uc.cl. (Consultado: 23 de junio de 2018).
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Diversos autores son los que han expuesto su criterio respecto a la naturaleza juridica d

amparo, denominandolo como recurso, accién, proceso Yy juicio, sin embargo no todos
esos conceptos resultan aplicables a la referida garantia constitucional, debido a las
caracteristicas y elementos estructurales que la configuran, razén por la cual, a
continuacién se abordaran cada uno de dichos conceptos, exponiendo los motivos por los

cuales resulta pertinente o no encuadrar al amparo dentro de los mismos.

1.5.1 El amparo como recurso

Previo a determinar si el amparo se ajusta dentro de este concepto, resulta necesario traer
a cuenta su definicion, a efecto de comprender en qué consiste. Al respecto, José Alberto
Garrone, define el recurso como el “acto procesal en cuya virtud la parte que se considera
agraviada por una resolucién judicial pide su reforma o anulacién, total o parcial, sea al

mismo juez o tribunal que la dict6, o a un juez o tribunal jerarquicamente superior.”.!2

De tal cuenta, Guzman Hernandez puntualiza que el recurso se caracteriza por ser un acto
procesal interpuesto por una de las partes interesadas o en contienda, con el objeto de
que la resolucién impugnada sea reformada o anulada. El recurso persigue que se analice,
de nueva cuenta, la resolucién cuestionada, mediante el estudio y analisis sobre la
concordancia con la ley que rige la materia, lo que implica un mero control de legalidad,
alejandose del fin directo del amparo, puesto que este consiste en constatar si el acto

contra el cual se reclama implica o no violaciones constitucionales y no en revisar el acto

12 Guzman Hernandez, Martin Ramén. Op. Cit. Pag. 45.
22

Yot



emiimpresos02
Cuadro de texto


provoca una nueva instancia procesal, sino que suscita un proceso sui generis distinto de

aquel en el cual se entabla, atendiendo a su finalidad, pues el Tribunal de Amparo califica
los actos de la autoridad reprochada conforme al ordenamiento supremo, sin decidir

acerca de las pretensiones originarias del amparista.

Ignacio Burgoa afirma que el recurso se considera como un medio de prolongar un juicio
0 proceso ya iniciado, y su objeto consiste, precisamente, en revisar la resolucion o
proveidos por él atacados, bien sea confirmandolos, modificandolos o revocandolos. De
ahi que, la provocacion de un proceso distinto, al promover amparo, hace que las
relaciones juridico procesales se modifiquen, por cuanto que, las partes en contienda ya
no son las mismas que en el proceso subyacente, mientras que con la interposicién de un
recurso ordinario, las partes siguen siendo las mismas tanto en primera instancia como en
segunda instancia, lo que no sucede en amparo, pues este no constituye otra instancia,
sino una garantia en la que un sujeto que se considere agraviado denuncia a una autoridad
por la lesién a sus derechos fundamentales, que es lo que constituye el objeto del amparo
y no la revisién de una resolucién. Ademas, el recurso suspende, generalmente, los
efectos de la resolucion que se impugna, impidiendo que esta sea ejecutada, mientras que
el amparo, de por si, no conlleva la suspensién del acto reclamado, a menos que el

Tribunal lo estime pertinente.

Agrega Guzman Hernandez, que el amparo tiene un ambito de aplicacion mas amplio,
toda vez que el mismo procede no solo contra resoluciones, sino también contra actos,

disposiciones y leyes que atenten contra derechos fundamentales. Asimismo, el recurso
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debe ser resuelto por el mismo juez o autoridad administrativa contra el cual se interpon
o bien, por un juéz o autoridad superior, lo que no sucede en el amparo, pues este debe
ser por un 6rgano especializado al que la ley que regula la garantia constitucional le
atribuye competencia, siendo otro aspecto diferenciador, pues el recurso tiene su
regulacion en la ley que rige el proceso del cual emana, en tanto que el amparo tiene su

regulaciéon en una ley especifica que establece procedimientos propios.

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el amparo, bajo ninguna
circunstancia, puede considerarse como un recurso, al alejarse totalmente de la esencia

que define al amparo.

1.5.2 El amparo como accion

Juridicamente, en el derecho adjetivo, la accién se concibe como la facultad de poner en
movimiento a un érgano jurisdiccional, con el objeto de que conozca sobre una
determinada pretension, fundamentada en un derecho subjetivo. Al respecto, Ignacio
Burgoa sefiala que la accién es un derecho subjetivo, porque es una facultad concedida a
la persona por orden juridico objetivo, consistente en reclamar la prestaciéon del servicio

publico jurisdiccional.

En ese sentido, la accidn consiste en el acto inicial que promueve la actuacién de un
o6rgano jurisdiccional, por lo que no se puede definir al amparo como tal, pues dicho
concepto deviene un tanto limitado para todo lo que comprende la garantia constitucional.

De tal cuenta, unicamente puede considerarse la accion como el acto inicial del amparo.
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1.5.3 El amparo como proceso

Luego de establecer que el amparo no consiste en un recurso ni en una accion,
corresponde ahora determinar si su esencia se configura como un proceso. Carnelutti,
citado por Flores Juarez, refiere que el proceso jurisdiccional “es el conjunto de actos que
se realizan para la solucion de un litigio”, afirmando también que el proceso consiste en
“una serie de actos coordinados para el logro de una finalidad” '3, estableciendo, de tal

cuenta, que dicha finalidad consiste en la composicion del litigio.

Por su parte, Martin Ramén Guzman Hernandez, establece que el proceso constituye una
sucesion coordinada de actos juridicos, generada por el ejercicio de la accion procesal, lo
que conlleva como finalidad obtener una declaracién del 6rgano cuya actividad se ha
instado, en forma de resolucién que pone término, sea satisfaciendo o no, la pretension
del accionante. De tal forma, indica que el amparo, de acuerdo con su regulacion legal, se
integra precisamente por una serie coordinada de actos, que se inicia por el ejercicio de la
accion, en virtud de una pretensién, contenciosa o extracontenciosa, con la finalidad de
obtener el pronunciamiento del érgano jurisdiccional, que en este caso seria el

otorgamiento o denegatoria de la proteccion constitucional.

El proceso de amparo tiene como finalidad determinar la procedencia o no de la
protecciéon constitucional solicitada, desarrollandose, para el efecto, distintas etapas

procesales, como el requerimiento de antecedentes a la autoridad denunciada, la primera

13 Flores Juarez, Juan Francisco. Op. Cit. Pag. 192.
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y la sentencia. De ahi que, es precisamente por esa serie de actos, que se considera al

amparo como un proceso, al ser este el medio por el que se manifiesta la garantia
constitucional, comprendiendo sus caracteristicas esenciales, elementos, incidencias y

principios propios.

Habiendo determinado ya la naturaleza juridica del amparo, surge la duda si el término
juicio es equivalente a proceso, ello porque algunos autores los utilizan como'sinénimos y
otros establecen ciertas diferencias entre ambos. En esa linea de ideas, José Alberto
Garrone sefiala que “el juicio es una especie del concepto proceso, refiriendo como rasgo
relevante que el mismo supone la existencia de una controversia o, por lo menos de un
conflicto entre partes, aspectos que no se configuran necesariamente en determinados
procesos”.'* Al respecto, Martin Ramén Guzman Hernandez afirma que el juicio se
caracteriza por ser una especie del término genérico proceso; e implica, necesariamente,
una controversia o litigio, entre dos 0 mas personas sobre cosas, bienes o derechos

cuestionados.

De tal cuenta, el citado autor concluye que la Unica diferencia que se puede notar entre el
amparo y el juicio es el hecho de que a este Ultimo le son intrinsecas las condiciones de
ser litigioso o contencioso y la existencia necesaria de dos partes en conflicto; condiciones
ausentes en el otro concepto. Por lo que, debido a que en el amparo no se suscita un

verdadero conflicto de intereses entre las partes, sino que el Tribunal se limita a determinar

14 Guzman Hernandez, Martin Ramoén. Op. Cit. Pag. 55
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la existencia de los agravios denunciados, resulta impreciso denominar al amparo cor\rﬁ@u o

juicio.

1.6 La dualidad del amparo

De acuerdo con el autor Edmundo Vasquez Martinez, “el amparo tiene un caracter dual,
debido a que, por su naturaleza, este puede ser considerado, por un lado, como derecho
y, por otro, como proceso”.'® De tal cuenta, al considerar el amparo como un derecho,
debe comprenderse en el contexto de los derechos humanos, siendo estos, potestades
reconocidas por el ordenamiento juridico como inherentes a la dignidad humana que
facultan a reclamar medidas concretas de proteccion. En ese sentido, el citado autor afirma
que el derecho de amparo consiste en el poder juridico de obtener jurisdiccionalmente del
Estado, mediante acciones concretas, la proteccion de Ids derechos reconocidos por la
Constitucion y la ley. En cuanto al segundo caracter del amparo, Vasquez Martinez lo
define como el instrumento mediante el cual el Estado, incitado por el ejercicio del derecho
de amparo, actua las pretensiones de proteccion constitucional de los derechos humanos

y dicta las medidas concretas de tutela correspondientes.
1.7 Tramite del amparo

La conclusién a la que se arrib6 en cuanto a la naturaleza juridica del amparo, fue que este

consiste en un proceso, al conformarse por una serie de actos que persiguen una finalidad,

15 Vasquez Martinez, Edmundo. Op. Cit. Pag. 222
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siendo en este caso el pronunciamiento sobre el otorgamiento o denegatoria de
proteccion constitucional. De tal cuenta, en este punto se abordaran las etapas que se
desarrollan en el tramite de la garantia constitucional de amparo, determinando los plazos,

requisitos y elementos que establece la ley de la materia.

Como cuestion inicial, resulta pertinente realizar un esbozo sobre el proceso de amparo,
para luego poder esquematizar su tramitacion, detallando los aspectos mas relevantes de
cada fase procesal. En ese sentido, se hace meritorio indicar que las etapas que
conforman el referido proceso, se encuentran expresamente determinadas en la ley de la
materia, debiéndose seguir obligatoriamente para obtener el pronunciamiento final que
determinara el otorgamiento o no de la proteccioén constitucional requerida, para el efecto,
se debe iniciar con la interposicién de la accién cumpliendo con los presupuestos
procesales que viabilizan el examen de la constitucionalidad que el caso concreto conlleva,
asi como con los requisitos regulados en el Articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, inmediatamente, los jueces y tribunales daran tramite,
mandando pedir los antecedentes o en su defecto informe circunstanciado a la persona,
autoridad, funcionario o empleado contra el que solicité la proteccidn constitucional, lo que

debe ser cumplido dentro del perentorio término de cuarenta y ocho horas.

Luego de recibidos los antecedentes o el informe, el tribunal debera confirmar o revocar la
suspension provisional decretada en el auto inicial del procedimiento, asimismo, correra la
primera audiencia, por el término comin de cuarenta y ocho horas, al solicitante, al
Ministerio Publico y a los terceros con interés en el amparo; cabe resaltar que, transcurrido

el término indicado, el tribunal esta obligado a resolver, no obstante, la ley contempla un
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periodo probatorio en caso hubiere hechos que establecer, debiendo abrir a prueba por
improrrogable término de ocho dias. Posteriormente, finalizado el periodo de prueba, la ley
contempla una segunda audiencia, por el término comuan de cuarenta y ocho horas para
las partes y el Ministerio Publico, transcurrido dicho plazo, el tribunal dictara sentencia
dentro de los tres dias siguientes, a no ser que una de las partes o el Ministerio Publico
haya solicitado vista publica, la que se efectuara el altimo de los tres dias siguientes a que
se haya evacuado la segunda audiencia, o al\notiﬁcarse la resolucién que omite la apertura
a prueba, en este caso, el tribunal dictara sentencia dentro de los tres dias siguientes. [Ver

Anexo 1].

29



emiimpresos02
Cuadro de texto


30


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO I

2. Presupuestos procesales para la procedencia del amparo

De acuerdo con el Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, no hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre |

que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una
amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.
Asimismo, el Articulo 10 del referido cuerpo legal regula los casos en que toda persona
tiene derecho a pedir amparo, ya sea que la situacién de amenaza o vulneracion provenga

de personas y entidades de derecho publico o entidades de derecho privado.

No obstante, dada la naturaleza subsidiaria y extraordinaria del amparo, deben cumplirse
con ciertos requisitos que condicionan su viabilidad, pues de lo contrario se
desnaturalizaria la finalidad que persigue la referida garantia constitucional y se crearia un

estado de incertidumbre juridica.

Lo anterior debido a que, como ya quedo resefiado en el apartado correspondiente a la
naturaleza juridica del amparo, este no constituye una instancia revisora ni Una via paralela
a la jurisdiccion ordinaria, sino un proceso sui generis que permite el examen de
constitucionalidad de un acto revestido de autoridad que conlleva amenaza o vulneracion
a los derechos fundamentales de una persona, situacion que para ser analizada, requiere
la concurrencia de ciertos requisitos en su planteamiento, de acuerdo con la regulacion

legal del amparo, inspirada en su esencia.
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amparo, pese a sus caracteristicas de sencillez y poco formalismo, impone al tribunal de

conocimiento la obligaciéon de calificar in limine litis, los requisitos de viabilidad que
condicionan el analisis de fondo respectivo”,'® distinguiendo, para el efecto, dos tipos de
exigencias, las de naturaleza sustancial (presupuestos procesales) y las de naturaleza
formal (requisitos de imprescindible observancia), cuyo incumplimiento en ambos casos,

trae aparejada la suspension definitiva del tramite.

En cuanto a los requisitos formales que revisten la caracteristica de imprescindible
cumplimiento, la citada corte ha establecido que tal particularidad debe entenderse en el
sentido que le otorga el Diccionario de la Lengua Espafiola, como: “Necesario, obligatorio
[...]". De ahi que, la formalidad omitida debe ser de tal naturaleza que no pueda obviarse
por no permitir el normal desenvolvimiento del proceso, o bien, porque haria nugatorio el

tramite de la accion constitucional.

De tal cuenta, si a pesar de haberse otorgado plazo razonable al accionante para la
subsanacion del requisito omitido, aquel no cumple con lo requerido, debe suspenderse el
tramite del amparo, pues al revestir la caracteristica de imprescindible observancia, su
omisién hace indtil el desarrollo procesal de la garantia constitucional, al no concurrir los
elementos condicionantes para su procedencia, atendiendo a su naturaleza subsidiaria y

extraordinaria.

16 Galvez Quifiones, Juan Ignacio y Patzan Sanchez, Juan Francisco. Criterios jurisprudenciales:
Incidencias procesales en el tramite de las garantias constitucionales. Pag. 20
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A diferencia de tales requisitos, se encuentran los considerados como prescindibles, es.

decir, aquellos cuya inobservancia no impide la prosecucion del tramite del amparo, pero
su cumplimiento debe efectuarse antes de dictarse sentencia, al ser necesarios para que

el Tribunal de Amparo emita el pronunciamiento definitivo. [Ver Anexo ll].

En congruencia con lo anterior, resulta pertinente indicar que, ante el incumplimiento de
los requisitos formales antes aludidos, el tribunal debe suspender el tramite de la accion
constitucional, sin embargo, para emitir tal disposicién, deben concurrir los siguientes
supuestos: i) que la formalidad inobservada revista la caracteristica de “imprescindible”; ii)
que el requisito inobservado no se encuentre implicito dentro de los argumentos o
documentos presentados por el amparista o pueda colegirse de estos; iii) que ante la
ausencia comprobada de aquel, se le confiera plazo razonable al accionante para su
subsanacion, y iv) que transcurrido dicho periodo, el interesado no comparezca a
corregirlo. [Criterib sostenido en auto de cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, emitido

dentro del expediente 2787-2017].

Distintos de aquellos son los requisitos de caracter sustantivo, los cuales inciden
directamente en el fondo de la proteccion constitucional que se pretende, es decir, aquellos
que guardan relacion directa y resguardan la naturaleza y finalidad del amparo, sin que
constituyan meros requerimientos formales. Es asi como se configuran los denominados
presupuestos procesales para la procedencia del amparo, los cuales constituyen el objeto
del presente punto y que se desarrollaran a lo largo del presente trabajo de investigacion.
Dichos presupuestos se encuentran regulados en el Articulo 26 del Acuerdo 1-2013 de la

Corte de Constitucionalidad, el cual establece: “Calificacion de presupuestos procesales.
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Luego de recibidos los antecedentes o el informe circunstanciado de la autorida
denunciada, el tribunal debera calificar, bajo su estricta responsabilidad, el cumplimiento
de presupuestos procesales por parte del solicitante, respecto de la temporalidad, la
definitividad y las legitimaciones activa y pasiva, asi como aquellos otros que determine la

* Corte de Constitucionalidad por medio de doctrina legal...”.

Con base en lo anterior, la Corte de Cdnstitucionalidad ha sido enfatica en establecer que:
“.. para la promocién del amparo se requiere la concurrencia de determinados
presupuestos o requisitos de caracter procesal, cuya observancia y cumplimiento resulta
ineludible en la peticion que se presente para el otorgamiento de la proteccion
constitucional, con el objeto de que la misma adquiera la viabilidad necesaria para que el
tribunal competente estudie y resuelva el fondo del asunto que se somete a su jurisdiccion;
entre tales requisitos se encuentran la temporalidad, definitividad, legitimacion activa y
pasiva, asi como aquellos otros que esta Corte determine por medio de doctrina legal.”
[Autos de doce de febrero de dos mil dieciocho, diez y veintitrés, ambos de abril de dos mil
dieciocho, emitidos dentro de los expedientes 23-2018, 895-2018 y 529-2018]. De tal

cuenta, a continuacion, se analizara cada presupuesto procesal, atendiendo a la relacion

que guarda con la viabilidad del examen constitucional que el amparo conlleva.
2.1 Presupuestos procesales

Habiendo expuesto la distincion entre los requisitos de naturaleza formal y sustancial que
exige la garantia constitucional de amparo, corresponde ahora abordar cada presupuesto,
estableciendo su concepto, regulacion e interpretacion jurisprudencial que la Corte de
Constitucionalidad ha realizado. |
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2.1.1 Temporalidad

En aras de preservar la seguridad y certeza juridicas, el amparo se encuentra
condicionado a un determinado plazo para su procedencia, con el objeto de que el derecho
de acciéon no permanezca indefinidamente incierto, de ahi que, para que se viabilice el
examen de los agravios denunciados, es imprescindible que el proceso haya sido instado
dentro del término establecido en la ley de la materia, pues de lo contrario habra acaecido
la caducidad de la accion. De acuerdo con el profesor Mario Gordillo, la caducidad consiste
en “el decaimiento de una facultad procesal que no se ejercita dentro de un determinado
plazo”,'” concepto que resulta aplicable a la garantia constitucional de amparo, pues si no
se instaura dentro del plazo que regula la ley, inevitablemente acaecera la pérdida del

derecho de solicitar la proteccién constitucional.

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad ha indicado que: “Se ha reiterado por esta
Corte, que la observancia del plazo en el que debe instarse el amparo es determinante
para que el tribunal constitucional conozca de la peticion, por razones de seguridad y
certeza juridica; por lo que debe entenderse que cuando la garantia constitucional se
solicita fuera del plazo de los treinta dias previsto en la ley, ello impide su conocimiento
[...]I". [Sentencia de veintinueve de enero de dos mil dieciséis, emitida dentro del expediente

2824-2015].

7 Gordillo Galindo, Mario Estuardo. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 132
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A decir de Ignacio Burgoa, el concepto término procesal equivale a un “periodo, Iapso&fmw/

intervalo dentro del cual se puede ejercitar una accion o un derecho o realizar validamente
cualquier acto procesal ante una autoridad”, distinguiendo, para el efecto, entre los plazos
prorrogables, improrrogables y fatales. Los primeros son aquellos cuya duracion
cronolégica puede ampliarse derivado de circunstancias acaecidas en el proceso; en tanto
que los improrrogables y fatales, son aquellos cuya duracién no es susceptible de
ampliarse o extenderse por ningiin motivo; sin embargo, entre estos Ultimos existe una
diferencia que merece especial atencion, ya que, segun indica el citado autor, un término
fatal necesariamente es y debe ser improrrogable, pero no al contrario, puesto que puede
haber términos improrrogables sin que sean fatales. Tal distincién radica en que el
fenecimiento de un plazo improrrogable no produce, por si mismo, la pérdida del derecho
que debi6 haberse ejercitado, sino que se requiere, ademas, un acuse de rebeldia; en
cambio, el plazo fatal si produce la consecuencia referida sin necesidad de cumplir

requisito alguno.

Al respecto, Martin Ramén Guzman Hernandez puntualiza que el plazo para el
planteamiento del amparo, es de los considerados fatales, puesto que: a) el transcurso del
mismo sin que se haya ejercitado la accion produce, indefectiblemente, la caducidad del
derecho de instar la proteccion constitucional, aun cuando sea evidente la violacion o
restriccion a los derechos fundamentales denunciados, y b) para que opere la caducidad,

no se hace necesario que la contraparte acuse el incumplimiento del presupuesto procesal.

Ahora bien, en cuanto a la regulacién legal del presupuesto procesal de temporalidad, se

hace necesario traer a cuenta el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
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amparo debe hacerse dentro de los treinta dias siguientes al de la Gltima notificacién al

afectado o de conocido por éste el hecho que a sujuicio, le perjudica. Sin embargo, durante
el proceso electoral y Unicamente en lo concemiente a esta materia, el plazo sera de cinco
dias...”. Aunado a ello, resulta pertinente indicar que el Articulo 5, literal a), del referido
cuerpo legal regula que en cualesquiera procesos relativos a la justicia constitucional todos

los dias y horas son habiles.

Siguiendo al autor Guzman Hernandez y de acuerdo con estimaciones propias, el

elemento temporal del amparo se caracteriza por los siguientes aspectos:

a) El plazo para su planteamiento es fatal.

b) Es pre-judicial, puesto que es de aquellos que dispone todo sujeto antes de iniciar el
proceso para ejercitar su accion.

c) La interpoéicién de recursos ordinarios inidoneos no interrumpe el transcurso del plazo
para la presentacion del amparo.

d) La presentacion de la accion ante un 6rgano jurisdiccional incompetente interrumpe el
plazo del amparo, debiendo ser admitido y remitido sin demora al tribunal competente.

e) Para el computo del plazo, todos los dias y horas son habiles, debiendo incluirse
sabados, domingos, dias festivos, de asueto oficial o permisos especiales, asi como las
horas que exceden aquellas que normaimente se reputan habiles para efectos de la
jornada de trabajo ordinaria o regular.

f) Es personal, en tanto que, para su computo, se toma en cuenta la notificacion que se

haya hecho al sujeto contra quien corre el tiempo de caducidad o prescripcion, a
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diferencia del plazo comun, el cual corre indistinto para todas las partes partiendo su“\z.s‘ =
computo desde la ultima notificacion.

g) En caso de que no exista notificacién, sea cual sea el motivo, el plazo comienza a
computarse desde el dia siguiente de conocido el acto o resoluciéon que a juicio del
postulante le perjudica.

h) Aunque se evidencie la restriccion o vulneracion a los derechos fundamentales, resulta
inviable el examen constitucional cuando la acciéon fue presentada fuera del plazo
establecido en la ley.

i) Su finalidad es la preservacion de la seguridad y la certeza juridica.

Criterios sostenidos por la Corte de Constitucionalidad respecto al presupuesto de

procesal de temporalidad:

= Auto de siete de mayo de dos mil dieciocho, expediente 1839-2018
= Auto de quince de enero de dos mil dieciocho, expediente 5494-2017

= Auto de veintidés de febrero de dos mil dieciséis, expediente 5749-2015

2.1.2 Definitividad

Debido a la naturaleza subsidiaria y extraordinaria que instruye al amparo, este no pude
constituirse en una instancia paralela a la jurisdiccion ordinaria, es decir, que no puede
suplir las funciones de los mecanismos por cuyo medio puede ventilarse adecuadamente
el asunto de que se trate. De tal cuenta, el presupuesto procesal de definitividad atiende
al agotamiento de los recursos y medios que contempla la jurisdiccion ordinaria, mediante
los cuales pueda examinarse y, en su caso, repararse la vulneracion a los derechos
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fundamentales denunciados; ello, como cuestién previa al planteamiento de la garantia\:

constitucional de amparo.

En ese sentido, Ignacio Burgoa afirma que el principio de definitividad del juicio de amparo
supone el “agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que
rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confirmandolo o
revocandolo, de tal suerte que, el amparo es improcedente. (...) éste es un medio
extraordinario, sui géneris, como ya lo ha hecho notar la Suprema Corte, de invalidad los
actos de las autoridades, en las distintas hipétesis de su procedencia, lo cual significa que
solo prospera en casos excepcionales, cuando ya se han recorrido todas las jurisdicciones
y competencias, a virtud de los recursos ordinarios. Por consiguiente, si existiera la
posibilidad de entablar simultanea o potestativamente un recurso ordinario y el juicio de
amparo para impugnar un acto de autoridad, con evidencia se desnaturalizaria la indole
juridica del segundo, al considerarlo como un medio comin de defensa.”.'® Agrega el
citado autor que, la definitividad implica la obligacién del agraviado de agotar, previamente
a la interposicion de la accién constitucional los recursos ordinarios tendientes a revocar o
modificar los actos lesivos; sin embargo, dichos recursos deben tener una existencia legal,
es decir, deben estar previstos en la ley normativa dela acto o de los actos que se

impugnen.

El aludido presupuesto procesal se encuentra regulado en el Articulo 19 de la Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, que establece: “Conclusion de

18 Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pag. 283.
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recursos ordinarios. Para pedir amparo, salvo casos establecidos en esta ley, deben Nlisnaa,

previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio

se ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido

proceso.”.

Por su parte, la Corte de Constitucionalidad ha sostenido que: “La definitividad en el acto
se produce cuando éste ha sido impugnado mediante todos los recursos idéneos previstos
en la ley que lo rige u otra aplicable supletoriamente. Tal circunstancia implica que en el
procedimiento de impugnacion aquel acto fue revisado en una o mas ocasiones, sea por
el mismo érgano que lo dictdé u otros en secuencia jerarquica. Por esta razén, debe
senalarse que solo cuando se los instrumentos ordinarios intentados han resultado
ineficaces, se habra llegado al estado en que, por presumirse que el agravio provocado
persiste, la instancia constitucional adquiere posibilidad de procedencia para reparario...”.
[Sentencia de once de noviembre de dos mil ocho, dictada dentro del expediente 1028-

2007].

Al estudiar el presupuesto procesal de definitividad, se pueden advertir distintas
modalidades en que puede acaecer su incumplimiento, casos en los cuales la Corte de
Constitucionalidad ha sentado los criterios respectivos, atendiendo a las caracteristicas del
acto reclamado y la naturaleza subsidiaria y extraordinaria del amparo. Entre las

modalidades de incumplimiento del presupuesto referido, se encuentran:
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i) Falta de definitividad simple

La Corte de Constitucionalidad, en su publicacion de Criterios jurisprudenciales, establece
que esta forma de incumplimiento del presupuesto procesal de definitividad acaece cuando
se acude al amparo sin haber instado, previamente en la via ordinaria, los medios de
impugnacion idéneos contra el acto objetado. En otras palabras, la proteccion
constitucional es solicitada sin haber hecho uso de los recursos o medios de impugnacién
que regula la ley que rige el acto reclamado, ocasionando que el amparo subrogue las

funciones de los medios que contempla la jurisdiccién ordinaria.

Al respecto, el maximo tribunal constitucional de Guatemala, al emitir sus resoluciones,
establece: “... la accion constitucional de amparo, como instrumento extraordinario y
subsidiario de proteccién contra la amenaza o violacion de los derechos que la
Constitucion y las leyes garantizan a las personas, requiere, para su procedencia, }el
cumplimiento de determinados presupuestos procesales de caracter esencial. Entre tales
requisitos se encuentra el de definitividad, contenido en el articulo 19 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, que implica la obligacién que tiene el
postulante que, previamente a pedir amparo en los asuntos judiciales y administrativos que
tengan un procedimiento establecido en la ley, haga uso de los recursos contemplados por
la legislacion que norma el acto reclamado. Lo expuesto obedece a razones de seguridad
y certeza juridicas, porque el amparo, por su naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no
puede constituirse en via paralela a la jurisdiccion ordinaria, por medio de la cual los

agraviados persigan la satisfaccion de pretensiones que pueden ser tramitadas de
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conformidad con el procedimiento sefalado en la ley que rija el acto.” [Auto de diez de~lizs

enero de dos mil dieciocho, emitido dentro del expediente 5565-2017].

Criterio sostenido, entre otros, en:

= Auto de dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, expediente 3109-2017

= Auto de once de diciembre de dos mil diecisiete, expediente 4989-2017

ii) Amparo no es la via

A diferencia de la falta de definitividad simple, esta modalidad se caracteriza por la omision
total de las vias y procesos contemplados en la jurisdiccién ordinaria para solventar los
posibles agravios denunciados, es decir, no es solo un medio de impugnaciéon que se
omitié instar, sino que desatinadamente se acude a la justicia constitucional, pretendiendo

subrogar las competencias establecidas en la jurisdiccion ordinaria.

Esta situacion acaece cuando el afectado promueve el amparo directamente sin instar los
procesos establecidos en las leyes ordinarias por los cuales podria dilucidar y reparar el
supuesto agravio que denuncia; ello, en virtud de que la funcion de juzgar y ejecutar lo
juzgado corresponde al Organismo Judicial, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. De tal cuenta, la
Corte de Constitucionalidad ha sido enfatica en establecer que la justicia constitucional
puede posibilitarse solo si habiéndose agotado adecuadamente la competencia de los

tribunales ordinarios persiste la vuineracion a los derechos fundamentales.
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En ese sentido, la citada corte ha sostenido que: “...
extraordinaria y subsidiaria, no puede constituirse en una via procesal sustituta de la
jurisdiccién ordinaria por medio de la cual la postulante puede dirimir un litigio que debe
dilucidarse previamente, de conformidad con el proceso especifico en la normativa
aplicable, pues tal situacién, implicaria que este Tribunal interviniera en las competencias
propias que la Constitucion le ha conferido al Organismo Judicial en el articulo 203 que
establece: ‘La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la
Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado.... Asi, en los casos en que el postulante acude en amparo
directamente —independientemente a la materia que refiera el asunto subyacente—, sin
promover los procesos establecidos en las leyes ordinarias por los cuales podria
dilucidarse y reparar el supuesto agravio que denuncia, incurre en una situacion que
condiciona ineludiblemente a la emisidon de un pronunciamiento denegatorio de la
proteccién constitucional...”. [Auto de diez de abril de dos mil dieciocho, emitido dentro del

expediente 895-2018].

Algunos casos en los que el citado Tribunal Constitucional ha aplicado dicho criterio son:

= Auto de diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, expediente 4299-2017
= Auto de diez de abril de dos mil dieciocho, expediente 895-2018

= Auto de dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, expediente 5137-2017
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iii) Planteamiento de impugnaciones no idéneas

El cumplimiento del presupuesto procesal de definitividad implica no solo que se
interpongan medios de impugnacién en la via ordinaria, sino que estos, ademas, sean
idoneos para reparar la vulneracién a los derechos fundamentales, es decir, que retina las
condiciones 6ptimas y que posea la aptitud legal para lograr lo que se pretende. De tal
cuenta, cabe indicar que, contrario sensu, si el afectado acude a impugnaciones no
idoneas para lograr esa finalidad, el acto que eventualmente pudiera reprocharse en la
justicia constitucional habria perdido definitividad al derivar de recursos o remedios
procesales inviables para solventar la violacién causada, en otras palabras, ya no tendria
la respuesta definitiva sobre el asunto del que se resiente agravio, acaeciendo, como

consecuencia, el incumplimiento del referido presupuesto procesal.'®

Respecto a los medios de impugnacién inidéneos, la Corte de Constitucionalidad ha
sostenido que: “... cualquier decision que deriva del conocimiento de una impugnacién o
bien de una pretensiéon no idénea, no puede afectar al amparista, debido a que la sola
interposicion de este tipo de gestiones resulta improcedente por tergiversar el
ordenamiento juridico guatemalteco y, de consentirlo, tendria como consecuencia una
cadena interminable de medios de impugnaciéon o gestiones y, por ende, un desgaste
procesal innecesario que dilataria y entorpeceria los procesos, coritrariando asi la
naturaleza esencial de los procedimientos administrativos, violando los principios de

celeridad, seguridad y certeza juridicas por parte de quien recurre.” [Criterio sostenido,

19 Galvez Quifiones, Juan Ignacio y Patzan Sanchez Juan Francisco. Op. Cit. Pag. 28
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entre otras, en sentencias de seis de febrero de dos mil catorce, veintitrés de junio de dos<:
mil quince y veintinueve de enero de dos mil dieciséis, proferidas en los expedientes 5383-

2013, 4081-2014 y 4497-2015].

Ejemplos de la referida modalidad, son los que se citan a continuacion:

= Auto de once de diciembre de dos mil diecisiete, expediente 4965-2017

= Auto de once de diciembre de dos mil diecisiete, expediente 4467-2017
iv) Acto no definitivo

De persistir la vulneracion a los derechos fundamentales, luego de haber agotado los
medios de defensa que contempla la jurisdicciéon ordinaria, se habilita la posibilidad de
acudir a la justicia constitucional, sin embargo, el acto contra el que se debe reprochar en
amparo no es aquel que originalmente ocasioné el agravio, sino contra aquel que resolvié
el Gltimo recurso instado, al ser este el que reviste la caracteristica de definitivo, ello, en

congruencia con la naturaleza subsidiaria y extraordinaria del amparo.

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad ha sostenido el criterio de que solo cuando
los mecanismos de defensa que establece la legislacion ordinaria se han agotado y
persiste la lesién a derechos fundamentales que se denuncia, se habra llegado al estado
en que por presumirse que el agravio se mantiene, la instancia constitucional adquiere
competencia para repararlo. De ahi que, dicha accién constitucional debe dirigirse
necesariamente contra la decisién que resolvié en definitiva el asunto controvertido en

aquella via y que esté contenido en el Gltimo de los medios de impugnacion idéneos
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interpuestos, y no contra aquel que originaimente produjo la presunta violacion de

derechos, puesto que, de ser asi, se incurriria en un supuesto de improcedencia.

Criterio sostenido, entre otros, en:

= Auto de dieciocho de junio de dos mil dieciocho, expediente 6073-2017
= Auto de cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, expediente 3663-2017

= Auto de diez de julio de dos mil diecisiete, proferido dentro del expediente 5881-2016

v) Amparo prematuro

La exigencia del agotamiento de los medios contemplados en la jurisdiccion ordinaria
implica no solo que estos sean planteados, sino que, ademas, deben estar resueltos previo
a la promocion de la garantia constitucional, pues de no ser asi, no se estaria ante una
decision definitiva, ocasionando que el amparo resulte prematuro, al haberse instado sin
que la decisiéon que eventualmente pudiere reprocharse en la via constitucional se haya
emitido, circunstancia que contraviene la naturaleza subsidiaria y extraordinaria del

amparo, razoén por la que la accion instada deviene notoriamente improcedente.

En ese sentido, el maximo tribunal constitucional de Guatemala ha sostenido que: “la
jurisdiccién constitucional no puede suplir las atribuciones propias de los érganos
encargados de conocer y resolver las peticiones e inconformidades de indole
administrativa, pues es mediante dichos mecanismos en los que debe determinarse lo
afirmado por el postulante; intentar la proteccion constitucional cuando ya se promovié un

recurso o remedio procesal que tendria posibilidad de subsanar los agravios denunciados,
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hace que la garantia constitucional sea utilizada como via paralela. [Criterio sostenidb;”

entre otras, en sentencias de veintinueve de enero de dos mil dieciséis, diecisiete de julio
de dos mil quince y veintiséis de junio de dos mil quince, emitidas dentro de los expedientes

4743-2015, 1958-2015 y 1466-2014, respectivamente].

Algunos casos en los que el citado Tribunal Constitucional ha aplicado dicho criterio son:

= Auto de doce de febrero de dos mil dieciocho, expediente 23-2018
= Auto de ocho de mayo de dos mil diecisiete, expediente 6075-2016

= Auto de trece de marzo de dos mil diecisiete, expediente 187-2017

2.1.3 Legitimacion activa

Previo a entrar a analizar el concepto de legitimacion en materia de amparo, resulta
necesario hacer referencia a los conceptos de capacidad y capacidad procesal, atendiendo
a la relacién de continente-contenido que guardan los conceptos aludidos. En sentido, el
autor Mario Gordillo indica que la capacidad es “la aptitud derivada de la personalidad por
la cual la persona puede ejercer derechos y contraer obligaciones”.?® La capacidad,
entonces, consiste en aquella posibilidad de participar activamente en la esfera juridica,

ocasionando efectos y consecuencias de relevancia juridica.

Al respecto, el profesor Flores Juarez sefala que “la personalidad es una investidura
juridica que permite a un ente incursionar en el ambito juridico y la capacidad es el atributo

derivado de la personalidad que se concreta en el ejercicio de los derechos y en el

2 Gordillo Galindo, Mario Estuardo. Op. Cit. Pag. 127
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AN
cumplimiento de las obligaciones.””' Agrega el citado autor que, es solo con e

advenimiento de la capacidad de ejercicio, la cual se adquiere con el arribo a la mayoria
de edad, que surge la capacidad para ser parte en el proceso. De esa cuenta, Martin
Ramon Guzman Hernandez afirma que la capacidad juridica resulta ser la condicion sine

qua non para que la persona intervenga sin limitaciones en un proceso.

Siguiendo al autor Guzman Hernandez, existen dros categorias referentes a la capacidad
para ser parte, por un lado, se encuentra la capacidad de obrar —legitimatio ad causam-,
la cual consiste en la capacidad especifica para hacer valer un derecho, condicién para
obtener una sentencia que trate la esencia del asunto que se somete a juzgamiento, es
decir, la condicion implica la necesidad de que la accién sea instada por quien tenga la
titularidad del derecho que se cuestione; y por otro, se encuentra la capacidad para ser
parte propiamente dicha —legitimatio ad processum—, que consiste en la facultad que le
confiere la ley a una determinada persona para ser parte en el proceso y la de realizar

actos con eficacia procesal, sea en nombre propio o ajeno.

En esa linea de ideas, la legitimacion, en palabras de Ignacio Burgoa, es una calidad
especifica en un juicio determinado, vinculandose a la causa remota de la accién. De ahi
que, el actor y el demandado estaran legitimados activa o pasivamente, si son sujetos
reales de la relacion sustantiva que implica la mencionada causa, por lo que si el que
ejercita una acciéon no tiene o no demuestra su calidad de sujeto en dicha relacion, no

estara legitimado activamente. De tal cuenta, la legitimaciéon procesal es una especie de

2 Flores Juarez, Juan Francisco. Op. Cit. Pag. 196
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la capacidad y la capacidad procesal, que consiste en la calidad que debe ostentar la~-

persona para participar dentro del proceso, es decir, ademas de ser capaz procesalmente,
debe estar legitimada, lo que resulta posible Gnicamente, si demuestra la titularidad del

interés que posee en el asunto.

Habiendo analizado lo anterior, resulta pertinente abordar lo referente a la legitimacion
activa en el proceso de amparo. Al respecto, el autor Ignacio Burgoa afirma que el titular
de la accion es el sujeto como gobernado, victima de cualquier contravencion a alguna
garantia constitucional, cometida por cualquier autoridad del Estado. Asimismo, Guzman
Hernandez indica que la capacidad para ser parte en el proceso de amparo, “la tienen
todas las personas que conforme a la ley estén en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles, y que, ademas, siendo titulares de derechos fundamentales, accionen en defensa
de un interés legitimo, entendido éste, como se dijo, en la reparacién del perjuicio que esa
persona sufre en si misma o en su patrimonio, derivado de un acto o ley autoritaria que

restringe, tergiversa o viola precisamente aquellos derechos.”?

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en su Articulo 8, establece
que el amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos
o restaura el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. En ese sentido,
el presupuesto procesal de legitimacion activa implica la aptitud que debe tener el
postulante para solicitar la proteccion constitucional, derivado de la amenaza o violacion a

sus derechos que le causa un agravio personal y directo, es decir, quien invoca tal

22 Guzman Hernandez, Martin Ramén. Op. Cit. Pag. 69
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proteccion debe manifestar un interés legitimo para que la accion sea procedente vy, es
interés radica precisamente, en reparar el agravio que resiente sobre su persona o en su

patrimonio, causado por un acto de autoridad en contravencién a sus derechos

fundamentales. De no advertirse la existencia del interés legitimo sobre quien plantea el

amparo, la accién instada carecera del presupuesto procesal de legitimaciéon activa vy,

como consecuencia, resultara improcedente.

En cuanto al referido presupuesto procesal, la Corte de Constitucionalidad ha sostenido
que: “La protecciéon que la garantia constitucional del amparo conlleva esta sujeta al
cumplimiento de determinados presupuestos de procedibilidad, entre los cuales se
encuentra el relativo a que el postulante esté personalmente legitimado para impugnar la
resolucién que constituye el acto reclamado, en virtud de que la legitimacién activa en el
amparo corresponde al obligado o afectado que directamente tiene interés én el asunto y
en quien recaen las consecuencias juridicas de la resoluciéon o acto de autoridad que se
impugna, tal como lo establece la ley y la doctrina. Este presupuesto se deduce de la
interpretacion del contenido de los articulos 8°, 20, 23, 34, y 49, inciso a), de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en los que figuran las expresiones
‘sus derechos’, ‘ser parte’, ‘o tener relacién directa con la situacion planteada’, las que son
reveladoras y congruentes con la doctrina que establece que en el amparo no existe accién
popular, sino es necesario hacer valer un derecho propio.”. [Criterio sostenido en
sentencias de veintiocho de septiembre de dos mil quince, seis de noviembre de dos mil
quince y ocho de agosto de dos mil diecisiete, dictadas dentro de los expedientes 2422-

2014, 2620-2015 y 4416-2016].
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Algunos casos en los que el maximo tribunal constitucional ha aplicado el referido criterioy.. . ...

son los siguientes:

= Auto de nueve de abril de dos mil dieciocho, expediente 5244-2017

= Auto de seis de junio de dos mil diecisiete, expediente 2097-2017
2.1.4 Legitimacion pasiva

Tomando en cuenta las notas referentes a la capacidad y capacidad procesal expuestas
en el punto anterior, es posible analizar el presupuesto procesal de legitimacién pésiva.
Para el efecto, se estima necesario traer a cuenta el Articulo 9 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, que establece: “Sujetos pasivos del amparo.
Podra solicitarse amparo contra el Poder Publico, incluyendo entidades descentralizadas
o auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas por ley o concesién o las que
actien por delegacién de los érganos del Estado, en virtud de contrato, concesién o
conforme a otro régimen semejante. Asimismo, podra solicitarse contra entidades a las
que debe integrarse por mandato legal y otras reconocidas por ley, tales como partidos

politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes.”.

Del precepto normativo citado precedentemente se colige qu‘e, la parte contra la que se
acciona en amparo pertenece al poder publico, es decir, aquella autoridad que ostenta
facultades de decision o ejecucion, en virtud del lus Imperium; asi como aquellas entidades
que, aunque no formen parte directamente de la esfera estatal, ejercen algin tipo de
autoridad por delegacion del Estado. Al respecto, Ignacio Burgoa afirma que el sujeto
pasivo de la accién de amparo es “cualquier autoridad estatal, de cualquier naturaleza
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politica o constitucional que sea, que viole las garantias individuales por una ley o un acto~

en sentido estricto.”. De tal cuenta, indica que autoridad “es aquel 6rgano estatal, de facto
o de iure, investido con facultades o poderes de decisidn o ejecucién, cuyo ejercicio crea,
modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con

trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa.” 23

A decir de Martin Ramén Guzman Hernandez, la autoridad responsable es el 6rgano del
Estado —centralizado, descentralizado o autonomo— del que proviene directamente el acto
que se impugna, o sea, aquel que, por estimarlo asi el amparista, lesion6 con su actividad
autoritaria uno o varios derechos fundamentales. Es importante sefialar que, como lo
afirma el citado autor, dada la doble personalidad que se le atribuye al Estado, los (nicos
actos que seran relevantes en materia de Amparo seran aquellos que realice como
persona de derecho publico, ejerciendo el lus Impen’um, no asi cuando actie como
persona de derecho privado. De ahi que, los referidos actos deben reunir las
caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y coercitividad, al ser efectuados sin la
concurrencia de voluntad del gobernado, supeditandolo y constriiéndolo a su

cumplimiento.

Al respecto, el profesor Juan Francisco Flores Juarez indica: “Como el Imperium se sitia
generalmente en el ambito del poder publico la legitimacidn pasiva recae en los entes que

detentan autoridad estatal, pero de ninguna manera pueden excluirse personas de

Z Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pag. 321
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caracter privado que situadas en un nivel de supraordinacién también la ejercen, como lo$<

sindicatos, asociaciones y sociedades...”.?*

Con base en lo anterior, puede establecerse que el presupuesto procesal de legitimacion
pasiva en el amparo consiste en la condicién de que la autoridad denunciada sea la
directamente responsable de la emisién del acto que se resiente como agraviante,
debiendo existir necesariamente un nexo de concordancia entre la autoridad contra la que
se acude en amparo y el acto reprochado, pues de lo contrario, no sera posible realizar el
examen constitucional de los agravios denunciados, al no concurrir el correcto
sefialamiento del sujeto pasivo que eventualmente los pudiera haber causado. En otras
palabras, existira legitimacién en el sujeto pasivo cuando sea el responsable de la emision

u omision del acto reprochado en amparo.

En cuanto al referido presupuestb procesal, la Corte de Constitucionalidad ha establecido
que: “... los actos impugnables por via del amparo son aquellos que han emanado de un
6rgano investido con facultades o poderes de decision o ejecucion, cuyo ejercicio crea,
modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con
trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa. Tales actos o
resoluciones deben conllevar, necesariamente, las siguientes caracteristicas: a)
unilateralidad: que supone que su existencia y eficacia no requiere del concurso particular
frente al cual se ejercita, por lo que es suficiente la voluntad de quien emite o realiza el

acto, sin necesidad del consentimiento de aquél hacia quien se dirija; b) imperatividad: que

% Flores Juarez, Juan Francisco. Op. Cit. Pag. 199
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supedita la voluntad de dicho particular, quedando éste sometido a su decision; y c)
coercitividad: considerada como la fuerza o poder de constrefiimiento que se ejerce sobre
el gobernado o particular a quien se dirija el acto para hacerse respetar, es decir, que es
esencialmente ejecutable.” [Criterio sostenido en sentencia de veintiséis de septiembre de

dos mil ocho, dictada dentro del expediente 1705-2008].

Criterio sostenido, entre otros, en:

= Auto de dieciséis de julio de dos mil dieciocho, expediente 2323-2018.
= Auto de tres de abril de dos mil diecisiete, expediente 912-2017

= Auto de diecinueve de junio de dos mil diecisiete, expediente 6357-2016
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CAPITULO I

3. La interpretacion jurisprudencial y la certeza juridica del ordenamiento juridico

guatemalteco

El amparo, como se ha sostenido a lo largo de este trabajo, se materializa por medio de
un proceso de caracter constitucional inspirado en principios y reglas que atienden a la
naturaleza misma de la proteccién que se pretende. Sera Unicamente a través de un
efectivo desarrollo procesal, que se logre determinar la conculcacién o no a los derechos
fundamentales, lo que producira, como consecuencia, que se otorgue o deniegue la tutela
constitucional solicitada. De esa cuenta, el Tribunal de Amparo realiza una actividad
intelectiva que le permite arribar a la decision respectiva, tomando en cuenta los agravios
denunciados, las normas aplicables al caso concreto, los criterios jurisprudenciales
previamente asentados, entre otros elementos que fundamentaran la resolucién, debiendo

recurrir incluso, en algunos casos, a la interpretacion juridica.

Es precisamente la labor interpretativa del érgano jurisdiccional constitucional lo que
contribuye a fortalecer un sistema garantista de Derechos Humanos, pues atendiendo a
los principios pro actione y sencillez que informan la garantia constitucional de amparo, el
Tribunal Constitucional estd compelido a evitar la aplicacién de criterios excesivamente
rigoristas que contintien restringiendo los derechos de los agraviados, debiendo realizar
una intérpretacién que favorezca la continuidad del tramite, a efecto de lograr la resolucién
definitiva del asunto sometido a su conocimiento, de acuerdo con la naturaleza de los
principios, valores, derechos y garantias que consagra la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.
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limite en el principio de certeza juridica, puesto que dicha labor no debe generar un estado

de imprevisibilidad o desconfianza en el ordenamiento juridico, al establecerse criterios
que rebasen la finalidad de la funcion interpretativa que se le ha otorgado a los 6rganos
jurisdiccionales. Por lo anterior, en el presente capitulo se abordara lo referente a la
interpretacion jurisprudencial y el principio de certeza juridica, estableciendo la relacion

sustancial que existe entre ambos conceptos.

3.1 La interpretacion jurisprudencial

Previo a analizar la funcion interpretativa que efectian los jueces constitucionales dentro
del proceso de amparo, resulta necesario comprender en qué consiste la interpretacion en
términos generales. Para el efecto, cabe indicar que “interpretar es inquirir sobre el sentido
de algo, averiguar qué es lo que se quiere decir.”.25 De acuerdo con el autor José Arturo
Sierra, la interpretacion es la aplicacién de la hermenéutica, siendo esta la disciplina
cientifica que tiene por objeto el estudio y sistematizaciéon de los principios y métodos

interpretativos; en ese sentido afirma que “se estima a la interpretacion como la actividad

cognoscitiva enderezada a inquirir y determinar el significado, el alcance y el valor de

determinados actos o comportamientos.”.26

Por su parte, Rodolfo Vigo sefiala que interpretar consiste en “... reconocer o atribuir un

significado o un sentido a ciertos signos o simbolos. El intérprete es una especie de

% Cordon Aguilar, Julio César. Teoria Constitucional. Pag. 11
% Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho Constitucional Guatemalteco. Pag. 79
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mediador entre aquello que requiere ser interpretado y sus respectivos destinatarios,
el objeto de clarificarlo o permitir su comprensién a través de un lenguaje significativo y
comunicativo apropiado. El intérprete tiene la responsabilidad de identificar la pregunta
implicada en el texto, y procura responderla atribuyendo el significado que posibilitara su

comprension.”.2’

En esa linea de ideas, puede afirmarse que la interpretacion consiste en la actividad
intelectiva, desarrollada con base en las reglas y principios hermenéuticos, que tiene por
objeto determinar el significado, sentido y alcance de determinados conceptos, preceptos

o textos, cuando estos presentan cierta dificultad en su comprension.

De tal cuenta, tomando en consideracién el objeto sobre el cual recae, cabe indicar que la
interpretacion juridica es aquella que se efectlia sobre preceptos normativos y textos
juridicos. Al respecto, Sierra Gonzalez afirma que la interpretacion juridica “es aquella
actividad intelectual, subjetiva, tendiente a desentrafiar o encontrar el sentido, significado,
contenido o mandato de la norma. Es una operacién humana teleolégica que tiene un fin
especifico y claro: saber o determinar qué se manda, ordena o permite y, a veces, con qué
se castiga.”.?® Ademas, agrega el citado autor que, cualquier norma para ser aplicada a
casos concretos, para ser comentada o estudiada, debe ser previamente interpretada, aun
cuando su sentido sea claro, pues para que sea debidamente aplicada debe
comprenderse su enunciado. De ahi que sea correcta la afirmacion de que la interpretacion

es una condicién sine qua non, inseparable, imprescindible, de la vida del derecho, de la

27Vigo, Rodolfo Luis. Interpretacion Constitucional. Pag. 13
2 Sierra Gonzalez, José Arturo. Op. Cit. Pag. 81
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actividad de interpretacion.

“La interpretacion juridica tiene por objeto reconocer o atribuir un significado juridico a
cierto texto juridico. (...) En la interpretacién juridica no se busca una mera contempiacién
aséptica de alguna esencia inteligible, sino que ella es constitutivamente practica, es decir,
tiene por fin mas o menos inmediato la direccion de una conducta en la que aparece
implicada la justicia; dicho de otro modo: procura establecer racionalmente una norma de

conducta juridica para ciertos sujetos en ese tiempo y lugar particular.”.2°

Tomando en cuenta el sujeto que lleve a cabo la actividad interpretativa, pueden
distinguirse diversos tipos de interpretacion juridica. Por su parte, Aguirre Arango enuncia
cuatro clases de interpretacion: la interpretacion auténtica, que es la realizada por el autor
mismo del documento interpretado, que en el caso de la ley, dicha labor es efectuada por
el mismo legislador; la interpretacion oficial, realizada por un érgano del Estado en ejercicio
de sus funciones; la interpretacion judicial o jurisprudencial, realizada por un érgano

jurisdiccional; y la interpretacion doctrinal, que es aquella efectuada por los juristas en

obras académicas. Otros autores, como Sierra Gonzalez, ademas de la clasificacion

anterior, reconocen la interpretacion contractual, como aquella actividad interpretativa
efectuada por personas juridicas, individuales o colectivas, en los actos juridicos o

clausulas de los contratos consensuales que otorguen.

»Vigo, Rodolfo Luis. Op. Cit. Pag. 15
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La interpretacion juridica, como se ha apuntado anteriormente, constituye una herramien}a"@em;\a,

fundamental e imprescindible en el Derecho, toda vez que para que una norma sea
aplicada, debe ser previamente interpretada, con el objeto de determinar su alcance y
pertinencia al caso concreto. Aun y cuando el precepto normativo sea claro debe mediar
la actividad interpretativa, pues para arribar a la conclusién respectiva y aplicar
debidamente la norma, resulta sumamente necesario que se lleve a cabo la referida
operacion intelectual. Toda rama del derecho positivo esta ineludiblemente sujeta a la

interpretacion juridica, y el Derecho Constitucional no es la excepcion.

3.1.1 La interpretacion constitucional

De acuerdo con el autor Sierra Gonzalez, la interpretacion constitucional, vista desde la
perspectiva del objeto sobre el cual recae, consiste en toda aquella operacion intelectual
tendiente a establecer el significado o sentido, alcance y extension de los preceptos que
conforman el texto constitucional. Para Konrad Hesse, interpretar la constituciéon conlleva
“hallar el resultado constitucionalmente correcto, mediante un procedimiento racional y
controlable, fundamentando ese resultado de modo también racional y controlable, y

creando asi certeza y previsibilidad juridicas, y no la simple decision por la decision.”.30

En ese sentido, Sierra Gonzalez sefala que la interpretacion jurisdiccional constitucional
es una operacion de desentrafiamiento o determinacién del sentido o contenido de la

norma constitucional y leyes ordinarias enfocadas desde el texto constitucional, efectuada

30 Citado por Cordon Aguilar, Julio César. Op. Cit. Pag. 11
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teniendo la peculiaridad que la actividad hermenéutica la hace un érgano jurisdiccional
estatal especifico para tal actividad, lo que hace que sus resultados sean prevalentes y
obligatorios. Es claro, que la forma y el resultado de la labor interpretativa dependera del
sistema que posea cada ordenamiento juridico, sin embargo, el elemento invariable sera

el objeto sobre el cual recae: la Constitucion.

La interpretaciéon constitucional, entonces, es aquella actividad intelectiva que recae
esencialmente en el texto que conforma la Ley Fundamental, con el objeto de desentraiiar
y comprender el sentido y alcance que el constituyente quiso establecer en los preceptos
constitucionales, atendiendo a su naturaleza y concepcion teleologica, y asi dotarlos de

fuerza valorativa.

Enfatiza el autor mexicano Jorge Carpizo, que la interpretacion constitucional “no puede
reducirse a tener en cuenta el orden juridico, sino que factores politicos, historicos, sociales
y econdmicos se incrustan en la vida constitucional de un pais y hay que considerarlos”, 3!
pues tal interpretacion puede cambiar el sentido gramatical de la norma suprema. En ese
sentido, la interpretacion constitucional no puede llevarse a cabo en abstracto,
prescindiendo del contexto historico, social, cultural y econémico que dio origen a la norma
constitucional y que constituye su espiritu normativo, pue de lo contrario, el resultado de
esa actividad interpretativa estara alejado de la finalidad y esencia del precepto

constitucional.

31 Olano Garcia, Hernan Alejandro. Interpretacion y Neoconstitucionalismo. Pag. 2
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Al ser una forma de interpretacion, la interpretacién constitucional requiere la observanc\iér“ tomata, &

de las reglas generales y principios de la interpretacion juridica, sin embargo, deben
tomarse en cuenta, ademas, las directrices propias de la materia constitucional. En
palabras de Julio Cordén, “la interpretacion de la Constitucién es, ante todo, interpretacion
juridica, aunque dotada de ciertas peculiaridades, dada la singularidad de la norma objeto
de interpretacion.”. Refuerza tal afirmacién la tesis sostenida por el profesor Fix Zamudio,
referente a que si bien la interpretacién constitucional participa de los lineamientos
generales de toda interpretacion juridica “posee aspectos peculiares que le confieren una
autonomia tanto doctrinal como de caracter practico, ya que resulta, en términos
generales, considerablemente mas dificil captar el sentido pleno de una norma

fundamental que desentrafiar el significado de un precepto ordinario...”.32

De tal cuenta, la autora Susanna Pozzolo, en su obra Neoconstitucionalismo y
especificidad de la interpretacién constitucional, establece que la especificidad de ese tipo

de interpretacién se encuentra delimitada por los siguientes elementos distintivos:

a) Peculiaridad del sujeto: dependiendo del sistema de control de constitucionalidad que
emplee el ordenamiento juridico, asi sera la especificidad del 6rgano competente para
interpretar el texto constitucional. Lo anterior debido a que, en un sistema concentrado
la labor interpretativa en materia constitucional es exclusiva del 6rgano al que se le ha

atribuido dicha competencia, a diferencia del sistema difuso, en el que la interpretacion

2 |bid. Pag. 16
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de las normas ordinarias y constitucionales es efectuada indistintamente por los jueces~

ordinarios.

b) Efectos peculiares de las sentencias del juez constitucional: en determinados casos, las
sentencias emitidas por el tribunal constitucional pueden tener efectos erga omnes,

teniendo, ademas, relevancia politica y social.

c) Peculiaridad de las técnicas interpretativas: la especificidad de la interpretacion en
cuanto a las técnicas empleadas, esta condicionada a la rigidez o flexibilidad de la
Constitucion, pues atendiendo a tal caracteristica, el juez constitucional estara facultado
o no para motivar sus decisiones en principios axiolégicos y no necesariamente en la

rigidez de la literalidad de la norma.

d) Especificidad del objeto: a diferencia de la interpretacién juridica, que abarca la totalidad
de normas ordinarias y reglamentarias del ordenamiento juridico, el objeto de la
interpretacion constitucional se encuentra concretamente delimitado al texto

constitucional.

3.1.2 Métodos de interpretacion constitucional

La interpretacion constitucional requiere, para obtener un resultado constitucionalmente
adecuado, de la aplicacion de determinados métodos y técnicas que permitan la obtencion
del sentido y alcance de la norma fundamental objeto de interpretacion. El método consiste

en una serie de pasos dirigidos a alcanzar determinado fin, en la interpretacion de la
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Constitucion, esa serie de pasos estara definida por el tipo de método que se utilice, it~

embargo, el fin siempre sera el mismo, desentrafiar el sentido del precepto constitucional.

Dada la singularidad de la interpretacién constitucional, en virtud de su objeto de estudio,
el intérprete debe dominar no solo las técnicas de la hermenéutica juridica sino también
los principios y métodos propios de la hermenéutica constitucional, debido a que, aquellos
por si solos no tienen la aptitud para proporcionar el resultado constitucionalmente correcto
que se pretende. Es por ello que algunos autores como Rubio Llorente afirman que la
razon atiende a “la estructura propia de los preceptos materiales de la Constitucién, cuya
construccion requiere la apelaciéon frecuente a conceptos de valor.”. Asimismo, Aragon
sefiala que “la incapacidad de los métodos tradicionales esta clara, pero los peligros de
subjetivacién y de arbitrariedad e incluso ‘politizacion’ de la justicia también.”? De tal
cuenta, se rechazan los intentos por dar a la Constitucion una interpretacién similar a la de

la ley, afirmando que sus normas deben ser objeto de una interpretacion valorativa.

No obstante lo expuesto en los parrafos precedentes y que algunos autores sefialan que
los métodos tradicionales no ofrecen una orientacion suficiente, a decir de Julio Cordén, la
doctrina no se muestra unanime al respecto, por lo que hacer mencién de dichos métodos
en la interpretacion constitucional resulta acertado, siempre y cuando sean empleados
sobre una base razonable y tomando en cuenta el especial objeto de analisis y estudio.
De acuerdo con el profesor Flores Juarez, la interpretacion puede utilizarse mediante el

empleo de diversas vias o métodos, que son mecanismos para percibir el sentido de las

33 Citado por Cordon Aguilar, Julio César. Op. Cit. Pag. 16
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normas juridicas, no necesariamente debe usarse uno solo, sino que se pueden conjugar, -2

en tanto que no se excluyen y pueden aplicarse simultaneamente. Agrega el referido autor,
que los métodos establecen limites al ambito discrecional del juez, pues, si bien es cierto,
la seguridad existente en un Estado de Derecho parte del respeto al principio de legalidad,
se consolida cuando la tarea hermenéutica y de aplicacion del derecho se sujeta a los

canones interpretativos admitidos.

Lo expuesto anteriormente permite establecer que, no obstante, la singularidad de la
interpretacién constitucional exige una especial aplicacion de método en la labor
interpretativa, los métodos tradicionales marcan una pauta al intérprete, pero no son
suficientes para obtener el resultado constitucionalmente correcto, sino que se requiere,
ademas, de la observancia de la Teoria de la Constitucion y una interpretacion valorativa,
acorde a la naturaleza, valores y principios constitucionales. Por tal motivo, a continuacion
se desarrollaran los rhétodos de interpretacion constitucional, en los que coinciden

diversos autores.

a) Método gramatical o literal: es aquel que le atribuye a un precepto su significado literal,
partiendo de las palabras empleadas por el constituyente en la norma escrita. En
palabras de Aguirre Arango, el significado que se atribuye es “el mas inmediato o prima
facie que se desprende del uso comun de las palabras y de las reglas sintacticas; y que
el punto de partida de toda norma plasmada en un texto es el elemento literal y filol6gico,

que es la letra o el tenor de ella...”.3* De acuerdo con el profesor Flores Juarez, este

34 Aguirre Arango, José Pedro. La interpretacion del ordenamiento juridico guatemalteco. Pag. 29
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método presenta ciertos problemas en su aplicacion, uno de ellos es el dilema de™~:~

discernir entre el sentido técnico y el vulgar de un mismo vocablo, pues generalmente
debe prevalecer el sentido técnico, pero no siempre serd asi, pues en algunas

ocasiones podra utilizarse un término técnico en sentido vulgar o viceversa.

b) Método légico: postula la observancia de las reglas de la I6gica, al ser la interpretacion
un proceso que se desarrolla por medio del pensamiento. A decir de Flores Juarez, el
pensamiento se ordena en relacion logica y por tanto la actividad de los jueces y de los
legisladores se encuentra, indubitablemente, sometida a sus reglas, y su aplicacion
permite superar las contradicciones y antinomias de los preceptos juridicos. Sin
embargo, de acuerdo con Julio Cordén en su obra Teoria constitucional, el problema
que se presenta es la dificultad para determinar la equivocaciéon del constituyente al
construir la norma, es decir, como se puede determinar que el significado de la palabra

empleada no es, en si, la idea que se pretendi6 transmitir.

c) Método sistematico: a decir de Aguirre Arango, es aquel que deduce el significado de
una disposicion de su colocacion en el sistema de derecho, ya sea del sistema juridico
en su conjunto, o mas frecuentemente, en un subsistema del sistema juridico, es decir,
en el conjunto de las normas que conforman una disciplina particular. En materia
constitucional, el método sistematico resulta de la conexion de los distintos preceptos
que conforman el Texto Constitucional, tomandolos como una unidad, para determinar
el significado de alguna disposicion que por si sola presenta particular dificultad para

mostrar su sentido o alcance. El autor Julio Cordén, afirma que este método es de suma
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importancia en la interpretacion de la Constitucion, pues evita incurrir en errores
derivados de la observancia de supuestas contradicciones entre las disposiciones

fundamentales.

d) Método causal-teleoldgico: también denominado método funcional, pues a través de
este se persigue descubrir la finalidad de la norma. Friedrich Von Savigny afirma que
este método equivale al histérico, siendo el idéneo para inquirir sobre el sentido del texto
constitucional, pues lo que se busca es la causa final de la ley, descubriendo su
verdadero y auténtico sentido normativo. El objetivo principal de este método
interpretativo es desentraiiar el sentido legitimo de la disposiciéon normativa, mediante
la busqueda de los motivos intrinsecos que originaron la creacion de ese precepto, para
lo cual resulta necesario recurrir al contexto historico, social, cultural y econémico en el
que surgié la necesidad de regular y consagrar en el Texto Fundamental esa

disposicion.

e) Método histérico: este método va de la mano con el causal teleolégico, pues trata de
analizar el precepto normativo en su contexto histérico, tomando en cuenta los objetivos
que considerd la Asamblea Nacional Constituyente para formular dicha disposicion, sin
embargo, a diferencia del método funcional, este tiende a petrificar la norma debido al

caracter estatico de la interpretacion, sin tomar en cuenta las circunstancias actuales.

f) Método comparativo: es aquel que emplea preceptos normativos analogos, para

encontrar el sentido y alcance mas préximo que el constituye quiso darle a la disposicion
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que se pretende interpretar. El problema principal que resulta de la aplicacion de est

método es que interpretar la norma tomando como referencia disposiciones de otros
ordenamientos juridicos, puede ocasionar que se le asigne un sentido equivocado, pues

el contexto de cada precepto es distinto.

Como colofén de lo descrito precedentemente, resulta necesario indicar que, al no existir
una regla de observancia general que disponga el uso obligatorio de un método
interpretativo en particular, la efectiva interpretacion constitucional puede realizarse
integralmente con los aportes de cada método, tomando en cuenta las virtudes propias de
cada uno, asi como los principios que inspiran la materia constitucional, creando una

adecuada simbiosis interpretativa, que contribuira a obtener el resultado idoneo.
3.1.3 Principios de la interpretacién constitucional

La especificidad de la interpretacion constitucional obliga a observar los principios, que
informan y fundamentan la disciplina de mérito, en la aplicacion de los mecanismos
intelectivos sobre su objeto de estudio, pues dada su naturaleza, una interpretacion aislada
de esas bases fundamentales tendra como consecuencia un resultado erréneo y contrario
a la esencia de la Constitucion. A decir de Hesse, “corresponde a los principios de la
interpretacion constitucional, orientar y encauzar el proceso de relacion, coordinacion y

valoracion de los puntos o consideraciones que deben llevar a la solucién del problema en

67



emiimpresos02
Cuadro de texto


“\\; -

el proceso de interpretacion constitucional.” 3% Por tal motivo, seguidamente se expone '

los principios fundamentales que debe tomar en cuenta el intérprete constitucional.

a) Unidad de la Constitucion: este principio plantea que las normas que conforman la
Constitucion no deben ser interpretadas individualmente, aisladas unas de otras, sino

en conjunto, como parte de un todo que constituye una unidad normativa.

b) Concordancia practica: también denominado principio de armonizacion de las normas
constitucionales en tension, establece que, ante una aparente o eventual colision entre
normas constitucionales, no debe ponderarse una frente a otra, sino mas bien
integrarlas y armonizarlas de manera que sus contenidos concuerden y se

complementen.

c) Correccion o conformidad funcional: postula que el juez constitucional, al realizar su
labor interpretativa, no debe desvirtuar las funciones y competencias que el
Constituyente asigno a cada uno de los 6rganos constitucionales, de manera que no se

afecten los presupuestos del Estado Constitucional de Derecho.

d) Funcién integradora: la labor interpretativa del juez constitucional debe estar orientada
a integrar, optimizar y ordenar las relaciones de los poderes puablicos entre si y las de

estos con la sociedad a fin de consolidar la unidad politica que persigue la constitucion.

35 Citado por Cordon Aguilar, Julio César. Op. Cit. Pag. 26
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reconocimiento pleno del valor normativo de la Constitucién, es decir, como norma

juridica vinculante y fundamental del ordenamiento juridico, haciéndola valer frente a
otras inferiores que eventualmente puedan presentar una colisién o discrepancia con el
texto constitucional, a efecto de preservar la maxima eficacia de sus disposiciones,

manteniendo su vigencia y aplicacién plena.

3.1.4 La labor interpretativa del tribunal de amparo

El amparo, concebido como mecanismo de proteccion encuadrado en el marco del
Derecho Constitucional, al ser sometido a conocimiento del érgano jurisdiccional
competente, este debe seguir las reglas de interpretacién constitucional, a fin de
determinar su procedencia o improcedencia. Lo anterior, en virtud de que el amparo se
instituye con el objeto de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a
sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere
ocurrido, por lo que, el juez constitucional debe analizar y determinar la concurrencia de
los agravios denunciados a los derechos consagrados en la Constitucion, asi como
aquellos otros reconocidos por los instrumentos que integran el bloque de
constitucionalidad, a efecto de otorgar la proteccién que se solicita. Para lo cual, el Tribunal
de Amparo débe observar el sentido y alcance del derecho que se estima vulnerado,
contenido en la norma constitucional, debiendo efectuar la labor interpretativa

correspondiente.
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A decir de Pérez Luio, “la interpretacion constituye el punto de encuentro donde confluye

y se entremezclan los procedimientos metédicos de la ciencia y de la filosofia del derecho
y el banco de prueba de la respectiva validez de sus postulados, circunstancias que
adquieren una problematicidad caracteristica cuando el objeto de interpretacion juridica
versa sobre los preceptos de la maxima jerarquia normativa, es decir sobre la
Constitucion”.3® En el campo del Derecho Constitucional, dada su especiﬁcidad,vlos
mecanismos interpretativos deben observar ciertos lineamientos y principios que

orientaran al intérprete a obtener el resultado juridicamente adecuado.

La tarea interpretativa, segun expone Vigo en su obra Interpretacién constitucional, supone
la existencia de un texto, signo o simbolo, que reviste ciertas caracteristicas, pero, ademas,
requiere por parte del que la desarrolla, la asuncién de una determinada perspectiva o
punto de vista interpretativo que sea acorde con esas caracteristicas o naturaleza del
objeto a interpretar. De tal cuenta, el Tribunal de Amparo debe interpretar el texto de que
se trate desde la perspectiva de los derechos humanos, tendiente a garantizar la maxima
eficacia de estos, pues en este caso, el punto de vista desde el cual se debe guiar la
interpretacién se encuentra delimitado por la naturaleza y finalidad del amparo que es

proteger a las personas contra las amenazas o lesiones a sus derechos.

Siguiendo a Pérez Lufio, la interpretacion no se realiza en el vacio, sino que se trata de
una actividad “contextualizada”, es decir que se lleva a cabo en condiciones social e

histéricamente determinadas que generan los usos lingliisticos de los que debe partir

36 Pérez Lufio, Antonio. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Pag. 249
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desentrafiadora del sentido de preceptos constitucionales, y principalmente en los casos

de oscuridad, duda, silencio o laguna normativa, debe tenerse presente cual es el aima o
espiritu de la Constitucion, ello debido a que gran parte de la doctrina constitucionalista y
de jurisprudencia de tribunales ha reconocido que un texto constitucional tiene un alma o
espiritu. De esa cuenta, la interpretacion que lleva a cabo el Tribunal de Amparo no debe
limitarse al analisis literal o exegético de la norma, sino que debe tomarse en cuenta el
contexto que enriquece el precepto constitucional en todos sus aspectos, para respetar la

integridad, esencia y naturaleza de la disposicion establecida por el constituyente.

Cabe resaltar que la interpretacion de preceptos constitucionales no se hace en forma
abstracta, sin referencia a cuestiones facticas, a menos que se haga como mera inquietud
académica. Lo anterior debido a que, la interpretacion de normas constitucionales
involucra la intelecciéon del precepto en relacion a comportamientos, generalmente, del
poder publico. De ahi que, la razonabilidad que liga la actividad estatal a la Constitucion,
es lo que determina a aquella como constitucional o no, siendo lo opuesto a lo razonable,
lo arbitrario. En ese sentido, un acto arbitrario es un acto irrazonable de acuerdo con el

parametro de constitucionalidad.

Siguiendo con las directrices que deben regir la labor interpretativa, existen dos principios
fundamentales que el Tribunal de Amparo debe observar en todo proceso de esa

naturaleza: el principio pro homine y el principio de proporcionalidad.
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a) Principio pro homine: en palabras de Cordén Aguilar, la interpretacion de la~

Constitucion, particularmente aquellas normas que refieren el contenido de los derechos
fundamentales, debe ser comprendida en orden a lograr la maxima eficacia de estos.
Por tal motivo, el intérprete constitucional debe observar el principio pro homine, el cual
plantea que para la solucion del problema debe acudirse a la norma mas ampliao ala
interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de

establecer restricciones a su ejercicio.

b) Principio de proporcionalidad: este principio resulta de trascendental importancia para

el Tribunal de Amparo, puesto que, para determinar la concurrencia de una lesién a un
derecho fundamental, debe tomarse en cuenta que no existen derechos absolutos, y
que cada derecho se enfrenta a la posibilidad de ser limitado. De tal cuenta, el principio
de proporcionalidad plantea la maxima realizacién posible y, como consecuencia, la
minima restriccion a los derechos fundamentales, tomando como punto de partida el
equilibrio y correspondencia que debe existir entre el derecho y el acto o derecho
contrapuesto que lo limita. La finalidad de este principio es determinar la
constitucionalidad de la intervencion o restriccién por parte de le poderes publicos
sobre los derechos fundamentales. Cabe mencionar que la doctrina alemana ha
reconocido tres subprincipos del principio de proporcionalidad: el de adecuacion, el de
indispensabilidad y el de proporcionalidad en sentido estricto. El primero de ellos exige
la adecuacion medio-fin en que toda restriccion de un derecho fundamental se
estructura, no es suficiente invocar un determinado bien o derecho fundamental

protegido, sino que es necesario que la limitacién que sufre el derecho resulte apropiada

72



emiimpresos02
Cuadro de texto


para lograr el fin que lo justifica. El principio de indispensabilidad plantea que “no de|
de existir otra medida limitadora igualmente efectiva de menor incidencia en el derecho
fundamental de los afectados. Por su parte, el principio de proporcionalidad en sentido
estricto establece que los medios elegidos deben mantener una relacién razonable con

el resultado perseguido”.3”

En esa linea de ideas, puede afirmarse que la labor interpretativa del Tribunal de Amparo
se circunscribe a la interpretacion de los derechos fundamentales, a efecto de determinar
la existencia de vulneracion o amenaza a los mismos, debiendo observar el contexto
histérico, social, politico, econémico y cultural del precepto constitucional que los contiene,
asi como los principios que informan la interpretacion dogmatica de la Constitucién, a

efecto de otorgar o denegar, segun sea el caso, la proteccién constitucional que se solicita.

3.2 La certeza juridica del orden constitucional en un estado democratico de derecho

Etimologicamente la palabra certeza se deriva del latin cerfus que significa preciso o
seguro. De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, cerfeza se define
como: conocimiento seguro y claro de algo, definicién que guarda estrecha relacién con la
acepcion del término seguridad referente a la garantia que se da de que algo sucedera o
se hara de un modo determinado. En ese sentido, la certeza implica un estado de

conviccion sustentado en elementos cognoscitivos que permiten prever y precisar

37 Vidal Fueyo, Camino. El principio de proporcionalidad como parametro constitucional de la
actividad del juez, t. I. Pag. 443
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determinadas proposiciones loégicas, como consecuencia de la seguridad y estabilidad qu\e\

guardan dichos elementos.

La referencia realizada precedentemente contribuye a comprender de forma preliminar el
objeto del presente apartado, como preludio del analisis juridico que se desarrollara sobre
el término antes aludido. De tal cuenta, para entrar a analizar la certeza en la esfera del
Derecho, se estima necesario referir lo que para el efecto sostiene José Luis Mezquita del
Cacho, citado por Zavala Egas: “La seguridad es ciertamente un afan de cada hombre
enraizado en su instinto de supervivencia, y planteado por tanto, sobre todo inicialmente
como una necesidad en la que se apoya la propia organizacion social; por lo que siendo
el Derecho el instrumento de ésta, resulta légico sefalarla entre los fines del mismo. Pero
se trata de un fin que, al menos en una cierta medida, se realiza intrinsecamente desde el
propio establecimiento del Derecho y como secuela del Orden que el mismo comporta; por
lo que asimismo es légico que se califique de inmediato como efecto objetivo...”.38 Lo
afirmado por el citado autor sugiere una dualidad en la naturaleza de la certeza juridica,
pues por un lado constituye un elemento intrinseco del Derecho, como uno de los pilares
fundamentales en que debe basarse y, por otro, un elemento teleolégico del sistema

juridico, es decir, uno de los fines que persigue.

Gianmarco Gometz, profesor italiano, concibe la certeza juridica como la previsibilidad de
la toma de decision judicial, o bien, de las consecuencias juridicas atables a la propia

conducta, definiéndola como “la situacion de hecho en la que los individuos eligen de modo

38 Zavala Egas, Jorge. Teoria de la Seguridad Juridica, vol. 14. Pag. 219
74



emiimpresos02
Cuadro de texto


informado qué curso de accién seguir con base en las consecuencias juridicas esperada N

conectables al curso de accion que, en efecto se elija seguir.” *°® En ese sentido, la certeza
juridica constituye un concepto neutro, en tanto que se aplica a la prevision de las
consecuencias juridicas conectables a hechos o acciones independientemente de las
consideraciones morales respecto al mérito o desmérito de tales consecuencias. El citado
autor sostiene que dicha certeza implica, al menos, la capacidad de formacién de
expectativas dotadas de cierto grado de estabilidad, que permiten configurar la

previsibilidad juridica.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad ha sostenido que: “... [el] principio de seguridad
[...] consiste en la confianza que debe tener el ciudadano hacia el ordenamiento juridico,
[...] dentro de un Estado de Derecho; es decir, que el conjunto de leyes, coherentes e
inteligibles, garanticen seguridad y estabilidad, tanto en su redaccibn como en su
interpretacion.”. [Criterio sostenido en sentencia de dieciocho de diciembre de dos mil

doce, emitida dentro del expediente 2836-2012].

En ese orden de ideas, diversos autores distinguen dos elementos que configuran la
certeza juridica: el elemento objetivo, constituido por la regularidad estructural y funcional
del sistema juridico, a través de sus normas e instituciones; y el elemento subjetivo, que
consiste en la proyeccion de la seguridad objetiva en las situaciones personales. A decir
de Zavala Egas, la seguridad tiene su aspecto estructural (objetivo), el que es inherente al

sistema juridico y, de ahi, dimana al sujeto que esta obligado por el sistema juridico que

3 Gometz, Gianmarco. La certeza juridica como previsibilidad. Pag. 14
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siendo esta la faceta subjetiva.

Cabe resaltar que generalmente los conceptos de certeza y seguridad juridica se toman
como sinénimos, sin embargo, aunque existe una relaciéon entre ambos, hay una diferencia
sustancial que los distingue. La certeza juridica es consecuencia o producto de la
seguridad juridica, en tanto que la primera constituye la obligacion que tienen los
organismos del Estado de garantizar el pleno ejercicio de derechos y obligaciones, a través
de la adecuada emision, aplicacion y ejecucion de las leyes, brindando seguridad a las
personas, lo que produce indefectiblemente, que los individuos tengan confianza en el
ordenamiento juridico, ante la ausencia de dudas sobre las normas a aplicar y el alcance
de sus derechos y obligaciones. De ahi que, si el Estado incumple con su obligaciéon de
proveer seguridad juridica a las personas, existiendo incongruencias en la creacion,
aplicacién o ejecucioén de las leyes, se generara un estado de incertidumbre juridica, es

decir falta de certeza en el sistema juridico.

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad ha sostenido que: “[...] el principio de
seguridad juridica (vinculado insoslayablemente con el de certeza juridica) permite que el
ejercicio de un derecho que sido adquirido por un sujeto determinado se encuentre libre y
exento de todo peligro, riesgo o dafo, de manera cierta, indubitable e infalible. También
deviene oportuno acotar que el principio de seguridad juridica se concreta mediante la
observancia de otros principios tales como, el del debido proceso, el de legalidad, de
irretroactividad y el de taxatividad, cuyos soportes lo constituyen la cosa juzgada, la

prescripcion y la caducidad, entre otros.”. [Criterio sostenido en sentencia de cinco de
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marzo de dos mil catorce, dictada dentro del expediente 4833-2013]. Asimismo, al abordar™ o S

dichos principios desde la perspectiva de deberes del Estado, establece: “[...] la obligacion
de garantizar la justicia, conlleva el deber [del Estado] de adoptar las medidas que estime
pertinentes para hacerlo y segin lo demandan sus necesidades y condiciones del
momento, lo cual genera el principio de seguridad juridica [...] También se ha afirmado que
la seguridad juridica se refiere al sistema establecido en términos iguales para todos,
mediante leyes susceptibles de ser conocidas, que solo se aplican a conductas posteriores
y no previas a su vigencia, que son claras, que tienen cierta estabilidad y que son dictadas
adecuadamente por quien esta investido de facultades para hacerlo; este principio también
abarca el conocimiento que tienen los sujetos en cuanto a la ley que regira la tramitacion
de los procesos administrativos o judiciales, ya que los sujetos de derecho deben poder
desenvolverse con pleno conocimiento de las consecuencias de sus actos y del marco
regulatorio que los rige. [Criterio sostenido en sentencia de veintiséis de noviembre de dos

mil quince, proferida dentro del expediente 476-2015].

Tomando en cuenta lo anterior, se estima necesario precisar que para que exista
seguridad y certeza juridica, se requiere de la concurrencia de otros principios como el de
legalidad y el del debido proceso que, al conjugarse, contribuyen a fortalecer la certeza
juridica del ordenamiento juridico. Lo anterior, debido a que el primero de los mencionados
implica el deber de toda autoridad publica de actuar con total apego al régimen normativo,
evitando asi, que se ejecuten actos arbitrarios o discrecionales que generen un estado de
inseguridad social. Lo mismo ocurre con el principio del debido proceso que procura el
respeto a los derechos de las personas, a través del efectivo cumplimiento de los

procedimientos establecidos en la ley. La prevalencia de principios, como los descritos
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precedentemente, en los actos realizados por el Estado, genera certeza en su X

ordenamiento juridico. Al respecto, Pérez Lufo, citado por Zavala Egas, sostiene: “La
vinculacion de todas las personas publicas y privadas a la ley, que emana de la soberania
popular a través de sus representantes, y que se dirige al reconocimiento y tutela de los
derechos fundamentales, constituye la clave de béveda del Estado de Derecho...”. Agrega
ademas que: “el concepto de Seguridad juridica comprende, pues, el de Legalidad como
expresion principal y cualificante, pero no tnica; y mucho menos es una simple secuela de
ésta. Seguridad juridica es un término idéneo para comprender cualquier férmula dirigida
a contrarrestar todo tipo de peligro para la confianza de los ciudadanos en el Derecho, sea
cual fuere la naturaleza del riesgo y de la incidencia subjetiva inherente a él, bien se trate
de certeza estable en el conocimiento de la norma, de fe en el correcto funcionamiento de
las instituciones, o de conciencia del propio valor en la comunidad juridicamente

ordenada...” 40

En el ambito jurisdiccional, la certeza juridica juega un papel trascendental, pues las
autoridades judiciales, al interpretar el Derecho, deben seguir ciertas pautas y directrices
que tiendan a garantizar la certeza del ordenamiento juridico, evitando que sus
interpretaciones tergiversen el sistema legal y desestabilicen el andamiaje juridico. De
acuerdo con Gometz, la certeza juridica hace referencia no solo a la previsibilidad de las
decisiones judiciales, sino a la capacidad de prediccion de las partes potenciales de un
litigio que resuelven su disputa sin la intervencién de algin érgano de aplicacion del

derecho, en tanto ellas creen saber con alta probabilidad cual sera la decision que tomara

40 Zavala Egas, Jorge. Op. Cit. Pag. 225
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el juez en el caso que decidieran ir a litigio. Sin embargo, al analizar lo expuesto por Kelsen,

el referido autor advierte que no se puede prever el contenido exacto de una decision
judicial en razén de la discrecionalidad no eliminable de la que gozan los jueces o cualquier
otro decisor juridico. De ahi que, la previsibilidad no debe limitarse a la actividad de
identificacion de un conjunto de consecuencias alternativas juridicas esperadas a partir de
informacion juridica, sino a que la eleccién del curso de accién tenga por consecuencia
aquella que se espera, con base en informacién extrajuridica, como lo que mas
probablemente sera conectado a la prbpia accion entre al abanico de consecuencias

juridicas posibles.

Siguiendo a Gianmarco Gomtez, la previsibilidad aludida se configura por la estabilidad de
las expectativas, que constituye una situacién de hecho que se verifica en el seguimiento
de la orientacién jurisprudencial precedente por parte de los jueces. De tal cuenta, la
interpretacion jurisprudencial debe guardar congruencia con el sentido que el legislador
quiso darle a la norma, en virtud del principio de legalidad, asimismo, los 6érganos
jurisdiccionales deben procurar estabilidad en sus interpretaciones, pues de lo contrario,
se generara un estado de incertidumbre en el que las personas no podran confiar en la
estructura juridica del Estado, en tanto que las consecuencias juridicas de sus actos
pueden variar de un momento a otro. Si bien las autoridades judiciales tienen
discrecionalidad al emitir sus decisiones, en virtud de la independencia de la que gozan,
dicha discrecionalidad encuentra limite en los principios que informan el Derecho. En ese
sentido, Vigo afirma: “Ademas de la necesidad y ventajas que proporciona el esfuerzo
argumentativo y justificatorio de los resultados interpretativos, cabe agregar que a través

del mismo es posible desarrollar un cierto control sobre los mismos, y consiguientemente,
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descalificar aquellas interpretaciones que no satisfagan las exigencias de justicia,

racionalidad o razonabilidad predeterminadas.”.!
3.3 Relacion entre interpretacion jurisprudencial y certeza juridica

Analizados los conceptos de interpretacion jurisprudencial y certeza juridica, conviene
ahora dilucidar el vinculo estructural que existe o debe existir entre ambos, como
elementos esenciales de un sistema juridico propio de un Estado Democratico y
Constitucional de Derecho. Diversos autores coinciden en sostener que, en la ciencia del
derecho constitucional, la interpretacion adquiere una importancia decisiva, ello debido a
que, siendo la Constitucion la norma suprema de la cual derivan o en la cual fundamentan
su validez las demas normas del ordenamiento juridico, la interpretacion de sus preceptos
tiene la aptitud de transformar el sistema en su totalidad. Por ello, autores como Carlos
Maximiliano, en la primera mitad del Siglo XX, afirmaban que, “los errores de interpretacion
constitucional perturbaban la vida del pais, suscitaban desacuerdos entre los poderes
publicos y comprometian el prestigio de las instituciones.”, lo cual, en palabras de Manuel
Aragon Reyes, solo puede evitarse a través de una teoria constitucional ‘capaz de
objetivar juridicamente los valores constitucionales y capaz también, al mismo tiempo, de
no mediatizar desde el Derecho, el ambito de libertad politica del legislador. De este modo,
la Constitucion no tiene por qué ser solo lo que su intérprete quiere que sea, porque la

norma constitucional no resulta eternamente disponible en su aplicacién, de tal manera

“1Vigo, Rodolfo Luis. Op. Cit. Pag. 43
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que cuando esa aplicaciéon se produce jurisdiccionalmente, el érgano judicial no crea la~:

norma constitucional, sino que la recrea.”. 42

De tal cuenta, la labor interpretativa de los 6rganos jurisdiccionales debe guardar
congruencia con la naturaleza, valores y principios constitucionales, asi como respetar y
observar el parametro de objetividad y previsibilidad del ordenamiento juridico, en aras de
garantizar y fortalecer la certeza juridica que debe primar en un Estado Constitucional de
Derecho, pues de lo contrario se generaria un estado de incertidumbre, causada por la
arbitrariedad e imprevisibilidad de las decisiones judiciales que, al interpretar los preceptos
constitucionales o infraconstitucionales, tergiversan el sentido y alcance que el
constituyente o el legislador, segiin sea el caso, quiso establecer. “La interpretacién de
una norma debe contemplar el valor juridico de previsibilidad, tanto con referencia al caso
concreto, como a los efectos que la interpretacién pueda tener con respecto a una
sociedad, puesto que el comportamiento juridico imprevisor, ya sea en la 'gestacién o]
funcionamiento de la norma, puede lesionar, a la postre, valores juridicos fundamentales

como los de justicia, paz y orden.”3

Debido a los riesgos que conlleva la labor interpretativa de los érganos jurisdiccionales,
especialmente aquella que adquiere la importancia decisiva a la que se hizo referencia
precedentemente, diversos estudiosos del Derecho se muestran reticentes ante el peligro
que encierra el atribuir al intérprete la funcién transformadora del Derecho, ya que como

cualquier 6rgano detentador de poder, puede sucumbir ante la tentaciéon de utilizarlo en

42 Olano Garcia, Hernan Alejandro. Op. Cit. Pags. 23-24
43 Sagliés, Nestor. La interpretacion judicial de la constitucion, de la constitucion nacional a la
constitucion convencionalizada. Pag. 117
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beneficio propio y no con el fin de satisfacer el bien comin. De ahi que, una adecuada

interpretacion exige la observancia de los principios sobre los cuales se fundamenta el
sistema juridico, garantizando seguridad juridica en cada una de las instituciones que lo
conforman, la cual se vera reflejada en la regularidad y previsibilidad del andamiaje

juridico, circunstancia que, a su vez, proyectara certeza en el caso concreto.

En materia de derechos fundamentales, el riesgo de libre creacién del derecho por parte
del Poder Judicial existe no solo cuando el Tribunal Constitucional dicta una sentencia
interpretativa, sino que se materializa en todas aquellas ocasiones en las que los jueces
ordinarios deben solucionar un conflicto entre derechos fundamentales, o entre estos y
otros bienes o valores constitucionalmente reconocidos. En ese sentido, Vidal Fueyo
sostiene que “afirmar que el juez ordinario tiene la finalidad de descubrir los limites
inmanentes de los derechos fundamentales que se desprenden de la Constitucién no
supone otorgarle una funcion reguladora de estos, ya que tal atribucién generaria una
politica de derechos fundamentales del poder judicial, lo cual seria inadmisible, pues se
desnaturalizaria su funcion.”* De tal cuenta, resulta de trascendental importancia el
establecimiento de mecanismos que garanticen que el juez no asuma una libertad de
configuracién politica, de la que carece, y que controlen que su actuacion se somete a
rigurosos métodos juridicos, entre los que destaca el planteado por el principio de
proporcionalidad, que impide que la actuacion judicial sea arbitraria, o que cualquier interés
del Estado, por importante que fuere, justifique la adopciéon de medidas limitadoras de

derechos fundamentales constitucionalmente inadmisibles.

44 Vidal Fueyo, Camino. Op. Cit. Pags. 431-438
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De lo expuesto, resulta necesario precisar que, en un proceso de amparo, al ser la funcioh-

principal del Tribunal Constitucional dirimir sobre la vulneracion o restriccion de derechos
fundamentales, uno de los principios que debe observar en su labor interpretativa es el de
proporcionalidad, pues ante la colision de derechos o valores constitucionalmente
reconocidos, deben determinarse los limites y la indispensabilidad de su restriccion, a
efecto de alcanzar un fin constitucionalmente licito. Asimismo, el Tribunal de Amparo debe
tomar en cuenta la naturaleza y las bases sobre las que se fundamenta el asunto sometido
a su conocimiento, con el objeto de no lesionar el principio de certeza juridica en sus
decisiones, al variar las consecuencias juridicamente esperadas o tergiversar el sentido y

alcance de los preceptos normativos.
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CAPITULO IV

4. Criterios jurisprudenciales sobre excepciones a los presupuestos procesales

para la procedencia del amparo

Un andlisis integral de lo expuesto en los capitulos precedentes hace viable el estudio de
las situaciones o circunstancias que se suscitan en la labor interpretativa que realiza el
Tribunal de Amparo al momento de determinar la viabilidad de la garantia constitucional,
asi como de los efectos que se producen en el sistema juridico como consecuencia de
tales decisiones. Es precisamente, la conjuncion de todos los elementos tebdricos
desarrollados a lo largo de esta investigacion lo que permite determinar, a través de
parametros objetivos, la naturaleza de las circunstancias aludidas y la incidencia que

tienen los fallos contentivos de las mismas en el ordenamiento juridico.

La viabilidad de la garantia constitucional de amparo, tal y como se expuso en el capitulo
I, esta condicionada al cumplimiento de determinados requisitos que atienden a razones
de seguridad y certeza juridica, asi como a la propia naturaleza extraordinaria y subsidiaria
‘que informa a dicha garantia. Tales requisitos resultan de ineludible cumplimiento en el
planteamiento de la accion constitucional, pues su objeto esencial consiste en
salvaguardar la naturaleza intrinseca del amparo y preservar la finalidad para la cual fue
instituido, consolidando la certeza del ordenamiento juridico, a través de la observancia de
las reglas y principios que supeditan la tutela constitucional. De ahi que, la falta de uno o

mas de ellos trae aparejada la obligacion del Tribunal de Amparo de suspender en
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definitiva el tramite de la accién constitucional instada, atendiendo al principio de economia
procesal y a la necesidad de evitar la saturacion de la justicia constitucional con acciones

notoriamente improcedentes.

Lo expuesto precedentemente encuentra sustento en el Articulo 26 del Acuerdo 1-2013 de
la Corte de Constitucionalidad, el cual le impone la obligacién al Tribunal de Amparo de
calificar, luego de recibidos los antecedentes o el informe circunstanciado de la autoridad
denunciada, el cumplimiento de los presupuestos procesales por parte del solicitante,
especificamente la temporalidad, la definitividad, las legitimaciones activa y pasiva, asi
como aquellos otros establecidos por medio de doctrina legal. En el caso que determine
fehacientemente el incumplimiento de alguno de los presupuestos antes mencionados
debe suspender, en definitiva, mediante auto razonado, el tramite de la garantia

constitucional instada.

No obstante lo anterior, existen ocasiones en las que, aun cuando la solicitud inicial
adolece de la falta de uno o mas presupuestos procesales, el Tribunal Constitucional entra
a conocer el fondo del planteamiento, promoviendo la substanciacién de las etapas
procesales respectivas y, llegando, incluso, a otorgar la tutela constitucional solicitada.
Jurisprudencialmente, tales circunstancias se han denominado excepciones a los

presupuestos procesales del amparo.

Coloquialmente, el término “excepcién” se utiliza para denominar aquellas cosas,
circunstancias 0 sucesos que se apartan de la regla general, de lo comin o de lo

habitualmente esperado. En cambio, en la esfera juridica procesal, la excepcion tiene una
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connotacion distinta, pues esta hace referencia al medio de defensa con que cuenta 3\

demandado frente a la accién entablada en su contra por el demandante, cuya finalidad
consiste en depurar o extinguir definitivamente el proceso, como consecuencia de la falta
de los requisitos necesarios para su prosecucion. Sin embargo, dada la naturaleza y la
especificidad del proceso de amparo, en materia procesal constitucional, la figura de la
excepcion antes descrita no tiene existencia, por lo que dicho término debe comprenderse
en su sentido literal, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en
su acepcion correspondiente [f. Cosa que se aparta de la regla o condicién general de las
demas de su especie.], ello debido a que, jurisprudencialmente la Corte de
Constitucionalidad ha empleado el concepto aludido para referir aquellos casos en los que
se aparta de la regla general respecto del cumplimiento de los presupuestos procesales,

por motivos determinados.

De tal cuenta, las excepciones a los presupuestos procesales para la procedencia del
amparo pueden definirse como aquellos casos en los que, por razones debidamente
fundamentadas, el Tribunal Constitucional decide substanciar las etapas procesales
respectivas hasta dictar sentencia, otorgando la tutela constitucional requerida, a pesar del
incumplimiento de uno o mas presupuestos procesales que condicionan la viabilidad de la

garantia constitucional.

4.1 Clases de criterios

Luego de establecer en qué consisten las excepciones a los presupuestos procesales del

amparo, se hace necesario identificar las razones por las cuales se configuran este tipo de
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decisiones, es decir, las clases de motivos que producen la formacién de dichos criterios. <2

Tomando en cuenta que un criterio jurisprudencial consiste en la posicién que asume un
6rgano jurisdiccional respecto de la decisiéon que tomara sobre un asunto sometido a su
conocimiento, como consecuencia del razonamiento factico y juridico que la sustenta, o

bien, de la interpretacién dogmatica de una determinada institucion o figura juridica.

Acotado lo anterior, resulta necesario indicar que, la Corte de Constitucionalidad, como
maximo tribunal en materia constitucional, es el 6rgano del cual emanan los criterios
jurisprudenciales, dada la especificidad de su labor, que deviene de la jurisdiccién privativa
que le ha investido la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, criterios que
deben ser observados por los Tribunales Constitucionales del pais, con el fin de armonizar
el sistema jurisdiccional guatemalteco, sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 43 de
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, asi como de la
independencia judicial que goza toda autoridad jurisdiccional. En concordancia con lo
anteriormente afirmado, cabe precisar que el Articulo 163, literal g), de la ley de la materia,
establece que corresponde a la Corte de Constitucionalidad, compilar la doctrina y
principios constitucionales que vaya sentando con motivo de las resoluciones de amparo
y de inconstitucionalidad, pues al ser el intérprete ultimo y final en la multicitada materia,
es a quien le compete marcar las directrices respectivas en aras de preservar y

salvaguardar la naturales, valores y principios que consagra la Carta Magna.

En ese sentido, y para los objetos del presente trabajo de investigacion, los criterios se
dividiran en aquellos que se sustentan en estudios doctrinarios y jurisprudenciales sobre

una determinada institucion o figura juridica, y aquellos que se basan en el caso concreto.
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4.1.1 Criterios sustentados en estudios doctrinarios y jurisprudenciales

La Corte de Constitucionalidad, en su labor interpretativa, por razones intrinsecas a la
naturaleza de una determinada instituciéon o figura juridica, ha sentado criterios
jurisprudenciales en los que elude la exigencia del cumplimiento de determinados
presupuestos procesales, con el fin de salvaguardar los derechos de las personas y evitar
la produccién de un dafo irreparable, derivado de las condiciones que imponen el deber
de soslayar dichos presupuestos para viabilizar el examen y otorgamiento, segun sea el

caso, de la tutela constitucional.

Es importante resaltar que, en este tipo de criterios, las excepciones a los presupuestos
procesales se basan en estudios realizados en abstracto, es decir, el analisis deriva de
elementos juridicos puros que el Tribunal Constitucional ha interpretado en su
jurisprudencia, como consecuencia, del examen de una determinada figura o institucion
juridica en el marco de los derechos fundamentales de las personas, sin atender directa e
inicialmente a la forma en que se configura la plataforma factica del caso concreto. De ahi
que, cuando se somete un asunto a conocimiento del Tribunal Constitucional, con las
caracteristicas que este ha determinado como posibles factores para efectuar una
excepcion a los presupuestos procesales del amparo, la labor interpretativa se limita a
establecer si retine las condiciones necesarias para que se dé tal circunstancia, de

conformidad con los criterios jurisprudenciales previamente sentados.

Entre los casos en los que la Corte de Constitucionalidad ha establecido este tipo de

excepciones, se pueden citar los siguientes:
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i) Excepciones al presupuesto procesal de temporalidad | \Q'g%; Lo

En relacién a la oportunidad de presentacion del amparo, la Corte de Constitucionalidad
ha sostenido el criterio de que, si bien es cierto el plazo para interponer la accién de amparo
es de treinta dias como norma general y, de cinco dias durante el proceso electoral, siendo,
de conformidad con la doctrina, de los denominados, fatales, en tanto que una vez
transcurrido este sin que se haya ejercitado la accién, se produce indefectiblemente la
prescripcion del derecho a promoverlo, también lo es que dicho plazo resulta inaplicable
en circunstancias que, por légica juridica, imponen el deber de apartarse de la regla,
verbigracia: i) cuando el postulante no ha sido notificado de la resolucién reclamada, ya
sea porque no lo fue materialmente o porque el acto de comunicacién intentado se hizo de
forma indebida; o ii) porque quien demanda la proteccién constitucional es persona
extrafia —pero afectada directamente— al proceso en que se produjo el acto sefialado como

lesivo.

= Auto de veinticinco de junio de dos mil dieciocho, emitido dentro del expediente 2416-

2017

“... Para el andlisis respectivo, se hace necesario traer a cuenta que la accién
constitucional de amparo, como instrumento extraordinario y subsidiario de proteccion
contra la amenaza o violacion de los derechos que la Constitucién y las leyes
garantizan a las personas, requiere, para su procedencia, el cumplimiento de
determinados presupuestos procesales de caracter esencial, dentro de los que se
encuentra el de oportunidad de su presentacion, que debe hacerse dentro del plazo de

los treinta dias siguientes al de la ultima notificacion al afectado o de conocido por este
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Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Asi también esta Corte
jurisprudencialmente ha sefialado que la excepcion al presupuesto de temporalidad se
refiere a casos en los que: i) el postulante no ha sido notificado del acto que constituye
el acto reclamado, ya sea porque no lo fue materialmente o porque el acto de
comunicacién intentado se hizo de forma indebida o ii) porque quien demanda la
proteccién constitucional es persona extrafia —pero afectada directamente— al proceso
en que se produjo el acto sefialado como lesivo. En el caso objeto de estudio se
establece que la aprobacién de Acuerdd de intervencion 1-009-2015 de veintinueve de
enero de dos mil quince, que contiene la ubicacién de zonas aduaneras y areas de
depoésito aduanero temporal en las instalaciones de Puerto Quetzal no fue publicado

en el Diario de Centroamérica —Oficial— ni fue notificado a las personas individuales o

juridicas que tuvieran interés directo respecto a la nueva ubicacién de zonas aduaneras

y areas de dep0ésito aduanero temporal,(...) y al no tener certeza de que las postulantes
tuvieron conocimiento de la totalidad del acto que sefialan como agraviante, la presente
garantia constitucional encuadra dentro del primer supuesto de excepcion al
presupuesto de temporalidad mencionado, porque la aprobacién de dicho Acuerdo no
les fue notificado, pese a que resultarian afectadas con las nuevas disposiciones

contenidas en este.”.

Asi también, la referida Corte ha considerado como excepcién al presupuesto de
temporalidad, los casos en los que se produce un agravio continuado, siendo este aquel

que perpetla sus efectos en el tiempo y no agota los mismos en el momento de ejecucion

del acto agraviante, ya sea por la repeticién constante del acto o de su secuela.

o1

el hecho que, a su juicio, le perjudica, segtn lo establece el Articulo 20 de la Ley dé\»i s
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» Sentencia de treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, dictada dentro de I\o?;;m;;y/

expedientes acumulados 2053-2015 y 2158-2015

“... El Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores de
Empresas, cuestiona que la solicitud de esa garantia constitucional es extemporanea,
porque la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales, en el afio de dos
mil cinco, constituyd y registré el Colegio de Contadores Publicos y Auditores de
Guatemala; sin embargo, la autoridad reprochada ha permanecido agremiando a los
egresados de esa carrera universitaria aproximadamente durante diez afios, sin que la
ahora postulante haya planteado su solicitud desde el momento en que fue autorizado
su funcionamiento. Al respecto esta Corte estima que en el presente asunto, es
aplicable la teoria del agravio continuado, por lo que se produce una excepcion al
presupuesto procesal de temporalidad que regula el articulo 20 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, precisamente, por la asercién de que pese
a la existencia de un colegio profesional especifico, la entidad contra la que se insta el
amparo, ha continuado ejerciendo actos destinados a la afiliacion de contadores
publicos y auditores; razén por lo que es procedente examinar la pretensién de fondo

y determinar si efectivamente se ha ocasionado el agravio que el postulante denuncia.”.

Por ultimo, en concordancia con el criterio aludido precedentemente, referente al agravio
continuado, se trae a colacién la excepcion al presupuesto de temporalidad en los casos
en que se denuncia una conducta omisiva, en tanto que el agravio ocasionado es de
caracter permanente, hasta que no se ejecute el acto que en derecho corresponde, razén

por la cual no puede exigirse el planteamiento de la accion dentro del plazo legal, tomando
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en cuenta que no existe un acto a partir del cual comience computarse el tiempo y que la

lesiones a los derechos constitucionales perduraran mientras no cese la omision.

= Sentencia de veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, dictada dentro de los expedientes

acumulados 90-2017, 91-2017 y 92-2017

“... es pertinente sefalar que el accionante, entre los motivos de agravio expuestos,
destaca el concerniente a que el Ministerio cuestionado dispuso esa concesion, sin
consultar a la comunidad mencionada, de conformidad con lo previsto en el Convenio
169 de la Organizacion del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Por consiguiente, el proceder de aquel Ministro sometido a
enjuiciamiento en el estamento constitucional es de caracter negativo; esto implica,
constitutivo de una conducta omisiva por parte de la autoridad refutada. Congruente
con lo anterior, cabe acotar que, en el presente asunto, se configura una excepcion a
la observancia del presupuesto abordado, puesto que al tratarse de una denuncia por
omisién, no resulta aplicable el plazo que para instar la jurisdiccién constitucional
prescribe el articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad. En efecto, la violacion al derecho de consulta enunciada se estima
de caracter permanente, lo que a su vez denota que la propia conducta reprochada —
acto negativo, de abstencion u omision— posibilita el conocimiento de los motivos de
agravio denunciados al ser de naturaleza continuada, en tanto la autoridad obligada

soslaye el mandato legal de consultar a la comunidad afectada...”.
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ii) Excepciones al presupuesto procesal de definitividad

Debido al inminente riesgo, que representan ciertos actos, de ocasionar lesiones
ireparables a los derechos fundamentales de las personas, el maximo tribunal
constitucional ha determinado casos excepcionales en los que elude la exigencia del
agotamiento de los medios y recursos que contempla la jurisdiccion ordinaria para
viabilizar el examen del amparo, pues de condicionar la tutela constitucional al agotamiento
de aquellos, se estaria contribuyendo indefectiblemente a consumar los agravios
denunciados, ello, derivado de la dilacién que implicaria solventar el asunto en otros

medios que no contemplan el principio de celeridad que inspira al proceso de amparo.

Uno de los casos que merece especial atencidn respecto de las excepciones al
presupuesto de definitividad, es aquel en el que se reclama el corte del servicio de agua
potable, puesto que, al ser un servicio vital, su suspensién vulnera los derechos a la vida,
a la salud y a la integridad de las personas, razén por la cual el criterio que prevalece en
estos asuntos es que el servicio aludido debe preservarse sin excepcién alguna, debiendo
conocerse la proteccion constitucional solicitada incondicionalmente, a efecto de
salvaguardar los derechos, que por su naturaleza, deben protegerse con la celeridad

debida.

= Sentencia de veintiséis de febrero de dos mil catorce, dictada dentro del expediente

215-2014
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“... Previo a efectuar el analisis del caso concreto, esta Corte estima que es menester

pronu‘nciarse en cuanto a lo argtiido por la autoridad reclamada, con respecto a que no
se cumplio con el presupuesto de definitividad por haber presentado una peticioén en la
que el amparista se opuso a la multa impuesta la cual no ha sido resuelta. Este Tribunal
advierte que el corte del suministro de servicios, como en el presente caso, del agua
ejecutado el veintiuno de julio de dos mil trece, atenta contra los derechos
constitucionales enunciados, los cuales por su naturaleza deben ser preservados in

excepcion, pudiendo entonces acudir directamente al amparo...”.

En similar sentido, la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en:

= Auto de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, expediente 529-2018
= Sentencia de doce de marzo de dos mil quince, expediente 2568-2014

= Sentencia de veintiséis de febrero de dos mil catorce, expediente 215-2014

Asi también, la Corte de Constitucionalidad en reiterados fallos ha sostenido que la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala garantiza la propiedad privada como
un derecho inherente al ser humano, siendo un deber del Estado proteger el ejercicio de
ese derecho. De ahi que, ante la denuncia de violacién por parte de los Registradores de
la Propiedad, ha optado por viabilizar el examen y, otorgamiento, seguin sea el caso, de la
proteccion constitucional, haciendo una excepcién al presupuesto pfooesal de
definitividad, siempre y cuando la vulneracién sea evidente, o bien, concurran
circunstancias que generen una duda razonable respecto de los agravios denunciados, a
efecto de reivindicar el derecho que se alega y evitar que sufra alteraciones registrales,
ocasionando que sea muy dificil o gravosa la restitucion al estado anterior.
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En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad ha referido que: “... frente a la denuncia d

violacion al derecho de propiedad por parte de los Registradores de la Propiedad ha
optado por otorgar la proteccién que el amparo conlleva mediante dos modalidades: i) una
plena o total en virtud de la cual, dado lo evidente de la falsedad que se denuncia, se ha
ordenado la cancelaciéon de las inscripciones viciadas y el restablecimiento pleno en el
ejercicio del derecho transgredido. En estos casos, los medios de conviccion han permitido
percibir por parte del Tribunal Constitucional que el instrumento publico que motivé las
inscripciones registrales carece de validez, siempre que tal extremo lo ha constatado el
tribunal de amparo de manera evidente; ii) una parcial o temporal en la que, debido a la
falta de medios probatdn'os suficientes que permitan advertir la falsedad del instrumento
publico controvertido, y ante la apreciacion de circunstancias que puedan generar una
duda razonable respecto de la legalidad de las actuaciones objeto de analisis, se otorga la
proteccién pretendida pero reducida a preservar el derecho del postulante a acudir a la via
jurisdiccional.”. [Criterio sostenido, entre otras, en sentencias de veintiuno de junio de dos
mil dieciocho, y veintitrés de marzo y diecinueve de enero, ambas de dos mil diecisiete,

proferidas dentro de los expedientes 5580-2017, 1900-2016 y 4665-2016.].

En similar sentido:

= Sentencia de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, expediente 3879-2016

= Auto de diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, expediente 6164-2017
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iii) Excepcionesal presupuesto procesal de legitimacién activa

Por regla general, quien acude a la justicia constitucional a solicitar amparo, debe
demostrar la existencia de un agravio personal y directo, al ser este uno de los principios
fundamentales que rigen la garantia constitucional. De ahi que, Unicamente quien se
considere afectado en uno o mas derechos de los que es titular, es el que se encuentra
facultado para accionar en defensa de los mismos, procurando la reparacién o prevencién
de los agravios que un acto de autoridad pueda causar en su persona o su patrimonio, por
ello el amparo se considera como una garantia eminentemente personal. Asi entonces, la
legitimacion activa deriva del interés legitimo que pueda tener una persona en obtener,
para si, la proteccion que el amparo conlleva. Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad,
al estimar la existencia de actos que pudieran causar agravios a una comunidad indefinida
de personas, ha reconocido intereses como “supraindividuales”, estableciendo una
legitimacion “extraordinaria” para promover la acciéon de amparo y, como consecuencia,
haciendo una excepcion a la regla general del agravio personal y directo. Especificamente,
ha reconocido este tipo de legitimacion en aquellos casos considerados como de
trascendencia institucional del Estado, que puedan afectar el funcionamiento normal de
6rganos de caracter supremo o que tienen relevancia respecto de todos los habitantes de

la Republica de Guatemala.

Al respecto, el 6rgano de mayor jerarquia constitucional en Guatemala, ha sostenido que:
“... Este tribunal, en anteriores ocasiones, ha valorado la legitimacion activa del solicitante
del amparo a la luz de la naturaleza propia de los actos reclamados y reconoce que tales

actos podrian causar agravios a una comunidad indefinida de personas, por lo que debe
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reconocerse la participacion activa de la sociedad, de tal manera que, cualquier ciudadano-::.

que tenga interés en participar en el proceso de verificacién y auditoria del cumplimiento
de ley que establece la elecciéon de un funcionario publico, puede hacerlo. Este interés,
debe ser considerado como supraindividual que pretende tornar positiva la preceptiva
contenida en la parte organica de la Constitucion Politica de la Republica, especificamente
en cuanto a la conformacion de esta Corte. Por ello, debé existir un interés homogéneo en
la sociedad guatemalteca de que los 6rganos del Estado desempefien con normalidad su
funcidon y cumplan para tal efecto las obligaciones y deberes que la Constitucion les
ordena. Ese interés, que es legitimo desde la Optica de los deberes previstos en los incisos
b) y e), ambos del articulo 135 de la Constitucién, adquiere relevancia en lo juridico,
interesa a lo sociedad como conjunto y no se apoya en una concepcion meramente
individualista. De esa cuenta, corresponde a un tribunal de amparo ponderar de manera
prudente en qué casos puede reconocerse a una persona individual o juridica una
legitimacion extraordinaria para promover la accién de amparo, buscandose con ello tutelar
un interés legitimo y supraindividual a la luz de los postulados constitucionales y en
congruencia con el normal funcionamiento de las instituciones del Estado establecidas en
la Constitucion. Ello significa que este Tribunal, segiin su prudencia y razonabilidad, puede
ampliar la competencia constitucional para conocer denuncias de violaciones al orden
juridico establecido...”. [Criterio sostenido en sentencia de catorce de septiembre de dos

mil dieciséis, emitida dentro del expediente 1238-2016.].

En similar sentido, la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en:
= Auto de siete de mayo de dos mil dieciocho, expediente 1266-2018
= Auto de veinte de noviembre de dos mil diecisiete, expediente 4551-2017
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= Sentencia de treinta de enero de dos mil diecisiete, expediente 5073-2016

4.1.2 Criterios basados en el caso concreto

Ademas de los criterios descritos anteriormente, existen casos inusuales en los que la
Corte de Constitucionalidad ha emitido fallos en los que hace excepciones a los
presupuestos procesales del amparo, pero con la particularidad de que estas no se basan
en criterios doctrinales o jurisprudenciales previamente establecidos, sino que atienden a
los hechos que motivan la promocion de la garantia constitucional, es decir, la forma en
que acaecieron los agravios denunciados. Lo anterior, debido a que, el Tribunal, conforme
su prudencia y razonabilidad, advierte una evidente wvulneracién a los derechos
fundamentales, observando ademas que, la falta de los presupuestos procesales que
adolece el planteamiento, no es imputable directamente al postulante, ya sea porque los
hechos que originaron el acto agraviante lo imposibilitaron, o bien, por la responsabilidad

directa que, eventualmente, pudiera tener la autoridad denunciada en el asunto.

En congruencia con lo anterior, resulta pertinente indicar que, en este tipo de criterios, el
analisis deriva de la plataforma factica del caso concreto, a través del estudio detallado de
los hechos que produjeron los agravios denunciados, estableciendo, a criterio del Tribunal
Constitucional, si existen circunstancias que ameriten eludir la exigencia de los
presupuestos procesales del amparo, ello, con el objeto de salvaguardar los derechos
constitucionales de las personas y reparar o prevenir los agravios que el acto de autoridad
haya ocasionado, tomando en consideracion el riesgo que existe de producirse un dafio

grave o irreparable, o0 un menoscabo a la integridad del amparista, de no entrar a conocer
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y otorgar, segin sea el caso, la protecciéon constitucional solicitada. Asi, la Corte de~::-1-.©

Constitucionalidad, al estudiar este tipo de casos, ha considerado que existen situaciones
excepcionales en las que la tutela constitucional procede como un instrumento de
proteccion, a pesar de existir procedimientos ordinarios, con el fin de evitar un perjuicio
mayor e irremediable, cuando se establece debidamente que los agravios que se
ocasionan con el mantenimiento del acto reclamado, se acrecentarian en forma
desproporcionada frente a las condiciones de wvulnerabilidad de los derechos
fundamentales. De ahi que, aun existiendo una via o procedimiento ordinario que
permitirian la reversion del acto agraviante, procede la estimativa del fondo del amparo,
porque la revision a la via ordinaria pudiera provocar un dafio grave e irreparable para el
derecho ilegitimamente restringido, sobrevenir en la violacion de oftros derechos
fundamentales o tal via resultare muy gravosa, lenta o ineficaz. [Criterio sostenido, entre
otros, en auto de cuatro de febrero de dos mil diecinueve, emitido dentro del expediente

5225-2018.].

De tal cuenta, a efecto de ilustrar este tipo de criterios, se estima necesario citar los

siguientes pronunciamientos emitidos por la Corte de Constitucionalidad:

= Sentencia de siete de febrero de dos mil diecisiete, proferida dentro del expediente

4551-2017

“... Como cuestion inicial cabe mencionar que esta Corte ha sido conteste en exigir que

el planteamiento de las acciones constitucionales de amparo, para su conocimiento,

deben cumplir con los requisitos de admisibilidad contemplados en la Ley de Amparo,
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Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, entre ellos, el de temporalidad. En éﬂ\o _\/vff/

presente caso, el postulante sefialé como acto reclamado la resolucioén de fecha siete
de julio de dos mil quince, la cual, seglin obra en autos, le fue notificado en la direccion
que el mismo reconoce en este amparo como su residencia y, que coincide con la
direccion propuesta por el actor al promover su demanda en la jurisdiccion ordinaria, el
quince de julio de dos mil quince. Sin embargo, promovié la accién de amparo hasta el
catorce de septiembre de dos mil quince, es decir, habiendo excedido el plazo de treinta
dias a partir de haberse practicado la comunicacién de la resolucién que constituye el
acto reclamado, la cual si practico en el lugar que él aduce constituye su residencia.
No obstante, esta Corte, en aras de cumplir fielmente a su mandato constitucional de
velar porque se respeten los derechos constitucionales de las personas considera
oportuno hacer una excepcion al presupuesto de admisibilidad de temporalidad,
tomando en consideracion las siguientes circunstancias: a) el amparista es una
persona de edad avanzada, ochenta y seis afios, cuya situacién hace comprensible su
dificultad de comprension del acto de comunicacién formal que le fuera practicado en
su residencia, mas aun cuando se observa que la cédula indica que la notificacién no
le fue entregada personalmente sino que fue fijada en la puerta de su residencia; b) la
diligencia de reconocimiento judicial que fuera intentada el dia diecisiete de agosto del
dos mil quince en su residencia, fue suspendida por el juez competente, al constatar
que el ahora postulante, no habla ni entiende el idioma espafiol, sino el idioma Kfché,
por lo que se solicit6 la intervencion de un intérprete; y, c) por tratarse de una denuncia
relacionada a la infraccion del debido proceso y, tomando en consideracion que el
proceso que se ventila en su contra puede resultar en la pérdida de su derecho de

propiedad sobre un bien inmueble que constituye actualmente su residencia. Por lo
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anterior, esta Corte considera que es oportuno entrar a conocer el fondo de la denuncia~- -1-. -

planteada en este amparo, aun cuando la misma fue promovida sesenta y un dias

después de haberse practicado formalmente la comunicacién del acto reclamado.”.

= Auto de nueve de abril de dos mil dieciocho, emitido dentro del expediente 809-2018

“... De los hechos anteriormente descritos, esta Corte determina que en el presente
caso, en vista de la forma en que se llevo a cabo el juicio ejecutivo subyacente y los
agravios denunciados, debe efectuarse una excepcién al presupuesto procesal de
definitividad [respecto del acto reclamado consistente en la decisién por la que se fij6
el plazo de setenta y dos horas para hacer efectivo el pago determinado en el juicio
ejecutivo instado en contra de la Municipalidad de San Miguel Tucurd}, tomando en
cuenta, especialmente, la actitud del alcalde anterior del municipio de Tucurd, que
consistio en allanarse y solicitar que las siguientes notificaciones se le practicaran por
los estrados del tribunal, circunstancia que pudo impedir que el actual alcalde —ahora
amparista— se enterara de las subsiguientes actuaciones lievadas a cabo en el referido
proceso, incluyendo la sentencia y los actos que se reclaman en el presente amparo,
ademas, de no tener la oportunidad de hacer valer los mecanismos de defensa que
correspondiera en el referido proceso. A lo anterior, ha de agregarse la especial
importancia que revisten en el presente caso los agravios denunciados, consistentes
en que el proceder del alcalde anterior provocoé indefensién, asi como perjuicio sobre
los recursos financieros de la entidad edil, sumado a la inexistencia de documentacion,
dentro del proceso, que permitiera corroborar la terminacion de la obra contratada, a
satisfaccion de la municipalidad en mencion. Tales aspectos hacen concluir a este
Tribunal que constituyen elementos suficientes para que el presente caso deba
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estudiarse en sentencia, oportunidad en la que el a quo debera analizar los hechos Stomate

acontecidos en la ejecucién relacionada, las pruebas y todo aquello que formal, real y
objetivamente resulte pertinente, asi como los fundamentos de derecho aplicables —
alegados o no por las partes— conforme lo dispone el articulo 42 de la ley de la materia,
a fin de corroborar la existencia de los agravios determinados y determinar, en su caso,

la procedencia de la proteccién requerida.”.

Los fallos citados precedentemente permiten determinar la forma en que se configuran los
criterios a que se hace referencia en este apartado, puesto que, del analisis de las
consideraciones emitidas por el maximo tribunal constitucional, se pueden advertir los
motivos facticos que lo impulsaron a hacer las excepciones a los presupuestos procesales
en cada caso concreto. El primero de los casos citados hace referencia a la temporalidad
de la accidn, presupuesto procesal al que la referida Corte dispuso hacer una excepcion,
luego de analizar la forma en que acaecieron los agravios denunciados y la condicion del
agraviado, pues la accion fue presentada sesenta y un dias después de haber tenido
conocimiento del acto reclamado, habiendo trascurrido en demasia el plazo legal para la
promocién del amparo; sin embargo, de la plataforma factica del asunto sometido a su
conocimiento, el Tribunal pudo advertir que quien solicitaba la proteccién constitucional era
una persona de avanzada edad, circunstancia que pudo dificultar su comprension respecto
al acto de comunicacion del acto reclamado, tomando en cuenta, ademas, que la cédula
fue fijada en la puerta de su residencia y que el postulante no hablaba ni entendia el idioma
espaiol, circunstancias que aumentaban la situacion de vulnerabilidad del accionante,
motivos por los cuales, la Corte de Constitucionalidad, haciendo uso de su prudencia y

razonabilidad, dispuso eludir la extemporaneidad de la accién para otorgar la proteccion

103



emiimpresos02
Cuadro de texto


un derecho de propiedad.

En el segundo de los casos, a diferencia del primero, el postulante no es una persona de
avanzada edad, sino una autoridad edil; sin embargo, de igual forma, el Tribunal estimé
que concurrian circunstancias que ameritaban hacer una excepcién al presupuesto de
definitividad, con el objeto de salvaguardar los recursos financieros del municipio, tomando
en cuenta que los agravios denunciados podian repercutir en el bien comun de los vecinos
de San Miguel Turcur(, Alta Verapaz, ello como consecuencia de las malas practicas de
la administracion anterior en el juicio ejecutivo entablado en contra de la referida
municipalidad, probando un estado de indefension, responsabilidad que no podia ser
reprochable al actual alcalde de dicho municipio. De ahi que, al evaluar la importancia de
los agravios denunciados, asi como otros aspectos que generaban una duda razonable
respecto de los antecedentes del caso, el citado Tribunal dispuso eludir la exigencia del
agotamiento de los recursos idoneos cpntra el acto reclamado y, como consecuencia,
revocd la suspension dispuesta por el Tribunal de Amparo de primer grado, a efecto de
que los agravios denunciados fueran estudiados en sentencia y, asi, determinar la

existencia de vicios en el proceso subyacente.

Resulta necesario indicar, ademas, que los casos anteriormente aludidos tuvieron lugar en
distintas etapas procesales y, como consecuencia, los efectos de los criterios asumidos
respecto de las excepciones a los presupuestos procesales fueron diferentes, pues, en el
primer caso citado, la excepcion al requisito de temporalidad fue estudiada hasta el

momento de dictar sentencia, luego de concluida la secuela procesal respectiva, y su
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efecto fue otorgar la proteccion constitucional solicitada, en cambio, en el segundo casa,\"“r e O

la decision de eludir el presupuesto de definitividad fue asumida con motivo de una
apelacion de auto por suspension, razén por la cual, la consecuencia de dicho
pronunciamiento fue la prosecucion del tramite de la garantia constitucional para que los
agravios fueran estudiados hasta dictar sentencia, y ahi determinar la procedencia o no de

la proteccion constitucional solicitada.

4.2 Analisis diferencial sobre ambas clases de criterios

Los criterios jurisprudenciales sobre excepciones a los presupuestos procesales del
amparo ya han sido debidamente desarrollados y estudiados en sus respectivas
modalidades, sin embargo, para los efectos del presente trabajo de investigacion, se
estima necesario precisar las diferencias entre los criterios sustentados en estudios
doctrinales y jurisprudenciales, y aquellos que se basan en el caso concreto, toda vez que,
si bien, ambos consisten en posturas asumidas por el Tribunal Constitucional frente a un
asunto sometido a su conocimiento —amparo— que adolece de la falta de uno o mas
presupuestos para su viabilidad, la forma en que se configuran, asi como los efectos que

producen, varian considerablemente.

En ese sentido, respecto al primero de los criterios aludidos, se estima necesario indicar
que su establecimiento se debe al estudio jurisprudencial y doctrinario efectuado por el
Tribunal Constitucional a través de sus fallos, sobre una determinada figura o institucion
juridica en el marco de los derechos constitucionales de las personas. Ello, debido a que,

en su labor interpretativa, el citado Tribunal ha determinado ciertas figuras o circunstancias
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que ameritan ser examinadas por medio del proceso constitucional de amparo, a efect\dl;:

de proteger y salvaguardar ciertos derechos que, de estar condicionados al excesivo
rigorismo en el cumplimiento de los presupuestos procesales para ser estudiados en
amparo, correrian el riesgo de verse mas lesionados, provocando, incluso, su pérdida o
un dafio irreparable. Es importante resaltar que este tipo de criterios ha sido sostenido por
el Tribunal Constitucional en forma conteste a través de diversos pronunciamientos, al ser
el resultado del analisis y estudio en forma abstracta de una figura o institucion juridica, es
decir, que la excepcién que se efectiia no radica directamente en los hechos acaecidos en
el asunto respectivo, sino en la naturaleza de la figura juridica en la que se desarrolia el
caso concreto, en relacion con su influencia en los derechos constitucionales del

postulante.

Por otro lado, a diferencia de los criterios referidos en el parrafo que antecede, en el
segundo tipo de criterios no existen precedentes que motiven al Tribunal Constitucional a
efectuar la excepcion a los presupuestos procesales del amparo, toda vez que estos
constituyen casos insolitos, en los que el Tribunal, luego de advertir, del estudio de los
antecedentes del asunto sometido a su conocimiento, una circunstancia anormal y de
evidente vulneracién o amenaza a los derechos constitucionales del accionante, dispone,
de acuerdo a su prudencia y razonabilidad, efectuar la referida excepcién. En otras
palabras, el criterio que asume el Tribunal Constitucional no responde a un estudio previo,
jurisprudencial o doctrinario, sobre una determinada figura o institucion juridica, sino, al
examen de los hechos que subyacen a la promocion de la garantia constitucional. De ahi
que, estos criterios constituyen casos Uinicos y excepcionales, pues existe un gran grado

de discrecionalidad por parte de los jueces constitucionales, respecto de la pertinencia o
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no de la excepcion basada en la plataforma factica del caso concreto. Asi entonces, loque’.,. <%

determina la decision de eludir la exigencia de los presubuestos procesales son las
condiciones del agraviado y los hechos generadores de los agravios que el Tribunal
Constitucional advierte como anormales, respecto de otros casos de similar naturaleza y
que constituyen motivos suficientes para asumir tal decision, en aras de proteger los
derechos del postulante. De tal cuenta, la diferencia principal entre ambas clases de
criterios radica en que estos se basan en circunstancias particulares del caso sometido a
conocimiento del Tribunal, siendo casos inusuales y extraordinarios, mientras que aquellos
se basan en estudios realizados en abstracto sobre una figura juridica y que el Tribunal

Constitucional ya contempla en su jurisprudencia.

No obstante las diferencias antes sefialadas, resulta meritorio indicar que el objeto del
Tribunal Constitucional, al asumir ambas clases de criterios, es velar porque se respeten
los derechos constitucionales de las personas. Lo que sustenta la decision de hacer una
excepcion a los presupuestos procesales para la viabilidad del amparo es, precisamente,
asegurar el irrestricto respeto y eficacia de los derechos fundamentales, que, de otro modo,
serian inevitablemente lesionados, en el caso de una amenaza, o de dificil restitucion o
reparacion, en caso de que se consume la vulneracion, si no se concede el acceso a la
justicia constitucional. Pues, como ha sostenido la Corte de Constitucionalidad, “... el
amparo opera como instrumento constitucional por el que puede instarse la eficacia de los
derechos humanos fundamentales, ya sea para asegurar su vigencia y respeto o para
restablecer su goce cuando existe amenaza de violacién o violacién propiamente de ellos

por decisiones o actos indebidos; pues lo que se pretende en amparo es la tutela de forma
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oportuna de la proteccién de un derecho esencial...”. [Sentencia de dos de agosto de k

mil cuatro, emitida dentro del expediente 1478-2004].

4.3 Analisis critico de los efectos producidos por la emision de criterios sobre
excepciones a los presupuestos procesales del amparo atendiendo al caso

concreto

Las decisiones asumidas por los 6rganos jurisdiccionales, ademas de afectar directamente
a los sujetos procesales interesados en la emision del fallo, inciden significativamente en
el sistema juridico del Estado, mas ain cuando tales decisiones son emitidas por un
Tribunal Gltimo y superior, encargado de ser el intérprete final de los principios y valores
juridicos, que al ser abordados en su jurisprudencia, sientan criterios y parametros de
calificacion juridica para el resto de autoridades judiciales que conforman el aparato de
justicia. Los jueces como intérpretes de principios juridicos y preceptos normativos, son
moldeadores del Derecho, capaces de transformar el andamiaje juridico vigente, por ello,
la labor interpretativa jurisdiccional encierra cierto grado de peligro en su nivel de
discrecionalidad, si no se observa el parametro de objetividad y previsibilidad, como
ingrediente principal de la certeza juridica que debe primar en un Estado Constitucional de

Derecho.

De tal cuenta, es sumamente necesario que exista un equilibrio entre la labor interpretativa
y la certeza juridica, pues debido a la importancia decisiva que adquiere la interpretacion

jurisdiccional, debe evitarse que esta altere o tergiverse el ordenamiento juridico,
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generando desconfianza en la poblacion, al emitirse decisiones impredecibles, produ }
de una interpretacion manipulada y arbitraria, contraria a la naturaleza del derecho objetivo
vigente. La actividad interpretativa de los érganos jurisdiccionales es una parte esencial
del mundo juridico, pues le da vida y dinamismo al derecho; sin embargo, esta debe ser
sometida a métodos juridicos que controlen su actuacién y eviten que los intérpretes
judiciales asuman facultades que no les competen, a efecto de salvaguardar la estabilidad
y la certeza del ordenamiento juridico. Tal y como se expuso en el apartado respectivo del
presente trabajo, la certeza juridica juega un papel trascendental en el ambito
jurisdiccional, ello debido a la previsibilidad que debe de existir en las decisiones judiciales,
la que se verifica en el seguimiento de la orientacion jurisprudencial precedente y el respeto
a los principios juridicos, como el de legalidad, irretroactividad, taxatividad, y otros que
mantienen la estabilidad y la seguridad del sistema juridico. De ahi }que, los 6rganos
jurisdiccionales, al emitir resoluciones interpretativas, deben procurar el irrestricto respecto
a los principios juridicos, asi como a la naturaleza de la institucion o figura juridica de que

se trate, a fin de mantener la confianza de la poblacion en el sistema.

En materia constitucional, como se ha referido anteriormente, el intérprete Gltimo y superior
de los preceptos constitucionales es la Corte de Constitucionalidad, érgano del cual
emanan innumerables criterios jurisprudenciales que enriquecen el sistema juridico,
producto de una interpretacion principalista o valorativa de los principios y valores que
consagra la Constitucion, apegada a los métodos y reglas que exige la especificidad de la
interpretacion constitucional, de tal modo que el resultado obtenido sea el juridicamente
correcto de acuerdo con la naturaleza de los derechos y garantias constitucionales. Asi lo

ha considerado la multicitada Corte en su jurisprudencia: “... la Corte de Constitucionalidad
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se instituye como un tribunal permanente y de jurisdiccién privativa cuya funcion esencial < y/

es garantizar la defensa del orden constitucional, funcién que realiza por conducto de sus
pronunciamientos definitivos, aunado a que, en concordancia con las normas
constitucionales que la regulan, se erige como el intérprete ultimo y final del significado y
alcance de las normas que integran el Texto Supremo. En ese contexto, vale apuntar que
en la funcion jurisdiccional asignada a este Tribunal Constitucional aquél debe decantarse
por una interpretacion principalista o valorativa de los principios y valores que consagra la
Carta Magna, pues s6lo por este medio se garantizara la correcta justiciabilidad de estos.
La magnitud de la tarea jurisdiccional recién mencionada conlleva a este Tribunal a emitir
sus pronunciamientos con observancia de un andlisis juridico racional y, cuando la
situacion factica traida a conocimiento lo amerite, en estricto apego a las técnicas de
interpretacion esbozadas por la doctrina, en conjuncién con las que la hermenéutica
juridica brinda, para extraer el significado constitucionalmente correcto del precepto
normativo estudiado. La estimaciéh precedente recoge, en esencia, una exigencia de
interpretacion principalista o valorativa de la Carta Magna, pues solo asi se estara en
posibilidad de extraer el verdadero sentido que le corresponde a la norma bajo analisis...”.
[Sentencia de veinticuatro de junio de dos mil quince, emitida dentro del expediente 5851-

2014].

En ese orden de ideas, la interpretacion constitucional, para alcanzar sus fines, requiere
de un estricto apego a las reglas de interpretacion establecidas por la doctrina, ademas de
las exigidas por la hermenéutica juridica, pues de lo contrario, el resultado sera contrario

a la naturaleza del precepto constitucional, afectando significativamente el sistema juridico.

110



emiimpresos02
Cuadro de texto


Expuesto lo anterior, resulta oportuno indicar que, en materia de amparo, existe gr:;'h\m\,c/w /
diversidad de criterios emitidos por la Corte de Constitucionalidad, respecto a su
tramitacion y sus incidencias, como consecuencia de su labor interpretativa requerida en
situaciones facticas que lo ameritan. Tal es el caso de los relativos a la viabilidad de la
referida garantia constitucional, especificamente aquellos sobre sus presupuestos
procesales y sus excepciones, criterios que seran analizados seguidamente en relacion

con su trascendencia en la certeza del ordenamiento juridico.

La viabilidad del amparo, tal y como se desarroll6 en el Capitulo 1, estd condicionada al
cumplimiento, por parte del solicitante, de los presupuestos procesales, respecto de la
temporalidad, la definitividad y la legitimacion, tanto activa como pasiva, asi como aquellos
otros establecidos por la Corte de Constitucionalidad por medio de doctrina legal. De
adolecer el planteamiento la falta de uno o mas de ellos, el tramite de la garantia
constitucional deviene inviable, al ser notoriamente improcedente la proteccién que se
solicita, tomando en cuenta que, debido a la naturaleza que instruye el proceso de amparo
y por razones de certeza juridica, este no puede invadir esferas asignadas a otros 6rganos,
afectar personas que carecen de legitimidad, o bien, desarrollar su tramite a pesar del
incumplimiento del plazo dentro del cual debié ser instado. Lo anterior, atendiendo a lo
dispuesto en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, y
especialmente a lo regulado en el Articulo 26 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad. De ahi que, cuando el Tribunal de Amparo, luego del examen y
calificacion respectiva, determine el incumplimiento de uno o mas presupuestos
procesales, tiene la obligacién de suspender, en definitiva, el tramite de la accion, toda vez

que la proteccién constitucional solicitada deviene inviable y resulta indtil substanciar la
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totalidad de etapas procesales. La obligacién de cumplir con los presupuestos procesale\éiiiiiz;j‘“ -

antes aludidos tiene como objeto esencial salvaguardar la naturaleza intrinseca del
amparo y preservar la finalidad para la cual fue instituido, lo que trae aparejada la
consolidacion de la certeza de la justicia constitucional, si existe un efectivo cumplimiento
por parte de los 6rganos jurisdiccionales respecto de la calificacion de los presupuestos

procesales en todo planteamiento que se les presente.

No obstante lo anterior, existen ocasiones en las que se ha eludido la exigencia de dichos
presupuestos, formando los criterios a que se ha hecho referencia a lo largo de este
capitulo, entre los que se encuentran los casos insoélitos en que se efectian excepciones
con motivo de alguna circunstancia particular del caso concreto. Si bien, la Corte de
Constitucionalidad, al emitir este tipo de criterios, se fundamenta en el elemento teleol6gico
de cumplir fielmente a su' mandato constitucional de velar por el respeto a los derechos
constitucionales de las personas, resulta cuestionable si este tipo de decisiones inciden de
forma negativa en la certeza del ordenamiento juridico. Tal estimacién obedece a que
dichos pronunciamientos, producto de una interpretacion valorativa motivada por la
situacion factica del caso concreto, constituyen casos irregulares que se apartan de lo
establecido en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, asi como
de la regla general contenida en el Articulo 26 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, ello debido a que, a pesar de que la acciéon constitucional planteada
carece de alguno de los presupuestos procesales para su viabilidad, se decide la
continuacion del tramite e incluso el otorgamiento de la tutela constitucional, omitiendo lo
establecido en el referido precepto. Debe considerarse que, al hacer ese tipo de

excepciones, se estan eludiendo preceptos de observancia general, circunstancia que,
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eventualmente, pudiera generar desconfianza en el sistema constitucional vy
desequilibrio en el ordenamiento juridico, pues no existiria el factor de previsibilidad en las
decisiones judiciales, de conformidad con el parametro del derecho objetivo. Asi pues, se
entablarian innumerables solicitudes de amparo desprovistas de los presupuestos
necesarios para su pfocedencia, con la expectativa de que estas sean admitidas v,
oportunamente otorgadas, con fundamento en aquellos precedentes en los que se eludié

su exigencia.

En el plano supranacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como ultimo y
maximo garante del respeto a los derechos humanos, ha abordado en su jurisprudencia lo
referente a los requisitos de admisibilidad que condicionan los planteamientos sometidos
a su conocimiento. Asi lo estimo en el siguiente caso, en el que la demanda fue presentada
de forma extemporanea: “... La Corte debe guardar un justo equilibrio entre la proteccién
de los derechos humanos, fin ultimo del sistema, y la seguridad juridica y equidad procesal
que aseguran su estabilidad y confiabilidad de la tutela internacional. En el caso sub judice
continuar con un proceso enderezado a lograr la proteccidon de los intereses que las
supuestas victimas, estando de por medio infracciones manifiestas a las reglas
procedimentales establecidas en la propia Convencion, acarrearia la pérdida de la
autoridad y credibilidad indispensables en los 6rganos encargados de administrar el
sistema de proteccion de derechos humanos.”. [Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Cayara vs. Peri — Excepciones preliminares, sentencia de tres de febrero

de mil novecientos noventa y tres, serie C No. 14, parr. 63.].
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Del fragmento anteriormente citado, se colige que la Corte Interamericana de Derechos<:.:

Humanos, siendo el maximo érgano protector de esa naturaleza, ha sido enfatica en
sostener la importancia del respeto a las reglas y procedimientos establecidos para los
distintos métodos de protecciéon de derechos humanos, ello con el objeto de preservar la
seguridad y certeza juridica, a través de un sistema garante y respetuoso de los principios
y preceptos normativos que regulan las formas y acciones que necesariamente se deben
seguir para obtener el resultado juridicamente esperado, generando credibilidad y
confianza en los 6rganos respectivos, pues de lo contrario, se estaria ante un sistema
inestable, cuestionado, incluso, por impartir justicia parcializada, al variar las formas de los

procedimientos en un numero selectivo de casos.

Sin perjuicio de lo anterior, el referido 6rgano supranacional también ha considerado que:
“... Es un principio cominmente aceptado que el sistema procesal es un medio para
realizar la justicia y que ésta no puede ser sacrificada en aras de meras formalidades.
Dentro de ciertos limites de temporalidad y razonabilidad, ciertas omisiones o retrasos en
la observancia de los procedimientos pueden ser dispensados, si se conserva un
adecuado equilibrio entre la justicia y la seguridad juridica.” [Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia — Excepciones
preliminares, sentencia de veintiuno de enero de mil novecientos noventa y cuatro, serie
C No. 17, parr. 63.]. Tal postura atiende a que, tal y como lo ha sostenido la citada Corte,
en materia de proteccion a los derechos humanos, se conjugan y confrontan la
interpretacion de las normas y la actuacion de los érganos de proteccion, en el sentido que
mas favorezca a las victimas, sin que ello impligue un menoscabo a la seguridad juridica
del sistema, que, al ser de vital importancia, acarrearia la pérdida de autoridad y confianza
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en sus medios de proteccion, generando un estado de incertidumbre juridica y desprovist\di~<’ 4

de la capacidad para atender situaciones de vulnerabilidad en el ambito de su

competencia.

De tal cuenta, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sugiere un criterio inspirado
en el justo equilibrio que debe existir entre eludir el excesivo rigorismo en el cumplimiento
de requisitos procesales y la certeza juridica que debe imperar en el sistema, toda vez que,
en palabras de la misma Corte, “la inobservancia de ciertas formalidades no siempre es
relevante, pues lo esencial es que se preserven las condiciones necesarias para que los
derechos procesales de las partes no sean disminuidos o desequilibrados y para que se
alcancen los fines para los cuales han sido disefiados los distintos procedimientos.”. [Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perd —
Excepciones preliminares, sentencia de cuatro de septiembre de mil novecientos noventa
y ocho, serie C No. 41, parr. 77.]. De ahi que, para tomar una decision respecto a eludir la
exigencia del cumplimiento de determinados requisitos procesales, debe analizarse
debidamente si tal disposicién atiende al objeto, naturaleza y principios del medio de
proteccion, asi como del cuerpo normativo que lo regula, a efecto de justificar
razonadamente la excepcion efectuada y no poner en riesgo la credibilidad del érgano

competente, al lesionar gravemente la certeza juridica del sistema.

Lo anterior, debido a que la certeza juridica descansa en el normal desenvolvimiento de
los procedimientos establecidos, respetando los requisitos y actuaciones que se requieren
para su desarrollo y, en el caso de que se incurra en una variacion, debe existir una analisis

factico y juridico que la fundamente, a efecto de preservar la certeza juridica. Asi lo refirié
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requisitos de admisibilidad tienen que ver, obviamente, con la certeza juridica tanto en el
orden interno como en el internacional. Sin caer en un formalismo rigido que desvirtte el
propésito y objeto de la Convencién, es necesario para los Estados y para los érganos de
la Convencién cumplir con las disposiciones que regulan el procedimiento, pues en ellas
descansa la seguridad juridica de las partes.” [Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Ciertas atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 de la Convencién Americana de Derechos Humanos),
Opinién consultiva OC-19/93 de dieciséis de julio de mil novecientos noventa y tres, serie

A No. 13, parr. 41.].

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, es posible afirmar que, en el plano
nacional, la Corte de Constitucionalidad, en ejercicio de su labor interpretativa, tiene la
facultad de establecer excepciones a los presupuestos procesales del amparo, con base
en un razonamiento factico y juridico que sustente y justifique tal decision, ello, cuando la
situacion factica motiva al Tribunal Constitucional a actuar en procura de los derechos
constitucionales del postulante, que de otra forma, serian seriamente lesionados,
ocasionando un dafio grave e irreparable; sin embargo, tal actuacion debe ser en estricto
apego a las reglas que exige la interpretacion constitucional principalista o valorativa, de
tal forma que, se busque el justo equilibrio entre las decisiones asumidas y la certeza del
ordenamiento juridico, en aras de evitar que la proteccién constitucional se vea sacrificada
por el excesivo rigorismo en el cumplimiento de requisitos procesales, o por el contrario,
que la certeza juridica se vea menoscabada por acceder a la proteccién de determinados

intereses, cuando la accién era notoriamente improcedente por carecer de los requisitos
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necesarios para su viabilidad. De ahi que, lo trascendental en este tipo de decisiones es~’

la conjugacion entre principios y valores juridicos que permita cumplir efectivamente con
los objetivos del medio de protecciéon para los que fue creado, sin poner en riesgo la

certeza y estabilidad del ordenamiento juridico.

No obstante lo anterior, es pertinente indicar que el nivel de discrecionalidad que existe

respecto del equilibrio entre los criterios asumidos y la certeza juridica es muy amplio, toda
vez que la decisiéon descansa en la prudencia y razonabilidad del Tribunal Constitucional,
lo que implica un juicio de valor subjetivo, de tal modo que la linea que separé la justicia
de lainseguridad juridica es sumamente delgada y su ruptura acarrearia indefectiblemente
la pérdida de autoridad y credibilidad en el sistema de proteccion de derechos,

ocasionando un impacto negativo en el ordenamiento juridico.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El amparo constituye una garantia constitucional, extraordinaria y subsidiaria, instituida
para la proteccion de los derechos fundamentales de las personas, la cual se desarrolla
a través de un proceso que, por su naturaleza y por razones de seguridad y certeza
juridica, para que adquiera viabilidad, se encuentra condicionado al cumplimiento de los
presupuestos procesales regulados en el Articulo 26 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad. De adolecer el planteamiento la falta de uno o mas de ellos, el
Tribunal tiene la obligacién de suspender el tramite de la accioén, pues su prosecucion

devendria inutil y su examen desnaturalizaria la finalidad para la cual fue instituida.

Existen circunstancias excepcionales, en las que el Tribunal Constitucional puede eludir
la exigencia del cumplimiento de determinados presupuestos procesales, cuando la
situacion factica traida a conocimiento evidencia una vulneracion a los derechos
constitucionales del amparista que, de otra forma, se verian seriamente lesionados,
provocando un dafio grave e irreparable. Tal estimacion debe atender al resultado de
una interpretacién principalista y valorativa, que permita determinar debidamente los
motivos facticos y juridicos que fundamentan la decision.

Es de vital importancia que exista un justo equilibrio entre las decisiones asumidas y la
certeza del ordenamiento juridico, en aras de evitar que las decisiones emitidas en la
jurisdicciéon constitucional tergiversen la naturaleza de los medios de proteccién de
derechos y, como consecuencia, trasciendan de forma negativa en el ordenamiento
juridico. De ahi que, la labor interpretativa de los 6rganos jurisdiccionales debe guardar
congruencia con la naturaleza, valores y principios constitucionales, asi como respetar y
observar el parametro de objetividad y previsibilidad del ordenamiento juridico, a fin de
garantizar y fortalecer la certeza juridica que debe primar en un Estado Constitucional de
Derecho.
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ANEXO|

Promocién
El planteamiento de amparo debe realizarse por
escrito*, cumpliendo con los requisitos establecidos
en el Articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad. Ademas de los
presupuestos procesales necesarios para su
procedencia.

* De acuerdo con el Articulo 26 de la citada ley, la persona notoriamente pobre
o ignorante, el menor o incapacitado, podran comparecer ante los tribunales en

Primera resolucion

1. El Tribunal de Amparo admite a tramite
el amparo, el mismo dia que le fuere
""W) presentado. (Art. 33 LAEPYC)

2. Requiere los antecedentes o informe
circunstanciado a la autoridad
denunciada.

3. En caso de que se den los supuestos
que contempla el Articulo 28 de la

solicitud verbal.

LAEPYC, y las circunstancias lo hagan
aconsejable, debe decretarse el amparo
provisional. (Art. 27 LAEPYC)

Luego de recibidos los antecedentes o el informe, el

\

Remision de antecedentes

tribunal debera:

La autoridad denunciada debe remitir los
antecedentes o informe circunstanciado,
segun sea el caso, dentro del perentorio

1. Confirmar o revocar el amparo provisional

decretado en el auto inicial del procedimiento.
(Art. 35 LAEPYC)

término de 48 horas.

v

2. Calificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales para la procedencia del amparo por parte

del solicitante.
(Art. 26 Acuerdo 1-2013 CC)

El planteamiento El planteamiento

cumple con todos incumple con uno

los presupuestos o mas
. . -~ - procesales. presupuestos
3. Dar vista de los mismos al solicitante, al Ministerio procesales.

Publico y a los terceros con interés en el amparo. (Art.

v

L
Continua el tramite v
Se suspende en
definitiva el
Prescindencia de tramite, por medio
periodo probatorio ?fm 3;“: rago?z;g%
Cuando a juicio del éc) cuerdo 1-
Tribunal no sea

' necesaria la prueba,

35 LAEPYC)

Primera audiencia
Las partes pueden alegar dentro del

término comuin de 48 horas. ;,
(Art. 35 LAEPYC) men '>

puede relevar el referido

periodo.
(Art. 35 LAEPYC)

Periodo probatorio
Si hubiere hechos que establecer el
tribunal abrira a prueba por el
improrrogable término de 8 dias.

Sentencia
El Tribunal debe emitir
pronunciamiento dentro

(Att. 35 LAEPYC) Vista publica de los 3 dias siguientes
Si al evacuarse la (Art. 35 LAEPYC)
segunda audiencia o
notificarse la resoluciéon *

que releva prueba, las )
Segunda audiencia partes solicitan vista Auto para mejor fallar

Concluido el periodo probatorio, el tribunal publica, se realizara el En caso el Tribunal lo

correra audiencia a las partes por el ""; Ultimo de los 3 dias | ')* estime pertinente, dentro

término comun de 48 horas. (Art. 37 siguientes. (Art. 38 de un plazo no mayor de
LAEPYC) LAEPYC) 5 dias. (Art. 40 LAEPYC)

Fuente: Elaboracién propia.
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Requisitos para la solicitud inicial de amparo
Articulo 10 Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad

Imprescindible No
Imprescindible

a) | Designacion del tribunal ante que se presenta. ‘/

b) | Indicacién de los nombres y apellidos del solicitante o de la
persona que lo represente; su edad, estado civil, nacionalidad,
profesioén u oficio, domicilio y lugar para recibir notificaciones. Si
se actla por representacion, debera acreditarse esa calidad. \/
Cuando quien promueve el amparo sea una persona juridica,
deberan indicarse sucintamente los datos relativos a su
existencia y personalidad juridica.

c) | Nombre del o de los abogados colegiados activos que patrocinan ‘/
la accion, asi como el nimero de colegiado de cada uno de ellos.
d) | Especificacion de la autoridad, funcionario, empleado, persona o ‘/

entidad contra quien se interpone el amparo.

e) | Indicacion de a quienes debe darse intervencién como terceros
interesados, aportandole al tribunal el lugar en el cual pueden ser \/

notificados, de conocerlo, o indicar su desconocimiento, en caso

contrario.

f) | Descripcion del acto reclamado, especificando su contenido. ‘/

g) | Sefalamiento concreto de los derechos fundamentales o
principios constitucionales que se denuncian como amenazados
de violacion o violados, con indicacion de las normas \/
constitucionales o de otfra indole en las que aquellos estén
contenidos.

h) | Hechos y argumentaciones que expliquen la forma como acaecié
la violacion denunciada o, en su caso, la amenaza que se \/
pretende prevenir, y que fundamenten la pretensioén instada.

i) | Casos de procedencia.

j) | Individualizacién de los medios de comprobacién que ofrezca el
solicitante, o si requiere que se releve de prueba.

AN

k) | Detalle preciso de los efectos de la proteccion constitucional que ‘/
pretende.
1) | Lugar, fechay firma del solicitante. Si no sabe o no puede firmar, ‘/

lo hara a ruego de él otra persona o el abogado que auxilia.

m) | Firma y sello del abogado colegiado activo que lo patrocina,
como responsable de la juridicidad del planteamiento. Si fuere
mas de un abogado, el escrito debera estar firmado y sellado por ‘/
todos los propuestos; de lo contrario, el tribunal tendra como

abogados responsables inicamente aquellos que hayan suscrito
el memorial.

*La estimacion de imprescindible o prescindible puede variar conforme la interpretacion y los criterios
jurisprudenciales efectuados por la Corte de Constitucionalidad.

Fuente: Elaboracién propia con base en criterios jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad.
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