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Respetable Licenciado Orellana Martinez;

En atencion a la providencia emitida por esa unidad con fecha cinco de junio del afno
dos mil diecinueve, en el cual se me nombra asesor de Tesis del bachiller WERNER
ANIBAL CHAVEZ RAMAZZINI, quien se identifica con el nimero de Carné 200813221,
Declaro que no tengo ningun impedimento legal ni moral para desempefar el cargo de
asesor, no soy pariente del ponente ni él tiene relacion de dependencia con él suscrito.
Se le brindo la asesoria de su trabajo de tesis titulada “IMPLEMENTACION DE LOS
CONVENIOS INTERNACIONALES DE INTERCAMBIO DE INFORMACION EN
MATERIA TRIBUTARIA COMO MECANISMO PARA LA REDUCCION DE EVASION
FISCAL”. Luego de varias sesiones de trabajo se obtuvo la version final de la
investigacion y en su oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de
redaccion; que consideré que en su momento fue necesario para mejor comprension
del tema que se desarrolla; asimismo fue oportuno cambiar el titulo del misma;
quedando de la siguiente manera: “EVASION FISCAL Y SU IMPACTO EN LA
RECAUDACION TRIBUTARIA EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA”. Hago constar
que se realizo un andlisis documental y juridico en materia de constitucional,
administrativo, civil y penal; en el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del
trabajo de tesis, él estudiante manifesté sus capacidades en investigacion, utilizando
técnicas y métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de las
técnicas de investigacion bibliogréfica y documental que comprueba que se realiz6 la
recoleccion de bibliografia acorde al tema.
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decidan proponer iniciativas de ley; abarco las instituciones juridicas relacionadas a los

temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el
cual puede servir de base para otros trabajos de investigacion en las diferentes ramas
del derecho. El estudiante acepto las sugerencias realizadas durante la elaboracion de
la tesis, y aportd al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen,
sin embargo, pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, no obstante, se
encuentran fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que

demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Con respecto a la

conclusion discursiva mi opinién es que es acorde al tema investigado vy la utilizacién de
la técnica de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccién de
bibliografia actualizada.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo del estudiante WERNER ANIBAL CHAVEZ
RAMAZZINI, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir
de conformidad con las normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, la conclusién discursiva y bibliografia utilizada, son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse cumplido
con los requisitos minimos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el
trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracion y estima, me suscribo, como atento y seguro servidor,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
septiembre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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Ser supremo que me dio la sabiduria, fuerza y perseverancia
para culminar uno de mis suefos.

Aracely Ramazzini, suspendiendo su sueno eterno, como
una muestra para honrar su memoria, por darme la vida, por
siempre alentarme a superarme, por su paciencia y su amor,
gue alla junto a Dios comparta este éxito conmigo.

Licenciado Anibal Chavez, por su apoyo incondicional y su
ejemplo de perseverancia y superacion. Le agradezco por
hacer de mi una persona de éxito y su amor incondicional.

Lesslie Scarleth Castillo Moraga, con mucho amor y
agradecimiento por su apoyo y comprension.

Jaden y Leah, por ser el motor que me impulsa todos los dias
a lograr mis objetivos. Este triunfo es para ustedes.

Ronny Castillo y Cecilia Moraga, con mucho carino por todo
el apoyo brindado en esta etapa.

Xeomara y Manolo (+), gracias por su carino y apoyo
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siempre.

Katherine, Waleska, Chelssy, Andrea y Erick, que este triunfo
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La gloriosa y tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, mi alma mater, por su gran contribucion en mi
formacion profesional, y a la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, por prepararme para ser un profesional del derecho
y actuar en el ejercicio de la profesién con ética.

Por su presencia.
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PRESENTACION

Esa investigacion pertenece a la rama del derecho tributario, constitucional, penal y
administrativo, por ello utilizé el método cualitativo, ya que se estudié la problematica de
la evasion fiscal y la incidencia negativa en la recaudacion tributaria en el pais y la

informalidad en la recaudacién de Impuestos tributarios de las contribuciones

El objeto de estudio fue eestablecer si la evasidén fiscal que afecta al Estado de
Guatemala, ademas si la poca recaudacion influye para atender servicios publicos,
haciendo conciencia que la falta de cumplimiento de las obligaciones tributarias, se
afecta en el cumplimiento de la educacion, salud, seguridad entre otros servicios que

esta comprometido en cumplir el estado de Guatemala.

El sujeto de estudio fue analizar la poca cultura tributaria que tienen los guatemaltecos y
que esto influye en los contribuyentes, provocando la evasion tributaria en la

recaudacion fiscal en Guatemala.

El periodo estd comprendido desde el mes de marzo al mes de octubre del afio 2019,
debido a la complicacién de conseguir informaciéon en la Superintendencia de

Administracién Tributaria (SAT), Organos Jurisdiccionales y el Ministerio Publico.

Por lo anterior, este trabajo de tesis servird como aporte académico a la Universidad de
San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales, por lo interesante del tema de investigacion juridico—social.
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HIPOTESIS

En Guatemala la evasion fiscal ha influido de manera inversa en la recaudacion fiscal, el
alto grado de evasion que existe en los contribuyentes guatemaltecos, afecta a la
economia y al desarrollo econédmico nacional, todo ello es producto de la combinacién
de la falta de cultura tributaria, campafas de formalizaciéon y un marco normativo que

agobia a las empresas.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobo la hipétesis utilizando el método juridico descriptivo, al determinar que la
evasion fiscal continuard mientras que los comportamientos e intereses individuales y
colectivos continien estando firmemente arraigados, y con ello sean intereses que
caminan por senderos diferentes. Se concluyé que los contribuyentes por falta de
educacion tributaria no contribuyen con sus impuestos, realizan actividades ilicitas, sus
declaraciones de ingresos y adquisiciones no son las reales, ademas el sentido de
relacion que tiene el ciudadano con el Estado es nulo; es por ello que la informalidad
tributaria influye negativamente en la recaudacién de impuestos y contribuciones

guatemaltecos.

La evasidn fiscal, uno de los sintomas mas evidentes del deterioro de los principios de
responsabilidad social de las generaciones actuales, no sblo es una dificultad de
recaudacién econdmica, sino también una muestra de la pérdida del sentido de
obligacién y pertenencia hacia la comunidad, es un desinterés por los asuntos
colectivos. Es necesaria la formacion a través del Estado de Guatemala de una
autentica conciencia tributaria en la sociedad afecta, a través del efectivo cumplimiento
de las obligaciones del Estado como responsable directo de la realizaciéon del bien
comun. Que los 6rganos a los que el Estado autorice como encargados de la
recaudacion y fiscalizacién de los tributos, realicen su trabajo de manera responsable y

correcta para que se contribuya al bienestar y economia de Guatemala.
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INTRODUCCION

En esta tesis se menciona la problemética de evasion fiscal en Guatemala, es muy
importante estudiarlo y analizarlo, por qué con ello se puede comprender sus causas y
efectos, asi mismo para entender que el tema de impuestos, es crucial para que un pais
desarrolle de forma integral. Desde tiempos remotos los paises han obtenido sus
ingresos a través del pago de los impuestos que les cobran a sus habitantes, en el caso
de Guatemala como en cualquier parte del mundo la evasion fiscal va paralela al acto
de tributar, y mientras aumentan los esfuerzos de las administraciones en emitir leyes
rigurosas, mas complejos se vuelven los habitos de evadir por parte del sujeto obligado
de la misma, por lo que es dificil la fiscalizacién cuando el acto mismo de la evasion sea
mas efectivo que la misma ley.

Guatemala es un pais que financia el gasto publico en mayor porcentaje con sus
ingresos provenientes de la recaudacion tributaria, no ha podido avanzar de acuerdo a
la medida de sus posibilidades, debido a que los contribuyentes son renuentes a
incumplir con sus obligaciones tributarias, incurriendo en evasién de los tributos; lo cual
se convierte en un gran problema que ocasiona la disminucién de la recaudacion de sus
ingresos fiscales, que sirven para financiar las actividades que realiza el Estado. Como
se conoce, la recaudacion fiscal permite al Estado atender las necesidades de la
poblacién en lo social, educativo, salud, seguridad, entre otros, pero cuando los
contribuyentes evaden sus obligaciones tributarias disminuye la recaudacion de
ingresos, afectando al presupuesto que se destina a brindar dichos servicios.

A nivel nacional, existen diferentes maneras de evadir impuestos tributarios, debido a
que preexisten deficiencias en el control y fiscalizacién por parte del gobierno; la
evasion fiscal en este pais provoca la disminucién de un monto de tributo producido
dentro del territorio por parte de quienes estando obligados a abonarlo no lo hacen, y en
cambio si obtienen beneficios mediante comportamientos fraudulentos, en la evasién
fiscal existe el incumplimiento por parte de los contribuyentes en la declaracién y pago
de sus obligaciones tributarias, es el acto de no declarar y pagar un impuesto en
contradiccion con la ley, mediante la reduccion ilegal de los gravamenes por medio de

()
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maniobras engafosas. El alto grado de evasién que existe en los contribuyentes, a *qtg’emé‘a
a la economia y al desarrollo econémico nacional; todo ello es producto de Ia '
combinacion de la falta de cultura tributaria, campanas de formalizacién y un marco
normativo que agobia a los contribuyentes, esta combinacion se vuelve particularmente

peligrosa cuando la educacion y desarrollo de capacidades es deficiente.

El objetivo general de la investigacion, fue establecer como la evasion tributaria, incide
en la recaudacion fiscal en el la Republica de Guatemala y los especificos determinar la
influencia de la evasién tributaria en la recaudacion fiscal, describir como la cultura
tributaria influye en la inscripcién de los contribuyentes en los regimenes tributarios,
comprobar la falta de publicidad por parte de las autoridades para promocionar una
cultura tributaria y con ello incrementar la recaudacion fiscal

Se comprob¢ la hipétesis, en Guatemala la evasion fiscal ha influido de manera inversa
en la recaudacion fiscal, el alto grado de evasién que existe en los contribuyentes
guatemaltecos, afecta a la economia y al desarrollo econémico nacional, todo ello es
producto de la combinacion de la falta de cultura tributaria, campanas de formalizacion y
un marco normativo que agobia a las empresas. Para el desarrollo del trabajo se
utilizaron los siguientes métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo,
deductivo; y, las técnicas de investigacion empleadas fueron la documental y la
cientifica juridica.

Esta tesis estd contenida en cuatro capitulos, de los cuales el primero tiene como
proposito el derecho tributario, principios del derecho tributario constitucionales; el
segundo, versara la defraudacion fiscal, la figura del delito defraudacion fiscal; el
tercero, buscé establecer la elusion fiscal, persecucion de la elusion fiscal, y, el quinto
capitulo traté la evasion fiscal y su impacto en la recaudacion tributaria en la Republica
de Guatemala, analisis del presente trabajo.

Por lo anterior, este trabajo de tesis servira como aporte académico a la Universidad de
San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, por lo interesante del tema de investigacion juridico-social.
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

El derecho tributario también conocido como derecho fiscal, es una rama del derecho
publico que estudia las normas juridicas a través de las cuales el Estado ejerce su
poder tributario, con el propésito de obtener de los particulares ingresos que sirvan para
sufragar el gasto publico; en aras de la consecucién del bien comun. EI derecho
tributario es la ama del derecho financiero que regula las relaciones entre el ente
publico y los contribuyentes, a través de los impuestos de toda indole, las personas y
bienes gravados, las exoneraciones especiales, formas y plazos de pago, las multas u
otras penas, o los simples recargos que corresponde aplicar por infringir preceptos

relativos a declaraciones y tramites.

El derecho tributario es aquella rama del derecho administrativo que expone los
principios y las normas relativas a la imposicién y recaudacién de los tributos y analiza
las relaciones entre los entes publicos y los ciudadanos; es aquella rama del derecho
que expone los principios y las normas relativas a institucion y a la aplicacion de los
impuestos y tasas, como también a la creacion y a la observancia de algunos limites
negativos a la libertad de los individuos, conexos con un impuesto, con una tasa o con

un monopolio instituido por el estado con fin de lucro.

El derecho tributario es una parte fundamental del derecho financiero, el cual se

encarga de explicar los impuestos o las obligaciones como contribuyentes, ya que se

1
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se hace posible establecer las obligaciones y derechos, asi como el respeto a las

normas legales por parte de la administracién y los contribuyentes.

El derecho tributario se refiere a un régimen juridico correspondiente al pago de los
tributos, mientras que por derecho impositivo, se entiende el régimen juridico de
aquellas obligaciones impuestas por el Estado, es el conjunto de normas juridicas que
forman parte del derecho publico, el cual tiene como fin la contribuciéon de los tributos,
impuestos, tasas o contribuciones especiales, los cuales obligan a los contribuyentes a
cumplir con sus obligaciones para que el Estado de esta manera pueda cumplir y cubrir

las necesidades de la sociedad.

Es una rama de la ciencia juridica derivada de una serie de consideraciones que se
fueron desarrollando con el tiempo. En cuanto a la importancia de dicha rama, el
derecho tributario ha llegado a ser considerado como una rama juridica por la
importancia que, como recursos publicos genuinos, necesarios para el ejercicio de la
actividad financiera del Estado, han ido adquiriendo los tributos que son la materia

peculiar del conjunto de normas juridicas que conforman aquélla.

En virtud de la importancia que tiene la captacién de ingresos para que el Estado pueda
sufragar los gastos publicos, el derecho tributario cobra su autonomia como rama de la
Ciencia Juridica y obtiene conceptos e instituciones propias para regular todos los

aspectos que lo involucran; el derecho tributario, manifestando que su estudio juridico-

2
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cientifico tiene su fundamento en la bifurcacién del principio de legalidad tributa 'ééy el
G,

3 .
Slemala,

de legalidad presupuestaria; siendo que el tributo es el recurso con mayor relevancia

la Hacienda Publica y el Presupuesto es la expresién contable

El derecho tributario es aquella rama perteneciente al derecho publico, a la cual se le ha
asignado como objeto principal regular los principios, instituciones, derechos y
obligaciones que tendran como finalidad primordial la relacion juridico tributaria
existente entre el Estado y los contribuyentes, derivada de supuestos o hipotesis
contenidas en la ley, que dan como resultado el nacimiento de una obligacién de
cardcter tributario, cuya prestacién va orientada a financiar los gastos publicos para
satisfacer necesidades de caracter colectivo; este accionar del Estado tiene como fin el
bien comun de toda la poblacién, mediante la prestacién de los servicios publicos,
realizando para ello diverso tipo de actividad que le garanticen los recursos econémicos

necesarios para tal fin.

1.1. Definicion

El derecho tributario es un fendmeno de la recaudacién de tributos que tiene por objeto
el sostenimiento del aparato gubernativo por lo que encontramos en la Constitucion
Politica de la Republica un marco definido en materia tributaria, también encontramos
derecho tributario en el codigo tributario, que vino a darle dinamica a los principios
tributarios constitucionales y a normar, en forma mas o menos adecuada, las relaciones

entre el Estado y los contribuyentes con ocasién de los impuestos.

SECRETARIA &
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impuestos, presupuesto, crédito publico y en general, de todo lo relacionado

directamente con el patrimonio del Estado y su utilizacién.™

Es la rama del derecho publico interno que regula la actividad del Estado en cuanto a
los 6rganos encargados de la recaudacion y aplicacion de impuestos, presupuesto,
crédito publico y, en general, de todo lo relacionado directamente con el patrimonio del

Estado y su utilizacion.

Menciona que el derecho tributario “es el conjunto de normas juridicas que reglamentan
la determinacién y el pago de los tributos y contribuciones hechas por los particulares
para el sostenimiento del Estado, contemplando la relacién juridica tributaria desde el

punto de vista del contribuyente, con la finalidad de cubrir los gastos publicos.”

El derecho tributario nace por un proceso histérico constitucional; en el ejercicio del
poder fiscal, o sea del poder imperio en lo que se refiere a la imposicion de los tributos,
puede ejercerse Unicamente a través de la ley, donde se encuentra la base del derecho

tributario como tal y la base del derecho constitucional moderno.

El derecho Tributario “es el conjunto de normas juridicas relativas al establecimiento de los

tributos, a la relacion juridica tributaria principal y a las accesorias, y a las que aseguran

1 Figueroa Vasquez, Waldo. Derecho tributario. P4g. 205.
2 Garcia Vizcaino Catalina. Derecho tributario. Pag. 194.
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recaudacion de los tributos es la rama de derecho publico que fija y justifica los prin
9

generales y juridicos que existen y deben existir en las relaciones tributarias, haciendo posibl€e
su presencia y desarrollo posterior en los diversos tributos que integran los sistemas fiscales de

cada pais.”

Es llamado derecho impositivo y es el conjunto de normas juridicas que se refieren a los
tributos; regulandolos en sus distintos aspectos es el conjunto de normas y principios
del derecho que atafien a los tributos y especialmente a los impuestos el derecho
tributario recibe diversas denominaciones como derecho impositivo, derecho fiscal es la
rama del derecho administrativo que expone las normas y los principios relativos a la
imposicién y a la recaudacion de los tributos y que analiza las consiguientes relaciones

juridicas entre los entes publicos y los particulares.

Expone que el derecho tributario “estudia el conjunto de normas y principios relativos a
la actividad financiera del Estado, de esta forma poder obtener ingresos, aportados por
los particulares, para el sostenimiento de las entidades estatales; es la rama del
derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacién; abarca
los problemas juridicos derivados de la existencia de los tributos, esto es de los
ingresos que los entes publicos obtienen compulsivamente de los ciudadanos, ingresos
que revisten las tres conocidas formas de impuestos, tasas y contribuciones

especiales.™

El derecho tributario se encuentra contenido en normas especificas y particulares de

3 Pérez de Ayala, José Luis. Derecho tributario. Pag. 283.
4 Ramos Ledn Ignacio Blanco. Derecho tributario. Pag. 363.
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cada uno de los tributos que integrén el sistema tributario nacional, es decir el conj nto
de leyes especifica de cada impuesto, verbigracia, ley del impuesto sobre la renta, ley
del impuesto al valor agregado, ley del impuesto Unico sobre inmuebles, etc., tomando
ese conjunto como un todo. Existe una relacion entre el derecho tributario con respecto
al derecho financiero, ya que el derecho tributario no se limita a los impuestos, tasa y
contribuciones, por lo que se ubica al derecho tributario dentro de la divisién del
derecho publico, normas e instituciones de orden publico que garantizan los elementos

de la sociedad.

Refiere que el derecho tributario “es el conjunto de normas juridicas que reglamentan la
determinacion de los tributos, entendidos por las contribuciones o aportaciones
econdémicas que legalmente los ciudadanos se encuentran obligados a efectuar en
favor del Estado, regulan a los tributos en sus distintos aspectos y las consecuencias
que aquellos generan, las distintés relaciones que se entablan entre el Estado y
quienes estan sometidos a su poder; relaciones procesales, asi como las que surgen

del uso de los poderes de verificacion y fiscalizacion."

El derecho tributario es un fendmeno de la recaudacion de tributos que tiene por objeto
el sostenimiento del aparato gubernativo por lo que se encuentra en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, un marco definido en materia tributaria, también
se ubica este derecho en el Codigo Tributario guatemalteco, que vino a darle dinamica
a los principios tributarios constitucionales y a normar, en forma mas o menos

adecuada, las relaciones entre el Estado y los contribuyentes con ocasiéon de los

5 Soler, Osvaldo Hector. Derecho tributario. Pag. 160.
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impuestos.

El derecho tributario “es el conjunto de normas juridicas que reglamentan la
determinacion y el pago de las contribuciones de los particulares que deben tributar
para cubrir el gasto publico, incluyendo cualquier prestacion econdémica, de los
particulares o gobernantes para el sostenimiento del Estado, es la rama del derecho
publico que estudia los principios, doctrinas, instituciones y legislaciones que regulan
los derechos y obligaciones coactivas de las personas con respecto a la materia

tributaria y volviéndose coactivas.”®

Eel derecho tributario se encuentra contenido en normas especificas y particulares de
cada uno de los tributos que integran el sistema tributario nacional, es decir el conjunto
de leyes especificas de cada impuesto, verbigracia, ley del impuesto sobre la renta, ley
del impuesto al valor agregado, ley del impuesto unico sobre inmuebles, tomando ese
conjunto como un todo. La condicion del derecho tributario toma muy especialmente en
cuenta esta division, existe el fenomeno de la recaudacion de tributos para el

sostenimiento del aparato gubernativo y realizacion de la obra publica.

Establece que el derecho tributario “es el conjunto de normas y principios que describe
los tributos, es decir la actuacion del Estado en el uso del poder de imposicién, creando
tributos exigibles a los particulares y su trabajo como recaudador de dichos tributos que
forman parte del derecho publico que regulan la creacion, recaudacién de los tributos,

ya sean impuestos, tasas o0 contribuciones especiales, que sirven para cubrir las

6 Valdés Costa, Ramon. Curso de derecho tributario. P4ag. 384.
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necesidades del Estado.”

La carga tributaria, los hechos que la originan, entre otros temas, constituyen la materia
propia del derecho tributario. La tributacién entabla relacion entre el Estado y los
particulares y viceversa; esas relaciones que surgen de tales actos constituyen el

derecho tributario.

Establece que el derecho tributario “es la rama del derecho financiero que se propone
estudiar el aspecto juridico de la tributacién en sus diversas manifestaciones: como
actividad del Estado en sus diversas manifestaciones y como actividad del Estado en

las relaciones de este con los particulares y en las que se generen entre estos Ultimos.”®

El derecho tributario se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacién en sus
diversas manifestaciones, siendo fundamental destacar que ademas tiene como
finalidad o preocupacion caracteristica, sentar los principios generales organizadores de

los tributos como fendémenos juridicos.

Menciona que el derecho tributario “es la rama del derecho publico, que fija y justifica
los principios generales y juridicos que existen y deben existir en las relaciones
tributarias, haciendo posible su presencia y desarrollo posterior en los diversos tributos;
que integran los sistemas fiscales, estudia los principios, doctrinas, instituciones y

legislacién que regulan los derechos y obligaciones de las personas; con respecto a la

7 Abad, Mariano y Genaro Diaz. Notas de introduccion al derecho financiero. Pag. 259.
8 Zavala Ortiz, José Luis. Manual de derecho tributario. Pag. 185.
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materia tributaria.™

El derecho tributario comprende aquellos recursos para cuya creacion el Estado no
necesita contar con la voluntad del particular (expresa o tacita), como es necesario en
los demas recursos; para crear la obligacién tributaria le es suficiente su poder
imperium y que conforma la clasica trilogia de impuestos, tasas y contribuciones
especiales, dentro de la rama del derecho publico, posee diversas vertientes, en
especial, en cuanto al alcance de sus contenidos, es la rama del derecho financiero que
se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacion, en sus diversas
manifestaciones: como actividad del Estado, en relaciones de este con los particulares y

en las que se suscitan entre los ultimos.

1.2. Objeto del derecho tributario

El derecho tributario tiene un objeto relacionado con su funcién, sus principios y la
relacién entre los particulares y el Estado y el Estado con los particulares; el derecho
tributario estudia el conjunto de normas y principios que hablan de la actividad del
Estado, siendo su mayor objetivo la obtencidén de ingresos que los particulares deben
de entregar a los organismos especializados para eso pertenecientes al Estado, asi
como establecer principios organizadores de los tributos existentes en el pais; el
derecho tributario tiene como objeto principal la relacion juridica tributaria, la cual se
refiere a la obligacion de dar, en este caso pagar el tributo; existiendo a su vez las

obligaciones accesorias las cuales constan en intereses o suplementos de los

9 Amoros, Narciso. Derecho tributario. Pag. 374.
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dar el tributo propiamente dicho.

Desprendiendo, entonces que, el derecho tributario se encarga de establecer un mundo
de normas juridicas y estas, a su vez, regularan la relacién entre el Estado, a través de
medidas que pueden resultar coercitivas con los, particulares para la entrega de ciertos
tributos que se utilizaran para gastos publicos; el derecho tributario tiene por objeto
estudiar y analizar las diversas normas juridicas que regulan la relacién en virtud de la
cual él Estado exige de los particulares sometidos a su autoridad o potestad soberana

la entrega de determinadas prestaciones econdmicas para sufragar los gastos publicos.

El derecho tributario posee como campo de accidén y de evaluacién al conjunto de
ordenamientos legales que reglamentan la percepcion por parte del poder publico de
las aportaciones econémicas que la ciudadania en general efectia para la realizacion
de las obras y servicios publicos y demas actividades de interés general. En conclusion,
el derecho tributario es una forma coercitiva y eficaz de hacer que los ciudadanos
aporten para el desarrollo y prosperidad en la vida en sociedad, ya que aportan parte de
sus riquezas con el fin de satisfacer las necesidades basicas de una sociedad, con el

propésito de tener una mejor vida, y poder satisfacer las necesidades basicas.

1.3. Naturaleza juridica

Para poder hablar de la naturaleza juridica del derecho tributario es menester

mencionar que el origen del mismo dentro del territorio guatemalteco radica en el
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contralor de la juridicidad de los actos de la administracion publica, asi como conocer en
caso de contienda por actos o resoluciones de la misma administracion publica, asi

como de sus entidades descentralizadas y auténomas del Estado.

La funcion del tribunal antes mencionado tiene como finalidad velar por el cumplimiento
de los principios constitucionales, ademas de constituir la instancia judicial para dirimir
los conflictos entre los sujetos activo y pasivo es decir el Estado y los administrados;
una vez mencionado lo anterior se puede tener una imagen mas clara sobre el
panorama tributario en el cual Guatemala se desarrolla, circunstancia que es imperante

para analizar que teoria sobre la naturaleza juridica adopta nuestra legislacion.

El derecho tributario descansa }sobre las normas juridicas que regulan los tributos,
independientemente de las denominaciones que se hagan del mismo, tales como
derecho impositivo, derecho fiscal, derecho tributario, siendo la ultima la utilizada en la
actualidad para referirse al conjunto de principios, procedimientos y normas que regulan
los tributos, ello es importante ya que para el Estado es considerado éste como una
entidad patrimonial que no solamente a los tributos se refiere sino que de otros recursos

propios del Estado.

Menciona que la naturaleza del derecho tributario “se debe desglosar de donde
proviene, diciendo que es aquella rama del derecho publico, regulado por un conjunto

de normas juridicas las cuales establecen las formas y reglas a aplicar por el Estado

11
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para con los particulares, por lo que el derecho tributario y sus relaciones son
derecho publico, partiendo del supuesto de la existencia de principios propios que son
diferentes a los existentes en todas ramas del derecho; los sujetos en cualquier rama
del derecho son particulares, las obligaciones nacen de la Ley, independientemente de

que exista libre voluntad de las partes, especialmente del sujeto pasivo del impuesto.”?

Otra de las posturas adoptadas para determinar la naturaleza juridica es que el Derecho
Tributario constituye una ciencia novedosa, por ello la misma ley tributaria plantea la
especializacion de los operadores de justicia, en virtud de la complejidad de la materia,
asi como de sus alcances y ante todo para fortalecer el principio de juridicidad, actividad
que corresponde a estos tribunales colegiados. Sin embargo, el derecho tributario se
ubica dentro del derecho publico, y la razén es que existe determinada accién coactiva
por parte del Estado en relaciéon con el contribuyente, erga omnes, caracteristica que
indudablemente lo encasilla dentro del derecho publico, toda vez que el Estado se

constituye como sujeto activo en la relacion entre este y el contribuyente.

El Articulo 1 del cédigo tributario guatemalteco contiene una definicién legal de derecho
tributario en la forma siguiente: Conjunto de normas de derecho publico que rigen las

relaciones juridicas que se originan de los tributos establecidos por el Estado.

En conclusién, se puede decir que la naturaleza juridica del Derecho Tributario tiene
varias caracteristicas implicitas, primero que posee tres tipos de relaciones juridicas

siendo estas la privada, publico y social teniendo como fin la forma en que el Estado va

10 Gonzalez Ortiz. Diego. Derecho financiero y tributario. Pag. 229.
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realizar sus actuaciones con los particulares, y de los particulares con el Estado; agi,
como la obligaciéon de los particulares, de dar a favor del Estado, y la otra, la obligacion
y deberes que integran el crédito tributario.

1.4. Fuentes del derecho tributario

En el derecho tributario, al igual que sucede en el conjunto del ordenamiento juridico-
publico, la teoria de las fuentes del derecho se circunscribe practicamente a los modos
de creacion del derecho escrito; entendiéndose la expresion fuentes del derecho
tributario en el sentido de medios generadores de normas juridicas, como formas de
creacion e imposicion de éstas

Menciona que las fuentes del derecho tributario son:

1. “La constitucién.

2. Laley.

3. Los tratados y convenios internacionales.

4. El decreto ley.

5. El reglamento.

13



emiimpresos02
Cuadro de texto


6. Otras fuentes.”!!

Las fuentes del ordenamiento juridico, se ordenan de acuerdo al sistema de jerarquia
normativa. Las fuentes del derecho tributario son todos los hechos o formas a través de
los cuales la sociedad exterioriza un determinado comportamiento como derecho

positivo obligatorio.

1.5. Principios del derecho tributario constitucionales

Son fundamentos de caracter constitucional que constituyen la estructura del derecho
tributario; los principios son ideas sintéticas, sintesis geniales que sirven a manera de

matrices generales de todo cosmos o dimensién del conocimiento.

Comenta que los principios tributarios “son mas que lineamientos por los que se debe
regir el sistema tributario de un pais, los generalmente aceptados son los de legalidad,
capacidad de pago, de igualdad, de generalidad, de proporcionalidad y el de no

confiscacion entre otros, desarrollados en la Constitucién Politica de la Republica.”'?

Los principios del derecho tributario es la base del ordenamiento juridico, la parte eterna
y permanente de derecho, también el factor cambiante y mutable que determina la
evolucion juridica, son las ideas fundamentales informadoras de la organizacion juridica

de la nacion.

11 Pérez Royo, Fernando. Derecho financiero y tributario. P4ag. 195.
2 Lépez Freyle, Isaac. Principios de derecho tributario. Pag. 377.
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Menciona los siguientes principios del derecho tributario de la siguiente manera:

a) “Principio de legalidad o de reserva.

b) Principio de proporcionalidad y equidad.

c) Principio de generalidad

d) Principio de igualdad.

e) Principio de recaudacion tributaria.

f) Principio de irretroactividad de la ley.

g) Principio de no-confiscacion de bienes.

h) Principio de prohibicion a la doble imposicion.

i) Principio de legalidad financiera.

j) Principio de no-discrecionalidad administrativa.
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k) Principio de justicia financiera™'?

La Constitucién guatemalteca fija en materia tributaria algunos principios tributarios, que

son las caracteristicas que deben cumplir los tributos, entre ellos estan la legalidad,

igualdad, generalidad, no confiscatoriedad, proporcionalidad y equidad.

Los principios tributarios son el limite del poder tributario del Estado, a fin de que no se

vulnere los derechos fundamentales de la persona, ni se colisione con otros sectores y

potestades con las cuales se debe coexistir y estos derechos fundamentales estan

preferentemente en, por ejemplo, el derecho a la propiedad privada y a la riqueza,

porque como se sabe, los tributos son una afectacién a la riqueza de las personas.

1.6. Relacion con otras disciplinas juridicas

El derecho tributario tiene relacion con otras disciplinas juridicas, siendo las mismas:

e Derecho constitucional.

e Derecho administrativo.

e Derecho financiero.

e Derecho procesal.

3 Godoy, Norberto. Teoria general del derecho tributario. Pag. 184.
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e Derecho penal.

e Derecho civil.

e Derecho mercantil.

No es viable afirmar que una ciencia exista por si sola, siempre requiere de otras para

poder realizarse o desarrollarse

1.7. Partes del derecho tributario

Este derecho esta compuesto en dos partes, las cuales expone a continuacion:

a) Parte general: es en donde estan comprendidas las normas aplicables a todos y
cada uno de los tributos, es la parte teéricamente mas importante porque en ella se
encuentran aquellos principios, de los cuales no se puede prescindir en los Estados
de derecho para lograr que la coaccién que significa el tributo esté regulada en forma

tal que imposibilite su arbitrariedad; tal es el caso del Cédigo Tributario.

b) Parte especial: es en donde estan comprendidas las disposiciones especificas
sobre los distintos tributos que integran el sistema tributario, tal es el caso de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. El sistema

tributario es el conjunto de tributos de cada pais.

17
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Concluyendo que en la parte general se estudian aquellos conceptos basicos sobre
tributo y su significacién en el mundo del derecho y en la parte especial se estudian los
distintos sistemas tributarios analizando las modalidades del tributo existentes en cada

uno de los ordenamientos.
1.8. Ubicacion

El derecho publico comprende al derecho financiero, éste comprende al derecho
tributario o derecho fiscal que es la disciplina juridica independiente y la parte de la
actividad financiera vinculada con la aplicaciéon y con la debida recaudacion de los

recursos.
1.9. Jerarquizacion de las normas juridicas tributarias

Establece que el ordenamiento juridico guatemalteco vigente, se encuentra

estructurado de la siguiente forma:

e “Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: es el cuerpo legal que
establece los principios basicos sobre los cuales gira la legislacion tributaria,
determinando pautas; limites al poder tributario y garantias procedimentales de

aplicacion obligatoria.

e La ley: es la que regula los elementos de la relacion juridico tributaria, el hecho

generador, los sujetos pasivos y la responsabilidad solidaria, las exenciones, la base
18
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imponible y el tipo impositivo, las deducciones, descuentos, reducciones, recargo! &

a

las infracciones y sanciones tributarias.

» Los reglamentos: son normas juridicas vigentes cuyo objeto es servir para la debida

aplicacion de las normas de caracter tributario, sin excederse de ese parametro.”*

1.10. Autonomia

La autonomia supone cierta esfera de relaciones esta disciplinada segun ciertas
directrices, las cuales son opuestas al orden que establece otros sectores, se
comprende con facilidad por faltar una norma expresa para una cierta relacion juridica,
se recurre a la aplicacion del derecho comun, obteniendo o0 no un resultado
contradictorio a aquellos principios o ideas caracteristicas del sector especifico en
cuestion, las relaciones comprendidas en un sector de la actividad econémica pueden
caer y caen efectivamente, por su estructura, dentro de los esquemas del derecho

comun, del que quedan sustraidas al someterlas a una ordenacién particular.

Comenta que la autonomia “es aquella potestad que tienen los Estados o entidades
para gobernar conforme ciertas normas, se interpreta respecto a las ramas juridicas
como aquella rama en donde se determina el proceso de formacién en donde se
cumple ciertas acciones en las cuales se establecen razones sociales, politicas,

econdmicas e histdricas que influyen para la creacién del sistema juridico.”’®

14 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal. Pag. 263.
5 Saldafia Magallanes, Alejandro Anatoli. Curso elemental de derecho tributario. Pag. 174.
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Por lo tanto, la autonomia toma en cuenta ciertas caracteristicas como la econo

politica, historia y la sociedad, para crear las normas que van a regir en la sociedad,
entonces la autonomia es aquella potestad que tienen los Estados para que dichas
normas creadas sean utilizadas para su funcionamiento y para una buena vida en

sociedad.
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CAPIiTULO Il

2. Defraudacion fiscal

La defraudacién tributaria, constituye uno de los ilicitos tributarios que, en Guatemala,
son sancionados con penas privativas de libertad, siendo estos ilicitos todas aquellas
conductas antijuridicas desarrolladas en el ambito tributario o toda omisién violatoria de
normas tributarias; la defraudacion tributaria se produce cuando, a través de cualquier
medio, se engafna o induce a error al ente exactor a los fines de evitar fraudulentamente
el cumplimiento de la obligacion tributaria, cuando ésta ya ha nacido como
consecuencia de la materializacion del hecho imponible, todo con el propdsito
deliberado de obtener un beneficio econémico ilegitimo, para si o para un tercero, a

expensas o en detrimento de los derechos del fisco.

Los delitos tributarios son aquellos ilicitos en sentido lato, que se distinguen de las
infracciones, en virtud que se establecen penas que por su naturaleza puede imponer
solo la autoridad judicial, como son los que importan privacion de la libertad. Estos
estan fundamentados en las normativas juridicas especificas y como consecuencia su
sancion es doble, es decir que existe una multa y también carcel segun la gravedad del
hecho cometido. En ella el bien juridico tutelado en la defensa a los intereses
econdmicos y patrimoniales del estado. El Cddigo Penal guatemalteco contempla en
forma separada los hechos antijuridicos o ilicitos que tiene sus origenes en el
incumplimiento de las normas del derecho tributario o las leyes fiscales especificas, en

las cuales ha existido una omisién o accién, dolo o culpa en su realizacion.
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protegido por el Cédigo Penal, el cual se ha venido consolidando en los Gltimos afios

recurriendo frecuentemente a las leyes especificas que recuerdan el caracter
excepcional de la materia tributaria para conseguir un buen ordenamiento juridico. La
ley contra la defraudacion y contrabando aduaneros, define en el articulo uno, la
defraudacion en el ramo aduanero como toda accién u omisién por medio de la cual se
evade dolosamente, en forma total o parcial, el pago de los tributos aplicables al

régimen aduanero.

También constituye defraudacion la violacién de las normas y aplicacion indebida de las
prohibiciones o restricciones previstas en la legislacién aduanera, con el propdsito de
procurar la obtencién de una ventaja infringiendo esa legislacion. Esto supone la
intencién de danar la realizacion de un acto voluntario o la ocultaciéon u omisién de
cualquier circunstancia con relevancia fiscal, con el propésito deliberado de sustraerse

en todo o0 en parte a una obligacion fiscal.

La figura de defraudacién tributaria, fue regulada por el Decreto del Congreso de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Numero 6-91, Cdédigo Tributario,
derivado de la necesidad de sancionar penalmente a aquellas personas que
defraudaban al Estado, no declarando o no enterando a la Administracion Tributaria los
tributos correspondientes y generando con esa actitud, condiciones de competencia
desleal en contra de las personas que si cumplian con sus obligaciones tributarias,
entraron en vigencia los Decretos Numeros 67-94 y 68-94 ambos del Congreso de la

Republica de Guatemala, los cuales reformaron al Codigo Penal, Decreto Numero 17-
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defraudacion tributaria.

El espiritu de esos decretos era la creacién de figuras delictivas que evitaran la evasion
y la defraudacién tributaria; en ese entonces se establecia que la defraudacion tributaria
mermaba los ingresos del Estado siendo por consiguiente causante de la disminucion
de la obra que el Estado debe realizar en beneficio de toda la poblacién. Para aquellos
casos en que los contribuyentes de una u otra forma afecten al Estado como ente
recaudador se ha tipificado como figura delictiva, caso en el cual el responsable debe
ser sometido a un proceso penal para la deduccién de responsabilidades en la materia
ademas de los civiles que tienen relacién con el tributo omitido, en este caso estamos
hablando de la figura delictiva de defraudacion tributaria regulada en el Articulo 358 "A”

de nuestro Cédigo Penal vigente.

La norma penal en referencia regula que “comete delito de defraudaciéon tributaria
quien, mediante simulacion, ocultacién, maniobra, ardid, o cualquier otra forma de
engano, induzca a error a la administracion tributaria en la determinacion o el pago de la
obligacién tributaria, de manera que produzca detrimento o menoscabo en la
recaudacion impositiva. El responsable de este delito sera sancionado con prision de
uno a seis anos, que graduara el Juez con relacion a la gravedad del caso, y multa
equivalente al impuesto omitido. Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le
impondréa ademas de las penas a que se hubiere hecho acreedora, la pena de
expulsion del territorio nacional que se ejecutara inmediatamente que haya cumplido

aquellas.”
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Como se puede ver este delito puede cometerse por accién o por omision, regulandoNg.,,

Siemala,

ley diversos aspectos concretos, tal es el caso de la simulacién, ocultacién, maniobra o
ardid, ampliando el espectro de los supuestos al regular que se comete también
mediante cualquier otra forma de engano, a condicidon que se induzca en error a la
administracién tributaria en la recaudacion del tributo y se produzca una detrimento o
menoscabo en la recaudacién impositiva, en resumen que se afecte el ingreso fiscal en
materia de recaudacion. En este caso, debe tenerse en cuenta que la figura penal
citada pretende proteger el bien juridico el régimen tributario segin se deduce del

nombre asignado al titulo X del Codigo Penal.

Este delito tiene asignadas dos tipos de penas: una restrictiva de libertad y otra de
caracter pecuniario. La primera en una graduacién que oscila entre uno y seis afos de
prision, fijada por el juez tomando en cuenta aspectos relevantes en el caso concreto; y,
la segunda que constituye una multa igual al impuesto omitido; agravandose la pena
cuando el actor sea un extranjero, ya que como pena accesoria se debe imponer la
expulsion del territorio nacional, cuando haya cumplido la pena de prisiéon y la
pecuniaria. De la lectura de lo anterior también se deriva que este tipo delictivo puede
ser cometido solamente por los contribuyentes, entendidos como tales aquellos

obligados al pago de algun tributo por haber incurrido en el hecho generador del mismo.

En todos los casos el sujeto activo del delito sera siempre una persona que se dedica a
una actividad econémica generadora del impuesto que posteriormente omite enterar al
fisco, lo cual es un indicio de lo que se pretende demostrar en la presente investigacion

ya que a priori se puede razonar que restringir de libertad a una persona que no es
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tributo, puede ser contraproducente ya que también a priori se sabe que esa persona,
en la mayoria de los casos, es generadora de fuentes de trabajo y consecuentemente,
fuente de ingresos para un buen numero de ciudadanos que a la larga también

contribuyen con sus impuestos al sostenimiento y financiamiento de la obra publica.

2.1. Definicion

Se entiende por defraudacion fiscal a toda vulneracién de una norma tributaria que
supone la existencia de una infraccién administrativa y que regula la disminucién de
ingresos para la hacienda publica. Engloba, pues, y a diferencia del fraude de ley

tributario, a toda conducta ilicita realizada con este fin.

Expone que comete el delito de defraudacién tributaria “el que en provecho propio o de un

tercero, valiéndose de cualquier artificio, engafo, astucia, ardid u otra forma fraudulenta deja de

pagar en todo o en parte los tributos que establecen las leyes”'®

En materia de hacienda, el delito que comete la persona que sustrae dolosamente el
pago de los impuestos publicos o el delito consistente en obtener de otro un beneficio

mediante la utilizacién de un ardid o engano.

Menciona que la defraudacion fiscal “es toda accién u omisiéon por medio de la cual se

evade dolosamente en forma total o parcial el pago de los tributos aplicables al régimen

16 Araujo Falcao, Amilcar. El hecho generador de la obligacion tributaria. Pag. 194.
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aduanero guatemalteco”!”

La omisién total o parcial de alguna contribucién comprende, indistintamente, la no
realizaciéon de los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los

términos de las disposiciones fiscales.

Hace hincapié al referir que el delito dea defraudacioén fiscal es “el que en provecho
propio o de un tercero, valiéndose de cualquier artificio, engafo, astucia, ardid u otra
forma fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los tributos que establecen las

leyes.”'®

En derecho fiscal, se entiende por defraudacion tributaria al fraude, la trasgresion de
una norma para pagar menos impuestos de los que corresponderia pagar. comete
el delito de defraudacion tributaria el que por accién u omision defrauda a la hacienda

publica estatal, autonémica, foral o local.

Expone que la defraudacién fiscal “es el delito que se comete cuando con uso de
engafnos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucion.”®

La defraudacion tributaria requiere la intenciéon de dafar al fisco y a la realizacién de ciertos

actos o maniobras que tienden a sustraer la obligaciéon de pagar tributos, las cuales estan

17 Basaldua, Ricardo Xavier. Derecho aduanero. PAag. 194.
18 Carrera Raya, Francisco José. Manual de derecho financiero. Pag. 196.
9 Fonrouge, Guiliiani. Derecho financiero. Pag. 308.
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destinadas intencionalmente a inducir en error a la autoridad para que esa falta total o parcial

pago aparezca como legitima.

Sostiene que el delito de defraudacion fiscal “consiste en la realizacién de uno o varios actos
cuyo fin sea dejar de pagar en todo o en parte los tributos establecidos por la ley, de tal forma

que perjudica el sistema de recaudacion de ingresos y realizacién del gasto publico”

Refiere que la defraudacion tributaria comprende “cuantos perjuicios econémicos se
infieren abusando de la mala fe; en un sentido mas restringido este autor define la
defraudacion "como el delito que comete quien se sustrae dolosamente al pago de los
impuestos publicos” y concluye que "defraudacion es cualquier fraude o engafno en las

relaciones con otro.”?!

En el ambito penal, se entiende por fraude el engafo provocado por la divergencia
entre lo que se dice y lo que de veras se piensa, lo que provoca que otra persona actue
del modo que interesa que lo haga. La defraudacion fiscal es la violaciéon de las normas

juridicas que establecen las obligaciones sustantivas y formales.

La defraudacién tributaria “es equivalente a todo acto u omision que, violando
disposiciones legales, en el ambito de un pais o en la esfera internacional, produce la

eliminacioén o la disminucién de la carga fiscal.”??

20 Giulani, Guisepe. Derecho financiero. Pag. 184.
21 Rossey Hipolito. Instituciones de derecho financiero. Pag. 220.
22 Andreozzi, Manual. Derecho tributario argentino. Pag. 170.
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El delito de defraudacién tributaria consiste en la simulacién, ocultacion, maniz
ardid, o cualquier otra forma de engafo, con el que se induzca a error a la
administracién tributaria por parte del obligado en la determinacién o el pago de la
obligacién tributaria, de una parte, o la totalidad de los ingresos que corresponden al
Estado en concepto de tributos; de manera que produzca detrimento o menoscabo en

la recaudacion impositiva.

Define a la defraudacion como la accién y efecto de defraudar, y a su vez, define
defraudar como "Privar a alguien, con abuso de su confianza o con infidelidad a las

obligaciones propias, de lo que le toca de derecho.”?

Establece que comete el delito de defraudacién fiscal “quien, mediante simulacion,
ocultacion, maniobra o cualquier otra forma de engafno induzca a error la administracion

tributaria el cual puede resultar perjuicio para la misma.”*

El delito de defraudacion quien, por disposicion de la ley, de la autoridad o por un acto
juridico, tuviera a su cargo el manejo, la administracién o el cuidado de bienes o
intereses pecuniarios ajenos y con el fin de obtener para si o para un tercero un lucro
indebido, o para causar dafo, violando sus deberes, perjudicandose los intereses que
le fueron confiados, apropiandose de ellos, o bien dandole un destino distinto. Por
ejemplo, si un funcionario publico llega a un acuerdo con un particular en una operacion

concreta para defraudar al Estado, comete delito de fraude.

23 Berliri, Antonio. Principios del derecho tributario. Pag. 195.
24 Clau Pérez Royo, Fernando. Derecho financiero y tributario. Pag. 245.
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Lo mismo ocurre cuando el funcionario debe intervenir por razén de su cargo en un )

o contrato, y se interesa de un modo personal en el trato. Por ejemplo, cuando se

concede el contrato de servicio publico a una empresa concreta a cambio de una

comision. ‘

Esta se produce cuando una persona omite en forma parcial o total el pago de
contribuciones y obtiene un beneficio indebido en perjuicio del fisco ya sea con

cualquier clase de engafno o aprovechandose de errores. La defraudacion fiscal es un

acto u omision de un particular que trae como consecuencia dejar de hacer lo que la ley
tributaria ordena; la defraudacién tributaria es un acto u omisién de un particular que
trae como consecuencia dejar de hacer lo que la ley tributaria ordena o efectuar lo que |

la misma prohibe.
2.2. Caracteristicas

Bajo la denominacion de defraudacion se agrupan una serie de tipos de delictivos que
se caracterizan por la produccién de una lesién patrimonial en la victima, ocasionada
por fraude, esto es, por medio de un engano al cual es inducida por el sujeto activo.
Dentro del campo de las defraudaciones, la figura mas caracterizada es la estafa y esta

se encuentra integrada por tres elementos basicos:
o Elardid o el engano desplegado por el sujeto activo.

e El error de la victima.
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e La lesién patrimonial del sujeto pasivo.

Existe una relacién de casualidad entre los elementos mencionados, pues es el
despliegue de una actividad engafiosas por parte del sujeto activo el que induce a error
a alguien que, en razon de ese error, efectia una disposicion patrimonial que le resulte
perjudicial. De conformidad con la doctrina, la modalidad mas tipica de los delitos
tributarios de dano es la llamada evasién consistente en el incumplimiento doloso de las
obligaciones tributarias acompanado de maniobras ardidosas o engafosas tendientes a
impedir que el fisco detecte el dafo sufrido. Se trata de una figura de dafo patrimonial,
en la que la materialidad de la accién consiste en dejar de ingresar al fisco sumas que
le son adeudadas en concepto de tributos mediante el empleo de maniobras ardiosas o

enganosas.

Expone las caracteristicas del delito de defraudacion tributaria las siguientes:

e “Carencia de una conciencia tributaria: esta caracteristica regula aspectos
relacionados con los contribuyentes en el sentido de que no poseen una educacion
tributaria que les ensefe cual es el objetivo de cumplir con sus obligaciones

tributarias y cudles son los perjuicios que tiene el estado por dejarlos de cumplir.

o Sistema tributario poco transparente: esta caracteristica del delito de defraudacion
tributaria surge porque el sistema de fiscalizaciéon que es llevado a cabo la

superintendencia de administracién tributaria, institucion que adolece de formalismo y
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ley.

Administracion tributaria poco flexible: esta caracteristica se da cuando la
administracién tributaria carece de mecanismos o procedimientos que le den riguroso

seguimiento a los procesos de defraudacion tributaria.

Bajo riesgo de ser detectado: esta caracteristica surge cuando la administracion
tributaria encargada de fiscalizar no detecta de forma inmediata el delito de
defraudacion tributaria, ademas de omitir, dar aviso de forma inmediata al Ministerio

Publico de los casos de defraudacion tributaria.

Falta de educacion: esta caracteristica ocurre cuando los contribuyentes carecen de
principios tributarios e instructivos o reglamentos para el buen desempefio de sus

obligaciones tributarias.

Falta de solidaridad: esta caracteristica se da cuando la superintendencia de
administracion tributaria y las demas instituciones como ministerio publico, tribunales
de justicia, ministerio de finanzas, contraloria de cuentas etc. No se comprometen de
forma unanime a vigilar y sancionar que los contribuyentes cumplan sus obligaciones

tributarias.

Falta de claridad del destino del gasto publico: esta caracteristica surge porque el
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Estado no especifica de forma clara, precisa cual va ser el destino que se le da a
ingresos que se obtuvieron por parte de los contribuyentes en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, dando origen a la falta de claridad del destino del gasto

publico.

e Conjuncién de todos los factores citados: al darse cada una de estas caracteristicas
estamos ante la figura delictiva de la defraudacién tributaria que como vemos no solo
surge por falta de cumplimiento de la obligacién tributaria sino por falta del buen
desempeno de las instituciones encargadas de fiscalizar y de la falta de organizacion

por parte del Estado.”5

Cuando los contribuyentes o de los contadores que sin ninguna preocupacién
manifiestas en las declaraciones deducciones falsas como simulacion de gastos
inexistentes (compra de facturas) o te declaras eventualmente en ceros teniendo
ingresos 0 senalas menores a los realmente obtenidos con la finalidad de
posteriormente declarar los verdaderos, entonces se incurriendo en el delito

de defraudacion fiscal.
2.3. El bien juridico tutelado
Dentro de la esfera del derecho penal, éste es un elemento sumamente importante, en

algunos delitos el bien juridico tutelado es la vida, la libertad, el honor, el patrimonio,

etc., pero en el caso del delito de defraudacion tributaria no se tutela un bien de tipo

25 Carrasco Parrilia, Pedro José. Derecho tributario local. Pag. 309.
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individual sino se protege al Estado, especificamente su disponibilidad econémica.

Menciona que el bien juridico protegido o tutelado en el delito, objeto juridico y objeto
de ataque “es interés que el Estado pretende proteger a través de los distintos tipos
penales, interés que es lesionado o puesto en peligro por la accion del sujeto activo,

cuando esta conducta se ajusta a la descripcion legal.”?®

No puede concebirse un delito que no pretenda la proteccion de un bien juridico, todos
los delitos tienen un interés juridicamente protegido (un objeto juridico) y el delito de
defraudacion tributaria no es la excepcion; en una forma genérica el Estado trata de
proteger con él su disponibilidad econémica o sea su actividad financiera. Puede
decirse que el bien comun como interés juridicamente tutelado es protegido por cada

uno de los delitos establecidos en el ordenamiento penal sustantivo.

Establece que el bien juridico tutelado “es el objeto juridico del delito es el bien juridico
qgue el hecho punible lesiona o pone en peligro, es decir el concreto valor elevado a su
categoria de interés juridico, individual o colectivo de orden social, protegido en el tipo

legal.”?”

El objeto o bien juridico que se protege en la contravencidon no esta representado por
los individuos ni por sus derechos naturales o sociales en si, por la accion estatal en

todo el campo de la administracion publica. Se interpreta que hay diferencias

26 Giullianni Fonrouge, Carlos Maria. Derecho financiero. Pag. 355-
27 Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yafiez. Derecho tributario mexicano. Pag. 140.
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que en esencia las acciones no son iguales, asi como tampoco los debe ser el castigo

impuesto.

En el derecho tributario se encuentra regulado las infracciones como las sanciones que
se aplicaran en el momento en que la infraccion se realice y que contravenga las
disposiciones emanadas por el Estado en el campo tributario, si la legislacion tributaria
es especifica y cuenta por si misma con su propio ordenamiento en cuanto a las faltas y
su respectivo castigo, él contribuyente, el juzgador y la superintendencia de
administracién tributaria encargada de la fiscalizacion gozan de independencia con

respecto a cualquier otra rama del derecho.

En la legislacion propia del derecho tributario se encuentran tipificadas instituciones que
no existen en otra rama del derecho como las infracciones y sanciones aplicables, cuya
definicion en el diccionario de la real academia espafnola se refieren a los sujetos que
integran la relacion juridico tributaria, quienes tienen una conexién deudor acreedor en
la cual el acreedor en el momento del pago va a obtener una remuneracién econémica

mayor al agregarse al tributo las sanciones consistentes en multa, intereses y mora.

La infraccién sera entonces el quebrantamiento de una ley tributaria, sin culpa por parte
del infractor sin intencién de realizar la accién ilicita, y dentro de este campo entran las
infracciones tributarias que son castigadas con sanciones también tributarias. El
derecho tributario 4rea especifica del derecho encargado de regular lo relacionado al

génesis, cumplimiento sancion y extincién de la obligacion tributaria, regula a la vez la
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en el Articulo 1 del cédigo tributario Decreto Nimero 6-91 del Congreso de la Republica

que dice: caracter y campo de aplicacion.

2.4, Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del delito resulta muchas veces infructuosa toda vez que los
delitos résponden a dos elementos: el tiempo y el lugar; las teorias cambian con el
tiempo y dan una respuesta a las necesidades sociales; lo que en una época se
considera una conducta ilicita mas adelante puede convertirse en un hecho licito, e
igualmente lo que para una sociedad puede ser una conducta delictiva en otras
sociedades; es una conducta perfectamente licita. La naturaleza juridica busca por

tanto crear postulados que tengan validez tanto temporal como espacial.

En primer lugar, el delito tributario lesiona un patrimonio concreto; el de la hacienda
publica, por lo que es valido afirmar que el bien juridico protegido es el patrimonio del
erario publico. Mediante la lesiéon patrimonial que este delito fiscal ocasiona a la
hacienda publica, no solo se produce un menoscabo econémico en dicho erario publico,
sino que ademas se lesiona el funcionamiento de la intervencion del Estado en la
economia, limitando la consecucién de una serie de fines de caracter econdémico y

social que el Estado persigue con la percepcion de los tributos.

Como tipico delito econémico el delito de defraudaciéon actia sobre el ahorro, la

inversion, el empleo, la redistribuciéon de la renta, el tipo de cambio, la inflacién, en
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consecuencia, con la tipificacion de este delito se trata de proteger indirectament? R,
integridad del orden econédmico. De lo anterior se confirma que el delito de defraudacién

es un delito econémico en sentido estricto.

Dentro del Codigo Penal guatemalteco en el articulo 358 "A”, la defraudacion tiene pena
privativa de libertad, hecho que resalta para determinar si la naturaleza de la misma
puede ser semejante a la de estafa. Extremo que es comparable al analizar los
conceptos de ambos y que tienen como diferencia substancial el sujeto vulnerado, en
una es el Estado y en la otra un particular. No obstante, a lo antes mencionado el delito
de estafa y defraudacion en el ordenamiento guatemalteco, a pesar de concebir
situaciones similares, la diferencia entre el uno y otro, efectivamente esta en el bien
juridico tutelado. La Estafa por su parte protege el patrimonio privado mientras la
Defraudacion Tributaria protege el patrimonio del Estado, es decir el patrimonio de la

Administracion.

El delito de defraudacion tributaria es mas especifico que el de estafa, en virtud de que
este lesiona el patrimonio del Estado, bajo una modalidad en su derecho a percibir el
tributo, el incremento ilegitimo del patrimonio en perjuicio del inmaterial derecho de
crédito que se genera por el nacimiento de la obligacion tributaria. Desde el punto de
vista del bien juridico genérico, se protege el orden econémico, el Estado protege sus
impuestos como parte de ese orden, no asi en la estafa cuyo bien juridico es
patrimonial individual, no colectivo y ademas, no tiene una modalidad de ataque
particular como la defraudacién que lo hace a través de tributos. El delito se considera

materializado en la evasion del pago de tributos, cantidades retenidas o que se
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indebidamente devoluciones o disfrutando de beneficios fiscales.

2.5. Sujetos

Cuando se mencionan los sujetos en forma general debe entenderse una division
bilateral, por una parte, los activos y por otra los pasivos. En materia Tributaria, como lo
establece el Cédigo Tributario, el sujeto acﬁvo siempre sera el Estado y por la otra parte
el pasivo el contribuyente, ya sea en su calidad de contribuyente o responsable. El
sujeto activo de la potestad tributaria coincide generalmente con el sujeto activo de la
obligacién tributaria, el Codigo Tributario de Guatemala, establece en su Articulo 17 que
el sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado, y en el Articulo 18 del mismo
cédigo se establece que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o

responsable.

En consecuencia y con una légica juridica acertada se puede deducir que el Unico
sujeto capaz de ser considerado defraudador fiscal es el sujeto pasivo, atendiendo al
precepto legal. Es menester hacer referencia a que en muchas ocasiones el propio
legislador con la creaciéon de leyes ambiguas facilita la defraudacién tributaria y
complica el combate a esta. El defraudador fiscal es una infracciéh administrativa, ha
existido desde siempre, desde el origen de la obligacién tributaria. Este problema es de
gran trascendencia en Guatemala y conlieva negativas consecuencias para la

economia del pais.
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2.6. La figura del delito defraudacion fiscal

Conforme a la legislacién Guatemalteca la defraudacién tributaria constituye un delito
especial cometido por un sujeto denominado activo obligado tributariamente frente a un
sujeto denominado pasivo, pero se necesita ademas de la participacion de otros
cooperadores 0 cOmplices personas que requieren conocimientos por varias
circunstancias una de ellas es un asesor fiscal, testaferros, hasta las personas que
cuentan con un cargo dentro de la administraciéon tributaria valiéndose de tener
conocimientos mas amplios; basicamente la defraudacién tributaria consiste en
incumplir con las prestaciones juridico tributario a las que estan obligados valiéndose de

una serie de maniobras hasta cumplir su objetivo.

Sin dejar de mencionar ademas que no constituye delito el mero olvido u omision de
datos tributarios debido al desorden contable que en todo caso al deberse de un error
podria dar lugar a una imputacion por imprudencia no punible de este delito,
perjudicando al fisco con liquidaciéon de impuestos que no corresponden a la realidad;
su objetivo es la induccién el error y ello significa que los procederes del infractor aun
pudiendo ser diferentes se unifica por su objetivo idéntico, se requiere no pagar tributos
0 pagar menos de lo que corresponde, si no que el fisco enganado incurra en el error

de creer que el infractor esta cumpliendo correctamente con su deber fiscal.

Subjetivamente se requiere la intencidon deliberada de ocasionar una evasion fiscal ya
sea propia 0 ajena, esa intencionalidad presupone que el sujeto conoce la verdad de los

hechos y que al presentarlo en forma disfrazada esta desfigurando esa verdad, por ello
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si la aparente conducta enganosa se debe a error o a cualquier circunstancia que bsge, . -
la intencionalidad el hecho deja de ser punible a titulo de defraudacion, existe la
voluntad de realizar declaraciones engafiosas o0 de incurrir en ocultaciones maliciosas

cuanto se produzca alguna de las siguientes circunstancias.

1. Cuando medie una grave contradiccion entre los libros, registros contables,
documentos y demas antecedentes con los datos que surgen de las declaraciones
juradas o con los que deban aportarse en oportunidad de practicar el fisco la

liquidacion administrativa de la obligacion tributaria.

2. Cuando en la documentacién antes indicada, se consignen datos inexactos con

grave incidencia sobre la determinacion de la materia imponible.

3. Cuando la inexactitud de las declaraciones juradas o de la documentacion provenga
de manifiesta disconformidad con las normas legales y reglamentarias aplicables al
caso. En caso de no llevarse o exhibirse libros de contabilidad y documentos de
comprobacion suficiente, cuando ello carezca de justificacion, dada la naturaleza o
volumen de las operaciones o del capital invertido, o atento a la indole de las
relaciones juridicas y econdémicas establecidas habitualmente a causa del negocio o

explotacion.

4. Cuando se declaren o hagan valer tributariamente formas o estructuras juridicas
inadecuadas o impropias de las practicas de comercio, siempre que ello oculte o

tergiverse la realidad o finalidad econémica de los actos, relaciones o situaciones con
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incidencia directa sobre la determinaciéon de los impuestos, se trata de

objetivas que procuran evitar la dificil indagacion sobre la intencionalidad.

2.7. El delito de defraudacion tributaria

Es innegable que en Guatemala el sistema tributario esta caracterizado por un alto
indice de defraudacion, habiendo llegado a estimarse por técnicos de la propia
administracién tributaria que la misma duplica el monto de lo efectivamente recaudado,
que equivale a decir que es mucho mas lo que se defrauda que lo que se paga. Para
afrontar dicho problema, el Estado reforzé su politica criminal en materia tributaria,
creando y reformando la ley penal que tipifica la conducta evasora como delito, dandole

el nombre de defraudacion tributaria.

Al analizar nuestra situaciéon, por un lado tenemos una administracion tributaria
deficiente en la recaudacion de tributos, sumida en la corrupcion e incapaz para
efectuar las acciones fiscalizadoras necesarias para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, de todos los contribuyentes; y por el otro lado un sistema de
justicia débil en la persecucién y castigo de los defraudadores, lo cual pareciera un
problema tautoldgico (pleonastico), puesto que un Estado con ingresos débiles e

inseguros, es también débil e inseguro.

La figura contenida en el Articulo 358 A del Cédigo Penal de Guatemala, es decir la
defraudacién tributaria, tiene como elemento basico el fraude. Este a su vez lleva

implicito el animus fraudandi que no es mas que la intencionalidad dirigida a dafar los
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derechos fiscales del Estado mediante simulacién, ocultacién, maniobra, ard;i'
cualquiera otra forma de engafno. En consecuencia, se entiende por fraude fiscal, o
como comunmente se conoce, defraudacion tributaria, a toda vulneracion de una norma
tributaria, que supone la comision de un delito y que tiene como consecuencia la

disminucién de ingresos en la recaudacion estatal.

Dentro de las figuras penadas por la legislacion guatemalteca se distinguen aquellas
que se enmarcan dentro del Cédigo Penal como defraudacion tributaria dentro de los
Articulos 358 "A” al 358 "D” y los supuestos contemplados por el Cédigo Tributario
dentro de los Articulos 71 y 94, mismos que son infracciones tributarias e
incumplimiento a los deberes tributarios respectivamente. Un ejemplo de lo antes
mencionado se produce si un funcionario publico concuerda con un contribuyente a
realizar una operacién concreta con animos de reducir la obligacion tributaria del
anterior y en consecuencia el Estado sufre una disminucién y su recaudacién, ambos

estan cometiendo delito de fraude tributario o defraudacion.

Situacion que se perfecciona de igual manera cuando el funcionario interviene por
razon de su puesto en un acto o contrato publico, y se posee interés personal y de tal
circunstancia concede el contrato de servicio publico a una empresa concreta a cambio
de una comision, este funcionario al igual que el contratista, estan cometiendo fraude o

defraudacion, pero desde un punto de vista penal.

También la legislacién penal tiene contemplados casos especiales de defraudacion

tributaria, con lo cual se amplia aun mas el espectro de dicha figura delictiva ya no solo
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otros especificos como se citaran a continuacion.

De conformidad con el Articulo 358 "B” del Cddigo Penal, también deben ser
condenados a las penas sefaladas para el delito de defraudacion tributaria, aquellas

personas que encuadren su actitud con los siguientes supuestos facticos:

a) Quien utilice mercancias, objetos o0 productos beneficiados por exenciones o
franquicias, para fines distintos de los establecidos en la ley que conceda la exencion
o franquicia, sin haber cubierto los impuestos que serian aplicables a las mercancias,

objetos o productos beneficiados.

b) Quien comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el control fiscal o el
pago de tributos. Se entiende que actia en forma clandestina quien teniendo o no
establecimiento abierto al publico ejerce actividades comerciales y no tenga patente
de comercio; o teniéndola no lleve los libros de contabilidad que requieren el Cédigo

de Comercio y la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

c¢) Quien falsifique, adultere o destruya sellos, marchamos, precintos, timbres u otros
medios de control tributario; asi como quien teniendo a su cargo dichos medios de

control tributario, les dé un uso indebido o permita que otros lo hagan.

d) Quien destruya, altere u oculte las caracteristicas de las mercancias, u omita la

indicacién de su destino o procedencia.
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e) Quien hiciere en todo o en parte una factura o documento falso, que no
autorizado por la Administraciéon Tributaria, con el animo de afectar la determinacion

0 el pago de los tributos.

f) Quien lleve doble o multiple contabilidad para afectar negativamente la determinacion

o el pago de tributos.

g) Quien falsifique en los formularios, recibos u otros medios para comprobar el pago de
tributos, los sellos o las marcas de operaciones de las cajas receptoras de los
bancos del sistema, de otros entes autorizados para recaudar tributos o de las cajas

receptoras de la Administracién Tributaria.

h) Quien altere o destruya los mecanismos de control fiscal, colocados en maquinas

registradoras o timbradoras, los sellos fiscales y similares.

i) Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los
participantes del delito, se impondra, a la persona juridica una multa equivalente al
monto del impuesto omitido. Si se produce reincidencia, se sancionara a la persona

juridica con la cancelacion definitiva de la patente de comercio.

j) El contribuyente del Impuesto al Valor Agregado que, en beneficio propio o de
tercero, no declarare la totalidad o parte del impuesto que cargé a sus clientes en la

venta de bienes o la prestacion de servicios gravados, que le corresponde enterar a
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k) ElI contribuyente que, para simular la adquisicion de bienes o servicios, falsifica
facturas, las obtiene de otro contribuyente, o supone la existencia de otro
contribuyente que las extiende, para aparentar gastos que no hizo realmente, con el
propésito de desvirtuar sus rentas obtenidas y evadir disminuir la tasa impositiva que
le tocaria cubrir, 0 para incrementar fraudulentamente su crédito fiscal; y el

contribuyente que las extiende.

El delito de defraudacién tributaria consiste en la sustraccién, por parte del obligado, de
parte o la totalidad del ingreso que corresponden al Estado en concepto de tributos;
configura la intencionalidad del obligado mediante la apropiacién, la malversacion, la
ocultacién, la simulacién, o la falta de pago; o bien que, amparado bajo el régimen de
exenciones o franquicias, utilice mercaderia, bienes o productos, para fines distintos a

los que corresponde conforme dicho régimen.

De conformidad con la reforma lo que se pretende es dar a entender que el delito de
defraudacion tributaria es un medio de trasgresion de una norma tributaria para pagar
menos impuestos de los que corresponderia pagar ya que surge a través de un engano
provocado por una conducta del contribuyente de ocultar o simular con animo de lucro
utilizando engafo para producir un perjuicio valiéndose de alguna manipulacion

informatica o artificio reteniendo impuestos.

Por tal motivo la defraudacion tributaria es un mecanismo de evadir el pago de
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impuestos, privando al Estado con abuso de confianza, con infidelidad de\ﬁé
obligaciones propias del contribuyente de pagar al finalizar el periodo fiscal o en el -
tiempo que le corresponda. Ya que quién comete una defraudacion tributaria se ampara

.en una norma licita, pero lo hace con la finalidad de incumplir parcial o totalmente el
pago de las obligaciones tributarias, causando asi un engano camuflado bajo la

apariencia de legalidad.

De conformidad con nuestra legislacion la defraudacion tributaria ocurre en casos
especiales que regula el Articulo 358 B del Codigo Penal:
(.

-Ocurre cuando el contribuyente presenta productos o mercancias que no estan

exentas de pago de impuestos, pero €él los exonera.

e Cuando se comercializa con productos de otro pais en el nuestro sin haber pagado

los impuestos correspondientes.

e Ocurre cuando se celebran los negocios juridicos y se tenga que pagar el impuesto

en timbres los cuales deben inhabilitarse para no poder utilizarlos de nuevo.

e QOcurre cuando al querer simular que los productos 0 mercancias vienen de otro pais

.cercano al nuestro para no pagar muchos impuestos.
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2.8. Regulacion dentro del ordenamiento juridico guatemalteco

El Cddigo Penal guatemalteco tipifica la defraudacion tributaria en el titulo X capitulo IV
en su Articulo 358 "A” el cual estipula: “Defraudacién tributaria. Comete delito de
defraudacién tributaria quien, mediante simulacién, ocultacién, maniobra, ardid, o
cualquier otra forma de engafo, induzca a error a la administracién tributaria en la
determinacion o el pago de la obligacion tributaria de manera que produzca detrimento

0 menoscabo en la recaudacién impositiva.

El responsable de este delito sera sancionado con prision de uno a seis afnos, que
graduara el Juez con relacién a la gravedad del caso y multa equivalente al impuesto
omitido. Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra ademas de
las penas a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsion del territorio

nacional, que se ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas.”

46



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO il

3. Elusion fiscal

La elusion fiscal es el acto de defraudacion fiscal cuyo propdésito es reducir el pago de
las contribuciones que por ley le corresponden a un contribuyente. Pueden ser por
enganos, errores, u omisiones en las declaraciones o cualquier otro acto del que se

tenga un beneficio indebido en perjuicio del fisco.

La elusién fiscal tiene como objetivo pagar la menor cantidad de impuestos dentro de
los limites que establece la Ley, en algunas ocasiones aprovechando las lagunas
legales de la legislacion de los paises; dentro de esta practica, se puede mencionar
desde el aprovechamiento de las deducciones para pagar menos impuestos hasta
algunos métodos complejos que les sirven a las empresas para pagar menos
impuestos; también se pueden citar algunas técnicas que aprovechan los tratados de

doble imposicién o la libre circulacion de capitales para eliminar algunos gravamenes.

La elusidon de impuestos hace referencia a las conductas del contribuyente que busca
evitar el pago de impuestos utilizando para ello maniobras o estrategias permitidas por
la misma ley o por los vacios de esta. La elusidén no es estrictamente ilegal puesto que
no se estd violando ninguna ley, sino que se estd aprovechando mediante una
interpretacion en ocasiones amafada o caprichosa, situacion que es permita por una
ley ambigua o con vacios; son los actos practicados por el contribuyente, para evitar,

retardar o reducir el pago de un impuesto que fueron practicados antes de realizarse el
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realizacion de hecho imponible estamos ante la presencia de un fraude a la ley fiscal.

Es facil entender la razén si un contribuyente actia antes de ocurrir y sin llegar a
realizar el hecho imponible, la obligacion tributaria especifica aun no habia surgido, y el
derecho del fisco no llego a nacer con relacién a un hecho y a un contribuyente
determinado, el contribuyente no tiene obligacién ninguna de actuar en uno y en otro
sentido puesto que ninguna obligacion ha surgido hasta ese momento, por
consiguiente, el fisco nada podra) objetar si un determinado contribuyente consigue por
medios licitos evitar la realizacién del hecho generador de la obligacién o hacer que esa

realizacién se de en la forma y medida y en el tiempo que le sean favorables.

Se diferencia de la evasién tributaria al no ser técnicamente un delito ni otro tipo de
infraccion juridica, ya que el uso de argucias y tecnicismos legales le confieren
completa legitimidad, para efectos juridicos. No obstante, la distincién entre ambas es
meramente conceptual, porque ciertas situaciones juridicas son bastante ambiguas, en
particular debido a que el aprovechamiento de subterfugios legales no se hace
generalmente de manera completamente inocente, y, ademas, porque muchas
conductas destinadas a "rebajar" impuestos pueden ser consideradas delictivas o no
dependiendo de un detalle tan técnico, cual es la existencia de un tipo penal tributario

que castigue dicha conducta como un hecho punible.

Es una actividad motivada por una maliciosa intenciéon de evadir un impuesto justo a

través del empleo de formas y posibilidades de adaptacion, de las estructuras del
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derecho privado inadecuados para la realizacion de las finalidades empiricas qué
propone el contribuyente, concepcién que no acepta con respecto a su naturaleza
ilicita, pronunciandose en contra de su configuracion como tipo penal. Es la remocién
de un impuesto que se produce cuando el contribuyente se abstiene de realizar el
hecho imponible, se trata de una evasion del impuesto, que se diferencia del fraude
fiscal en que este supone una conducta ilicita, mientras que la elusion fiscal supone una

conducta licita.

Sujeto pasivo no realiza el pago del impuesto empleando medios contemplados en la
misma ley o que no estan refiidos con las disposiciones legales como las
condonaciones. En nuestro pais la elusion fiscal es equiparada a la evasion fiscal y por
ende a un tipo de defraudacién. Uno de los problemas mas dificiles es el de la evasién
por abuso de las formas juridicas, ya que la distincion entre esta modalidad de evasion
y la economia de opcidon que no es evasion, ofrece aspectos complejos y sutiles
matices, el dilema consiste concretamente en determinar si la circunstancia de que los
ciudadanos recurren a estructuras juridicas diferentes de las razonablemente usuales,

constituye realmente una conducta antijuridica.

La base fundamental de la cuestion consiste en no confundir la evasién tributaria por
abuso en las formas o elusion tributaria con la simple economia de opcién mediante la
utilizacion de formas juridicas menos gravosas que es valida y perfectamente legitima;
cuando se habla de elusién se alude a actuaciones al limite de la legalidad, que
aprovechan vacios legales para obtener ventajas que en ningin modo prevé la

normativa, aun siendo legales, contradicen el espiritu de la ley.
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La elusion fiscal (tax avoidance) saca partido de los vacios legales para consegui
minima carga fiscal, por lo que requiere actuar al limite de la legalidad con el fin de
evitar o minimizar impuestos que en otro caso deberian pagarse. Por un lado, es la
pieza clave de la planificacion fiscal, pues se intentan aprovechar los recursos legales
disponibles para obtener ventajas tributarias, en ocasiones evitando el hecho imponible
o intentando dilatar su impacto en el tiempo. Asi, en principio eludir es legal, pues se
utilizan métodos legales para pagar menos impuestos, lo que no impide que sea

perseguida.

La creacién de una sociedad instrumental es un ejemplo tipico por el que la
administracién suele alegar elusién; de hecho, la transparencia fiscal internacional es un
régimen fiscal de caracter obligatorio que trata de evitar la elusion mediante la
interposicion de una sociedad interpuesta en territorios con una estructura fiscal distinta
a la guatemalteca. Es importante indicar que no toda ventaja tributaria por parte del
contribuyente constituye elusién, ya que para que exista debe de involucrarse una
distorsién de la forma juridica existiendo una atipicidad o anormalidad de la obligacién
tributaria, la elusion ocurre siempre que exista una manipulacién al hecho generador por

parte del sujeto pasivo de la obligacion tributaria.
3.1. Definicion

La elusién tributaria es una figura consistente en no pagar determinados impuestos que
se han establecido, amparandose en subterfugios o resquicios legales, no previstos por

el legislador al momento de redactar la ley, bien sea por una redaccion deficiente de la
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misma, o bien porque dicha ley produce efectos no previstos al entrar en juego con

resto de las normas tributarias.

Establece que la elusion “es el acto y efecto de eludir, y por su parte la definiciéon que da
el mismo texto citado de eludir es en una de sus acepciones evitar algo con astucia o

mana.”8

La elusion fiscal, es la figura que se encuentra dentro del derecho tributario, derecho
que regula las normas y principios para la obtenciéon de las contribuciones, como el
ingreso mas importante que un Estado requiere para realizar su actividad economica, la
cual se enfoca en el bienestar comun de una sociedad, vertida primordialmente en

educacion, seguridad, y salud, por lo tanto, a mayores recursos, mejores programas.

Refiere que la elusion fiscal “es esquivar la aplicacion de la norma tributaria para
obtener una ventaja patrimonial por parte del contribuyente, la elusién no pretende la no
aplicacion de la norma, sino que esquivarla para que el hecho generador no se

produzca.”®

La elusiéon del tributo por la simple no realizacién del presupuesto establecido por la
norma, sin que ello se deba a la utilizacién de formas juridicas atipicas; la elusion del
tributo por la realizacién de algun supuesto encajable en los casos conocidos como de

economias de opcién, o de economias fiscales, a que haremos referencia mas

28 Rodriguez Bereijo, Alvaro, Introduccién al estudio del Derecho Financiero. Pag. 208.
2 Villegas, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 184.
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adelante; y la elusion del tributo caracterizada por el abuso de formas juridicas

supone una manipulacién del presupuesto de hecho a fin de evitar el nacimiento de la
obligacion tributaria, provocando el nacimiento de otra que suponga un menor
desembolso, o bien, intentando acogerse a los beneficios que le ofrece una norma de

exencion o bonificacion.

Expone que la elusién fiscal “es esquivar la aplicacién de la norma tributaria para
obtener una ventaja patrimonial por parte del contribuyente que no se realizaria si no se
pusieran en practica por su parte hechos y actos juridicos o procedimientos

contractuales con la finalidad dominante de evitarla.”3°

La elusién tributaria es una consecuencia del principio de legalidad del tributo, ya que
como el impuesto debe venir establecido por la ley, entonces no puede cobrarse un
impuesto si la ley no lo ha establecido, o que abre el flanco para aprovechar los puntos
débiles que la ley ha dejado. Es lo que en lenguaje vulgar se describe con el dicho

hecha la ley, hecha la trampa.
Indica que la elusidn fiscal “es la realizacién de operaciones o celebraciéon de negocios
licitos, con la finalidad de obtener un beneficio econémico al evitarse el nacimiento de la

obligacién tributaria.”!

Ante la definicion acotada se pueden extraer dos caracteristicas importantes, primero la

30 Blanco Ramos, Ledn Ignacio. Derecho tributario. Pag. 358.
31 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho tributario. Pag. 222.
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realizacion de negocios licitos, es decir que estos no contrarian la Iegislac; ‘
segunda caracteristica es la obtencion de un beneficio para evitar el nacimiento de la
obligacién tributaria, por lo que el ilicito tributario no se encuentra en el contrato
celebrado si no que se encuentra en la finalidad que tiene el contrato, es decir eludir

impuestos o esquivar la obligacion tributaria.

Comenta que la elusion fiscal es la “esquivar la aplicacion de la norma tributaria para
obtener una ventaja patrimonial por parte del contribuyente que no se realizaria si no se
pusieran en practica por su parte hechos y actos juridicos o procedimientos

contractuales con la finalidad dominante de evitarla.”3?

La elusién busca que el hecho generador no se produzca, segun él en la elusion no hay
intencién dafosa, ni maniobras o engafno para inducir en error a la Administracion
Tributaria; es la realizacion de operaciones o celebracién de negocios licitos, con la
finalidad Unica o principal de obtener un beneficio econémico al evitarse la realizaciéon
de los supuestos de hecho legalmente tipificados como imponibles, no teniendo lugar,

en consecuencia, el nacimiento de la obligacién tributaria.

Refiere que elusién “es la busqueda de una figura que no hallandose tipificada como
presupuesto de hecho sirve adecuadamente al resultado que se pretende, englobando
dentro de esta definicion las conductas licitas, es la conducta antijuridica consistente en

eludir la obligacién tributaria mediante el uso de formas juridicas inadecuadas para los

32 Garcia Belsunce, Horacio. Autonomia del derecho tributario. Pag. 195.
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fines econdmicos de las partes y por lo tanto constituye una forma de evasion.™?

La elusion fiscal se refiere a movimientos o esquemas para minimizar el pago de
impuestos, aprovechando oportunidades que la ley permite o admite. Dicha situacién
se genera al momento de la redaccion de una ley, ya que los legisladores tratan de
hacerlo con la maxima precision posible, encuadrando en el fenémeno legal
denominado rigidez legal, que no es mas que la delimitacion de los hechos y factores
que la violan, y al realizar cualquier hecho no encasillado dentro de las transgresiones
no se comete el supuesto. A pesar de que el legislador trata de prever todas y cada una
de las situaciones, no es infrecuente que se produzcan ambigiedades en los textos

legales, que dan lugar a diferentes interpretaciones.

3.2. Elementos

La elusién fiscal trata de sacar provecho de los vacios legales con el fin de obtener una
minima carga fiscal, para esto se han de realizar tramites al margen de lo que se
considera legal, licito o la practica habitual, con la mera finalidad de reducir o evitar los
impuestos que normalmente deberian ser pagados, a través de este procedimiento se
busca conseguir el mayor beneficio de los recursos legales de los que se disponen para
conseguir ciertas ventajas tributarias, evadiendo al maximo el presupuesto juridico
fijlado por la ley o intentando demorar sus consecuencias. De esta manera se tiene que,
realmente, la elusion fiscal es algo legal pues para lograrla se utilizan procesos licitos

para pagar una menor cantidad de impuestos. Por esta razén no es algo que pueda ser

33 Krause Murgiondo, Gustavo Augusto. La interpretacion del derecho tributario. Pag. 144.
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penado o perseguido.

La evasion fiscal como resultante de dos requisitos de existencia, es decir, de dos
elementos: el elemento objetivo y el elemento subjetivo: el primero se relaciona en que
las formas juridicas civiles elegidas por las partes no sean normales para la relacion
economia generada entre ellas y que por el medio se obtenga una disminucién del
impuesto y, el segundo, se refiere a que las partes hayan elegido las formas juridicas

anormales para evitar un impuesto o lograr uno menor.

El elemento mas importante de la elusion, entonces, consistiria en la adopcion de
instrumentos de negocios o no, pero, en cualquier caso, ejercitadas dentro de las
prerrogativas propias de la autonomia de la voluntad y la libertad de contratacion licita y

cuyos efectos son merecedores de tutela juridica, en cuanto tales.
Establece como elementos principales los siguientes que a continuacion se numeran:
1. “La voluntad del contribuyente, ya que el contribuyente quiere el resultado.

2. La licitud del acto, ya que la elusién es un acto licito que no viola la ley, solo

aprovecha la excepcion y los vacios que deja la legislacion.

3. El sujeto activo de la elusién es el contribuyente liberado de la tributacién total o

parcial.
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; “;
4. El sujeto pasivo de la elusion es el Estado, en consecuencia, de dejar de percibirk@

tributos esperados.”3*
3.3. Caracteristicas

La elusion fiscal es una figura consistente en no pagar determinados tributos que en
teoria deberian pagarse, pero que en la practica se evitan a traves de subterfugios,
formalismos o resquicios que, aunque legales no fueron previstos o evaluados en toda
su significacion por los cuerpos legislativos al momento de redactar la ley. Lo anterior
puede ser el resultado de deficiencias en la redaccion de la ley o que el legislador no
previé ciertos efectos no deseados al entrar en juego con el resto de las disposiciones
fiscales. La elusidn, se caracteriza principalmente por el empleo de medios licitos 0
aparentemente licitos a fin de evitar el nacimiento del hecho imponible de la obligacion
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