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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
19 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, MYNOR PENSAMIENTO

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CARLOS HUMBERTO COTUC PIXTUN , con carné 9016832

\} intitulado VULNERACION AL ACCESO DE OPORTUNIDADES AL CONVERTIRSE LA EDUCACION SUPERIOR
EN DESPROPORCIONAL, EN COMPARACION A LA GRAN CANTIDAD DE GRADUANDOS ANUALMENTE Y LA
POCA DISPOSICION DE OFERTAS LABORALES PARA SU ESPECIALIDAD

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de Consulta orlglnalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se'debe"ém’iti'r en un plaz“b"no mayOr de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opmlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y tecmcas de mves’ugacxon ut:llzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la .mlsma, la conclusion discursiva, y la

‘“ bibliografia utilizada, si aprueba o desaprue‘ba él tfabéjo de ihveétigacién. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. o o

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. Qg,"h“ c“f‘y"s °
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62. Av. 0-60 zona 4, 3er. Nivel
Torre Profesional 1, Oficina 311 y -312 de esta ciudad.
Teléfono No.: 23799828. Cel.: 58110102
Correo electrénico: mypensamiento@hotmail.com

Guatemala, 5 de noviembre de 2019
FACULTAD DE GIENEIAS
Licenciado: JURIDICAS ¥ SOCIALES
Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 05 NOV. 2019 -
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales "
Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD BE ASESORIA DE TESIS
Hora: £ Vi

Distinguido Licenciado Orellana: Firma: 7””’“"3’"‘ :

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 19 de septiembre de
2019, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis del bachiller CARLOS HUMBERTO
COTUC PIXTUN, titulada: “VULNERACION AL ACCESO DE OPORTUNIDADES, AL
CONVERTIRSE LA EDUCACION SUPERIOR EN DESPROPORCIONAL, EN
COMPARACION A LA GRAN CANTIDAD DE GRADUANDOS ANUALMENTE Y LA POCA
DISPOSICION DE OFERTAS LABORALES PARA SU ESPECIALIDAD".

En cumplimiento de esta designaciodn, he brindado la orientacion requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de

) tesis, denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis,

cumple con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se
hacen observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo
exponer propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recolecciéon de datos, tales como: libros, diccionarios,
la exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades
planteado en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un andlisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizo el
analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de internet, que se relacionan
con el tema investigado.



Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La bibliografia consultada se extrajo de fuentes de
autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusién discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller CARLOS HUMBERTO COTUC
“\)PlXTL'JN. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de
“que continte con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los

requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis y de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 13 de
noviembre de 2019. ’

Con vista en los dictamenes que anteceden se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CARLOS HUMBERTOQO COTUC PIXTUN tltulado VULNERACION AL ACCESO DE
OPORTUNIDADES, AL CONVERTIRSE : L,A’: EDUCACION SUPERIOR  EN
DESPROPORCIONAL, EN ,COMPARACION ALAGRANCANTIDAD DE GRADUANDOS
ANUALMENTE Y LA P:OCA‘ Dl‘SPOSICIONT DE OFERTAS LABORALES PARA SU

ESPECIALIDAD. Articulos: 31 33 y 34 del Normatlvo pqoe%“fal (ﬁﬁ&gacnon de Tesis de
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Los profesionales guatemaltecos ven vulnerado su derecho de oportunidades; cuando
han luchado por estudiar una carrera que, segun ellos, les traera el bienestar en todos
sus aspectos; sin embargo, la decepcidbn mas grande viene, luego de creer que sus
problemas estan resueltos con la graduacion, una vida de sacrificio que resulta
Unicamente de cultura general; ya que, no podré socializarla, debido a que no se le
brinda la oportunidad de socializarla. La educacion superior ha llegado hasta los lugares
mas reconditos del pais; y esto es bueno, al ya no enfrentar incomodidades en
traslados a grandes ciudades; especialidades que se impartian o imparten en otros

lados, han llegado a la comodidad del lugar en planes fin de semana.

Este estudio corresponde a la rama del derecho del trabajo. El periodo en que se
desarrolla la investigacion es de enero de 2015 a diciembre de 2018. Es de tipo
cuantitativa puesto que, el problema se mide por cantidad de casos de profesionales
afectados por la falta de oportunidades. El sujeto de estudio son los profesionales; y el

objeto, la falta de oportunidades profesionales.

Concluyendo con el aporte cientifico que se materializa al proponer que los egresos de
profesionales deben estar acordes a las oportunidades de trabajo, para evitar que

nuestros compatriotas tengan que emigrar a otro pais en el cual su estudio no le valdra.



HIPOTESIS

La hipotesis planteada para este trabajo fue: Los profesionales guatemaltecos ven
vulnerado su derecho de oportunidades; cuando han luchado por estudiar una carrera
que, segun ellos, les traera el bienestar en todos sus aspectos; sin embargo, la
decepcion mas grande viene, luego de creer que sus problemas estan resueltos con la
graduacion, una vida de sacrificio que resulta Gnicamente de cultura general; ya que, no
podra socializarla, debido a que no se le brinda la oportunidad de socializarla. La
educacion superior ha llegado hasta los lugares mas recénditos del pais; y esto es
bueno, al ya no enfrentar incomodidades en traslados a grandes ciudades;
especialidades que se impartian o imparten en otros lados, han llegado a la comodidad

del lugar en planes fin de semana.

El egreso de muchos profesionales ha aumentado y la competencia desleal prolifera. La
educacion superior se ha convertido en desproporcional, en comparacién a la gran
cantidad de graduandos que, anualmente egresan de las universidades y hay poca
disposicioén de ofertas laborales para su especialidad; asimismo la persistencia de la
apatia de resolver este problema que, ha llevado a profesionales a emprender el suefio
americano; en donde, su carrera no tiene validez y tendra que trabajar como otra

persona que no ha pasado por las aulas del saber.
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En la realizacibn de esta investigacion se comprobd la premisa hipotética
establecida, previamente, que Los profesionales guatemaltecos ven vulnerado su
derecho de oportunidades; cuando han luchado por estudiar una carrera que,
segun ellos, les traerd el bienestar en todos sus aspectos; sin embargo, la
decepcion mas grande viene, luego de creer que sus problemas estan resueltos
con la graduacion, una vida de sacrificio que resulta Unicamente de cultura
general; ya que, no podra socializarla, debido a que no se le brinda la oportunidad

de socializarla.

El egreso de muchos profesionales ha aumentado y la competencia desleal
prolifera. La educacién superior se ha convertido en desproporcional, en
comparacion a la gran cantidad de graduandos que, anualmente egresan de las
universidades y hay poca disposicion de ofertas laborales para su especialidad;
asimismo la persistencia de la apatia de resolver este problema que, ha llevado a
profesionales a emprender el suefioc americano; en donde, su carrera no tiene
validez y tendra que trabajar como otra persona que no ha pasado por las aulas
del saber. Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipétesis
formulada, estan: el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la
elaboracion de razonamientos que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos.

Con lo que se pudo ampliar el conocimiento y perspectiva de lo que se pretende

comprobar.
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Los profesionales guatemaltecos ven vulnerado su derecho de oportunidades; cuando
han luchado por estudiar una carrera que, segun ellos, les traera el bienestar en todos
sus aspectos; sin embargo, la decepcion mas grande viene, luego de creer que sus
problemas estan resueltos con la graduacidén, una vida de sacrificio que resulta
Unicamente de cultura general; ya que, no podra socializarla, debido a que no se le

brinda la oportunidad de socializarla.

La educacion superior ha llegado hasta los lugares mas reconditos del pais; y esto es
bueno, al ya no enfrentar incomodidades en traslados a grandes ciudades;
especialidades que se impartian o imparten en otros lados, han llegado a la comodidad

del lugar en planes fin de semana.

El egreso de muchos profesionales ha aumentado y la competencia desleal prolifera. La
educacién superior se ha convertido en desproporcional, en comparacion a la gran

cantidad de graduandos que, anualmente egresan de las universidades y hay poca

disposicion de ofertas laborales para su especialidad; asimismo la persistencia de la
apatia de resolver este problema que, ha llevado a profesionales a emprender el suefio

americano; en donde, su carrera no tiene validez y tendra que trabajar como otra
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por el incremento de profesionales con grado académico; se indica que solo asi se
abren puertas a las oportunidades. Esta es la realidad guatemalteca: falta de estimulos
para estudiar maestrias para las cuales se necesita de un ahorro; ademas, falta de

incentivos para quedarse en el pais ejerciendo una carrera profesional.’

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, Proponer
incentivos de trabajos profesionales para que la cantidad de egresados sea acorde a las
oportunidades. Y, como especifico: dar a conocer que se vulnera el derecho de
oportunidad de trabajo profesional a quienes se esfuerzan en especializarse en un ramo,

al no haber ofertas de trabajo acordes a su estudio.

Cabe indicar que, los metodos utilizados en la elaboracién de esta tesis fueron:
analitico, el sintético, el inductivo, el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacion suficiente

y de actualidad.
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1. El Estado

En todas las sociedades humanas, la convivencia pacifica es posible gracias a la
existencia de un poder politico que se instituye sobre los intereses y voluntades
particulares. El Estado, organizacién que acapara este poder en las civilizaciones
desarrolladas, ha tenido que conseguir el bien comin mediante distintas formas de

gobierno a lo largo de la historia.

Por tal motivo, la existencia del Estado ha sido, desde tiempos muy antiguos, motivo
de investigacion y estudio, sin duda porque su existencia se hace sentir en todos

los aspectos de la vida individual y social.

) Determinar el origen del Estado de una manera especifica se dificulta, ya que el

mismo se fue originando por la necesidad de las personas de agruparse y asi

convivir con las demas para poder desarrollarse a plenitud de una manera mas facil.



“La necesidad de las personas de agruparse fue la que originé las bases d

personas, por lo que poco a poco se fueron creando los clanes. Los clanes eran
varios grupos de familias que conformaban una tribu y que tenian varios aspectos
en comun, en el transcurso de la historia los grupos fueron aumentando, creciendo
y principalmente evolucionado a través de la historia politica hasta llegar a lo que

actualmente se conoce como Naciones-Estados.

“Los elementos que integran el Estado son la poblacién, el territorio y la organizacién
y existieron reconocidos por primera vez en la tribu sedentaria; aunque en la horda

y en el clan existia cierta forma de organizacion politica”. 2

Josefina Chacon de Machado, y Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares3
mencionan que en la Antigua Grecia nacen las primeras Ciudades-Estados, Grecia
que estaba rodeada de pequefas ciudades, se fue convirtiendo cada una de ellas
en pequefias Ciudades-Estados, respetandose unas con otras y reconociendo sus

vinculos y relaciones culturales entre ellas.

' Gutiérrez de Colmenares, Carmen Maria y Josefina, Chacon de Machado. “Introduccion al
Derecho”. Guatemala; Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Rafael
Landivar; 2004; 3ra. Edicion; Pag. 2.

2 Herrarte, Alberto. “Los Fundamentos del Estado de Derecho”. Guatemala; Tipografia Nacional;
1995; Pag. 21.

3 Ob. Cit; Pag. 2
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Desde la antigliedad existian grupos y elementos que conforman al Estado, co
se conocen en la actualidad. En ese sentido, se reafirma el hecho que el hombre es
un ser eminentemente social que encuentra su realizacion en la convivencia con los

demas.

Cada vez fue evolucionando la figura de Estado, en constante cambio, los grupos
de organizaciones que en la antigiledad estaban ligadas en parentesco y

principalmente con el patriarca, hasta llegar al Estado que se conoce hoy.

De acuerdo con Maria del Rosario Villamar Gonzalez* el Estado moderno tiene sus
principales caracteristicas en el rey y la nobleza, fas monarquias absolutas el gran
poder que tenian, aunque también existia el dualismo de Estado-iglesia el cual tenia
un gran poder sobre el pueblo, es esta época de la historia se desliga este dualismo
a través de las reformas protestantes, la iglesia ya no estuvo ligada directamente al
Estado y prosigui6 en el sendero tnicamente de la religion y la espiritualidad, el
dualismo también del rey-nobleza acaba con la absorcién del poder feudal a manos

del rey.

Posterior a ello toma auge el derecho inherente que cada persona tiene como

persona moral libre ante el gobierno y las acciones de los protestantes que fratan

4 Ibid; Pag. 7
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de reafirmar los principios democraticos contra el poder divino que poseian

reyes.

De acuerdo con Maria del Rosario Villamar Gonzalez® el Estado Nacion se fue
formando a través de las monarquias absolutas que poco a poco fueron
conquistando otros territorios dando paso a esto a delimitar mas su territorio, y que
toda la poblacion tuviera costumbres, idiomas etc.; homogéneos; el Estado- Nacion
constituye el Estado moderno, y fue el inicio del dualismo entre el rey y el pueblo, el
poder del pueblo toma mas autoridad frente al rey al suceder las revoluciones
Inglesa, Norteamericana y Francesa posterior a ello el pueblo saldria triunfante, al
determinar de que la nacion es una e indivisible y que el poder y la soberania radica

del pueblo.

1.1. Definicion

El Estado es la organizacion politica de un pais, es decir, la estructura de poder que
se asienta sobre un determinado territorio y poblacion. Poder, territorio y pueblo o
nacion son, por consiguiente, los elementos que conforman el concepto de Estado,

de tal manera que éste se identifica indistintamente con cada uno de aquellos.

5 Ibid; Pag. 8.
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relativamente centralizado, con ambito territorial y temporal de validez juridico,
internacionalmente delimitado, y con una pretensidon de totalidad, respecto del
ambito material de validez, solo restringida por la reserva del Derecho

internacional.”®

“La corporacion formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y

asentada en un determinado territorio.””

Alvaro Rodrigo Castellanos Howell8, agrega que el fin del Estado es vivir de forma
armoniosa buscando la superacién colectiva y que ha decidido el pueblo perder un
poco de su libertad y de autonomia y depositarla en un grupo de personas que seran
las que integran el gobierno y que dichas personas se encarguen de realizar dicho
fin; dichos gobernantes deben actuar siempre con apego a la ley dentro de este
marco juridico que se les impone por el poder soberano dentro del Estado y que

debe reflejar la voluntad popular.

§ Serra Rojas, Andrés.Teoria del Estado. México; Editorial Porrtia S.A.; 1990; 11va. Edicidn.
Pag.XI
7 Jellinek, Georg. “Teoria General del Estado”. Argentina; Editorial Albatros; 1973; Traduccién de
la segunda edicién alemana; Pag. 202.
8 Castellanos Howell, Alvaro Rodrigo. “Derecho Constitucional: la técnica de la libertad”.
Guatemala; Universidad Rafael Landivar -PROFASR-; 1998; P4ag. 3.
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“El Estado suele definirse como la organizacion juridica de una sociedad bajg: yroRETARIA
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poder de dominacién que se ejerce en determinado territorio”.®

‘Expone que hay varias teorias para explicar al Estado, existen teorias que lo
consideran como un organismo, como una expresion de espiritu, como una
institucion, corporacién o un sistema normativo, por lo que se hace necesario
profundizar en las mismas.”® En cuanto a conceptualizar al Estado como
organismo, menciona que el Estado no es creado por la naturaleza si no que es el
resumen la sintesis de la actividad politica, de una sociedad y que normalmente se

plasma en la ley.

En consecuencia, de los conceptos mencionados anteriormente se define al Estado
como aquella persona juridica capaz de adquirir Derechos y obligaciones,
reconocido internacionalmente, y que posee un territorio determinado en donde
ejerce su poder soberano y que ha sido delegado a través del pueblo
democraticamente con el fin de que exista una armonia y paz social por la cultura,

las costumbres para gobernados y gobernantes.

¥ Garcia Maynez, Eduardo. “Introduccién al derecho”. México; Editorial Porrta; 2004; 56va.

Edicion; Pag. 98.
0 Sanchez Bringas, Enrique. "Derecho Constitucional”. México; Editorial Porrua; 2007; 11va.
Edicion; Pag. 16.
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1.2. Naturaleza del Estado

La naturaleza del Estado es compleja por lo que su estudio se aborda desde
diversos puntos de vista, a nosotros nos interesa desde un punto de vista juridico,
relacionando a la realidad politica estatal, con las figuras del Derecho, con las que

se intenta establecer una relacion.

“Las teorias Platonicas que establece que los dos fines del Estado son la virtud y la
justicia y que existen tres formas de gobierno siendo estas la democracia, la
aristocracia y la monarquia.” ' Mientras que la teoria aristotélica menciona que la
mejor forma de gobierno es aquella que se adapta a las necesidades del pueblo.
Mientras que la teoria tomista menciona que el fin de la comunidad politica es el
bien comun. Mismo fin que persigue el Estado de Guatemala, a la vez menciona
que la supremacia se encuentra en la iglesia, es de hacer notar que en Guatemala
el poder radica en el pueblo y la constitucion que es creada por el mismo es ley
suprema. Por ultimo, se encuentra la teoria contractualista basada en el contrato
social, y es basada en que el pueblo cede sus derechos a los gobernantes para que

estos posean de forma absoluta la potestad civil.

"Ob. Cit; Pag. 170.



comun. Teoria de las dos facetas del Estado, Jellinek menciona que el Estado como

tal tiene dos aspectos, el primero es el aspecto social y el otro el aspecto juridico.

Afirma la estricta identidad entre Estado y Derecho, considerando al Estado como
el orden juridico vigente.Y aun afirman que el Estado y Derecho son dos palabras
que se designan un solo objeto Kelsen solo toma en cuenta un aspecto del Estado,

el juridico, y lo eleva a una categoria absoluta.

1.3 Los fines del Estado

Segun Andrés Serra Rojas,'? los fines del Estado han ido cambiando y que es muy
dificil determinar cudl o cuales son los fines del Estado y que en la época de la
esclavitud no se reconocia ningln tipo de derecho y que eran las comunidades

despoticas las que determinaban cuales eran las tareas del grupo social.

Asi mismo menciona que es la sociologia la que trata de explicar las necesidades
de los individuos y de los grupos de personas; afirma que en los sistemas

medievales en la época de los feudales, se reconocian ciertos derechos como la

12 |bid: Pag. 365.
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estaban muy limitados, aun asi en el sistema medieval estos derechos como la vi
que eran reconocidos formaban parte del patrimonio del feudal comparados con

otros con su tierra.

El fin altimo del derecho tiene una intrinseca relacion con el fin Gltimo del Estado y
consiste en satisfacer las necesidades, sociales y de todas las personas de acuerdo
con las exigencias de la justicia y los demas valores juridicos tales como el
reconocimientos de los derechos minimos que tiene cada persona, las garantias de
proteccion en el caso de que alguno sea o trate de ser violado, su autonomia

garantias minimas para el reconocimiento del bien comun.

El Estado es el responsable y el obligado de que todos los derechos y obligaciones
se cumplan de la mejor manera para que todas las personas puedan vivir en
armonia pudiéndose desarrollarse como tales y por ende se desarrolla el Estado;
por estas razones el derecho y el Estado van intimamente ligados para demostrar
que no puede existir uno sin otro, el fin del derecho va ligado totalmente al fin del

Estado bien comun.

Los fines del Estado han sido estudiados y clasificados desde varios puntos de vista

y para poder determinar cual es el fin del Estado hay que primero determinar el
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determinada época y por ende, de eso consistiran los fines del Estado.

1. Las teorias que niegan toda finalidad al Estado, es decir, que el Estado no tiene
un fin determinado, sino que el fin existe en si mismo; y 2. Las teorias que afirman
que el Estado tiene fines diversos que realizar. También considera que el Estado
Se ve justificado por los fines superiores, que en el transcurso de la historia se le
asignan, dandole unidad a la vida politica y estimulando su desarrollo social,
econdmico y politico.” '® Cuando se habla de fin, se refiere a aquello en vista de lo

cual se realiza una cosa.

El fin alude a la terminacion, el limite, acabamiento de una cosa. Andrés Serra Rojas
define que en la doctrina general el empleo de la palabra fin se refiere “1. En sentido
temporal, como el momento final; 2. En sentido espacial, como el limite; 3. En
sentido ideal, como esencia expresada en la definicidn o determinacién; 4. En
sentido mas general, como propdsito, objetivo, un blanco o simplemente una
finalidad. En este ultimo sentido. Que debemos emplear el término relacionando el

termino fin, con finalidad y con causa final” 4

3 [bidem.
1 Ibid; Pag. 335.

10




‘\u_,.// a

2GS Juss
,(\r’ C /01.
g Al Lar/, Y7
\\etaa IOSO','c;

proceso politico o acciones humanas organizadas siempre deben ir encaminadas a
la obtencion de ciertos propositos. Una institucion politica sin fines es algo intil, por
eso la accion politica se ve dirigida a motivos y objetos determinados que no pueden

ser otros que el bien comun, referido a la sociedad en general.

Los fines de la sociedad y del Estado pueden cambiar dependiendo de la necesidad
que en la época se necesite muchas veces desviandose de los fines sociales o
comunes de las personas e imponer otros fines como en las dictaduras que
comunmente originan mas conflictos o perjuicios que beneficios para el resto de la

sociedad.

En el transcurso de |a historia, las ideas de los fines del Estado se dividieron en dos

vertientes segun Andrés Serra Rojas:

“A) la primera no asigno ningun fin al Estado o simplemente lo considero como un

fin en si 0 en su proyeccion.

11
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B) La segunda, acepto que la unica justificacion del Estado se encuentra en los fines\ %
que realiza en servicio de la comunidad, que constituyen un proceso histérico de

integracion.”®

El Estado como obra humana ha sido construido para atender fines sociales, no
para servir a los fines de una casta, una clase o algun grupo privilegiado, que al

asumir el poder desvirtian la auténtica naturaleza del Estado como tal.

La doctrina politica se ha enfrascado en la discusion de los fines del Estado, algunos
autores niegan la idea de la finalidad del estado, afirmando que el fin no constituye
un elemento del Estado. Sin embargo, otros autores aceptan la idea del fin del

Estado y afirman que la idea de fin debe de estudiarse como un elemento espiritual

del Estado.

Para Andrés Serra Rojas'® el Estado recoge sentimientos sociales y se integra con
elementos materiales y espirituales, que el orden juridico total se encarga de
regular, incorporando los fines al Derecho objetivo. El territorio y la poblacién deben
considerarse como elementos materiales, en tanto que el fin debe estimarse como

un elemento espiritual.

5 |bid; Pag. 338.
16 Ibid; Pag. 339.

12

)
*

(ZZNENAN
/€i950S

2
So




x

-

o‘_-;nla(,' P
Joav it S8 o
oniver ‘S’Ga,y <

Hans Kelsen citado por Serra Rojas Andrés, indica que “a) a la esencia del Esta
no pertenece absolutamente ningun fin especifico; b) El Estado no es mas que un
medio para la realizacion de todos los posibles fines sociales, o, con otras palabras:

que el Derecho no es mas que la forma de todos los posibles contenidos.””

Para Battaglia citado por Andrés Serra Rojas, indica que “a) Los fines del Estado
son los mismos del hombre, en cuanto el Estado presenta la misma sustancia ética
del hombre: b) es indudable que existen fines suyos, que radican en el hombre; c)

los fines del Estado son propuestos por el hombre...” 18

Son fines del Estado, “a) El bienestar del individuo y de la colectividad manteniendo
y protegiendo su existencia; b) asegurar la libertad, la seguridad y el mantenimiento
de la vida del Derecho; c) Darle a la comunidad condiciones exteriores favorables
bajo las cuales puedan desenvolverse algunas actividades vitales que no estan, ni
pueden estar, bajo la influencia directa del Estado, como las artes, la moralidad, la
ciencia y el sentimiento religioso; d) conservar, ordenar y fomentar, las
manifestaciones sistematicas de la vida solidaria de los hombres; e) defensa del
territorio contra los posibles ataques externos, propendiendo al mismo tiempo por el

prestigio internacional; y f) asegurar los servicios publicos.” 1°

17 |bid; Pag. 342.
© 18 |bid; Pag. 343.
19 |bid; Pag. 364.
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Dice Hermann Heller citado por Andrés Serra Rojas, “El Estado se halla justificad .
en la medida en que representa la organizacidn necesaria para garantizar el
Derecho en una determinada etapa evolutiva”.?® A su vez se menciona que se debe
entender por derecho todas aquellas normas positivas y aplicables que han sido

creados por principios juridicos y morales.

El fin del Estado siempre debe de referirse a todos los seres que lo integran, es
decir, que el fin debe ser comin a todos los habitantes de la comunidad, y que
dependera siempre del contexto, de la cultura, y del tiempo en el cual se encuentran,
todos los conceptos de Estado tratan de individualizar cudl o cuéles son los fines,
algunas veces seran distintos, pero siempre ligado con el fin del derecho, y dirigidos

y concentrados al bien comun.

1.4. Justificacion del Estado

La justificacion del Estado se refiere en sintesis del porqué de la existencia del
Estado cuales son los motivos y razones por las que existen a la vez por esto se
manejan varias teorias como las teorias religiosas, de la fuerza, juridicas, éticas o

psicologicas.

20 Ibid; Pag. 365.

14



La teoria religiosa, considera que es Dios su fundador, y que por lo mismo debe se

reconocida, ya que una fuerza mas grande lo ha creado.

La teoria de la fuerza se refiere a que es cuestion de la naturaleza y por ende el

Estado debe aplicar la fuerza a los mas débiles respetando siempre la ley.

La teoria juridica, es como una paradoja ya que se refiere que el creador del Estado
es el derecho, ya que es auto determinado, pero a la vez menciona que es el Estado
el creador del derecho; Se refiere a que, si es el creador de normas juridicas, pero

a la vez también es el responsable de reconocer el derecho.

La teoria ética busca la justificacién del Estado en consideraciones de caracter
moral. En esta doctrina el Estado es el medio por excelencia para alcanzar la

felicidad humana.

La teoria psicologica se refiere a la psicologia social y que el Estado se ha

manifestado a través de la espiritualidad del hombre.?!

21 |bid; Pag. 367.

15



1.5. Funciones del Estado

Segun Aristoteles citado por Andrés Serra Rojas las funciones del Estado “Se
concluyen en legislar, administrar y juzgar, que son tareas que corresponden a
instituciones diversas”. Es decir las funciones del Estado son la funcién legislativa,
la funcién administrativa y la funcién jurisdiccional. Estos a su vez son considerados
como los 6rganos de Estado el cual lo ejercen el poder legislativo, el poder ejecutivo
y el poder judicial respectivamente, cada uno de ellos con dependencias

determinadas e independencia entre si.

Montesquieu citado por Andrés Serra Rojas, Andrés dice que “Todo gobierno puede
ser libre si observa la division de poderes, de modo que ninguno de ellos pueda
predominar sobre los demas”??, con lo que afirmaba que en cada Estado hay tres
clases de poderes, y a su vez que con la aplicacion de este principio se aseguraba

los derechos y libertad de las personas.

Andrés Serra Rojas?® exponia que la funcion legislativa es una actividad creada por
el derecho objetivo del Estado y su funcién era expedir normas, la funcion
administrativa es la que fija limites y condiciones aun de caracter revocable y que

actua como sujeto de relaciones de las cuales incide y a la vez es parte interesante,

22 Ipidem.
23 bidem.

16
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de la ley la cual consiste en comprobar la violacién de una norma, y su fin es crear

armonia para que no existan relaciones cadticas.

Son funciones del Estado las anteriores, aunque se enfocan mucho en un Estado
en el que existe una division de poderes, hay otros Estados que deben de cumplir
con las mismas funciones y muchas veces estas funciones las ha tenido o tiene un

mismo organo. A su vez existen tres 6rganos de Estado que tiene funciones

especificas.

El organismo Legislativo tiene funciones de decretar, reformar y derogar las leyes,
el organismo ejecutivo ejerce la funcion politica y administrativa y el organismo
judicial ejerce la funcién jurisdiccional, cada uno de ellos tienen establecidos sus

funciones especificas en la Constitucién y otras leyes.

17
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CAPITULO I

2. Formacion de la educacion superior

La Universidad de San Carlos se fundé el 31 de enero 1676, constituyéndose como
una de las mas antiguas de America Latina, la cual tuvo en sus inicios una influencia
religiosa, y fue hasta finales del siglo XVIIl que obtuvo un cambio en su contenido
como resultado de la filosofia de la ilustracion. Para 1832 se emite la primera
legislacidon universitaria en el marco general para el “Arreglo General de la
Instruccién Pablica” y la universidad adquiere las caracteristicas de los principios

napoleodnicos.

“‘Desde la fecha de fundacion a la fecha en que oficialmente inicio sus labores
docentes, mediaron cinco afios, durante los cuales se procedié a elaborar sus
estatutos, la seleccion de carreras y la obtencién de docentes y la asignacion y el

aseguramiento de suficientes fondos economicos para ponerla en marcha”.24

Segun la historia, fueron los egresados y estudiantes de la Universidad de San

Carlos los que participaron en la Emancipacién del Reino de Guatemala con la

2 Asociacion Maya de Estudiantes Universitarios, 2004, pag. 8
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Corona Espafiola, donde una vez alcanzada la independencia y rotos los lazos del
imperio franco-mexicano de lturbide, las condiciones de vida de la institucion fueron
desfavorables en la década de 1830, durante el gobierno de Mariano Galvez, que
intentaba someter a la casa de estudios al modelo napolednico, de manera

francesa.

Con el advenimiento de la reforma liberal, la universidad vivié cambios profundos,
orientada al pensamiento positivista que era la ideologia del nuevo régimen vy
disefiado también con bases napolednicas lo cual tuvo una corta duracion
especificamente en estudios humanisticos continuando algunas literaturas
histéricas y filosoficas que permanecieron en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales; en los estudios técnicos también se impulsaron con ideas positivistas pero

también fue de corta duracion.

2.1. Autonomia

La autonomia no existia debido al alto grado de dependencia del presidente de la
Republica desde 1971 por Justo Rufino Barrios, hasta 1944 en la dictadura de Jorge
Ubico, periodo que gradualmente se fueron uniendo estudiantes y egresados que
abrian nuevas corrientes de pensamiento, donde emergid una nueva dinamica en

la que se instaura la casa de estudios superiores en 1944, cuando la USAC alcanza

20

sglewe\e
/8120S




su autonomia, asi como su actual status legislativo y su sistema de administracion

por la revolucion de octubre de ese mismo afio.

Diez afios después (1954), derivado de un periodo democratico en el pais, la USAC
perdid el rumbo creciente y modernizante para dar paso a un largo periodo de
gobiernos militares y una lucha contra insurgente por el Conflicto Interno, suceso
que mantuvo este panorama hasta 1996, incrementando las desigualdades sociales
y la pobreza. Para la USAC dicho conflicto representd una grave politica de terror,
por la represion de los gobiernos militares, y varios optaron por el exilio. La
Constitucion de 1956 no alter6 el estatus de la universidad, excepto en permitir la
Composicion del Consejo Superior Universitario y las juntas de cada facultad, al

incrementar la presencia de los egresados y disminuir la de los estudiantes.

2.2. Antecedentes de la educacién superior privada

La Universidad Rafael Landivar (URL) fue la primera universidad privada del pais,
fundada en 1961 por sacerdotes de la Compaiiia de Jesus (los jesuitas) y un grupo
de guatemaltecos emprendedores, bajo la idea de que “ Es una institucion privada
de Educacién Universitaria, apolitica, independiente, no lucrativa y con personalidad

juridica; con responsabilidad de reanudar la ensefianza universitaria libre, iluminada

21
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por principios cristianos™®, e iniciando sus actividades con las Facultades de \

Derecho, Economia y Humanidades con 138 estudiantes.

En 1966 se funda la Universidad del Valle de Guatemala (UVG), y la Universidad
Mariano Galvez (UMG), siendo la primera de estas creada como extension del
Colegio Americano de Guatemala, constituida por Acuerdo del Consejo Superior de
la USAC como institucion privada y no lucrativa y ajena a toda actividad religiosa y
politica. Cabe resaltar que su infraestructura y el establecimiento de programas de
docencia se financiaron por un préstamo del Banco de Desarrollo Interamericano
(BID). Mientras que la UMG se estableci6 por un grupo de profesionales cristianos

evangélicos, autorizada por Acuerdo del CSU.

Para 1971 se funda la Universidad Francisco Marroquin (UFM) como ente privado
y secular sin fines de lucro, promovida por personas de la iniciativa privada con el
proposito de promover la economia de libre mercado y la excelencia académica

dentro de un ambiente ordenado de estudio y libre de politica.

Posteriormente en 1995 que se crea la Universidad Rural (UR), fundada por}
profesionales miembros de la Asociacion Nacional de Peritos Agrénomos, los cuales

se involucraron en el desarrollo del agro del pais, concebida como una institucion

% Pensamiento y proyeccion de la Universidad Rafael Landivar.
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laica, apalitica, y con fines docentes, sociales y culturales. Dos afios después, en |
1997, inicia sus actividades academias la Universidad del Istmo (UNIS). Cabe
sefialar que estas dos ultimas fueron autorizadas por el Consejo de Ensefianza

Privada Superior (CEPS).

Para finales del siglo XX, se crea en 1998 la Universidad Panamericana, y la
Mesoamericana en 1999, asi mismo para el afio 2000 se funda el 31 de octubre la
Universidad Galileo siendo la primera universidad del siglo XXI, posteriormente para
el 2006 se crea la Universidad de San Pablo de Guatemala (USPG), la Universidad

InterNaciones en el 2009 y la Universidad de Occidente en el afio 2011.

La descripcion anterior, permite exponer que el pais cuenta con una universidad
publica y 12 de caracter privado, fundadas a partir de 1960 iniciando con la URL y
a partir del siglo XXI con la Universidad Galileo, lo cual concuerda con la
proliferacion de la privatizacion de la ES que caracteriza a la segunda reforma, en
este sentido es importante sefialar el marco legal que figura tanto para la ES publica

privada, asi como los entes que la regulan.

23
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2.3. Estructura normativa e institucional de la educacién superior

La es tanto publica como privada cuentan con un marco legal que permite ejercer
sus funciones, como se expone a lo largo de la investigacién, se estudia de manera
regional, ya sea para latinoamérica o bien para la region Centroamericana, por lo
que a continuacién se hace referencia a las instancias legales que figuran para la
region Latinoamericana, centroamericana y posteriormente para Guatemala en lo

relativo a la es publica y privada.

2.4. Instituto internacional para la Educacion Superior en América Latina y

el Caribe (IESALC)

La IESALC es un organismo de la UNESCO, enfocado a la promocion de la ES en
la region latinoamericana y caribefia, y tiene como misién principal la contribucion
al desarrollo y la transformacion de la educacion terciaria por medio de un programa
de trabajo, asi como mantener una estrecha colaboracién con los organismos

gubernamentales y no gubernamentales a la consecucion de sus objetivos.

Sus objetivos son los relativos en aspectos como la promocion de la cooperacion

entre los Estados miembros de la regidn, contribuir a mejorar el conocimiento mutuo

24



de los sistemas de educacion, ayudar a todo miembro que solicite cooperacion para

mejorar sus funciones, entre otros.

2.5 Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)

El CSUCA, que tiene como objetivo promover la integracién centroamericana y
particularmente la integracion en el fortalecimiento de la ES en las sociedades de

Centroamérica.

El CSUCA surge a raiz del Primer Congreso Universitario Centroamericano
celebrado en 1948 en San Salvador El Salvador, y se forma la Confederacion
Universitaria Centroamericana y con ella la maxima autoridad que es el CSUCA.
‘Desde la década de los setentas hasta inicio de los noventas, la mayoria de las
universidades centroamericanas y el CSUCA, se vieron afectados por el conflicto
armado interno sufrido principalmente en Nicaragua, El Salvador y Guatemala. A
inicios de los afios noventa, el CSUCA sufre una crisis institucional, la cual al ser
mitigada permite realizar en 1995, en Tegucigalpa, Honduras, el IV Congreso

Universitario Centroamericano”. (CSUCA, 2012, pag. 1)
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Las Normas de Funcionamiento del Consejo Superior Universitario, en el articulo 4&
sefialan los principios de la Confederacion Universitaria Centroamericana que son:
la busqueda de la mas alta calidad de la ES, por medio de la investigacién cientifica,
la docencia y la accién social, asi como la creacién de la humanidad por medio de
la libertad de catedra, de la investigacién y proyeccion social. Otro principio es la
promocion de la autonomia como una forma de gestion eficiente, responsable y
participativa, posteriormente refiere otros principios en lo relativo a la justicia,

igualdad y equidad, el centroamericanismo, y la universalidad del conocimiento.
2.5.1. Organos de la confederacion

a) Organos de gobierno:

1. El Congreso Universitario Centroamericano.
2. El Consejo Superior Universitario

b) Centroamericano (CSUCA).

c) Organos ejecutivos:

1. La Presidencia del CSUCA.

2. La Secretaria General del CSUCA

d) (SG.CSUCA).

e) ¢) Organos operativos:
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1. El Comité Administrativo del CSUCA.

2. La Federacién de Estudiantes Universitarios

f) de Centroameérica (FEUCA).

El Congreso Universitario Centroamericano, es el érgano que delibera y propone en
funcién de establecer y modificar los principios, asi como definir las areas prioritarias
que la confederacién promueve a través de las Universidades miembros, que son
19 a lo largo de la regién incluyendo a Panama y Belice. El CSUCA es el 6rgano
colegiado que rige a la Confederacion y se integra por los rectores y los presidentes
de las federaciones estudiantiles de cada universidad miembro, también se

compone del Secretario General con derecho a expresarse, pero sin derecho a voto.

El Consejo se reune dos veces al afo y extraordinariamente cuando el presidente
convoque, en este sentido la presidencia del consejo se ejerce rotativamente por
cada uno de los rectores en orden geografico de la regidn, en el caso de los paises
que cuentan con mas de una universidad miembro se le otorga al que tenga mas

antigliedad en el cargo.

La Confederacion se compone de una secretaria general y es el 6rgano ejecutivo

de la Confederacion y se integra por el secretario general, secretario general adjunto
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y el secretario adjunto para asuntos estudiantiles. Cabe sefalar que la sede de |

secretaria general se encuentra en la ciudad de Guatemala.

Es notorio que la organizacién regional desarroliada en la regién centroamericana,
la cual en la actualidad presenta las areas estratégicas que son abordadas a partir
del 2004, abarcan tematicas relativas en aspectos politicos, econdmicos, sociales,
culturales y particularmente al sistema internacional vigente dirigido a la

globalizacion que se inserta en la ES.

El punto nimero 14, busca estudiar este aspecto, el cual indica “La globalizacion y
su impacto en la sociedad y en la educacién superior plblica centroamericana”, sin
embargo, la organizacion en forma regional permite observar que se cuenta con un
marco juridico que atiende las necesidades y desafios de la ES para Centroamérica,

competente a la ES publica.

2.6. Estructura normativa

El marco legal que figura para la ES en Guatemala, se encuentra en la Constitucion
Politica de la Republica, decretada el 31 de mayo de 1985, donde se determina el

derecho a la educacion y se garantiza la libertad de la ensefianza y criterio docente,
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con el propdsito principal de desarrollar integralmente a la persona, sobre el \_.

conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.

“Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La Universidad de San
Carlos de Guatemala, es una institucién autdbnoma con personalidad juridica. En su
caracter de Unica universidad estatal le corresponde con exclusividad dirigir,
organizar y desarrollar la ES del Estado y la educacién profesional universitaria
estatal, asi como la difusion de la cultura en todas sus manifestaciones. Promovera
por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del saber
humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas nacionales”. (Articulo

82, Constitucion de la Republica de Guatemala, 1985)

Asi mismo establece la promocidn de la ensefianza agropecuaria, de la ciencia y la
tecnologia, mismas que se consideran como las bases fundamentales para el
desarrollo del pais. Dictamina la autonomia de la Universidad de San Carlos, la cual
en su caracter de unica universidad estatal le corresponde desarrollar la educacion
universitaria del Estado. La constitucion contempla también las universidades
privadas, a las cuales define como “Instituciones independientes que les
corresponde organizar y desarrollar la Educacion Universitaria privada del pais, con
el fin de contribuir a la formacién profesional, investigacion cientifica, difusion de la
cultura y solucion de los problemas nacionales”. (Articulo 85, Constitucion de la

Republica de Guatemala, 1985).
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Con el objetivo de lograr los fines y funcionamiento de las universidades privadas
se establece en la constitucion el Decreto No. 82-87 el cual da vida al Consejo de -
la Ensefianza Privada Superior (CEPS), cuya funcién es velar por el mantenimiento
del nivel académico en la ES privada, por medio de la aplicaciéon de sanciones
cuando corresponda. Dicho decreto determina que las universidades privadas
deben mantener un caracter académico y técnico mediante el cual pueden participar

en actividades politicas.

2.7. Instituciones que regulan la educacion superior

En primer término, se tiene a la USAC, que su gobierno le corresponde por medio
del Consejo Superior Universitario, se rige por su ley organica, las leyes que emite
el consejo y segun el articulo 82 de la constitucion le corresponde una asignacion
presupuestaria no menor del cinco por ciento del presupuesto general de ingresos
ordinarios del Estado y es la Unica universidad autorizada para hacer el
reconocimiento de grados, titulos, diplomas e incorporaciones. Asi mismo le
corresponde exclusivamente dirigir, organizar y desarrollar la educacion
universitaria del Estado y cuenta con extensiones regionales como el Centro
Universitario del Nor Occidente (CUNOC) el Centro Universitario del Sur, y el Centro

Universitario de Oriente.
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“Gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala. El gobierno de Iaa“‘?"
Universidad de San Carlos de Guatemala corresponde al Consejo Superior
Universitario, integrado por el Rector, quién lo preside; los decanos de las
facultades; un representante del colegio profesional, egresado de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, que corresponda a cada facultad; un catedratico titular y
un estudiante por cada facultad”. (Articulo 83, Constitucion de la Republica de

Guatemala, 1985)

En el caso de la ES privada, autorizada en la constitucién adquiere personalidad
juridica, dichas universidades son reguladas por la CEPS y su funcion es velar
porque se mantenga el nivel académico de la ES privada y escasamente cuentan

con algunas extensiones en departamentos del pais.

La CEPS se regula primeramente por la Constitucién Politica, la Ley de
Universidades Privadas la cual sefiala que “...se integra el consejo con dos
delegados de la Universidad de San Carlos, dos delegados de las universidades
privadas, y un delegado electo por los presidentes de los colegios que no ejerza
ninglin cargo en ninguna universidad”. (Articulo 3, Ley de Universidades Privadas,
1987) y su reglamento interno el cual sefala las cuestiones relativas para el
funcionamiento del consejo como la presidencia, nombramiento de delegados,

nombramiento, presupuesto etc.
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latinoamericano para recomendar y colaborar con los paises miembros o las
organizaciones gubernamentales o no gubernamentales en la promocion de la ES,
en la region es el CSUCA la instancia regional, que figura de manera similar, asi
mismo, las instituciones que regulan la ES en Guatemala son: el Consejo Superior
Universitario para la ES publica promovida por la USAC, para la ES privada es el

Consejo de la Ensefianza Privada Superior (CEPS).

Con los antecedentes y el marco legal que permite la formulacion de la ES en el
pais, se identifica el desarrollo de las primeras dos reformas en la autonomia y
privatizacion, sin embargo, aparece en el ramo regional la internacionalizacién de la
educacion como fendmeno que aparece a finales del siglo XX, tal como lo expone
el CSUCA en el VI Congreso de ES en el aho 2004, lo que representa la atencion a
la tercera reforma. Es asi como surge la necesidad de analizar sobre las politicas
internacionales que el pais ha tomado en funcion de la internacionalizacién de la

educacion, lo que se aborda a continuacion.
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CAPITULO Il

3. Vulneracion al acceso de oportunidades, al convertirse la educacion

superior en desproporcional, en comparaciéon a la gran cantidad de
graduandos anualmente y la poca disposicion de ofertas laborales para

su especialidad

Los profesionales guatemaltecos ven vulnerado su derecho de oportunidades;
cuando han luchado por estudiar una carrera que, segun ellos, les traera el bienestar
en todos sus aspectos; sin embargo, la decepcién mas grande viene, luego de creer
que sus problemas estan resueltos con la graduacion, una vida de sacrificio que
resulta unicamente de cultura general; ya que, no podra socializarla, debido a que

no se le brinda la oportunidad de socializarla.

La educacion superior ha llegado hasta los lugares mas reconditos del pais; y esto
es bueno, al ya no enfrentar incomodidades en traslados a grandes ciudades;
especialidades que se impartian o imparten en otros lados, han llegado a la

comodidad del lugar en planes fin de semana.

El egreso de muchos profesionales ha aumentado en grandes grupos y la

competencia desleal prolifera; la educacion superior se ha convertido en
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desproporcional, en comparacién a la gran cantidad de graduandos que,
anualmente egresan de las universidades y hay poca disposicion de ofertas
laborales para su especialidad; asimismo la persistencia de la apatia de resolver
este problema que, ha llevado a profesionales a emprender el suefio americano; en
donde, su carrera no tiene validez y tendra que trabajar como otra persona que no
ha pasado por las aulas del saber. Esta es la realidad guatemalteca: falta de
estimulos para quedarse en el pais ejerciendo una carrera profesional; por lo que
se hace necesario que se provea a los profesionales guatemaltecos de

oportunidades para poder ejercer su aprendizaje.

3.1. Como se vulnera una oportunidad o un derecho

Vulnerar podria decirse que significa la accién o el efecto de herir o dafiar, también
significa no cumplir con una ley, mandato, una orden, pacto, etc. O actuar en contra
de ellos. Vulnerar, entonces, es atentar contra ciertas libertades, las cuales estan

preestablecidas y deben respetarse.

Desde un punto de vista juridico, vulnerar significa violentar o accionar en contra de
preceptos legales que han sido establecidos con anterioridad, es decir, no

respetarlos y atentar en contra de ellos.
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Como se ha mencionado anteriormente, el Estado es el responsable de garantizar, \_ .

respetar y promover los Derechos Humanos de los habitantes. El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es
la realizacion del bien comun. Sin embargo, muchas veces es el Estado el
responsable de la violacion o vuineracion de los Derechos de las personas, y esto
ocurre cuando, indirectamente, no cumple con sus obligaciones y no se promueven

ni respetan estos derechos.

Una de las formas de vulnerar los derechos, es por medio de actos; estos actos son
encuadrados en las acciones de las personas, civiles o juridicas, que dahan a la
persona humana, entre los cuales se pueden mencionar los asesinatos, robos,

estafas, discriminacién, exclusion, racismo, entre otras.

La otra forma de vulneracion es la omision por parte de las autoridades, y ésta se
da cuando los organos de la Administraciéon Publica o de la Administraciéon de
Justicia no realizan su trabajo y sus funciones conforme a la ley, se aprovechan del
individuo y no respetan sus Derechos, tal es el caso del Estado de Guatemala, que,
si bien estan establecidos todos los Derechos y Libertades en la Constitucion, su
respeto, tutela y garantia es casi nula. Al no velar por el cumplimiento de estos
Derechos, la Administracion Publica, por medio de omisiones, se vuelve en

responsable de la vulneracion de los Derechos Humanos.
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“El Estado, que tedricamente es organizado por los seres humanos para su propio
beneficio, para lograr una vida mas plena, digna, humana, a menudo se convierte
en el principal conculcador de la dignidad y los derechos de la persona. Muy
diversas son las causas de este tragico fendmeno histérico y social. Muchas de ellas

pasan por la perversion de la finalidad del poder politico”. 26

Surge asi un Estado opresor, que es temible y temido por la gente, pues en lugar
de hacer mas vivible la vida de las personas, las convierte en dura y dificil, o

directamente la suprime o la deshumaniza.

Hoy en dia, la sociedad se ve envuelta en una crisis econdmica la cual obliga a la
poblacién a recurrir a opciones de trabajo no adecuadas para ellos, ya que son
personas muy bien capacitadas, realizando un empleo no precisamente el mas

conveniente para las mismas.

Actualmente el subempleo es un tema que no sélo se vive en la sociedad
guatemalteca sino también a nivel mundial, el cual no sélo afecta la estabilidad
laboral propiamente del individuo sino también del pais mismo. Tanto el desempleo

como el subempleo son temas del diario vivir y se han encontrado estudios en donde

26 Ob.cit., pag 370
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muestra que las tasas de éstas aumentan dia a dia. Se puede mencionar que un

causante de estas es la falta de empresas en el pais, ya que podrian brindar

empleos adecuados para estas personas.

Muchas personas capacitadas, con estudios universitarios e incluso con maestrias
y doctorados, se ven en la necesidad de tomar empleos no necesariamente en su
area y esto lo hacen debido a que el mercado laboral no satisface las necesidades
de cantidad de trabajo de toda la poblacién y debido a la crisis econdémica que se
vive, toda persona lo que busca es la subsistencia de ella misma y de su familia. Se
puede mencionar que otro motivo por el cual las personas optan a subemplearse en
el mercado laboral es el obtener ingresos mas altos que los ofrecidos en su area

profesional.

El subempleo, el cual se refiere el contratar a una persona en un puesto inferior al
que le corresponderia de acuerdo con su capacidad, ha cobrado auge en todas las
sociedades alrededor del mundo y por esta razén se ha decidido abordar el tema.
Se quiere conocer las opiniones al respecto, asi como las causas y los factores que
los obligan a verse envueltos en tal situacién. Asimismo, se busca establecer la
percepcion de los profesionales con licenciatura o maestria con respecto a la

competencia que se encuentra dentro del mercado laboral.
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En cuanto al subempleo, se hace mencién que las condiciones del mercado laboral
en Guatemala y su nexo con la educacion durante la década 1994 — 2004 se
observo que dos de cada cien personas con nivel universitario se encuentran

subempleadas.

Dentro de investigaciones realizadas en Guatemala, se pudo encontrar una
cantidad limitada, la mayoria de éstas se basan en los datos ya existentes y sélo en
una de ellas se realizé trabajo de campo. Sin embargo, todos concuerdan que el
subempleo llega a afectar no solo la economia de un ntcleo familiar, sino también

la economia nacional y por lo tanto no existe un desarrollo total del pais.

Segun Buxedas?’, en su documento analitico que tiene como propédsito estimular el
debate sobre el proceso de exclusion social asociado con el mercado de trabajo en
Uruguay y el papel de las instituciones. De igual manera, este es un articulo en
donde no se realizé trabajo de campo y se trabaja con base en informacién ya
obtenida, en este caso la informacion en cuanto a datos numéricos se obtuvo en
encuestas de hogares urbanos. Uno de los hallazgos en esta investigacién es que
en el aio dos mil existié un crecimiento lento de la inseguridad en el trabajo por via
de lainformalidad y de la precariedad y/o el subempleo, de igual manera se encontré
que el subempleo pas6é a comprender a todos los asalariados que trabajan menos

de 40 horas.

27 Ob. Cit. Pag. 138
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El subempleo es un tema que afecta la economia mundialmente. La mayoria de los w

estudios e investigaciones demuestran que éste va de la mano con la informalidad,
y por consiguiente se tiene como resultado una correlacion. Para poder definir un
claro concepto del subempleo, se puede decir que es la inadecuada ocupacién que
tiene una persona respecto a determinadas normas o a otra ocupacién; en otras
palabras, es la situacion que viven las personas aptas para poder desempefiar una
labor y que no encuentran empleo a pesar de estar bien capacitadas y por la misma
razén deben optar a la primera opcion que se le ofrece debido a la necesidad de

subsistencia.

3.2. Historia

El paro encubierto es una forma de subempleo que se originé debido a la
insuficiencia de la demanda global provocada en la crisis estadounidense del afio
1929. En este momento en la historia, las acciones de la bolsa de Nueva York
cayeron drasticamente a causa del crecimiento artificial de la misma que no se
ajustaba a la realidad econdémica. Ese desajuste ocasiond que el valor de las
acciones se redujera generando la quiebra de empresas que no disponian de capital

suficiente en Estados Unidos y en Europa.
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Calatrava cita a Robinson?®, cuando describe el concepto de paro encubierto como

la situacion de los trabajadores, que, a consecuencia de la crisis, trabajan en
actividades que requerian cualificaciones inferiores a las que normalmente

desempefan.

De igual manera, Calatrava, hace mencion que Navarrete y Navarrete fueron los
primeros en utilizar el término subempleo en vez de paro encubierto. De igual
manera, hizo énfasis en las causas del subempleo en paises desarrollados y

establecio tres tipos de subempleo:

e Subempleo encubierto de tipo ciclico, el cual produce la disminucién en la
demanda exterior de paises que importan materia prima. Esta clase de subempleo

se manifiesta en paises subdesarroliados.

e Subempleo estructural, se genera por la falta de estructuras productivas. Dentro
de esta clasificacion se incluye las formas de paro estacional endémico en paises

desarrollados y de igual manera en paises subdesarrollados.

e Subempleo de expansion, éste se genera por la falta de armonizacion en el

desarrollo de sectores productivos.

28 Ibidem
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Calatrava menciona rosentein-rodan, con la posibilidad de mano de obra \ ;

subempleada con productividad marginal positiva. Asimismo, recalca las novedades
que produce el subempleo se le conoce como llamada de expansion, estas
novedades se producen Unicamente en la década del desarrollo, entre éstas se

mencionan:

» Se analiza la posibilidad y el término subempleo. El significado de trabajo de obra

en el sector agrario con productividad marginal positiva.

eEstudios empiricos en el sector agrario, los cuales hacen referencia a paises

europeos para el enfoque en paises subdesarrollados del tercer mundo.

e Surge una corriente de opinién sobre quitar el fendmeno del paro encubierto en el

sector agrario.

» | a cantidad sobre los términos y el desarrollo de estos temas. De igual manera, se

realizan investigaciones que parten de la parte analitica:

 Cuantitativista, que es el punto de partida empirico o Demografica, punto de

partida malthusiano (teoria econdmica expuesta por el britanico Thomas Malthus.
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* Marginalista, punto de partida neoclasico.

 Se desarrollan modelos dualistas que explica el proceso de crecimiento econdémico

en los paises en desarrollo.

¢ Estudios sobre la pobreza.

Segun la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) (1998), existen situaciones

de subempleo, como por ejemplo las siguientes circunstancias:

eSubempleo visible: su caracteristica principal es que las personas trabajan
involuntariamente jornadas incompletas o también, durante periodos de tiempo

inferiores al normal.

e Subempleo invisible: ésta se caracteriza ya que la duracion de los trabajos es
normal; sin embargo, el empleo no es adecuado ya sea por alguna de las

siguientes razones:

o No desarrollar todas sus aptitudes.
o Debido a que las rentas son anormalmente bajas.
o Por estar empleado en una unidad economica con productividad baja.
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También, La OIT (1998), considera que entre los distintos tipos de situaciones de

empleo inadecuado se debe obtener indicadores diferentes para:

* El empleo inadecuado en relaciéon con las competencias, la cual se refiere la
utilizacién inadecuada e insuficiente de competencias profesionales. Esta
categoria incluye a todas las personas que trabajan y que durante el periodo de
referencia buscan cambiar su situacién de empleo actual, y esto lo hacen para

utilizar de mejor manera sus competencias profesionales.

» Empleo inadecuado relacionado con los ingresos, como el resultado de la poca
organizacion del trabajo, de herramientas, de formacion insuficiente o de la
infraestructura. En esta categoria se incluyen a las personas ocupadas que
desean cambiar su situacion de empleo actual, con el objeto de mejorar sus

ingresos economicos limitados.

e El empleo inadecuado con horarios de trabajo excesivos se define en relacion
con una situacion en que las personas con un empleo desean trabajar menos

horas que las que trabajan, ya sea en otro empleo o en el mismo.

Tokman y Klein (1979), hacen referencia que en 1960 los modelos dualistas son
desarrollados en el sistema econdmico, éstos se representan en dos unidades: Uno

“‘moderno” y el otro “tradicional”, en donde la poblacién se divide en dos tipos de
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sectores. Se consideran los siguientes componentes para ambos sectores sin\
embargo hoy en dia con una gran rentabilidad, algunos puntos del sector tradicional

podrian llegar a formar parte del sector moderno.

A continuacion, se menciona un listado de los componentes para ambos sectores.

Sector moderno:

Industrias.

e Actividades publicas (empresas estatales).
¢ Ensefanza e investigaciones.

o Comercios de grande y mediana escala.

+ Mayor parte de la construccion.

e Agricultura con organizaciéon moderna

Sector tradicional:

e Mayor parte de actividad agraria.
¢ Construccion tradicional a pequefia escala.
o Pequefio comercio.

e Industrias artesanal y familiar.
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Continuando con Tokman y Klein (1979), mencionan que éstos responden a dos

clasificaciones distintas:

| 0s que tienen existencia inicial y son transferibles de mano de obra en el sector

tradicional, éstos son modelos clasicos.

eLos que no tienen existencia inicial y no existe un crecimiento demografico

(modelos neoclasicos).

En los afios sesenta se realizan algunos trabajos relativos al subempleo y muchos
de ellos son abordados en el problema conceptual como en el analitico. Estos

trabajos responden a uno de los tres esquemas siguientes:

» Definir un concepto a través de una hipdtesis y elaborar especulaciones tedricas

sobre la base conceptual.
*No se parte de un concepto definido.

e Abordar de forma general el tema del subempleo, sus causas o efectos dentro de

la sociedad.

Se considera que el subempleo hace énfasis en tres componentes que son:
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* Paro parcial, que se refiere a un empleo a jornada parcial.

e Paro estacional, que es el empleo de forma eventual.

eParo o subempleo encubierto, mencionado anteriormente, el cual sefala un

empleo fijo, pero con baja productividad o salario en una jornada completa.

La Oficina Internacional del Trabajo (OIT) y las Naciones Unidas (1981), se refieren
a que el subempleo era un fendbmeno predominante rural. Sin embargo, en la
actualidad el predominio urbano es una realidad para buena parte de las
experiencias nacionales y para gran parte de las restantes, tendera a serlo en futuro
mediato. De igual manera, sefialan que se trata de la tasa o cobertura del
subempleo. Este constituye un indicador sélo parcial, ya que no establece la

intensidad media en que esta siendo subempleada la mano de obra.

Ambas instituciones analizaron que siete paises registraban un descenso
significativo en la tasa de subempleo (México, Panama, Costa Rica, Venezuela,
Brasil, Colombia y Guatemala), mientras que cuatro paises presentaban constancia
o incluso el aumento en su tasa de subempleo (Pert, Ecuador, Bolivia y el
Salvador). Tres paises restantes (Argentina, Chile y Uruguay), presentaban

situaciones especiales por las que convenian analizarlos por separado.

Hoy por hoy se puede observar que el subempleo ha ido cobrando importancia para
la sociedad en si, debido a que afecta a todos en cuanto a la economia. Realmente,
puede que para varios paises sea simplemente un tema trivial, pero para paises

como Guatemala es un punto el cual afecta no solo la economia y/o bienestar de la
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persona subempleada sino también afecta a la sociedad en si debido a la crisis en | >

la que se vive actualmente.

3.3. Subempleo

Luego de una breve introduccion a la historia en cuanto al subempleo, se enfocara

mas a la conceptualizacion sobre el tema.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica de la Republica Oriental de
Uruguay (s.f.), hace referencia a que las personas que viven el subempleo visible
son las que abarcan a las personas con empleo asalariado o también con un empleo
independiente, que durante el periodo de referencia trabajén involuntariamente
menos de la duraciéon normal de trabajo para la actividad correspondiente, y que

buscaban o estaban disponibles para un trabajo adicional.

En otras palabras, el subempleo visible se puede conceptualizar como una

categoria del empleo. Para poder identificar éstas, existen tres criterios:

¢ Trabajar menos de la jornada normal.

e Hacerlo de manera involuntaria.

e Desear trabajo exira y estas personas estan disponibles para el mismo durante el

periodo de referencia.
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tres criterios anteriormente mencionados.

Los criterios no solo se refieren a todas las personas dentro de la poblacién con
empleo sino también a las que se encuentran temporalmente ausentes del trabajo.
Y de acuerdo con el marco conceptual adoptado por las normas internacionales,
una persona desempleada o econdémicamente inactiva, persona sin un trabajo

actual, no puede ser subempleada.

En los antecedentes se pudo hacer mencién de la Encuesta Nacional de Hogares
(ECH) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de
Colombia realizada en el afio 2007, investigacion realizada en el Valle del Cauca
por Ortiz, Uribe y Garcia. El concepto de subempleo para dicha institucion y dicha
encuesta se refiere a las personas que, trabajando menos de 40 horas a la semana,
manifiestan el deseo de poder trabajar mas horas y estan disponibles a hacerlo.
Primero, se debe indicar que se asumié un limite de horario uniforme para todas las
actividades y categorias ocupacionales y asi poder marcar 40 horas semanales. El
limite es 40 horas y este dato se determiné por medio del andlisis de los valores

mas frecuentes dentro de la Encuesta Nacional de Hogares (ECH).
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3.4. Cuantificacion deIA subempleo

La Oficina Internacional del Trabajo (1987), define a las personas subempleadas de
la siguiente manera: “aquellas personas que estando ocupadas trabajan menos
tiempo que lo normal, pero desearian trabajar mas”?. Segun la informacién antes
presentada, se debe definir o bien establecer una norma por debajo de la cual se

considera a una persona como subempleada.

La estimacién que se haga del subempleo dependera de las normas que sean
elegidas. El valor fijado no puede tener aplicabilidad universal sino debe de tener

relacion con las particularidades de la realidad a la cual se refiere la medicion.

De igual manera enfatizan que las mediciones realizadas generalmente'no se
excede un cinco por ciento de la poblacion econémicamente activa. Claro esta, la
nocion del subempleo visible puede involucrar algunas situaciones en las que la
persona ocupada desarrolla una jornada de trabajo de duracién normal sin embargo

se presenta un problema de baja intensidad relativa de trabajo.

Mientras que en el subempleo invisible recurre en la practica a uno o mas de los

siguientes criterios:

23 Ob. Cit. Pag. 8
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» Productividad.

s Ingreso.

« Categoria Ocupacional.

+ Grado de adecuacion entre la ocupacion y la calificacion del ocupado.

¢ Para poder ahondar mas respecto a cada uno de los criterios antes mencionados,
la Oficina Internacional del Trabajo (1987), se refiere a cada uno de la siguiente

manera.

Productividad

Este no es de manera directa sino a través de investigaciones de establecimientos
productivos. Por ejemplo, en una encuesta de hogares (ECH) es imposible medir
con una buena aproximacion el nivel de productividad u oficio. La productividad tiene
naturaleza de un promedio asociado a una unidad y no es susceptible de ser
cuantificada para trabajadores especificos. La productividad mide normalmente en
términos monetarios y en consecuencia se refleja no soélo un aspecto fisico, sino

que ademas aparece mediado por el precio del producto.
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Ingreso

Debe indicarse de partida que éste es el mas utilizado en la practica. Este tiene la
limitacion que se corre el riesgo de identificar el concepto de subempleo con el de
pobreza. Debe indicarse que cuando se utiliza este criterio para medir el subempleo
se recurre a distintas normas que pueden llegar a ser agrupadas como endégenas
0 exdgenas a la distribucion del ingreso. Las exdgenas se refiere al salario minimo
legal y el costo de una.canasta basica; mientras que las enddgenas, son la media 'y

alguna combinacién y desviacion estandar.

Criterio de categoria ocupacional

Dadas las aperturas ocupacionales disponibles, se identifican con el subempleo las
categorias de trabajador por cuenta propia y de familiar no remunerado,
excluyéndose las de asalariados y de empresarios que se consideran en su totalidad

como plenamente ocupados.

3.5. Estadisticas del subempleo

Se puede establecer que el subempleo existe cuando las personas ocupadas no

han alcanzado su nivel de empleo, segun el Convenio sobre la politica del empleo
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que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adoptdé en 1964. Este convenio

establece los siguientes criterios:

e La existencia de trabajo para todas las personas que estén disponibles y que
busquen trabajo.

o Dicho trabajo sea tan productivo como sea posible.

o Las personas deben tener libertad para poder escoger el empleo y que cada
trabajador tenga todas las posibilidades de adquirir la formacion ylo

capacitacion necesaria para ocupar el empleo.

Sin embargo, esto no se cumple debido a la falta de empleos que se vive no solo a
nivel nacional sino también a nivel mundial. La falta de empresas que brinden la
cantidad de trabajos necesarios ha sido el impedimento para muchas personas
capacitadas y preparadas para poder optar con un empleo. De igual manera, la
industrializacion cobra un papel importante en este tema, debido a que ahora las
maquinas hacen el trabajo de las personas y las empresas prefieren “guardarse”
ese salario y deciden que la tecnologia aborde sus empresas. De igual manera, las
situaciones en que no se realiza el objetivo del Convenio sobre la politica del empleo

son los siguientes:

e Corresponden al desempleo.

» Se refiere principalmente al subempleo.
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igual manera, La Oficina Internacional del Trabajo (1987), menbiona que el %
subempleo proyecta la subutilizacion de la capacidad productiva de la poblacion
ocupada. El concepto se refiere a la medicién de la fuerza de trabajo, y se basa en
criterios a los que se aplican para definir el empleo y el desempleo. En otras
palabras, la poblacion subempleada es una subcategoria de la poblacion con
empleo ya que se encuentran econdmicamente activas, y de igual manera se
determina comparando la situacion actual en el empleo con una situacion de empleo
“alternativa” que deseen asumir y para la cual estén disponibles en ese momento
debido a la falta de ofertas laborales. Dicho esto, las personas subempleadas son
todas las que trabajaron o tuvieron un empleo durante la semana de referencia, pero
que deseaban y estaban disponibles para trabajar mas adecuadamente en otras

posiciones debido a su capacidad y su preparacion.

Tokman y Klein (1979), sefialan que un estudio del subempleo debe apoyarse en
informacion original recolectada para tales propdésitos. De la misma manera, hacen
énfasis que el proyecto debe poseer tres categorias de analisis, que son: unidades
productivas, poblacion econdmicamente activa y familiares (hogar). A continuacion,

se muestra un listado con algunas variables.

A nivel familiar (hogar):

e Tamano de la familia, composicion y estructura del nucleo familiar.
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» Tipo de actividad principal y secundaria de cada miembro.
¢ Ingreso mensual y la situacion de la familia en componentes no monetarios.
«Pautas de consumo, tipo de bienes, lugar de procedencia.

e Ahorros y destinos que se les dan.

A nivel de integrantes de poblacién econémicamente activa:

¢ Actividades econdmicas principales y secundarias (incluye la identificacion del tipo
y categoria de la ocupacion en que se encuentran actualmente, rama de actividad

y caracteristicas).

¢ Tipo de contrato a que estan sujetos.

¢ Monto, forma y continuidad de sus remuneraciones.

¢ Beneficios sociales adicionales (incentivos, gratificaciones, bonos, entre otros).

e Jornada y ritmo de trabajo.

o Satisfaccion en el trabajo.

* Aspectos de su conducta en el trabajo.

+ Tiempo que llevan en el trabajo principal y en secundarios (si es que hay).

e« Como consiguieron el trabajo actual (informacién, busqueda, alternativa, entre
otros).

« Historia laboral (otras ocupaciones, razones o factores de cambios).

e Educacion.

» Historia migracional rural-urbano o interurbana.
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e Relacién trabajo-hogar.

o Caracteristicas personales: edad, sexo, estado civil.

A nivel de unidades productivas:

e Tamario (colectivo laboral, capital, valor de la produccién).

¢ Relacion capital-trabajo.

» Origen de los insumos para la produccion de bienes y servicios.

¢ Tipos de bienes y servicios que proporciona.

« Distribucion de bienes y servicios, incluyendo la naturaleza de la clientela.

» Accesos a créditos, asistencia técnica, entre otros.

e Caracteristicas de la division del trabajo (estructura ocupacional interna,
probabilidades de promocién, mercado de trabajo interno).

e Caracterizacion de la contratacion y despido de mano de obra (bajo qué
circunstancias, criterios de seleccion, entre otros).

*Relaciones entre la empresa y los hogares de los que trabajan en ella.

e Planificacion.

e Historia de las unidades productivas (evolucién).

Claro estd, se recomienda que éstos sean los principales criterios a tomar en

investigaciones del subempleo; sin embargo, se pueden agregar mas factores para
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asi poder una mejor perspectiva respecto al tema en la actualidad, y asi conocer \ Y
causas y efectos que se dan dentro de la sociedad guatemalteca. Castillo®,
menciona que las definiciones operativas de la mediciéon del subempleo muestran
diferencias de un pais a otro. Al centrarse en Guatemala, se refiere a un subempleo
visible a los trabajadores que laboran menos de 40 horas a la semana y tienen
deseo de trabajar mas de este tiempo. Mientras que un subempleo invisible, son
aquellos que trabajan 40 horas o mas a la semana y sus ingresos son inferiores al

salario minimo de la Rama de Actividad Econdmica.

La Tasa de Subempleo, es el indicador que mide la condicién de subempleo urbano.
Esta es la relacion de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Esta Tasa es el
porcentaje de subempleados urbanos con respecto a la Poblaciéon Econdmicamente

Activa (PEA).

El subempleo visible es un claro indicador el cual refleja la insuficiencia de la
duracidn de la jornada laboral que es comprendida por un segmento de trabajadores
que laboran involuntariamente menos horas de un trabajo considerado como

normal. Dicha situacion conlleva a un menor nivel de salario por el trabajo.

30 Ibidem
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3.6. Causas del subempleo

Murioz, describe la situacion como el divorcio entre los estudios realizados y la
ocupacion ejercida por los profesionales. Esta es fundamentalmente el resultado del
desencuentro entre la oferta y la demanda de trabajo. Por el lado de la oferta de

trabajo, uno de los principales factores a considerar es la explosién demogréafica

ocurrida.

En el mismo sentido, influyd también la continua migracién rural-urbana y el
aumento de la tasa de participacion, sobre todo la femenina experimentada en las

ultimas décadas.

Por el lado de la demanda, la capacidad del aparato productivo de absorber mano
de obra se vio seriamente afectada por diversos factores econdémicos que
contribuyeron a la generacion y crecimiento de la mano de obra en situacion de

desempleo abierto o de subempleo en el sector informal.

Mufioz, continta explicando que la situacién llevé a que muchas personas se
ocuparan en puestos de menor calificacion a la que poseian con la finalidad de
mantenerse trabajando. El considera que existen cuatro causas por el cual el

subempleo existe en la actualidad y estos son:
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productivo. Los vinculos son escasos entre éstos, los centros de formacion

profesional y los organismos publicos, con el fin de orientar la oferta de
carreras profesionales de las universidades e Institutos Superiores

Tecnoldégicos.

Deficiencia en la calidad de las carreras ofrecidas, la infraestructura
educativa es, en términos generales, deficiente; las herramientas, equipos,
laboratorios y maquinarias son insuficientes, obsoletos o se encuentran en
mal estado. Los docentes requieren actualizacion y capacitacion
permanente, tanto en aspectos técnicos como pedagogicos. La curricula de
formacion profesional téchica, necesitan ser actualizados y adecuados a la

realidad regional y local de cada centro educativo.

La ampliacién de la cobertura de la educacion técnica.

El boom de las universidades. En los dltimos veinte afos el numero de
universidades se ha duplicado. Esto originé que crezca el numero de
egresados de las diversas especialidades y por consiguiente la oferta laboral
calificada. Sin embargo, debe senalarse que del total de jévenes que

ingresan a la universidad cada afo, aproximadamente, la mitad llega a
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graduarse y estos datos son uUnicamente para Colombia; sin embargo, ésta

es una realidad que se vive a nivel mundial.

3.7. Subempleo en Guatemala

Guatemala no se escapa del fendmeno del subempleo a pesar de la gran riqueza

material que posee. Cuenta con muchos profesionales que por falta de empleos se
ven en la necesidad de aceptar un trabajo no necesariamente en su area y por lo
tanto no ejercen su profesion. Se asume que hoy en dia los profesionales aceptan
trabajos en empresas de subcontratacion por el simple hecho que es “mejor pagado”

que su profesion.

Guatemala, cuenta con una economia muy pobre debido a varias circunstancias,
ente las que se puede mencionar la falta de inversion de empresas multinacionales
e inclusive empresas nacionales que no deciden abrir la oportunidad de trabajo a

gente capacitada.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el aino 2012 realizé un estudio de
poblacién econdémicamente activa a través de encuestas especializadas; con una
ronda de cuatro encuestas trimestrales. Dentro del contexto de esa serie histdrica

surge la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI), realizada en el marco del
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Sistema Integrado de Encuestas de Hogares (SIEH) como respuesta a la necesidad

de revisar y actualizar las estadisticas de trabajo.

Este estudio tuvo el objetivo de explicar la evolucién y la composicion del mercado
laboral en Guatemala, asi como la conformacién del ingreso de los hogares. Los
resultados de esta encuesta constituyen informacion oportuna para el disefio y la

evaluacion de politicas publicas.

En dicho estudio se puede observar ciertos datos como la Tasa sobre la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA), desempleo y subempleo. En este caso, se centrara
la atencidn a los datos obtenidos del subempleo, y en estos datos se encontrara

informacion valiosa como:

» Por sexo.

e Por grupo étnico.

¢ Por grupos de edad.

¢ Por actividad econdémica.

« Por categoria ocupacional.

Segun los datos obtenidos en el afo 2012, se obfuvo que aproximadamente 6.2

millones de personas conforman la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA).
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laborando o se encuentran en busca de trabajo.

Segun la Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales, ASIES, (2012), considera
subempleados al conjunto de personas que trabajan involuntariamente menos de la
jornada normal (40 horas por semana en el Sector Publico, y 48 horas por semana

en el resto de los sectores) y que desearian trabajar mas horas.

Dicha informacion es respaldada por el Cédigo de Trabajo de Guatemala, en el
articulo 116 que menciona: “La labor diurna normal semanal sera de cuarenta y
cinco horas de trabajo efectivo, equivalente a cuarenta y ocho horas para los efectos
exclusivos del pago de salario. Se exceptuan de esta disposicion, los trabajadores
agricolas y ganaderos y los de las empresas donde labore un nimero menor de
diez, cuya labor diurna normal semanal sera de cuarenta y ocho horas de trabajo
efectivo, salvo costumbre més favorable al trabajador. Pero esta excepcién no debe
extenderse a las empresas agricolas donde trabajan quinientos o mas

trabajadores”.3!

El subempleo ocasiona a la sociedad un costo econémico y social. El costo

econdmico se refiere a lo que se deja de producir y que sera imposible de recuperar,

31 Ob. Cit. Pag. 49
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se puede mencionar los bienes que se pierden por no producirlos y también un

cierta degradacion del capital humano, que resulta de la pérdida de destrezas K—/ /

habilidades.

Por el contrario, el costo social abarca la pobreza e inquietud social y politica que
implica el desempleo en grandes escalas. Las personas sometidas a una ociosidad
forzosa padecen frustracion, desmoralizacién y pérdida del amor propio. Aunque
este costo social es el mas dificil de medir, es el principal objeto de una profunda y

general preocupacion por el impacto que tiene en la sociedad.

3.8. Impacto psicolégico del desempleo

Abundantes estudios se han ocupado de las repercusiones psicoldgicas del
desempleo como, por ejemplo: pérdida de autoestima, sentimientos de inseguridad
y de fracaso, experiencia de degradacion social, vergiienza o sentimiento de culpa,
aspectos todos ellos que revelan un cambio importante en el concepto que tiene el

individuo de si mismo.

La noticia del despido provoca cambios psicolégicos en la persona, motivados por
la valoracion cognitiva negativa del evento. Al hacerse cronica, la situacion de

desempleo suele ir acompanada de un mayor nimero de situaciones de estrés.
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Estudios longitudinales informan de un nimero mayor de cambios vitales y mayor

frecuencia de quejas somaticas en los desempleados en comparacion con los
empleados, evidenciando que el estrés asociado al desempleo puede provocar un

aumento de la presion arterial.

Asimismo, es necesario conocer los procesos psicoldgicos por los que atraviesan
las personas sin empleo para determinar las medidas de caracter preventivo que
demanda esta poblacién, entre las que hay que incluir también la intervencion

psicoldgica como un servicio mas del concepto integral de la salud.

3.9. Afrontamiento del desempleo

Algunas formas de afrontamiento que se han relacionado positivamente con la salud
son las siguientes: el grado de control que cree tener el sujeto sobre la situacion,
que en otros estudios se mostré relacionado con el nivel de depresiéon de los
desempleados, la reestructuracion cognitiva y la basada en la busqueda de apoyo
social y profesional; ofras respuestas, como la evitacién y la auto focalizacion

negativa mostraron relaciones positivas con varios sintomas somaticos.

La falta de oportunidad de empleo hace que las personas acepten trabajos en

actividades menos productivas, jornadas mas reducidas o labores que no les
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diferentes manifestaciones conductuales de las personas subempleadas para que

de este modo se le brinde la ayuda necesaria en caso de que éstas manifiesten

algun trastorno.

Hoy en dia, la realidad que se vive a nivel mundial es dificil para las personas
profesionales que poseen un titulo a nivel universitario y mas ain cuando éstas han
optado a una maestria o inclusive a un doctorado. Estas personas que han pasado
afios de su vida formando sus carreras profesionales y adquiriendo nuevos
conocimientos, pero por causa de la crisis econémica no encuentran trabajo en su
campo y se ven en la necesidad de subemplearse en el mercado laboral, aunque
esto impliqgue ganar menos e inclusive trabajar mas horas al dia con el simple hecho

de poder ganar dinero y sobrellevar su vida.

Cursar una maestria y un doctorado en Guatemala significa un gasto grande; y
existe la imperiosa necesidad de estudiarlas por el incremento de profesionales con

grado académico; se indica que solo asi se abren puertas a las oportunidades.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los profesionales guatemaltecos ven vulnerado su derecho de oportunidades;
cuando han luchado por estudiar una carrera que, segun ellos, les traera el bienestar
en todos sus aspectos; sin embargo, la decepcion mas grande viene, luego de creer
que sus problemas estan resueltos con la graduacion, una vida de sacrificio que
resulta Unicamente de cultura general; ya que, no podra socializarla, debido a que
no se le brinda la oportunidad de socializarla. La educacién superior ha llegado
hasta los lugares mas recénditos del pais; y esto es bueno, al ya no enfrentar
incomodidades en traslados a grandes ciudades; especialidades que se impartian

o imparten en otros lados.

Han llegado a la comodidad del lugar en planes fin de semana. Elegreso de muchos
profesionales ha aumentado y la competencia desleal prolifera. La educacién
superior se ha convertido en desproporcional, en comparacién a la gran cantidad de
graduandos que, anualmente egresan de las universidades y hay poca disposicion
de ofertas laborales para su especialidad; asimismo la persistencia de la apatia de
resolver este problema que, ha llevado a profesionales a emprender el suefio
americano; en donde, su carrera no tiene validez y tendra que trabajar como otra

persona que no ha pasado por las aulas del saber.
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