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Guatemala, 10 de octubre de 2016

Licenciado: NCiaS
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Roberto Fredy Orellana Martinez [' B i 5 ‘,s;;f:} -

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis :
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la [ I e
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Universidad de San Carlos de Guatemala Hon @ TESTS
iIrma:

Licenciado: Orellana Martinez.

Respetuosamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he cumplido
con la funcion de ASESOR de tesis de la bachiller YESSICA AMARILIS DONIS DE
MATA, quien realizd el trabajo de tesis intitulado “LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y DESARROLLO DENTRO DEL CONSEJO NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS QUE SE UTILIZAN EN GUATEMALA”, manifestando ‘las
siguientes opiniones:

a) Considero que el tema investigado contiene elementos cientificos, debido a que en el
tema abordado existe falta de regulaciébn en los procesos de cooperacién
internacional dentro del consejo nacional de areas protegidas utilizadas en
Guatemala.

b) La metodologia cumple con los pasos necesarios en la deduccién, como técnicas
principales de investigacién se utilizaron la bibliografia, investigacion de campo,

métodos de investigacion deductiva y comparativa.

c) Laredaccién de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta.
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BUFETE CORPORAT_IVQ DE ABOGADO_S, AUDITORES Y CONTADORES \\”“,ﬁ P
11 Calle 4-52 Zona 1 Edificio Asturias Oficina Nimero 4. Teléfono 22-32-39-16
d) La contribucién cientifica del trabajo de tesis en referencia, se pretende que se
realice una ejecucion veridica de la adecuada utilizacion de la cooperaciéon
internacional ya que es para preservar los recursos naturales en Guatemala, uno de
los compromisos que el mismo tiene que tener claro es: que los proyectos
respondan a las necesidades reales del pais y con ello subsanar las necesidades

de los pobladores de la regién para la que se solicita.

e) La conclusion discursiva es congruente con el contenido del trabajo de tesis, ya

que es un gran aporte al conocimiento del estudio del derecho.

f) En cuanto a la bibliografia empleada se comprobé que la misma ha sido correcta y

suficiente para el presente trabajo.

En mi calidad de ASESOR y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; de manera expresa manifiesto que no somos
parientes en los grados de ley con la bachiller YESSICA AMARILIS DONIS DE MATA,
por tal razén emito DICTAMEN FAVORABLE estimando que el trabajo de tesis cumple
con todos los requisitos establecidos en el normativo respectivo, a efecto se continte el
tramite correspondiente.

_/(

Atentamente,

USTO AGUILAR
ASESOR DE TESI
COLEGIADO NO. 6,410

G Syt

ABOGADO Y NOTARIO
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PRESENTACION

La investigacidn se realizé desde el punto de vista del derecho ambiental y penal,
ambiental tomando en consideracion los procedimientos respecto al medio ambiente y
la normativa correspondiente y de lo penal en relacién a los dafios que se ocasionan de
las actividades agrarias. El contexto diacronico se basa en el estudio del tema de
contaminacién ambiental, al realizar actividades ambientalmente peligrosas sin que la
normativa vigente sea positiva para sancionar dichas actividades. El objeto de estudio
es la cooperacion internacional y los programas de concientizaciéon de proteccion del
del medio ambiente de Guatemala y el sujeto de estudio son los sectores sociales y
| ambientales en Guatemala. La inveétigacién se realizard durante el periodo del afno
2010 al aino 2015. La investigacion se realizé6 en el ambito administrativo y, por ser un
tema doctrinario, asi como de la legislacion que es aplicable. Su alcance principal
versara sobre analizar el propoésito, o fin es mantener la eétructura y los procesos
ecolégicos, salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres, teniendo
control en cuanto a la contaminacién, a los desechos sélidos, proteguiendo la flora y
fauna. Logrando de esta manera el aprovechamiento racional de los recursos naturales,
y mejorar la calidad del ambiente de los centros de la poblacion. Identificando las
modalidades de cooperacion internacional que recibe el CONAP para la ejecucion de
proyectos de proteccion de areas protegidas y la biodiversidad contenida en ellas. El
aporte académico consiste en dar a conocer la funcién del medio ambiente y porque se
debe protegerio el cual esta formado por elementos de origen natural y artificial, los

cuales estan interrelacionados y pueden ser modificados por la accién humana.


emiimpresos02
Cuadro de texto


g
5

oy
(Y
IS

£

s Fewayen

SCRETARIA

—avdtiag
'30%

‘\)ﬂ"Ve"S/‘d

Sie

HIPOTESIS

Debe utilizarse adecuadamente la cooperaciéon internacional y desarrollar dentro del
Consejo Nacional de Areas Protegidas en Guatemala estrategias que apoyen a la
conservacion de areas protegidas porque hasta el momento no se ha cumplido con
dicha ejecucion de proyectos dentro de las areas protegidas. A través, del adecuado
desarrollo y ejecucion de proyectos de preservacion del entorno ambiental, se genera
como efecto inmediato, la apertura de nuevos mercados laborales, con lo cual se ayuda

a minimizar los indices de desempleo y subempleo existentes en Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS 25 o

DA

Con la investigacién se comprobd la hipétesis basada en evidenciar tal situacion
cuando destinar dicha cooperacidon internacional para desarrollo de proyectos de

proteccion ambiental, manejo sostenible de recursos naturales.

En el desarrollo de la investigaciéon se logré comprobar la debilidad de la legislacién,
dentro de la funcién administrativa y ambiental la importancia de la cooperacion
internacional para el desarrollo dentro del Consejo Nacional de Areas Protegidas y la
ayuda obtenida para la conservacion de areas protegidas al momento del cumplimiento
de la ejecucién de proyectos de areas protegidas. Cumpliendo de esta manera con los
principios constitucionales referentes a la proteccion del medio ambiente evitando los

obstaculos que se le han presentado para cumplir con la funcidén encomendada.
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INTRODUCCION

Al estudiar la problematica de la cual girara esta investigacion, la realidad indica que la
cooperacion internacional, siendo un mecanismo de apoyo de parte de organismos
bilaterales o multilaterales a favor de determinados paises, dispuestos a desarrollar
actividades, en diferentes campos, para el caso de la presente investigacion se
mencionaran: econdmico, técnico, ambiental, en cuanto a lo econémico, la cooperaciéon
internacional contribuye a ejecutar proyectos para buscar alternativas econémicas para
las poblaciones. La cooperacion internacional, también es considerada como: un
instrumento neutral de transferencia de recursos financieros y tecnolégicos desde los
/paises desarrollados hacia situacion tradicional de Guatemala frente a la cooperacion

internacional, los paises subdesarrollados.

Los objetivos principales que se alcanzaron son los siguientes: promover una serie de

relaciones entre Estados cuyo objetivo es el incremento de la interrelacion de mutuo |
apoyo, para que el Estado de menor capacidad financiera y técnica, alcance ventajas §
socioeconomicas; y el de mayor capacidad obtenga beneficios colaterales a dicha
cooperacion y desarrollo dentro del consejo nacional de area protegidas que se utilizan ;
en Guatemala; analizar las modalidades y los procesos de gestion de cooperacion
internacional existentes dentro del Consejo Nacional de Areas Protegidas, evidenciando
la relacion con la efectividad o la inefectividad .en la ejecucion de proyectos de
proteccioén de las areas protegidas y la biodiversidad contenida en ellas.

La tesis se encuentra comprendida en cinco capitulos: en el primero, describo la
definicion del derecho ambiental, el origen de la palabra medio ambiente y las
generalidades; en el segundo desarrollo todo lo relacionado a la cooperacion
internacional como privilegio para Guatemala y las fuentes de la cooperacion
internacional; en el tercero, trato el tema de areas protegidas y el medio ambiente, la
definicion de areas protegidas y las categorias de manejo que forma parte del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas; en el cuarto, se evidenci6 la necesidad
de la utilizacion de las instituciones encargadas de la proteccién, conservacion,

®
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comercializacién, explotacion, renovaciéon y mejoramiento de los recursos forestales; y ... ©°

por ultimo en el quinto se identifica la correcta aplicacion de la cooperacion
internacional y desarrollo dentro del consejo nacional de areas protegidas que se
utilizan en Guatemala.

En cuanto a la metodologia, se utilizd6 el método analitico, se aplicé en la presente
investigacion en el sentido que se estudiard el derecho ambiental, mediante la
asistencia econémica tiene gran vinculacion con la técnica, se asignan renglones
presupuestarios para capacitacion de las personas encargadas de los proyectos donde
la asistencia brinda el apoyo, con lo cual se busca el apropiado aprovechamiento de
tales fondos. También se empleé el método sintético para que lo investigado
individualmente se convirtiera en un todo en relacién al tema. Dentro de las técnicas
utilizadas en la realizacién de la investigacion, apliqué las bibliograficas y documentales
que permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

Se concluye la investigacion y se hace referencia de la conclusion discursiva derivada

de la presente investigacion; al final se describe la bibliografia que sustenta la parte
tedrica del trabajo.

(i)
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CAPITULO | \&
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1. Derecho ambiental

“Es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos, de las personas o de la
sociedad en su conjunto. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un" lugar y en un momento determinado, que influyen en la vida
del ser humano y en las generaciones futuras. Es decir, no se trata solo del espacio en
el que se desarrolla la vida, sino que también comprende seres vivos, objetos, agua,
suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la

cultura.”

Es importante sefalar que el derecho ambiental surge como uno de los elementos mas
importantes para darle legalidad a aquello que no hace mucho parecia como una ilusiéon

0 exageracion de grupos escasos de voluntarios preocupados por el medio ambiente.

1.1. Origen de la palabra medio ambiente

La palabra medio procede del latin medium (género neutro); como adjetivo, del latin
medius (género masculino). La palabra ambiente procede del latin ambiens, ambientis,
del verbo ambere, rodear, estar a ambos lados». Se podria considerar a la expresion
medio ambiente como pleonasmo porque las acepciones de los dos elementos de tales

grafias son coincidentes con la acepcién inherente cuando van juntos. Sin embargo,

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 226.

1

~Slemata, e
Lmala,



emiimpresos02
Cuadro de texto


128 Jyp
~&"Ean Cary/ 9

\)bec" Os <o
5 %o

. 2
algunas acepciones de ambas palabras por separado son diferentes. Lo que permite sti., b

Emate, e’
s .,..»"'

comprension es el contexto. Por ejemplo, otras acepciones, metaféricas, del término
ambiente aluden a sectores sociales, como ambiente popular o ambiente aristocratico;

o actitudes, como tener buen ambiente con los amigos y demas personas y la fauna.
1.2. Generalidades

En cuanto la expresién derecho ambiental, se utiliza para denominar el conjunto de las
normas juridicas que regulan las cuestiones ambientales y la ciencia juridica que se
ocuﬁa de tales normas. EIl derecho ambiental es un instrumento de politica ambiental
estafal, misma que debe responder a imperativos de interés publico. Derecho ambiental
“Cor{_stituye una especialidad, nutrida por otras ramas del conocimiento juridico, que
protégen e intenta garantizar el funcionamiento de las autorregulaciones de los
ecosistemas mediante la norma de las actividades humanas que inciden sobre el

ambiente.”

El dérecho ambiental “‘se ha considerado como aquella rama del derecho que incide
sobré las conductas individuales y colectivas para prevenir y remediar las
pertljrbaciones que alteran su equilibrio. Los hombres nacen y desarrollan la existencia,
inmersos en un sistema de relaciones bioldgicas, sociales, econémicas y emocionales,
que ?inciden en la formacién de los valores que determinan la proyeccién ante la

natufaleza y la sociedad. Esta relacién es bidireccional, como especies e individuos,

2 Vitora, Conesa Fenedez. Guia metodoldgica para la evaluacién del impacto ambiental. Pag.54.

2



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


somos el resultado del medio ambiente, pero a su vez nuestra accion sobre el mismo, ..

determina su salud y en Gltima instancia”.>

Por lo cual el estado se ve en la imperiosa necesidad de legislar una conducta racional
de sus habitantes, respecto al aprovechamiento y conservacion de los recursos

ambientales.

“El medio ambiente es algo mas que naturaleza, es un sistema interrelacionado de
factores bioticos y abidticos, sociales y econémicos que influyen en el proceso vital de

los organismos vivos.

En las sociedades capitalistas industrializadas se ha entendido el desarrollo como un
crecimiento lineal divorciado de factores naturales y se han desarrollado de una forma u
ofra, viendo en la naturaleza un almacén inagbtable, donde se podria extraer todo lo
necesario para el logro de su desarrollo econémico y hacia el cual se podia lanzar a su

vez, todo lo desechable de la actividad humana.™
1.3. Definicion de derecho ambiental

“Es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las conductas individual y

colectiva con incidencia en el ambiente”®

Gil, Rosario. Introduccién a la sociologia. Pag. 27.

Pigretti, Eduardo A. Derecho ambiental. Pag. 97.

Samayoa, Palacios, Cesar Augusto. La importancia de la ensefianza del derecho ambiental y los
recursos naturales en Guatemala. Pag. 51.

3
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relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente y de lucha contra la

contaminacion”.®

Ademas, de ser un derecho tutelado juridicamente los valiosos recursos naturales
podrian aprovecharse economicamente utilizados por el medio ambiente. Segun el
tratadista de derecho ambiental, Raul Brafies, “es el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una

modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”.’

Es importante sefalar que la finalidad principal del derecho ambiental es la

conservacion del medio natural.

1.4. Principios que informan el derecho ambiental

La importancia de los principios, entendidos estos como los lineamientos basicos e
indispensables para llevar a cabo la conformaciéon de una idea o estructura juridica
determinada, radica en la circunstancia de que estos tienen como objetivo principal el
de servir como punto de referencia para la inspiracioén, creacién o reforma de criterios

doctrinales o de normas juridicas de contenido ambiental. El derecho ambiental esta

®  Herrera, Sobenes de Vasquez, Alejandra. Manual de legislacion ambiental de Guatemala. P4g. 18.

Medio ambiente mexicano. Pag. 122.
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sustentado por una serie de principios que le dan independencia de otras disciplina

\
\‘s(\

NZY

juridicas, Federico Guillermo Huitz Ayala, menciona al Doctor Eduardo A. Prigreftry-—-
ellos junto a otros autores coinciden en enumerar los siguientes principios

jusambientalistas que pueden considerarse tipificados en materia ambiental:
“a. Principio de sostenibilidad

Este principio tiene sus origenes en la Comisiéon Brundtland, en la cual se manifiesta
que desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades, es decir que no se trata de mantener intacta la

naturaleza sino de controlar su uso.
b. Principio de globalidad

En su primera etapa la politica y la actuacién de los paises estaban supeditadas a una
actuacion loca, para resolver problemas puntuales de su entorno local. Posteriormente,
se aprecié con mas claridad que los problemas ambientales continuaban y que por
ende era necesario intensificar la cooperacion regional e internacional para buscar
soluciones a los problemas transfronterizos. Ultimamente se ha avanzado mas adn y
en la actualidad se admite que hay problemas de caracter mundial que amenazan

gravemente el sistema ambiental de nuestro planeta, tales como: cambio climatico,
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pérdida boscosa y de diversidad biologica, falta de acceso a agua potéb\[é,

desertificacion y sequia, entre otros.”

Las Naciones Unidas han reconocido, en la Cumbre de Rio “la naturaleza integral e
interdependiente de la tierra...”, para interesar a los estados a velar porque las
actividades realizadas en su territorio no causen dafios ambientales a otros e incitan a
la materializacion de acuerdos internacionales, en los que se respeten los intereses de
todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrolio mundial. Este
principio se observa reflejado en casi todos los tratados y convenios internacionales,

por lo que, podriamos afirmar que rige el derecho ambiental internacional.
c. Principio de solidaridad

Este principio, luce nitidamente en el principio siete de la Declaracién de Rio, donde se
afirma que: “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra. En
vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente
mundial, los estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas de acuerdo
a su realidad. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de

que disponen.”

8

Huitz Ayala, Federico Guillermo. Derecho ambiental. Pag. 45.
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El principio de solidaridad tiene importantes caracteristicas significativas a saber:

- El deber de la cooperacion internacional de los paises desarrollados para con los

paises en desarrollo o con economias en transicion.

- El deber de informar, en caso de alguna situacion relevante.

- La buena vecindad.

d. Principio de prevencion

Las legislaciones nacionales reflejan este principio, ya que sus normas van dirigidas a
adoptar una serie de cautelas que deben aplicarse cuando se trata de iniciar
actividades, como requisito indispensable para que procedan las autorizaciones
ambientales, como permisos, licencias, concesiones, entre otros. Es parte de la
intervencion estatal que de forma obligatoria debe ejercerse. Es el mas importante de
todos, a tal punto, aseguran algunos, que si se aplica eficientemente los demas
principios no tendrian razén de ser. Al caso concreto, el principio de prevencion, se
expresa en diferentes instrumentos de gestion ambiental, los cuales de forma

ejemplificativa, se detallan seguidamente:

- La evaluacion ambiental: sea de naturaleza estratégica, o para obras, actividades,

proyectos e industrias estipuladas.
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- Las auditorias ambientales: para aquellos proyectos, obras, actividades que é%ién
)‘\@(/m I8 A
~lemeta, e

en marcha y que la administracion publica respectiva realiza para verificar si sus -
acciones son conforme a los limites permisibles, o bien, conforme la legislacion

vigente, asi como, las normas técnicas.

- Las labores de inspeccion, monitoreo y/o seguimiento: que la autoridad

administrativa realiza sea a peticion de parte o de oficio.
- El ordenamiento del territorio.
- La prevencion de la contaminacion.
e. Principio del enfoque sistematico de la biosfera
El enfoque sistematico de la biosfera entrafa la posibilidad de estudiar el mundo social
y legal como un sistema que se regule por normas que permitirian determinar férmulas
de libertad ciudadana vy, a la vez, limites especificos del control que esa libertad pueda
requerir. Ello posibilitaria, verificar el comportamiento de la biosfera y del derecho que
la regula.

f. Principio de interdisciplinariedad

La interdisciplinariedad se constituye en principio general y postula que todas las
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disciplinas del saber humano deberan asistir a la ciencia ambiental, lo que ta

debe ocurrir en el campo especifico del derecho, en el cual todas sus ramas deben

prestar apoyo al derecho ambiental.

g. Principio contaminador-pagador

El autor Pigretti desarrolla el postulado segin el cual “todo productor de contaminacion
debe ser el responsable de pagar por las consecuencias de su accion. En materia
ambiental, es el principio contaminador-pagador, el cual debe presidir la
responsabilidad civil y el sistema de cargas; en este (ltimo, consiste no sblo en la
imposicion de tributos, tasas y contribuciones especiales, sino también en exenciones,

préstamos, subsidios y asistencia tecnolégica.

La incorporacion legal de este principio permitira en algun supuesto, que el
contaminador preste parte de su ganancia a indemnizar a la naturaleza, sin que pueda
transferir tales costos a los precios. El principio contaminador-pagador, propio del
derecho ambiental, al establecer que el contaminador es el obligado,
independientemente de la existencia de culpa, a indemnizar o reparar los dafios
causados al medio ambiente y terceros afectados por su actividad, caracteriza la
responsabilidad objetiva del agente.” En verdad, el propietario de una empresa que
pueda causar dafios al medio ambiente (considerado como un patrimonio publico a ser

necesariamente asegurado y protegido), asume los riesgos que pudieran causar dafios

°  Principio contaminador-pagador. Pag. 76.
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a ese patrimonio publico. Si esto ocurriera, el empresario tendra la responsabilidaa\q%
reparar el dafo eventualmente causado, asumiendo, de esa forma la responsabilidad

civil objetiva por lo ocurrido.
h. Principio de gestion racional de medio

El principio de gestion racional de medio, es destacado por el Dr. Prigretti, como uno de
los esenciales. Del mismo se originan instituciones como las relacionadas con la
actividad productora agraria, minera, petrolera, nuclear, energética y también el

consumo alimentario que el hombre realiza y sus condiciones generales de confort.
i. Principio del ordenamiento ambiental

El principio del ordenamiento ambiental, es basico para el derecho ambiental. En un
inicio se desarroll6 como una técnica del urbanismo, para luego ampliar su contenido a
las leyes de uso y conservacion del suelo, planes y programas publicos y, mas
modernamente, las areas criticas de contaminacion, la zonificacion y las reservas de

parques y monumentos naturales y culturales.
j- Principio de calidad de vida

La nocién de calidad de vida, es otro de los principios que han adquirido validez

generalizada, no basta, con considerar unicamente la idea de comodidad y buenos

10
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ambiental. Esta posicion hara posible incluir como derecho ambiental, ademas de los |

aspectos relativos a la alimentacion, los derechos del consumidor en general y de
especialidades medicinales en particular. Lo mismo con lo referente al valor de los

6rganos humanos, el derecho del deporte, a la informacién y a los aspectos culturales.

k. Principio del daiio ambiental permisible

Conciliar las actividades del desarrollo con la conservacién del ambiente, requiere, para
cada pais, emplear un criterio pragmatico que permita alcanzar los objetivos
perseguidos dentro de las limitaciones econoémicas y de tiempo existentes. Este criterio
flexible, le otorga importancia a la aplicacion del principio del dafio ambiental permisible.
Este principio de derecho ambiental se resume en la posibilidad de tolerar aquellas
actividades susceptibles de degradar el ambiente en forma no irreparable y que se
consideran necesarias por cuanto reportan beneficios econdémicos o sociales evidentes,

siempre que se tomen las medidas para su limitacién o correccion.

Tal principio tiene connotaciones econémicas y ecolégicas, y no es completamente
independiente del que plantea el falso dilema entre desarrollo y medio ambiente: es su
consecuencia. La necesidad de hacer un enfoque realista para poder solventar las
dificultades econémicas y practicas, en la busqueda de la conciliacién entre el ambiente
y el desarrollo, dan origen a este principio. Es por ello necesario, realizar una previa

evaluacion de cudles son las incidencias negativas que sobre el medio o entorno

11
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pueden ocasionar determinadas actividades de indoles industrial, comercial u otra;‘iéa
de ello dependera la conveniencia de su realizacién o seguimiento, cuidando de
sobrepasar los limites de la tolerancia en cuanto al dafio que se pueda producir. Para
tal efecto muchas legislaciones, han instituido una nueva figura de tipo juridico-técnico,
que hace posible una evaluacién previa de cualquier actividad que pudiera dafiar
considerablemente el medio ambiente. La cual es cominmente denominada evaluacion
del impacto ambiental, entendiéndose como tal, y de acuerdo a la definicion contenida
en el proyecto de tratado marco de unificacion de la legislacion centroamericana
denominada Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo Sustentable en Cenfro
América como el efecto de degradacion que la accion humana produce en un

ambiente.
l. Principio de la cooperacién internacional en materia ambiental

El principio de la cooperacion internacional, en materia ambiental, establecido a través,
de organismos internacionales y las relaciones interestatales, permite reconocer a un
conjunto normativo supranacional que constituye un marco de referencia legislativa. Tal
cooperacion se presenta como obligatoria y en el futuro ha de adquirir, sin duda, un

grado deseable de evolucion.
m. Principio de ética transgeneracional

Adicionalmente a los ya citados, debe incluirse dentro de los principios rectores del

12



emiimpresos02
Cuadro de texto


derecho ambiental, el de ética transgeneracional.

En referencia a éste, podemos sefalar que el derecho ambiental, se desenvuelve y
consolida dentro de un criterio de solidaridad de la especie, es decir, que su estudio e
interpretacion, tanto doctrinario como legal, no se satisface Unicamente en una
valoraciéon temporal de la realidad que comprende, sino que busca armonizar los
intereses de desarrollo y calidad de vida de las generaciones presentes, sin arriesgar o
comprometer la oportunidad y niveles de bienestar y progreso de las futuras

generaciones.

Lo cual significa, que el derecho ambiental fluye y crece dentro de un marco de
criterios de ética, justicia y equidad, no l'micamenté de tipo sincrénica (entro los
contemporaneos de la misma generacion), sino que también, y lo cual le singulariza y
ennoblece, de caracter diacrénica, es decir, con los que alin no han nacido y que por lo
tanto no tienen posibilidad alguna para expresarse. Al respecto de tal principio, éste se
ve reflejado en el documento denominado Declaracién de Rio, cuando en su principio
ntmero tres, afirma: El derecho al desarrollo debe ejercerse de tal necesidades de

desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.
n. Interdependencia ecolégica

En un mundo donde la deforestacion en un pais reduce la riqueza bioldgica de todo el

planeta, en que los productos quimicos y las emanaciones de gases toxicos liberados a

13
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la atmoésfera en un continente producen cancer de piel en otro, en que las emisioneé&gg .

..

diéxido de carbono aceleran el cambio climatico mundial, en donde el consumo
desenfrenado de las sociedades opulentas agrava la pobreza de los paises menos

industrializados.

La reorientacién de las decisiones a nivel planetario hacia la preservacion ecolbgica y el
desarrollo sustentable, deben consensuarse y compartirse, ya que requieren esfuerzos

adicionales que deben ser soportados por todos.

o. Ubicuidad

Este principio obedece a que el derecho ambiental se dirige a todos los sujetos porque
estd en un mismo tiempo en todas partes; por ejemplo, en cuanto a usuarios o
productores de residuos contaminantes, porque ambos son victimas al mismo tiempo
de la contaminacion que se produce. Se refiere a que el mismo productor de estos
residuos es victima, y estara heredando a sus futuras generaciones un mundo en que la

contaminacion ambiental estara en cualquier parte.

p- Subsidiariedad

Este es otro principio correlativo a la globalidad y que se corresponde, con el
planteamiento o concepcion constitucionalista de criterio local, analizandolo a gran

escala.

14
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comprometidos en los conflictos y soluciones propugnan, por los postulados que

pretenden la intervencion de los estados comunitariamente, en la medida en que los
objetivos y soluciones que se plantean no se puedan alcanzar por el accionar de cada
estado independientemente; y, en tal caso, sera factible aplicar remedios acordados

internacionalmente o regionalmente.

De tal manera, el estado que sea incapaz de resolver sus problemas ambientales, la
comunidad internacional esta obligada a prestar ayuda, llegar al auxilio y evitar la

degradacion de estos recursos naturales, que afecta a todos los habitantes del planeta.

q. Del eticismo y solidaridad

En primer término, el eticismo y la solidaridad, que han sido incorporados al derecho
positivo, citando las constituciones de Pert y Cuba que han incluido como obligacion

del estado y sus ciudadanos, la proteccion de la naturaleza y de un ambiente saludable.

1.5. Relacion juridica ambiental

En Guatemala como en otros paises en vias de desarrollo, las relaciones entre el
hombre civilizado con su entorno natural han ido debilitandose poco a poco, fomentada
por situaciones, tales como, el afan de lucro sin limites, posesion desmedida,

materialismo descontrolado, absurda carrera de consumo y, en general, ausencia de

15
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valores en la cual el entorno natural tenga un lugar preferente, debemos se[\ e G

e

responsables y tomar una actitud activa en la protecciéon de los recursos naturales.

“El ambiente requiere de esfuerzos interdisciplinarios, ademas interinstitucionales y de
la capacidad creadora del ser humano en la bisqueda de mecanismos, y en referencia

a este estudio mecanismos legales que sirvan para proteger su propio habitat.”'®

1.6. Naturaleza juridica del derecho ambiental

Giammattei y Guerrero opinan que: “La naturaleza juridica del derecho ambiental, es el
manejo de desechos solidos no es correctamente ejecutado por parte de las
autoridades responsables existiendo una limitante plena en cuanto a poder garantizar el
respeto al medio ambiente, asi como de evitar que estas actividades tengan ademas

efectos tanto sociales como juridicos para distintas instancias del Estado. El problema

como tal se plantea en la falta de efectividad de las normas en la actualidad para el
manejo correcto de desechos solidos, y que se fortalece con la falta de politicas
publicas de las instancias obligadas para cumplirlas generando con ello una situacion

de incertidumbre para los derechos ambientales de los guatemaltecos.”11

La razén de ser del derecho ambiental es la de proteger y conservar un medio ambiente
sano, sin privar a la sociedad de los satisfactores provenientes del mismo, como

contexto imprescindible de condiciones normales para la existencia y bienestar del ser

10

“ Huitz Ayala, Federico Guillermo. El emergente derecho ambiental guatemalteco. Pags. 10-39.

La naturaleza juridica del derecho ambiental. Pag. 54.
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humano, inculcando e imponiendo una conducta racional a las personas respecto al
manejo y explotacién sostenible del medio ambiente y a la vez cimentando una cultura
de su conservacién y restauracion como fuente de recursos y bienestar de las

generaciones presentes y futuras.

La legislacién ambiental estd encaminada a la protecciéon de un bien juridico, que al
igual que los demas bienes juridicos debe ser tutelado por el estado, este bien juridico
es el medio ambiente, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 97 establece: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacién del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se
dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizgcién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.”

17
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CAPITULO Il

2. Cooperacion internacional

El término cooperacién internacional, se relaciona inmediatamente con el término
desarrollo, tal y como expresa Manuel Diez de Velasco, para quien la cooperacion
internacional “Tiene como denominador comun el de referirse al progreso, es decir, al

incremento del bienestar de la poblacién de cada Estado”."?

Guatemala ha sido privilegiada por la comunidad internacional a través de recursos
externos que ayudan al fortalecimiento de diversos temas politicos, sociales y
econdémicos. Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, las instituciones
bilaterales de asistencia y organismos del Sistema de Naciones Unidas, estan
interesados en un desarrollo sostenido, y por ello la problematica general “del
financiamiento del medio ambiente y sus recursos naturales Es importante resaltar que
se refiere a un desarrollo integral, que abarca desarrollo econdémico, cultural, de salud,

de educacion, entre otros.

También se puede definir la cooperacion internacional como: “un mecanismo de apoyo
de parte de organismos bilaterales o multilaterales a favor de determinados paises,
dispuestos a desarrollar actividades en diferentes campos, para el caso de la presente

investigacion se mencionan: econémico, técnico, ambiental”."®

2 perecho ambiental. P4g. 56.
3 SEGEPLAN, Situacion tradicional de Guatemala frente a la cooperacion internacional. Pag. 2.
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Con la ayuda exterior se realizan actividades cuya meta es ejecutar proyectos' de

Drted

proteccion de recursos naturales y con eso lograr tener mejor entorno ambiental. De
acuerdo a las definiciones anteriores, se puede decir, que la cooperacién internacional,
es un mecanismo de convivencia pacifica y armoniosa que le permite a los estados
menos desarrollados beneficiarse de la ayuda que proporcionan los estados mas
desarrollados a cambio de fortalecer la ejecucion de proyectos de acuerdo a sus

necesidades prioritarias.

Como consecuencia actualmente la politica internacional reconoce la dependencia
existente entre los paises en vias de desarrollo y las grandes potencias mundiales. Los
paises en los ultimos tiempos han girado en torno a la tendencia de la globalizacién
econodmica, social, politica y cultural, proceso por el cual los paises promueven cambios
en sus formas de organizacion y se integran en bloques econémicos regionales donde
la visién es convertirse en fuerzas econdémicas y politicas. Ademas, promueve una serie
de relaciones entre estados cuyo objetivo es el incremento de la interrelacion de mutuo
apoyo, para que el estado de menor capacidad financiera y técnica, alcance ventajas
socioeconémicas; y, el de mayor capacidad obtenga beneficios colaterales a dicha
cooperacion. La continuacion de politicas de desarrollo que enfoquen el mejoramiento

del bienestar de la mayoria de la poblacién.

Esto significa, que deben de existir varias alternativas que ayuden a la proteccion del
medio ambiente asimismo la blasqueda de beneficios que se alcanzara trabajando

conjuntamente con la intervencién internacional a favor de Guatemala:
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- Programas de inversion social para poblaciones que viven en pobreza y extré‘?n?ﬂa;,, Cew

pobreza, programas de educacién y capacitaciones para mejoramiento de técnicas de

cultivos, uso adecuado del recurso hidrico, entre otras.

- Control eficaz del uso de esos recursos, que sean utilizados para lo que fue

requerido.

- Buscar una perfecta asignacion de los flujos de recursos en apoyo a las estrategias
de desarrollo. Es decir, que los recursos llegan a las regiones prioritarias y los

programas y proyectos se ejecutan en dichos lugares.

Seglin esta investigacion, destinar cooperacion internacional para desarrolio de
proyectos de proteccion ambiental y manejo sostenible de recursos naturales. A través,
del adecuado desarrollo y ejecucion de proyectos de preservacion del entorno
ambiental, se genera como efecto inmediato, la apertura de nuevos mercados
laborales, con lo cual se ayuda a minimizar los indices de desempleo y subempleo
existentes en Guatemala. Las areas protegidas “son territorios en los que la autoridad
competente, establece ciertas limitaciones de acceso y uso para preservar sus valores

naturales.”*

En Guatemala, es el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el ente

gubernamental encargado de dicha proteccion, y a la vez, es quien impulsa la creacion

4 vasquez, Mario Alexander. Derecho ambiental. Pag. 92.
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de nuevas areas protegidas, segun lo determinado por estudios técnicos reaIizado"s‘iﬁgnH -

especificas porciones de territorio.

La iniciativa puede ser impulsada por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, a través
de cualquiera de los érganos que tienen iniciativa de ley, segun lo estipulado en el
Articulo 174 de la Constitucién Politca de la Republica de Guatemala, pero
principalmente por medio del Organismo Ejecutivo al que pertenece, por medio del
presidente constitucional de la Republica de Guatemala. Estas areas conservan no s6lo
valores naturales, sino también culturales y se pueden constituir como reservas de la

biosfera, biotopos, monumentos naturales, monumentos culturales o parques historicos.

“El hecho de que las areas protegidas comprendan reservorios de poblaciones
silvestres de animales y vegetales nativas de la region con gran potencial econémico y
ecolégico, hace que sea necesario incorporarlas y tomarlas en cuenta en los sistemas
de produccion. El objetivo de identificar, planificar, conservar y desarrollar areas
protegidas, es el de no perder la biodiversidad con la que cuenta nuestro pais, y de
mantener los procesos ecolégicos esenciales para asi tener opciones para el futuro, ya
que se contribuye a la restauracion de territorios degradados y se procura el desarrollo

de las comunidades rurales principalmente las mas distantes.”'®

A nivel general los antecedentes historicos sobre el establecimiento de las areas

protegidas en Guatemala son recientes, ya que los primeros registros son de 1870, que

5 pereira Rodas, Luis Fernando. Areas protegidas. Pag. 91.
22



emiimpresos02
Cuadro de texto


mencionan los astilleros municipales o bosques naturales, habiendo influido diferentes... . . < -

e

factores en la creacion de éstas.

En los primeros periodos la proteccion de ciertas areas se circunscribia a reservas
forestales y para el control del uso de lefia, madera y proteccién de fuentes de agua. En
los afios 1950 y 1960, se introduce un nuevo enfoque con el fin de proteger estas areas
como una necesidad de recreacion y contemplacion de la naturaleza, ademas se tuvo la
vision de proteger los recursos arqueologicos y recursos naturales que presentaban un
caracter extraordinario. Por ultimo, a partir de 1970, el factor que influy6 para la

constitucién de las areas protegidas, fue el de frenar el proceso deterioro de los

recursos naturales, la protecciéon de especies endémicas, raras o en via de extincion, y

ademas, salvaguardar inversiones significativas en cuencas hidricas.

2.1. Fuentes de la cooperacion internacional

El propésito de esa cooperacion, es la realizacion de proyectos en diversas areas de los

paises tercermundistas.

Fuentes bilaterales: “Es la cooperacion que se transfiere de un gobierno a otro, es
decir, es la interaccién amistosa que se da entre dos estados, con la finalidad de lograr
objetivos preestablecidos que tengan en comun, Por ejemplo: en la actualidad existe un

proyecto entre Guatemala y México, financiado por México, tiene por fin determinar el
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s

grado de amenazas de fauna en la reserva de la biosfera maya, de acuerdo a los.,, = .

P8

resultados, los dos paises van a realizar acciones conjuntas en el futuro.”’®

Fuentes multilaterales: Es la cooperacion que proviene de organismos internacionales
a uno o mas paises que tengan proyectos o programas conjuntos. Un ejemplo de ello
es el corredor biolégico mesoamericano, el cual es una iniciativa de los paises de la
region mesoamericana y cuenta con la cooperacion de diversos organismos
internacionales interesados en la proteccion y preservacion de los recursos

ambientales.

Fuentes privadas: “Es la cooperacion que se canaliza por medio de oenegés o
asociaciones voluntarias, que obtienen fondos privados y algunas veces
gubernamentales, los que son manejados directamente sin intervencion de

Gobiernos.”"”

Para tener claridad sobre este tipo de cooperaciéon, vale la pena mencionar la

cooperacion estadounidense, en algunas asociaciones guatemaltecas que preservan

regiones en Petén, tal es el caso de: Centro Maya, Asociacion de Rescate y

Conservacion de la Vida Silvestre (ARCAS), etc. La evolucion de las areas protegidas
ha sido en cantidad, pero también en calidad, puesto que actualmente para declarar un

territorio como ambientalmente protegido se toman en cuenta criterios economicos,

'®  Montes Lavados, Ivan. Cooperaci6n internacional y desarrollo. P4ag. 15.

7 Ibid.
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sociales y biolégicos, con la ayuda de técnicos en biodiversidad y legislacion ambiental,

todo sustentado en procedimientos legalmente establecidos.
2.2. Formas de cooperacion internacional

Para el estado guatemalteco, la cooperacion técnica y financiera internacional, es
mucho mas que la gestiéon de recursos que complemente el esfuerzo nacional para
consolidar la democracia y el desarrollo. Es un instrumento fundamental de politica
exterior que le permite establecer relaciones internacionales exitosas y avanzar en el

nuevo orden mundial que exige la globalizacion.

a) Cooperacion financiera: “puede definirse como la transferencia de recursos
monetarios reembolsables y no reembolsables, en cuanto a recursos no reembolsables
se cita el siguiente ejemplo: préstamo aprobado por el Banco Mundial, para Guatemala,

con valor de $30 millones, para mejorar vivienda en area rural.

b) Cooperacion técnica: se considera como la cooperacion por la que dos o mas

paises unen recursos con el fin principal de apoyar sus esfuerzos de desarrollo.”*®

Los paises mas evolucionados en determinadas areas de conocimiento posibilitan
transferencia del mismo a los paises que estan relativamente menos desarrollados, lo
que se refiere a transferencia de tecnologias con el fin de capacitar recurso humano,

asesorias dadas, envio de expertos, materiales donados, apoyo logistico, etc. La

'®  ASIES. La importancia de la conservaci6n de los recursos naturales. Pag. 5.
25



emiimpresos02
Cuadro de texto


cooperacién internacional ha sido determinante para trasladar tecnologia y capaéit@; ;
recursos humanos. Aln con la importancia que tiene la cooperacion técnica y financiera
internacional, igual que sucede en el plano internacional en donde no existe una

separacion temética de los elementos integrantes del medio ambiente.

“La negociacién que se realiza con estos paises y los organismos multilaterales y
bilaterales, se orientan a lograr la obtencién de cooperacién no reembolsable y cuando
esto no es posible, se buscan las condiciones de financiamiento mas favorables.”"®
Actualmente Guatemala cuenta con un sistema de cooperacion internacional, que es
coordinado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

(SEGEPLAN), con la participacion del Ministerio de Finanzas Publicas, el Ministerio de

Relaciones Exteriores y el Banco de Guatemala, cuando asi se requiere.
2.3. Objetivos de la cooperacion internacional

Contribuir a la solidaridad ecolégica global, se debe de contribuir a la solucion de
problemas globales. Todos los habitantes del planeta, tenemos responsabilidad moral
de resguardar los ecosistemas existentes para que todos podamos tener bosques, aire
puro, recurso hidrico suficiente para subsanar las necesidades de todos. Armonizar la
convivencia pacifica entre paises vecinos. Es decir que exista respeto y armonia entre
los pobladores de los paises que aun cuentan con riqueza ambiental o a donde va
orientada la cooperacion internacional. Como ejemplo, el combate al narcotrafico y la

urgencia del control natal, han sido uno de los mayores retos de la comunidad

' Escobar, Brenda Elizabeth. El derecho ambiental y la cooperaci6n internacional. Pag. 123.
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internacional y donde actualmente, se brinda mayor cooperacion en el mund&
sistema guatemalteco de areas protegidas esta constituido por el conjunto de todas las
areas protegidas legalmente declaradas y las entidades que las administran,

independientemente de su categoria o efectividad de manejo.

La secretaria ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas, es la encargada de
ejecutar las decisiones tomadas por el Consejo en cuanto a la organizacion, direccion y
desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP). Como las areas
protegidas tienen el objetivo de preservar zonas de alta significacion por sus valores
escénicos, historicos, recreativos y arqueoldgicos, de manejar racionalmente y restaurar
la flora y fauna silvestres, de proteger fuentes de agua, entre otras funciones,
constituyen un elemento medular en la estrategia nacional para la preservacion de la

naturaleza y conservacion del patrimonio natural y cultural.

2.4. Componentes de la cooperacion internacional destinada a areas protegidas

de Guatemala

En Guatemala, la ayuda internacional contribuye en el desarrolio de proyectos en el
ambito economico, social, ambiental, etc. Los requisitos que Guatemala debe cumplir
para ser calificada como sujeto 6ptimo para recibir cooperacion internacional, segin
SEGEPLAN, son los siguientes:

Mantener areas representativas de cada region biologica del pais en su estado

inalterado para asegurar los procesos evolutivos.
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- Mantener muestras de todos los tipos de paisajes y formas fisiograficas para asegﬁ?&r;;_j;_; oo

la diversidad natural y la regulacién del medio ambiente.

- Evitar la pérdida de especies de plantas y animales para mantener las comunidades

naturales y el flujo genético.

- Manejar las cuentas hidrograficas para asegurar el flujo continuo y la pureza del agua

dulce, disminuyendo asi, la vulnerabilidad a desastres naturales.
- Controlar y evitar la erosién y sedimentacion para no perder la productividad y no dafar
actividades que dependan del agua (energia eléctrica, transporte, irrigacion, pesca y

recreo).

- Manejar recursos faunisticos para la produccién de proteinas a nivel industrial o

artesanal o como base de actividades deportivas y recreativas.

- Mantener y mejorar productos de madera para la construccién de viviendas y otros usos

de importancia para el pais.

- Proporcionar oportunidades para la educacion e investigaciéon del medio ambiente y sus

elementos.
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El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, se planteé una serie de objetivoé‘\q;;g‘ .

L
s

buscan conservar, proteger y restaurar el uso sostenible de los recursos naturales y

culturales de Guatemala.

“Los paises cooperantes designan ayuda a paises en via de desarrollo, entre ellos
Guatemala, en aspectos de reforzar su capacidad técnica e institucional para la
proteccién y conservacion de su medio ambiente; generando propuestas de
instrumentos de uso y gestion en espacios naturales, de inventarios y manejo de
especies de fauna o de planificacién para la lucha contra los incendios forestales, tal es

el caso de las oenegés que trabajan en la reserva de la biosfera maya.”?

Asimismo, otorgan cooperacién para el disefio e implementacion de sistemas de
informacion geografica; organizacion de capacitaciones agroforestales y de educacion
ambiental, propiciando con ello incentivar una cultura ambiental en los habitantes de las
4reas en las cuales designan cooperacion. Estos paises cooperantes, fomentan la
capacidad organizativa de las comunidades locales para la realizaciénde actividades de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y a la vez para mejorar su

situacion economica.

2.5. Requisitos para obtener cooperacion internacional para areas protegidas

- Tener perfiles de accidon en las que el pais cooperante o la organizacion, puedan

aportar la experiencia y las técnicas necesarias en la region.

2 Herrera de Le6n, Amanda. Manual de derecho internacional y del medio ambiente. Pag. 123.
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- Tener establecida la conservacién y rehabilitacion de las especies y de su héb\itatp,nrh o

necesario para la preservacion de la biodiversidad, asi como las necesidade’s

ecoldgicas esenciales y las exigencias econémicas, sociales y culturales.

Propiciar el orden de espacios naturales protegidos, por ejemplo: la reserva de la biésfera

maya.

La propulsién de beneficios directos sobre las comunidades locales. Los principios en
los cuales se sustenta la politica de desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas son:

Respeto a la vida en todas sus formas, ya que todos los seres vivos tienen derecho a la

vida independientemente del valor econémico.

Biodiversidad como bien meritorio, porque es indispensable para el desarrollo del pais y

para el uso doméstico, econémico y social de sus habitantes.

Oferta sostenible de bienes y servicios ambientales para la sociedad, puesto que las
areas protegidas son vitales para satisfacer la demanda de agua, acceso a recursos
genéticos, de recursos maderables, no maderables y vida silvestre, ademas de

disminuir el peligro de desastres naturales.
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- Ordenamiento territorial en tierras rurales, para compatibilizar el uso productivo y la

SR e
s et

mal

conservacion de los recursos naturales y orientar el uso de la tierra, de acuerdo con su

capacidad de uso.

- Sostenibilidad en el acceso y uso de la biodiversidad, a través de planificacion,
administracion, recuperacion y proteccion de los recursos. Proteccién al patrimonio

histérico y cultural.

Equidad intra e intergeneracional, ya que el estado y los particulares deben velar porque
la utilizacién de los elementos de la biodiversidad sea justa para todos los sectores

sociales y satisfaga las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Prevencion y precautoriedad, ya que es de vital importancia prevenir la pérdida de la
biodiversidad y si existe amenaza, la falta de certeza cientifica no debe ser

impedimento para adoptar las medidas necesarias de proteccion.

Interés publico ambiental, por ser las areas protegidas fuente de seguridad alimentaria,

salud humana y calidad de vida.

Competitividad productiva, por ser motor las areas protegidas, para el desarrollo
econémico social sostenible, implica mejor calidad y variedad de productos y servicios

en la economia global.
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- Estabilidad normativa como premisa para el fomento de la actividad conservacionisté\dg e :

la naturaleza.

- Integracion del uso sostenible de la biodiversidad en los planes, programas, actividades y
estrategias sectoriales e intersectoriales del estado, a efecto de formar parte del

proceso de desarrollo.

- Conformacion de alianzas regionales, con los paises vecinos especialmente, a efecto de

mejorar las condiciones ambientales de nuestra oferta exportable.

2.6. Implicaciones y compromisos que conlleva la cooperacién internacional para

areas protegidas

Guatemala, México y Belice firmaran en una fecha préxima un acuerdo para conservar
sus areas protegidas en un bloque geografico denominado selva maya, que representa
la zona boscosa mas extensa al norte del continente. Al recibir cooperacion
internacional para preservacion de recursos naturales en el pais, und de los
compromisos que el mismo tiene que tener claro es: que los proyectos respondan a las
necesidades reales del pais y con ello subsanar las necesidades de los pobladores de
la region para la que se solicita, asi mismo que cubra expectativas reales de

preservacion y conservacion de la riqueza biética del area.
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G
“El pais receptor de la cooperacion debe elaborar adecuados instrumentos de. -~

planificacién de gestion, asi como canalizar la cooperacion en la construccion de
infraestructuras y la dotacién de equipamientos de uso publico y de vigilancia para

desarrollar los proyectos de mejor manera.”!

Ademas, mantener el recurso humano necesario para el levantamiento de informacion
ambiental como base para la gestion de los recursos naturales y la realizacion de
actividades de educacion y formacién ambiental, en tal sentido Guatemala, al momento
de recibir dicha cooperacion, sea del caracter que sea, debe dar los espacios para que

los proyectos puedan cumplirse y desarrollarse en la medida de lo planificado.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas tiene su sede principal en la ciudad de
Guatemala y cuenta con oficinas regionales en el interior de la republica, para coordinar

directa y en forma descentralizada el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

2t Calderon, Byron. Derecho administrativo y ambiental. Pag. 56.
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CAPITULO 1l N oS

e

3. Areas protegidas y él medio ambiente

Las areas protegidas son territorios en los que la autoridad competente, establece
ciertas limitaciones de acceso y uso para preservar sus valores naturales. En
Guatemala es el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, el ente
gubernamental encargado de dicha proteccion, y a la vez es quien impulsa la creacion
de nuevas éareas protegidas, segun lo determinado por estudios técnicos realizados en
especificas porciones de territorio. En Guatemala el deterioro del medio ambiente y la
perturbacion de los ecosistemas estan directamente vinculados a la reduccién del agua |

disponible para uso humano, la destruccion de los bosques y el deterioro de los suelos.

Por lo que para esta investigacion se toma en cuenta los estudios que se han realizado
en las areas protegidas, destinadas a la conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales; sin embargo, éstas no cuentan con el financiamiento necesario que asegure
el mantenimiento de los procesos ecoldgicos que alli suceden, repercutiendo en los

medios de vida de poblaciones que dependen directamente de los recursos que brinda

el medio ambiente. Para garantizar la sostenibilidad de la biodiversidad y los recursos
naturales en Guatemala, se definié una politica nacional en materia de conservacion de
la biodiversidad y del apropiado manejo de las areas legalmente protegidas, creando el
Consejo Nacional de Areas protegidas con el Decreto 4-89 (CONAP), y dicha politica de

conservacién promueve el aprovechamiento y uso racional de flora y fauna silvestre,
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Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

Dentro de esa politica nacional CONAP administra de manera directa aproximadamente
el 71.50% de los espacios naturales protegidos, el resto ha sido dado en co-
administracién, arrendamiento u otorgado en concesion a la Universidad San Carlos de
Guatemala, organizaciones no gubernamentales nacionales e instituciones
gubernamentales. Estas instituciones se encuentran FUNDAECO (Fundacién para el
Ecodesarrollo y la Conservacién), institucion que busca implementar mecanismos de
financiamiento para la conservacion del medio ambiente con el apoyo técnico y

financiero de la cooperacion internacional.

La iniciativa puede ser impulsada por el CONAP, a través de cualquiera de los 6rganos
que tienen iniciativa de ley, segun lo estipulado en el Articulo 174 de la Carta Magna,
pero principalmente por medio del Organismo Ejecutivo que al que pertenece, por
medio del Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala. Estas areas
conservan no sélo valores naturales, sino también culturales y se pueden constituir
como reservas de la biosfera, biotopos, monumentos naturales, monumentos culturales

o parques histéricos.
3.1. Definicion de areas protegidas

Segun el Articulo 7 del Decreto Legislativo 4-89 Ley de Areas Protegidas de Guatemala

36
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ofrece la siguiente definicion “Son areas protegidas, incluidas sus zonas de.

amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la
restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones
culturales, que tengan alta significacion para su funcién o sus valores genéticos,
historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera de
preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los fenomenos
geomorfolégicos nicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible.”

El hecho de que las areas protegidas comprendan reservorios de poblaciones silvestres
de animales y vegetales nativas de la region con gran potencial econémico y ecologico
hace que sea necesario incorporarlas y tomarlas en cuenta en los sistemas de
produccion. El objetivo de identificar, planificar, conservar y desarrollar areas
protegidas, es el de no perder la biodiversidad con la que cuentav nuestro pais, y de
mantener los procesos ecoldgicos esenciales para asi tener opciones para el futuro, ya
que se contribuye a la restauracion de territorios degradados y se procura el desarrolio
de las comunidades rurales principalmente las mas distantes. A nivel general los
antecedentes histéricos sobre el establecimiento de las areas protegidas se remontan a
finales del siglo XIX y principios del siglo XX, habiendo influido diferentes factores en la
creacion de éstas. En los primeros periodos la proteccién de ciertas areas se
circunscribia a reservas forestales y para el control del uso de lefia, madera y

proteccion de fuentes de agua.
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Q.

Aproximadamente en los afios de 1950 y 1960, se introduce un nuevo enfoque congj

s
~Ilemela,

fin de proteger estas areas como una necesidad de recreacion y contemplacion de la W
naturaleza, ademas se tuvo la vision de proteger los recursos arqueologicos y recursos
naturales que presentaban un caracter extraordinario. Por ultimo a partir de 1970, el
factor que influyé para la constitucion de las areas protegidas, fue el de frenar el
proceso de deterioro de los recursos naturales, la proteccion de especies endémicas,
raras 0 en vias de extincion, y ademas, salvaguardar inversiones significativas en

cuencas hidricas.

A nivel nacional, hacia el afo 1870, lo primero que aparece son los astilleros
municipales o bosques naturales, con un plan especial de manejo para productos
madereros. En su mayoria, estas primeras areas protegidas, no fueron creadas con
criterios ecologicos, ambientalistas, ni de proteccion a la biodiversidad; basicamente
principiaron siendo un conjunto de pequefias areas en grandes extensiones de tierra,
generalmente propiedad del Estado, seleccionadas con base en criterios estéticos,

recreativos, en lugares poco productivos e inaccesibles.

La evolucion de las areas protegidas ha sido en cantidad, pero también en calidad,
puesto que actualmente para declarar un territorio como ambientalmente protegido se
toman en cuenta criterios econémicos, sociales y biolégicos, con la ayuda de técnicos
en biodiversidad y legislacion ambiental, todo sustentado en procedimientos legalmente
establecidos que se desarrollaran seguidamente. El procedimiento de declaratoria de

las areas protegidas pueden ser de propiedad particular o de propiedad de la nacion,
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sean del estado propiamente dichas o de las municipalidades, en todo caso cualquiera, .=~

ST e
I e

que sea su naturaleza, es el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el encargado de
revisar y aprobar los estudios técnicos correspondientes y de apoyar y gestionar la

‘declaratoria oficial de las areas que procedan.

Como primer paso este ente recibe propuestas, por ejemplo de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, oenegés particulares, o tiene sus propias propuestas
gubernamentales de territorios que se desea sean declarados protegidos,
seguidamente dispone la realizacién de un estudio técnico, el cual debe basarse en una
evaluacion preliminar sobre la justificacion de la propuesta. El estudio técnico debe
analizar perfectamente las caracteristicas y condiciones fisicas, sociales, econoémicas,
culturales y ambientales en general que prevalecen en la zona propuésta, asi como los
efectos de su creacion para la vida integral de su poblacion; podra ser realizado por
profesionales con formacion en el area ambiental o ciencias afines, que se encuentren

activos en los respectivos colegios profesionales.

Segin el Articulo 11 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, Acuerdo.
Gubernativo 759-90, de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, es la encargada de hacer una guia especifica para la elaboracion de las
propuestas y de los estudios técnicos, es por ello que surge el Instructivo para la
Realizacién de Estudios Técnicos, aprobado originalmente en 1995, al cual deben

apegarse los profesionales que realicen los estudios técnicos sefialados.
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En dicho instructivo establecen quienes pueden presentar sus propueSt“aé%:;

seguidamente analizadas por la Jefatura de la Region de Conservacion
correspondiente y por el Departamento de Planeamiento, Estudios y Proyectos de

la Secretaria Ejecutiva del Consejo.

La propuesta para' la realizacion del estudio técnico contendra: introduccion,
identificacion de la entidad ejecutora, localizacion del area, descripcion general,
metodologia, coordinacién con otras instituciones, y financiamiento. La realizacion de
un estudio técnico estara asignada solamente a una entidad, la cual sera responsable
de su planificacion, ejecucion y presentacién al Consejo Nacional de Areas Protegidas y

tendra una duracion maxima de un afio.

El estudio técnico debe contener: caratula, que indicara la institucion que estuvo a
cargo de su desarrollo, institucién a la que se presenta el estudio (CONAP) y fecha de
su realizacion. El estudio técnico de mérito debe ser elevado por la Secretaria Ejecutiva
al Consejo para su aprobacién luego contintia con el tramite de formacion,y sancion de
la ley que corresponde. Si el area a declarar como protegida fuere propiedad privada,
se promovera primeramente la conservacion del area a través de los programas de
incentivos como la compensacién econdmica por administracion de éareas de
importancia nacional, las bonificaciones por servicios ambientales prestados, el fomento
al manejo productivo de los bosques naturales comunales, programas de formacion

humana para la administracién y manejo de areas protegidas y areas de interés para la
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conservacion; y proponer su inclusion voluntaria en el Registro de Areas de Interés para’.. ., & ,

la Conservacion (RAIC).

Si se trata del establecimiento de parques regionales ubicados en terrenos municipales,
se requerira la resolucion del Consejo Municipal respectivo y la identificacion exacta del
terreno, para poder inscribirlos en los registros del CONAP, para lograr la declaratoria
legal por parte del Congreso de la Republica debe seguirse el procedimiento

anteriormente desarrollado, que es el establecido en la Ley de Areas Protegidas.

El manejo de cada una de las “areas protegidas que forma parte del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, estara definido por su plan maestro, el cual es
vertido a un plan operativo anual, ambos elaborados por el ente ejecutor de la
institucion que administra el area y que deben ser registrados, aprobados Yy

supervisados por la Secretaria Ejecutiva del CONAP.

3.2. Categorias de manejo que forma parte del sistema guatemalteco de areas

protegidas

Es el nombre genérico que se asigna a un conjunto de areas protegidas cuya gestion y
administracién se realiza de acuerdo con un modelo que combina las caracteristicas
natﬁ}é’le‘s del area, sus objetivos de-manejo y su forma de administracion. El Articulo 8
de la’Ley de-Areas. Protegidas de: Guatema&a estipula que para su Optima

administracién y manejo éstas se clasifican en: parques nacionales, biotopos, reservas
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de la biosfera, reservas de uso mdltiple, reservas forestales, reservas biologicas;: . ..

manantiales, reservas de recursos, monumentos naturales, monumentos culturales,
rutas y vias escénicas, parques marinos, parques regionales, parques histéricos,
refugios de vida silvestre, areas naturales recreativas, reservas naturales privadas y
otras futuras que se establezcan con fines similares; todas pertenecientes al Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, independientemente de la persona o entidad que
las administre. El Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, Acuerdo Gubernativo
759-90 de Guatemala desarrolla a profundidad esta clasificacion dividiéndolas en seis

categorias asi:
3.2.1. Categorias tipo |

“Son las que comprenden parques nacionales y reservas biologicas y son areas
relativamente extensas, practicamente intocadas por la actividad humana, contienen
ecosistemas, rasgos o especies de flora y fauna de valor cientifico y/o maravillas
escénicas de interés nacional o internacional, en la cual los procesos ecologicos y

evolutivos han seguido su curso espontaneo con un minimo de interferencia.
3.2.2. Categorias tipo li

Son aquellas integradas por biotopos protegidos, monumentos naturales, monumentos
culturales y parques historicos; éstas son areas que generalmente contienen uno o

pocos rasgos naturales sobresalientes, vestigios arqueoldgicos, histéricos u otros
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rasgos de importancia nacional e internacional y no necesariamente contienen liQM o

e, o
pa————

ecosistema completo.
3.2.3. Categorias tipo lli

Serian las areas de uso multiple, manantiales, reservas forestales y refugios de vida
silvestre; aqui las areas son relativamente grandes, con cubierta de bosques, pueden
contener zonas apropiadas para la produccion sostenible de productos forestales, agua,

flora y fauna silvestre, sin afectar negativa y permanentemente los ecosistemas que se

hallan dentro del area y aunque pueden haber sufrido alguna alteracién por el hombre

adn conservan una buena porcioén de paisaje natural.

3.2.4. Categorias tipo IV

Integradas por areas recreativas, parques regionales y rutas y vias escénicas, en estas
areas es necesario adoptar medidas de proteccion para conservar los rasgos naturales,
pero con énfasis en su uso para fines educativos y recreativos. Poseen cualidades

escénicas y atractivos para la recreacion publica al aire libre.
3.2.5. Categoria tipo V

Es la reserva natural privada; son areas propiedad de personas particulares, sean

individuales o colectivas, que los propietarios destinan voluntariamente y durante el
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tiempo que desean, a la conservacion y proteccion de habitats para flora y fauna 533@

como de comunidades biéticas o rasgos del ambiente.
3.2.6. Categoria tipo VI

La reserva de la biosfera que son areas de importancia mundial por sus recursos
naturales y culturales, son lo suficientemente extensas que permiten la coexistencia de
diferentes modalidades de conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos. Como se advierte, cualquiera que sea la forma de manejo en cada una de
estas categorias, encierra una gran riqueza para la humanidad, sea por sus tesoros

naturales o bien naturales y culturales.

Porque permite realizar estudios e investigaciones cientificas o porque es un lugar para
la recreacion del espiritu, pero a pesar de que las diferentes instituciones y personas
encargadas del resguardo de las areas protegidas han realizado variados esfuerzos
para su conservacion, no ha sido suficiente y estos territorios son realmente vulnerables
al deterioro y destruccion. “No s6lo por procesos naturales y ciclos de vida, sino por
parte de personas inescrupulosas e inconscientes, que no se dan cuenta del dafio que
produce por ejemplo, un incendio o una usurpacion ilégal dentro de estas regiones, que
poco a poco destruira el entorno, ocasionando dafios que afectaran a corto, mediano o

largo plazo, el bienestar de la colectividad.”?

2 gandoval, César. El derecho ambiental. Pag. 56.
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El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas esta constituido por el conjunto de toctﬁfa'@‘sﬁ{f»‘,, . C

las areas protegidas legalmente declaradas y las entidades que las administran,

independientemente de su categoria de manejo o de su efectividad de manejo.

La Ley de Areas Protegidas, Decreto numero 4-89 reformado por el Decreto nimero
110-96 ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 2 estipula
que se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), integrado por
todas las areas protegidas y entidades que la administran, con el fin de lograr los
objetivos que la ley se propone en pro de la conservacion, rehabilitacion, mejoramiento

y proteccion de los recursos naturales del pais y la diversidad biologica.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas es la encargada de
ejecutar las decisiones tomadas por el Consejo en cuanto a la organizacion, direccion y

desarrollo del SIGAP.

“Como las areas protegidas tienen el objetivo de preservar zonas de alta significacion
por sus valores escénicos, historicos, recreativos y arqueolégicos, de manejar
racionalmente y restaurar la flora y fauna silvestres, de proteger las fuentes de agua,
entre otras funciones, constituyen un elemento medular en la estrategia nacional para la

preservacion de la naturaleza y conservacion del patrimonio natural y cultural.”?

Debido a este beneficio que proporciona el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,

en su conjunto, es que se han adoptado diferentes medidas para conservar la

2 Ibid.
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diversidad biolégica dentro y fuera de las areas protegidas, una de estas acciones es 'la"‘ﬁﬁf:;,;z

creacion de los llamados corredores biolégicos, que permiten la conexion entre un area
y otra y la expansion de las mismas por medio de la restauracion de la vegetacion
natural, con lo que se procura alcanzar los megacorredores, sistema utilizado en
Mesoamérica en lo que es el Sistema Centroamericano de Areas Protegidas-SICAP-,

del que se tratara mas adelante.

Estos corredores biologicos surgen a partir de 1980 y tienen como propésito mantener
la integridad de las areas protegidas, determinar en qué lugar es necesario crear
nuevas areas para ampliar el corredor, y, como ya se indic6, conectar las areas
protegidas por medio de la creacion de plantaciones y sistemas agroforestales afines a
la biodiversidad (por ejemplo el cultivo del café y cacao organicos). En Guatemala uno
de los mas recientes corredores biologicos desarrollado es el Cerro San Gil, creado en
enero del afio 2004, ubicado en las Montafas del Mico, del departamento de Izabal, el
que por estar ubicado en la misma zona de otras dos areas protegidas, se conecta con

ellas, las otras dos areas son: Punta de Manabique y Sierra Coral.

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, se plante6 una serie de objetivos que
buscan conservar, proteger y restaurar y el uso sostenible de los recursos naturales y

culturales de Guatemala. Estos objetivos son:

- Mantener areas representativas de cada region biolégica del pais en su estado

inalterado para asegurar los procesos evolutivos.
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- Mantener muestras de todos los tipos de paisajes y formas fisiograficas para

asegurar la diversidad natural y la regulacién del medio ambiente.

- Evitar la pérdida de especies de plantas y animales para mantener las comunidades

naturales y el flujo genético.

- Manejar las cuencas hidrogréaficas para asegurar el flujo continuo y la pureza del agua

dulce, disminuyendo asi, la vulnerabilidad a desastres naturales.

- Controlar y evitar la erosién y sedimentacién para no perder la productividad y no
dafar actividades que dependan del agua (energia eléctrica, transporte, irrigacion,

pesca y recreo).

- Manejar recursos faunisticos para la produccion de proteinas a nivel industrial o
artesanal o como base de actividades deportivas y recreativas. Mantener y mejorar
productos de madera para la construccion de viviendas y otros usos de importancia

para el pais.

Los anteriores objetivos aparte de encerrar un contenido ecolégico tienen un contenido
econémico, puesto que mantienen estrecha relacion con el desarrollo del pais y la
produccién de bienes y servicios, aunque por no ser en forma directa y palpable,

muchos de éstos bienes no tienen un valor monetario asignado y se les relega a un
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segundo plano en la economia del pais, sin embargo es de recordarse que el interés®.,, o>~

Aentomas i

por proteger el patrimonio natural es precisamente para lograr un desarrollo sustentable

o sostenible, lo cual es de valor inapreciable.

Los principios en los cuales se sustenta la politica de desarrollo del Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas son:

- Respeto a la vida en todas sus formas, ya que todos los seres vivos tienen derecho a

la vida independientemente del valor econémico.

- Biodiversidad como bien meritorio, porque es indispensable para el desarrollo del pais

y para el uso doméstico, econémico y social de sus habitantes.

- Oferta sostenible de bienes y servicios ambientales para la sociedad, puesto que las
areas protegidas son vitales para satisfacer la demanda de agua, acceso a recursos
genéticos, de recursos maderables, no maderables y vida silvestre, ademas de

disminuir el peligro de desastres naturales.
- Ordenamiento territorial en tierras rurales, para compatibilizar el uso productivo y la

conservacion de los recursos naturales, y orientar el uso de la tierra, de acuerdo con

su capacidad de uso.

48



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV Mg

4. Las instituciones encargadas de la proteccion, conservacion, comercializacion
explotacién, renovacion y mejoramiento de los recursos forestales

“La cooperacién internacional se ha convertido, en algunos casos, en un campo de
batalla para la politica de las superpotencias y el lucro comercial, sin embargo, la
cooperacion internacional puede funcionar teniendo algunas caracteristicas como: la
reciprocidad, deseo de dar y recibir, aceptacion voluntaria de limites y un esfuerzo de
todas las partes, mas que de una; no significa intervencion, lo que muchas veces ha

caracterizado los intentos de ayuda a nivel internacional.”?*

Por lo tanto, el papel de las fuentes cooperantes extranjeras, como son los organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales-ONGS es importante, ya que uno
de sus principales objetivos desde su creacion, La cooperacion ha sido un elemento
importante para llevar a cabo las relaciones internacionales, ya que se observa la
tendencia de los paises a unificar esfuerzos para el beneficio mutuo, buscando solucion
a diversos problemas de la sociedad, que se consideran temas globales como lo es la
pobreza extrema, proteccion medioambiental, atencion a grupos vulnerables (nifiez,

mujeres,) y otros.

Reconociendo que la Cooperacion Internacional juega un papel importante dentro de

las relaciones internacionales para el beneficio de los Estados para esta investigacion

24 Allaby, Michael. Diccionario del medio ambiente. Pag. 43.
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se analizan los convenios, protocolos, y cumbres importantes referidos a la~
conservacion del medio ambiente lo cual influye actualmente para el beneficio de los

paises en desarrollo y sobre todo con alto impacto en el medio ambiente.

- Areas protegidas bajo control o de propiedad del Estado: se refiere a la categoria
clasica de area protegida terrestre o marina, establecida y manejada por el Estado; en
ciertos paises, éstas se conocen como areas protegidas convencionales publicas, o

estatales.

- Areas marinas protegidas se refiere: a areas protegidas ubicadas en zonas marinas y
costeras bajo jurisdiccion de un Estado riberefio, y puede incluir AMP transfronterizas.
Segiin el contexto, este término abarca areas marinas asi como areas marinas y

costeras protegidas.

- Cogestion también significa gobernanza compartida. Las directrices de la CMAP para
la aplicacién de las categorias de gestion de areas protegidas (Dudley, 2008) usan los
términos de manera intercambiable. La nocion de cogestion esta arraigada en la
legislacion relativa a las areas protegidas y por lo tanto se ha utilizado en estas

directrices. Las primeras leyes en este ambito ya utilizaban el término cogestion.

Por esa razon, se ha desarrollado una tradicién juridica de uso de dicho término, en el
ambito legislativo y en el manejo de areas protegidas; figura también en documentos

sobre practicas éptimas de la UICN y de otros organismos. Los convenios de cogestion
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han sido reconocidos como instrumentos de valor juridico y figuran en la Iegislaéién

s o

relativa a areas protegidas desde hace decenios. Por esa razén, agregar un término
nuevo para expresar el mismo concepto podria ocasionar duda y confusion con

respecto a la continuidad de su aplicacion, interpretacion y examen judicial.

- El enfoque eco sistémico: es una estrategia para el manejo integrado de la tierra, el
agua y los recursos biolégicos que promueve la conservacion y el uso sostenible de

manera equitativa.

- Iniciativas de conservacion voluntaria se refiere a iniciativas de comunidades,
empresas, ONG o individuos. Pueden incluir comunidades locales o indigenas que

tiene derechos de propiedad colectivos o comunales, asi como propietarios privados.

- Legislacion, marcb juridico y disposiciones juridicas se usan de manera
intercambiable para designar a los instrumentos juridicos que tienen fuerza de ley,
tales como leyes nacionales, decretos leyes, decretos u ordenanzas, e instrumentos
subsidiarios tales como reglas, reglamentos, normas y otros instrumentos con efecto

juridico u operacional que se pueden presentar a examen judicial.

- Nacional, en el ambito de sistemas y autoridades de areas protegidas, incluye el
nivel subnacional (provincias y estados) en sistemas de gobierno federales y
descentralizados en los cuales se han delegado o transferido las atribuciones y

responsabilidades relativas a dichas areas.
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- Parte interesada incluye todas las partes que poseen derechos o interé&eg/

especiales relativos a la propiedad, tenencia o uso — incluyendo derechos tradicionales

o consuetudinarios — sobre tierras, aguas o recursos.

“Sistema oficial de areas protegidas se refiere: a los sistemas de areas protegidas
designadas, proclamadas, establecidas o reconocidas por un Estado de forma oficial y
de conformidad con la legislacion pertinente. Estos sistemas comprenden las areas
protegidas bajo control o de propiedad del Estado, y pueden incluir diversas iniciativas
de conservacion voluntaria por parte de pueblos tradicionales o indigenas,
comunidades locales, empresas, ONG o individuos, que se han reconocido como

componentes del sistema oficial.

Tratado abarca convenios, convenciones, protocolos, acuerdos y otros instrumentos
juridicos vinculantes concertados por escrito y ratificados por dos o mas Estados. La
cooperacion internacional: es una de las maneras en las que las relaciones de los
actores externos con la sociedad y el Estado (guatemalteco) toman forma. Tomando
una intencion de asistencia, de ayuda al Estado y/o a la sociedad que es objeto de la

accion.

Medio ambiente, es todo lo relativo al ambiente, el cual podemos definir como el
conjunto de condiciones externas en las cuales se desarrolla la vida de los organismos,
el cual comprende factores de orden fisico (temperatura, humedad, etc.) y de orden

biolégico, o sea los que relacionan animales con animales, plantas con plantas,
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animales con plantas, y la relacion mas importante de todas, la del hombre con to‘ijﬁgﬁ,f

R

ellos. Recordemos que la finalidad del derecho es la justicia y en este caso lo que se
persigue es la justicia ambiental, que surge desde que el hombre tuvo plena conciencia
de su dependencia del ambiente, 'y sus primeras normas religiosas y juridicas,

consagraron su proteccion.

A la cooperacion internacional se le puede definir como: un mecanismo de apoyo de
parte de organismos bilaterales o multilaterales a favor de determinados paises,
dispuestos a desarrollar actividades en diferentes campos, para el caso de la presente

investigacion se mencionan: economico, técnico, ambiental.

4.1. El Consejo Nacional de Areas Protegidas

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) es una entidad gubernamental con
personalidad juridica que depende directamente de la Presidencia de la Republica, es
conocido como el 6rgano maximo de direccion y coordinacion del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) creado por la misma ley (Ley de Areas
Protegidas, Dto. No. 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala), con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tiene autonomia
funcional y su presupuesto esta integrado por una asignacion anual del Estado y el
producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos, organismos Yy
entidades internacionales. Los fines principales del Consejo Nacional de Areas

Protegidas son los siguientes:
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a) Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de -~

Guatemala.

b) Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,

SIGAP.

c) Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la

Diversidad Biolégica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

d) Coordinar la administracion de los recursos de flora y fauna silvestre y de la diversidad

biolégica de la Nacion, por medio de sus respectivos 6rganos ejecutores.
e) Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de conservacion de
la diversidad bioldgica contenidos en los instrumentos internacionales ratificados por

Guatemala.

f) Constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza, nutrido con recursos

financieros provenientes de cooperacion interna y externa.
4.2. La Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

Fue un organismo del Estado de Chile dedicado a promover, cuidar, vigilar y patrocinar
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el cuidado y cumplimiento de las politicas medioambientales asi como administrar el

sistema de evaluacion de impacto ambiental, entre 1994 y 2010.
4.3. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de la RepUblica de Guatemala

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de la Republica de Guatemala le
corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se
cumpla el régimen concemiente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a
un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la
contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio

natural.

Las funciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, las cuales son:

a) Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el

marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

b) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacién de la administracion

descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
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desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo las areas_de
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reserva territorial del Estado;

c) Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad,

velando por su efectivo cumplimiento;

d) En coordinacién con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental en
la formulacién de la politica econémica y social del Gobierno, garantizando la

inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;

e) Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacién, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;

f) Ejercer las funciones normativas, de control y supervisién en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y

ambiental;
g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacion, calidad y para renovacién de dicho recurso;
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i) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambieniélfg;_.,,_,‘g,j
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practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer

sanciones por su incumplimiento;

j) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras,

océanos y recursos marinos;

k) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

I) Elaborary presentar anualmente el informe ambiental del Estado;

m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopci6n del criterio de precaucion.

4.4. Instituto Nacional de Bosques

El INAB es una entidad estatal, autbnoma, descentralizada, con personalidad juridica,

patrimonio propio e independencia administrativa, y es el 6rgano de direccion y

autoridad competente del Sector Publico Agricola en materia Forestal. El Acuerdo a la

Ley Forestal, el INAB trabaja bajo los siguientes objetivos:
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a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera o
agricola, a través del incremento de uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y sin

omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer al

pais de los productos forestales que requiera;

¢) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econémico, fomentando uso
de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los productos

forestales;
d) Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccién, comercializacién, diversificacion,

industrializacién y conservacion de los recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas y

estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacién respectiva;

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de todas las comunidades de Guatemala.
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CAPITULO V el

5. La cooperacion internacional y desarrollo dentro del consejo nacional de areas

La especie humana es una especie social que vive en asentamientos humanos, aunque
en Guatemala la mayoria de la poblacion vive en zonas rurales el crecimiento urbano es
creciente, la pobreza del campo y la falta de oportunidades provoca una migracion
campo y/lo ciudad en busqueda de mejores oportunidades. Las ciudades son
consumidoras de recursos naturales, requieren enormes cantidades de agua, energia,
alimentos y materias primas y producen residuos que contaminan el agua, suelo y aire

mas alla de los limites urbanos.

En las ciudades a los efectos de la pobreza se unen los efectos de la degradacion
ambiental. Es frecuente encontrar en las ciudades zonas donde la gente vive en
condiciones de hacinamiento, sin servicios como agua potable, saneamiento y
recoleccion de basuras. A esto se unen las elevadas tasas de criminalidad y
marginacién social. La causa principal es que el acelerado crecimiento urbano ha
sobrepasado a la capacidad de las administraciones municipales y el respaldo del

Estado resulta insuficiente.

La Asociacion Instituto de Incidencia Ambiental preocupado por la ausencia de
instrumentos que puedan medir la tendencia de la situacion ambiental de la Republica
de Guatemala se ha propuesto elaborar el “Informe Ambiental de Guatemala 2002 y

Bases para la Evaluacion Sistematica del Ambiente” en cuyo contenido tematico se ha
59
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Guatemala.

Se ha desarrollado un trabajo en los Gltimos 6 meses, en los que se ha recabado la
informacién disponible, que tenga la suficiente sustentacion y que permita los ajustes,
modificaciones y ampliaciones en el futuro. Se ha tratado de que las conclusiones
tengan una justificacion numérica y fuente de informacion confiable, para evitar
interpretaciones personales y particulares. A los efectos de la introduccién al estudio de
estado actual de la generaciéon y manejo de desechos soélidos en Guatemala, objeto del
mismo, se presentan los siguientes parrafos. La especie humana es una especie social
que vive en asentamientos humanos, aunque en Guatemala la mayoria de la poblacion
vive en zonas rurales el crecimiento urbano es creciente, la pobreza del campo y la falta
de oportunidades provoca una migracion dampo ciudad en busqueda de mejores

oportunidades.

Las ciudades son consumidoras de recursos naturales, requieren enormes cantidades
de agua, energia, alimentos y materias primas y producen residuos que contaminan el
agua, suelo y aire mas alla de los limites urbanos. En las ciudades a los efectos de la
pobreza se unen los efectos de la degradacion ambiental. Es frecuente encontrar en las
ciudades zonas donde la gente vive en condiciones de hacinamiento, sin servicios
como agua potable, saneamiento y recoleccion de basuras. A esto se unen las

elevadas tasas de criminalidad y marginacion social.
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capacidad de las administraciones municipales y el respaldo del Estado resulta
insuficiente. Cada ciudad es un caso unico y las decisiones sobre su desarrollo y
administracion deberian reflejar un alto grado de participacion local. Existe una

compleja relacion entre la conservacion ambiental, la economia y el desarrollo. Esta

relacién tiene componentes caracteristicos entre los que se puede mencionar:

Fuentes de energia: Solar, hidraulica, eélica, hidrocarburos, etc.

Recursos Naturales y servicios ambientales.

Activos humanos: Capacidades, conocimientos, inteligencia y vigor de los individuos.

Infraestructura

Estos actian a través de Procesos de Conversion los cuales producen:
» Pérdidas de calor
* Bienes y servicios

* Residuos o desperdicios

Este esquema sfmpliﬁcado, trata de mostrar que la generacioén de residuos es inherente
a la civilizacion humana, que es una civilizacién del desperdicio. Este tipo de civilizaciéon
ha sobrecargado la capacidad de los procesos ecolbgicos de auto depuracién alterando
los procesos vitales de sostenimiento de vida en el planeta lo cual hace inminente un
tercer proceso de extincion biolégica, el primero se produjo hace 250 millones de afnos

durante el periodo Pérmico al final de la era Paleozoica, el segundo terminé con los
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dinosaurios y el tercero, ante la pequefia probabilidad del impacto catastréfico de ur%ﬁ

meteorito, puede ser causado, con una alta probabilidad, por efectos antrépicos

sinérgicos.

El control de la contaminacion, desechos sélidos incluidos, se hace necesario, en Gltima
instancia, por estas razones de supervivencia. Asi sera comprendido por todos los
habitantes de este pais en la medida que tengan acceso a los procesos educativos que
les permitan comprender los conocimientos cientificos disponibles que demuestran la
probabilidad del escenario mencionado. La especie Homo Sapiens, con su recién
estrenado cerebro, en términos evolutivos claro, no ha aprendido ain a pensar en el
largo plazo. Le preocupa lo inmediato y lo cotidiano respondiendo a sus mas primitivos

impulsos genéticos de caracter egoista.

No obstante, conociendo y reconociendo esta realidad, se ha querido aprovechar la
oportunidad en esta introduccién, para mencionar la razén fundamental que subyace en
el planteo de toda la problematica ambiental: El usar los recursos del planeta de tal
manera que no comprometer el futuro de las generaciones futuras. | Guatemala, como
pais, contribuye anualmente al problema de contaminacién por residuos soélidos con
una generacion de 81203,153 de toneladas de basura domiciliar (poblacion de la

Republica de Guatemala, Censo 2002, 111237,196 habitantes).

El presente estudio, se realizé con el propésito de proponer indicadores ambientales y

una Linea Base que permita iniciar y desarrollar un proceso de diagnéstico e
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implementacién de acciones correctivas y con ello contribuir al Informe Ambiental déa\__‘ B
Guatemala 2002 y Bases para la Evaluacion Sistematica del Estado del Ambiente. Para
realizar el estudio se empleé la metodologia: Presion— Estado — Impacto — Respuesta;
definiendo indicadores para cada factor, asi: De presion: La generaciéon per-capita de
basura. De estado: la cobertura de la recoleccion y la cobertura de la disposicion final.
De impacto: el area ocupada por los basureros clandestinos y los basureros
municipales. Y de respuesta: la asignacion presupuestaria municipal para el servicio de

aseo urbano.

Para la integracién de la Linea Base no se emplearon los indicadores mencionados
porque se carece de informacion sistematizada de los mismos. En su lugar se
emplearon los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1994 en especial las
respuestas a la pregunta censal sobre la forma en que dispone la basura en los
hogares, urbano y rural. De esta manera se determiné la cantidad de basura generada
por cada uno de los 331 municipios. Este andlisis dio como resultado que el municipio

de Guatemala produce cerca del 50% de la basura del pais.

El analisis de la informacion disponible en el censo del afio 94, respecto a la cobertura
del servicio de recoleccion indica que a nivel urbano, el departamento de Guatemala
tiene un 72% y el resto del pais presenta en promedio un 23% de cobertura. En
promedio un 23% de la basura urbana generada llega a los basureros municipales del
interior de la Republica, excepto Guatemala donde a los basureros autorizados del

Trébol y de AMSA llega un 72%.
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La basura que no se recolecta y que alimenta los basureros clandestinos es, en\
promedio un 26% de la basura generada en el area urbana, a nivel del pais. En el area
rural el servicio de recoleccién no existe con excepcion del departamento de Guatemala
y de lzabal. La disposicion final de la basura a nivel rural se hace, en promedio

nacional: quemandola en un 36%, enterrandola en un 18% vy tirAndola en cualquier

parte en un 44%.

La basura no recolectada presenta el mayor impacto ambiental porque se acumula en |
los basureros clandestinos casi siempre dentro del area urbana, en predios baldios,
cauces de rios, puentes, via publica, etc. Donde el impacto visual, el mal olor,
proliferacién de vectores de enfermedades y marginalidad social se da en toda su
intensidad. No es el caso de los vertederos municipales que si bien, producen un
impacto ambiental negativo sus efectos son menos intensos porque en su mayoria
estan ubicados fuera del area urbana, excepto del Basurero (Vertedero Controlado) de

la Capital que si se ubica en un area densamente poblada.

El dltimo elemento de esta linea base, lo constituye un intento de cuantificar en
términos monetarios el dafio ambiental causado por la basura que no se recolecta y por
la basura que se dispone en los vertederos municipales que no llenan las condiciones
requeridas por las normas sanitarias del pais. La mala gestion de las basuras
domiciliares a nivel urbano esta ocasionando al pais un costo por dafio ambiental anual
de US$ 21,206,362.00 por concepto de malas practicas en la disposicién final de

basuras y un costo de US$ 21,838,607.00 por basura no recolectada y que alimenta los
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basureros clandestinos, para hacer un total de US$ 51,044,969.00 anuales. Estovsw‘:‘?i;;;;;?b??‘"'"

valores indicadores se refieren a la gestion o manejo de desechos soélidos, no a la
inversion necesaria para enfrentar la problematica de MDS, tal el caso de construccion
de sistemas de tratamiento, equipamiento, rellenos sanitarios, educacion sanitaria, etc.
Superar esta situaciéon requiere de un proceso complejo, interinstitucional que tiene a
las municipalidades como las principales responsables de ejecutar las siguientes

acciones:

 Creacion de un departamento de Aseo Urbano en cada municipalidad.

» Aprobar y aplicar el Reglamento de Aseo Urbano.

 Aplicar una tarifa obligatoria por servicios de Aseo urbano de Q. 15.00/mes en
promedio a todos los vecinos.

* Asignar un 12% de su presupuesto anual para el servicio de aseo urbano.

Con estas acciones se lograria prestar un servicio de recoleccién con alta cobertura y
una disposicion final con un minimo de condiciones sanitarias. Resulta indispensable la
puesta en marcha del sistema de monitoreo de los indicadores propuestos ya que es
una herramienta insustituible para que las corporaciones municipales puedan tomar
decisiones sobre el problema de aseo urbano en sus respectivas localidades. Se deja
en el aire la inquietud sobre los resultados que este analisis producira con los datos del
censo del 2002 que estaran disponibles en agosto de este afio, los cuales indicaran, lo
mas probable, un deterioro mayor de la situacién ambiental en general y de la situacién

de los desechos sélidos en particular.
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El estudio que se presenta a continuacién esta integrado por dos partes principales: Lé\ el

primera desarrolla un analisis de las particularidades nacionales sobre las presiones,
estado, impacto y respuesta en cuanto al manejo de desechos sélidos. La segunda
parte desarrolla la linea base tomando como referencia la situacion de 1994 y desarrolla
las especificaciones para los indicadores propuestos para monitorear el
comportamiento de la gestion de los residuos solidos. Los calculos efectuados se
presentan en cuadros anexos en el presente estudio. Asi también el detalle de los
indicadores, que permitiran en el futuro, al momento de implementarse, conocer la

tendencia en cuanto al MDS.

En el desarrollo del informe se presentan los criterios que se han seguido para calcular
cada una de los datos proporcionados y conclusiones alcanzadas, con el propésito, que
con la implementacién de indicadores e informacién adicional pueda mejorarse la
certeza de la informacién y con ello de la situacién actual, al momento de que se trate.
Es evidente que los resultados alcanzados no incluyen todos los aspectos que pudieran
considerarse en cuanto al MDS, sin embargo establece una base sélida de analisis y
exposiciéon sobre la que puede construirse en el futuro una plataforma mas extensa y
completa, que refleje con mayor detalle la interrelaciébn del deterioro ambiental y el

manejo de desechos sélidos.

Que con la implementacién de indicadores e informacién adicional pueda mejorarse la
certeza de la informacion y con ello de la situacion actual, al momento de que se trate.

A partir del diagnéstico realizado se identificaron las fuerzas impulsoras responsables
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de la generacién y manejo de desechos sdlidos en Guatemala. A continuacion ;\éé‘ﬁli;_::‘";fa,;'f"(
realiza un analisis de sus principales caracteristicas como fuerzas causales de los
problemas de contaminacion ambiental en el pais. Las fuerzas impulsoras tales como la
dinamica poblacional, la actividad agricola e industrial producen desechos sdlidos,

liquidos y gaseosos los cuales son vertidos sin tratamiento al medio ambiente,

conceptuando a este como un bien libre de uso comdn.

El modelo de economia de mercado imperante en el pais, considera que la generacion
de residuos es parte del proceso econémico de produccién y consumo, dicho proceso
asigna al medio ambiente la funcion de fuente de recursos naturales y reservorio de
desechos. En tal virtud, el medio ambiente actia como un bien de propiedad comun,
que se ve deteriorado al ser usado como receptor de residuos, afectando la integridad

de los ecosistemas y la calidad de vida.

En Guatemala, esta fuerzas impulsoras actian dentro de la economia de mercado en
condiciones de inequidad social, favoreciendo la degradacion ambiental, basandose en
las exportaciones agricolas y en la apertura a la inversion externa por el lado de la
oferta y por el lado de la demanda en la introduccion de nuevos patrones de consumo y
de su incremento, todo lo cual redunda en mayores presiones para los recursos

naturales y mayores cantidades de desechos solidos, liquidos y gaseosos.

Las fuerzas impulsoras que tienen como caracteristicas principales: la extraccion de

recursos naturales con modalidades ambientalmente incompatibles, la concentracion de
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la tierra, la industria monopolica y oligopdlica, la contaminacion y el crecimiento

demografico son responsables, en Ultima instancia, de la deficiente gestion ambiental T

en el pais. De los argumentos anteriores, se deduce que la generacion de residuos es
parte del proceso productivo y del consumo y por lo tanto deben ser los generadores

quienes asuman la responsabilidad por los impactos ambientales producidos.

Al Estado le correspondera crear e implementar un sistema de regulacion e
instrumentos de politica econémica como pueden ser la tarifas, subsidios o impuestos a
fin de que los agentes econémicos internalicen en sus calculos monetarios, los costos y
beneficios del deterioro ambiental causado por la generacién de residuos. Al anterior
argumento se respondera que tedricamente, se puede incrementar el nivel de vida de
una poblacion reduciendo su capital natural hasta un nivel que no impida la funcién de
capacidad de sustentacién de vida y la ésimilaci()n de desechos y que por lo tanto el
vertido de desechos al medio ambiente no es motivo de preocupacién porque se esta

haciendo uso de la capacidad de asimilacion, la cual esta muy lejos de alcanzarse.

El argumento es valido, siempre y cuando rlas reservas de capital artificialmente
construido respondan a un incremento de la disponibilidad de bosques artificiales, lagos
artificiales, areas protegidas, plantas de tratamiento de agua, etc. En Guatemala, el
capital natural se ha reducido drasticamente y no ha sido sustituido por un capital
artificialmente construido, comprometiendo de esta forma la capacidad de sustentacion

de vida y reduciendo el nivel de vida de la poblaciéon a tal extremo que en algunas
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regiones ya se pueden observar caracteristicas de hambruna fuertemente asociadégala[

deterioro de los recursos naturales.

Por todo lo mencionado anteriormente, debe quedar claro que mientras las fuerzas
impulsoras identificadas actien considerando al medio ambiente como un conjunto de
bienes de uso comun y libre, el problema de contam'macién por desechos soélidos
continuara sin solucién. La unica solucién factible en el mediano plazo es una fuerte
intervencion del Estado que mediante regulaciones obligue a los generadores a
internalizar los costos ambientales que producen, haciendo realidad la ya vieja frase

que dice: el que contamina paga.

Es importante mencionar que este ha sido el criterio de las acciones del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, del Ministerio de Energia y Minas, del Ministerio de
Salud y del Ministerio Publico con las Evaluaciones de Impacto Ambiental.Pero también
hay que decir que la mayor oposicién ha venido del sector privado representado por el
CACIF argumentando que invertir en el tratamiento de sus desechos incrementara sus
costos con lo que los sacara del mercado y en menor escala, del poder local
representado por las municipalidades, argumentando que no tiene fondos y que la

implantacién de una tarifa tiene alto costo politico lo cual la hace poco viable.

La generacion de desechos solidos es parte indisoluble de las actividades que realiza
una organizacion. Considerando que dentro de las etapas del ciclo de vida de los

desechos solidos (generacion, transportacién, almacenamiento, recoleccion,
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tratamiento y disposicion final), las empresas constituyen el escenario fundamental; en
\.\ (;//“

el que se desarrollan y se vinculan las diferentes actividades asociadas al manejo de

los mismos. Resulta esencial el tratamiento acertado de los temas y su consideracion
de forma priorizada en el contexto de las actividades de gestion ambiental, a través de
los cuales se potencie el establecimiento de esquemas de manejo seguro que
garanticen un mayor nivel de proteccion ambiental, como parte de las metas y objetivos
de los diferentes sectores productivos y de servicios, en funcién del perfeccionamiento

empresarial.

Durante las dos ultimas décadas, en Guatemala se han establecido varios sistemas de
control para la gestién de los residuos, prestando especial atencion a las estrategias de
prevencién. Sin embargo, a pesar de este énfasis en la prevencion, la cantidad de
residuos generados ha ido aumentada. El vertimiento y la incineracion, en lugar del

reciclaje, siguen siendo las practicas predominantes en la gestion de residuos.

Como media, aproximadamente méas del 80% de los residuos municipales generados
en Cuba son depositados en vertederos y micro vertederos (se han construido en los
Gltimos afios mas de 200 rellenos sanitario en el todo el pais), alrededor del 6 % son
incinerados, cerca del 4% se destina a compostaje y un 2 — 3 % se somete a procesos
de clasificacion mecanica para su recuperacion. En residuos industriales, mas del 80%
de los residuos peligrosos son todavia gestionados via vertedero, 8% incinerados y

Gnicamente sobre un 10% recuperados como materiales secundarios.
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Se entiende por gestion de los residuales a las acciones que debera seguir |asﬁ\~_"
organizaciones dentro de la gestion ambiental, con la finalidad de prevenir y/o minimizar
los impactos ambientales que se pueden ocasionar los desechos sdlidos en particular y
por plan de manejo se entiende el conjunto de operaciones encaminadas a darles el
destino mas adecuado desde el punto de vista medioambiental de acuerdo con sus
caracteristicas, que incluye entre otras las operaciones de generacion, recogida,
almacenamiento, tratamiento, transporte y disposicion final. (Ciclo de vida de los

residuales).

Aunque en los Gltimos afios, la labor de gestion ambiental empresarial en materia
desechos solidos se ha venido desarrollando de forma separada, no hay dudas que
como parte de su tratamiento, subsisten numerosos puntos de contacto que determinan
la posibilidad de brindar un tratamiento integral a una gran mayoria de estas areas de
accion que conforman esta esfera de trabajo. Un aspecto muy relevante en la gestién
de los residuos consiste en conocer los impactos ambientales de las diferentes
practicas de gestién existentes. El aumento en la generacion de residuos producida en
Cuba y en particular en la Provincia de Cienfuegos durante los ultimos afios supone que
las actividades de produccién y consumo estan incrementando las cantidades de
materiales que cada afio se devuelven al medio ambiente de una forma degradada,

amenazando potencialmente la integridad de los recursos renovables y no renovables.

Ademas, la gestion de residuos posee una amplia variedad de potenciales impactos

sobre el medio ambiente, ya que los procesos naturales actian de tal modo que
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dispersan los contaminantes y sustancias peligrosas por todos los factores ambienta!é§

Slemat

i

(aire, agua, suelo, paisaje, ecosistemas fragiles como la bahia, la montafia, las areas
protegidas, asi como las areas urbanas y asentamientos poblacionales, y otros). La
naturaleza y dimensién de estos impactos depende de la cantidad y composicion de los

residuos asi como de los métodos adoptados para su manejo.

5.1. Los objetivos del plan de manejo de los desechos sélidos

Cumplir con las regulaciones ambientales vigentes.

Eliminar o minimizar los impactos generados por los desechos sélidos en el medio

ambiente y la salud de la poblacion.

- Reducir los costos asociados con el manejo de los desechos sélidos y la proteccion
al medio ambiente, incentivando a los trabajadores a desarrollar innovaciones‘ para
reducir la generacion de los desechos e implémentar una adecuada disposicion
final. |

- Realizar un inventario y monitorear los desechos generados en las diferentes
actividades de la organizacion.

- Disponer adecuadamente los desechos segun las regulaciones vigentes en Cuba.

- Monitorear adecuadamente el plan de manejo de desechos s6lidos para asegurar su

cumplimiento.
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5.2. Clasificaciéon de los desechos sélidos ﬂ\w

Desechos sélidos organicos: Se le denominan a los desechos biodegradables que son
putrescibles, restos alimentos, desechos de jardineria, residuos agricolas, animales

muertos, huesos, otros biodegradables excepto la excreta humana y animal.

Desechos sélidos inorganicos: Se le denomina a los desechos soélidos inorganicos,
considerados genéricamente como inertes, en el sentido que su degradacion no aporta
elementos perjudiciales al medio ambiente, aunque su dispersion degrada el valor
estético del mismo y puede ocasionar accidentes al personal): El almacenamiento de
los desechos solidos se debe realizar basado en el principio de asegurar las
condiciones de proteccion ambiental y de la salud humana, asi como el cumplimiento

de lo establecido en las normas cubanas y las buenas practicas.

5.3. El almacenamiento se produce en tres etapas

- Almacenamiento primario

Este se ejecuta en el lugar de generacion. Las particularidades del mismo estan en

funcion de la actividad que se realiza en el area en particular. Se describe el tipo de

envase que se debe utilizar (cestos tapados de diferentes capacidades, tipo de material,

desechables o no como bolsa plasticas o de papel) las condiciones higiénico - -
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sanitarias en sentido general y las medios de proteccién y seguridad. Se describe los ¢

G S

.. . . \1{’0‘4,,"”‘ A G
procedimientos de recogida y frecuencia por los operadores o colectores. lopatn
- Almacenamiento secundario

Este se ejecuta en locales o areas especificas dentro de la entidad previo al
almacenamiento final. Se describe el area de almacenamiento, el tipo de envase o
contenedor que se debe utilizar, las condiciones higiénicas sanitarias (climatizacion,
refrigeracion, ventilacion. lluminacion), condiciones de seguridad, de PCI, delimitacion,
sefalizacion, suministro de agua, drenajes y los medios de proteccion. Los sitios éerén
disefiados para facilitar la separacion y la recuperacion de materiales con potencial
reciclable si procede. Se describen las operaciones de segregacion en caso que sea en

esta area donde se realiza esta actividad.
- Almacenamiento terciario o final

Este se aplica en un lugar destinado para este fin en la instalacion previo a la
transportacion hacia el tratamiento o destino final. Las particularidades del mismo esta
en funcion de la actividad que realiza la instalacion. Se describe el area de

almacenamiento final, los tipos de envases que se deben utilizar, ubicacion, las

condiciones higiénico sanitarias, condiciones de seguridad, de PCI, sefializacion,
delimitacién, suministro de agua, drenajes, escorrentia, vias de acceso y los medios de

proteccion. Los sitios seran disefiados para facilitar la separacion y la recuperacion de
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materiales con potencial reciclable si procede. Contar con acciones de mantenimientc; y\\__w,i
conservacion. El tratamiento es la modificacion de las caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas de los desechos s6lidos, con el objeto de reducir su nocividad, controlar su
agresividad ambiental y facilitar su gestion; existen diferentes tipos de tratamiento de
los desechos soélidos, estos pueden ser tanto a nivel de entidad o ya en lugares
especificos (plantas de recuperacion o plantas de tratamiento de desechos sélidos) de

la localidad donde este enclavada la organizacion.
5.4. Tipos de tratamientos

- Incineracion: Proceso de reducir a cenizas los desechos sélidos y otros
residuos, reduciendo el volumen original de la fraccion combustible de los residuos

sélidos del 50 — 80%.
- Pirblisis: Descomposicion de los desechos por la accién del calor.

- Reciclaje: Es un proceso mediante el cual ciertos materiales de los desechos soélidos
se separan, recogen, clasifican y almacenan para reincorporarlos como materia prima
al ciclo productivo. Es decir, proceso que sufre un material o producto para ser
reincorporado a un ciclo de produccién o de consumo, ya sea el mismo en que fue

generado u otro diferente.
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- Recuperacién: Actividad relacionada con la obtenciéon de materiales secundarios, biﬁn,,m

S,

sea por separacion, desempaquetamiento, recogida o cualquier otra forma de retirar

de los residuos sélidos algunos de sus componentes para su reciclaje o retso.

- Reuso: Es el retorno de un bien o producto a la corriente econémica para ser utilizado
en forma exactamente igual a como se utilizé antes, sin cambio alguno en su forma o

naturaleza.

- Recoleccion Selectiva: Accion de clasificar, segregar y presentar segregadamente

para su posterior utilizacién.

- Reutilizacién: Capacidad de un producto o envase para ser usado en mas de una

ocasion, de la misma forma y para el mismo propésito para el cual fue fabricado.

- Relleno Sanitario: Instalacion destinada a la disposiciéon sanitaria y ambientaimente
segura de los residuos sélidos en la superficie o bajo tierra, basados en los principios
y métodos de la ingenieria sanitaria y ambiental. Es la técnica de eliminacion final de
los desechos soélidos en el suelo, que no causa molestia ni peligro para la salud y
seguridad publica, tampoco perjudica el ambiente durante su operacién ni después de
terminado el mismo. Es el sitio que es proyectado, construido y operado mediante la
aplicacion de técnicas de ingenieria sanitaria y ambiental, en donde se depositan,
esparcen, acomodan, compactan y cubren con tierra, diariamente los desechos

sélidos, contando con drenaje de gases y liquidos percolados o lixiviados.
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- Relleno Sanitario Manual: Es aquél en el que s6lo se requiere equipo pesado para\la%iu&;;/
adecuacion del sitio y la construccion de vias internas, asi como para la excavacion
de zanjas, la extraccion y el acarreo y distribucién del material de cobertura. Todos los
demas trabajos, tales como construccién de drenajes para lixiviados y chimeneas para
gases, asi como el proceso de acomodo, cobertura, compactacién y otras obras

conexas, pueden realizarse manuaimente.

- Relleno Sanitario Mecanizado: Es aquél en que se requiere de equipo pesado que
labore permanentemente en el sitio y de esta forma realizar todas las actividades
sefaladas en el relleno sanitario manual, asi como de estrictos mecanismos de

control y vigilancia de su funcionamiento.

Por tal razén es necesario que el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
siendo parte del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), y creado para
cumplir con las atribuciones asignadas a esta institucion como responsable de la
administracion de las areas protegidas y conservacion de la biodiversidad fueron:
asegurar el 6ptimo funcionamiento de los procesos ecolégicos y sistemas naturales;
lograr la conservacion de la diversidad bioldgica; alcanzar la utilizacion sostenida de
especies y ecosistemas; defender y preservar el patrimonio natural;, establecer,

organizar y dirigir el SIGAP.

ElI CONAP tom¢ la decision de mejorar el trabajo que estaba ejecutando, por lo que en

el afio 1998 inici6 un proceso de modernizacion institucional. Como parte de este
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B . . p\.~‘,(’¢"‘th N [ ,
proyecto se desarrollé una propuesta para crear el Sistema Integrado de Informacion~ 22"~

del SIGAP (SHI-SIGAP) en el afio 2000. El estudio de consultoria identifico diversos
obstaculos que debilitaban el proceso. Los principales hallazgos a los que hace
mencion son: la dispersion de informacion, la poca accesibilidad, la pérdida de

informacion y la ausencia de sistematizacion o analisis.

Se llevara a cabo un analisis de vacios con el objetivo de identificar cuales eran las
necesidades y los requerimientos que debian satisfacerse a través de la ejecucion del

proyecto de redisefio de la base de datos. En la fase denominada desarrollo de

estudios se llevaron a cabo diversos analisis y evaluaciones para lograr identificar los |

elementos necesarios sobre socializacién, requisitos técnicos y administrativos legales.

Ademas se realizara una evaluacion financiera y una econémica con el propésito de
determinar la rentabilidad y la generacion de beneficios por parte del proyecto.

Describiendo de esta manera a los actores involucrados en los procesos de

cooperacion internacional dentro del Consejo Nacional de Areas Protegidas; y por
supuesto relacionando de tal manera a la cooperacion internacional que recibe el
CONAP con la efectividad en la ejecucion de proyectos de protecciones de areas

protegidas y la biodiversidad contenidas en ellas. |
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CONCLUSION DISCURSIVA L

La conservacion de areas protegidas en Guatemala, es un tema de poca importancia
para las autoridades que deben velar por el cuidado y reserva de los mismos, lo que
trae como consecuencia la destruccion masiva del medio ambiente, a través de
actividades industriales y el uso cotidiano que continua en ascenso con el crecimiento
de la poblacién.

La administracion ineficaz de los recursos econémicos, la falta de politicas que vigilen y
sancionen el deterioro ambiental, asi como la explotacion irracional de los recursos
naturales no renovables, generan para el pais, un impacto econémico social interno y
un desgaste politico a nivel internacional, principalmente por que los recursos
destinados para el financiamiento en la conservacion del medio ambiente que provienen
del mismo Estado y de la cooperacién internacional, no han generado ningin desarrolio
desde que Guatemala acepto el compromiso de la conservacion de sus reservas
naturales y las mismas instituciones carecen de credibilidad, por una serie de
problemas vinculados a la corrupcion, mala administracién y un conjunto dificultades

que atentan contra las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

Eso exige revisar las practicas y formas de organizacion como métodos y técnicas
propuestos y desarrollados por otros Estados comprometidos con esta materia,
diagnosticar la accesibilidad y busqueda de alternativas econémicas internacionales
para la conservacién de areas protegidas en Guatemala. Esto incrementaria las fuentes
de financiamiento para la conservacion del medio ambiente en el pais.
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