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24 de noviembre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, ~_ WILLIANS NOE VARGAS ACEITUNO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
HECTOR ANTONIO ENRIQUEZ NAVAS , con carné 200816593 ,

intitulado DETERMINAR LA VULNERACION AL DERECHO DE IGUALDAD EN TORNO A LA INTEGRACION DE
LA JUNTA DIRECTIVA DE UN CONSEJO EBUCATIVO ‘

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modlflcauon del

bosquejo preliminar de temas las fuentes de consulta ongmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. '

El dictamen correspOndiente se deb«e emitir en un plazo no mayor dé 90 dias continuos a partir de
concluida la mvestlgamon en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y técnicas. de |nvest|gaC|on utlllzadas la redaccnon los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de ‘ihVeétiQacién Expresamente declarara

que no es pariente del {(a) estudiante dentro de los grados de Iey y otras consnderacnones que estime
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LIC. WILLIANS NOE VARGAS ACEITUNO
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO No. 10118 X “
Decima Avenida 12-56 Interior Oficina 3zona 1 . Tty
Ciudad de Guatemala ’ . o

Guatemala, 21 de Septiembre de 2018.

FACULTAD DE AIEMAIAS

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez J‘%EQ%LDL SR

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ﬂ } H

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales It 25 SET. 208

Universidad de San Carlos de Guatemala. o LY — NN
[ Sl LN 8 I B B

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Apreciable licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
bachiller HECTOR ANTONIO ENRIQUEZ NAVAS, la cual se intitula DETERMINAR LA
VULNERACION AL DERECHO DE IGUALDAD EN TORNO A LA INTEGRACION DE
LA JUNTA DIRECTIVADE UN CONSEJO EDUCATIVO, se modificé el tema quedando
de la siguiente manera: LA VULNERACION AL DERECHO DE IGUALDAD EN
TORNO A LA INTEGRACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE UN CONSEJO
EDUCATIVO; declarando expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los
grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente: se modifico el tema
quedando de la siguiente manera: LA VULNERACION AL DERECHO DE IGUALDAD
EN TORNO A LA INTEGRACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE UN CONSEJO
EDUCATIVO ; R

| a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre el estudio donde se
demuestra que existe vulneracién al derecho de igualdad al excluir al director en la
integracion de la junta directiva del consejo educativo.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el andlisis, la induccién, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales el o la bachiller no s6lo logré comprobar
la hipotesis sino que también analizé6 y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con el derecho de igualdad y su vulneracién ante la
conformacion de la junta directiva de un consejo educativo. La técnica bibliografica
permiti6 recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.
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c) La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortogréaficas de la Real Academia Espafiola.

d) Elinforme final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

e) En la conclusion discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se ponga especial atencién en la
vulneraci6n al derecho de igualdad que sufre el director por no ser parte de la junta
directiva del consejo educativo; con el objeto de que goce de manera plena del
derecho de igualdad y el director no sea vedado de este derecho constitucional.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

g) El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,

para que la misma continte el tramite correspongiente.

Atentamente,

AT ——
@.!ggmimn‘wumvm- 2 7
1 - : : Q-

LIC. WILLIANS NOEV#
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septiembre de 2019.
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PRESENTACION

El estudio se desarroll6 en el campo del derecho constitucional y educativo
respectivamente; del afio 2014 al 2017, en la ciudad de Guatemala; el objeto de estudio
de la investigacién fue la vulneracion al derecho de igualdad de los directores de
establecimientos educativos publicos al excluir su participaciéon en la junta directiva del

consejo educativo.

El tipo de investigacion es cualitativa, considerando que la vulneracién al derecho de
igualdad de los directores de establecimientos de educacion publica es una limitante en
desarrollo del proceso educativo ya que la importancia de la participacion de los
directores la integracién de la junta directiva de un consejo educativo logra una mayor
fiscalizacion y ejecucion en los programas educativos. El sujeto de estudio se limité a

educandos, educadores y directores.

El aporte académico desarrolla el derecho de igualdad, el sistema educativo nacional
guatemalteco, los consejos educativos y el andlisis sobre la vulneracién al derecho de
igualdad en torno a la integracion de la junta directiva de un consejo educativo y la
importancia de la participacion activa del director de un centro educativo en la junta

directiva del consejo educativo.

(\L o \u e A
San Car/os o
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HIPOTESIS

El derecho constitucional de igualdad de los directores de establecimientos educativos
publicos se viola cuando se le excluye la participacién en la junta directiva de un
consejo educativo, por lo tanto el Acuerdo Gubernativo 202-2010 del Presidente de la
Republica de Guatemala que regula el Reglamento para la Aprobacion de los
Estatutos, Reconocimiento de la Personalidad Juridica y el Funcionamiento de los
Consejos de los Centros Educativos Publicos, vulnera lo estipulado por la Constitucion

Politica de la Republica con relacion al derecho de igualdad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis se comprobé utilizando los métodos analitico y deductivo, pues se estudio
el principio de igualdad contenido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y su relaciéon con leyes ordinarias. Se determiné la vulneracion al derecho
de igualdad a los directores de establecimientos educativos publicos en torno a la
prohibiciéon de participar en la junta directiva de un consejo educativo, exponiendo entre
otros aspectos el derecho a la igualdad el origen y concepto; la educacion y su
evolucion; los consejos educativos y el analisis con relacién a la vulneracion al derecho
de igualdad en torno a la integracion de la junta directiva de un consejo educativo y la
importancia de la participacion del director en la junta directiva del consejo educativo,

respectivamente.
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INTRODUCCION

La justificacién del problema radica en que en los estatutos de conformacion de la junta
directiva de un consejo educativo establece que los directores del plantel no pueden
integrar dicha junta contraviniendo el Articulo 5 de la Constitucion Politica de la
Republica y el Articulo 42 de la Ley de Educacién, ya que no establece causal alguna
de la exclusién por lo que se wvulnera el principio de igualdad en cuanto a la
participacion.

La hipétesis comprobada fue que el derecho constitucional de igualdad de los
directores de establecimientos educativos publicos se viola cuando se les excluye la
participacion en la junta directiva de un consejo educativo, por lo tanto el Acuerdo
Gubernativo 202-2010 del presidente de la Reptblica de Guatemala que regula el
Reglamento para la Aprobacion de los Estatutos, Reconocimiento de la Personalidad
Juridica y el Funcionamiento de los Consejos de los Centros Educativos Pdblicos,
vulnera lo estipulado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con
relacién al derecho de igualdad.

Se alcanzo6 el objetivo general que fue comprobar la importancia de la participacién de
los directores de establecimientos educativos piblicos en Ia integracién de la junta
directiva de un consejo educativo logrando una mayor fiscalizacién y ejecucion en los
programas de apoyo a los establecimientos educativos y demostrando que debe
darsele cumplimiento a la ley de Educacion Nacional en cuanto le asiste al director de
un establecimiento educativo publico.

Latesis estda comprendida en cinco capitulos: en el primero, se desarrolla lo relativo
al derecho de igualdad, sus antecedentes, la legislacién en otros paises sobre ello y en
la legislacion guatemalteca; en el segundo, se aborda lo relativo al sistema educativo
nacional, los antecedentes de la educacion con cada una de sus etapas; en el tercero,

(i)
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202-2010 y por ultimo en el quinto, se hace un analisis exhaustivo de la vulneracién al

derecho de igualdad en torno a la integracion de la junta directiva del consejo
educativo.

Se utilizé el método analitico, que permite desplazar todo el conocimiento, asi mismo
se aplicé el método deductivo e inductivo y las técnicas utilizadas en la realizacion de la
investigacion, se emplearon las bibliografias, documentales que permitieron recopilar y
seleccionar adecuadamente el material a utilizar en la presente investigacion.

Es necesario que la junta directiva del consejo educativo integre al director en la toma
de decisiones pues esto tiene maxima importancia por las consecuencias que puede
ser palpables a corto, mediano y largo plazo. Pues la toma de decisiones afectara a
todo agente estudiantil dentro de un gobierno educativo.

(ii)
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CAPITULO |
1. El derecho de igualdad

“El término igualdad procede del latin aequalitas y significa conformidad de una cosa
con ofra en naturaleza, forma, calidad o cantidad. Cuando se dice que la igualdad es
conformidad debe establecer cuales son los elementos entre los que se contempla,
porque la igualdad es la identidad de una cosa, persona o comportamiento en relacién
con otra. Por eso se dice que este concepto es a valorativo, porque sélo consta una

realidad, sin emitir ningin juicio de valor sobre ella™*.

La ley es el que establece que todos los seres humanos son iguales ante la ley, sin que
existan privilegios ni prerrogativas de sangre o titulos nobiliarios, es un derecho
esencial en la democracia. El derecho de igualdad ante la ley es incompatible con

sistemas legales de dominacion con la esclavitud, la servidumbre o el colonialismo.

“‘La igualdad anté la ley es principio juridico que se deriva del reconocimiento de la
persona como criatura dotada de unas cualidades esenciales -comunes a todo el
género humanc;- que le confieren dignidad en si misma, con independencia de factores
accidentales, lo que implica proscripcion de toda forma discriminatoria, sea ella

negativa o positiva, en las relaciones entre gobernantes y gobernados asi como en la

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 245
1
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creacion, definicion y aplicacion de las normas que componen el ordena

juridico.”

El derecho de igualdad es esencial para el desarrollo de los guatemaltecos, pues le
confiere dignidad en cualquier actividad que este realice, es pues imperativo que toda
persona goce de este derecho humano y pueda desarrollarse con toda libertad dentro

de la sociedad.

“Este, en el Estado de Derecho, es un conjunto arménico puesto en relacion con la
comunidad a la cual obliga y, en acatamiento al aludido principio, esta llamado a
procurar no tan solo una igualdad formal o de alcance puramente te6rico en materia de
derechos, deberes y obligaciones, sino que debe proyectarse al terreno de lo real, para
hacerla efectiva»mediante formulas concretas que eleven las posibilidades de quienes
por sus condiciones de manifiesta inferioridad, no alcanzarian de otra manera el nivel

correspondiente a su dignidad humana™.

El derecho de igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de los
iguales y de la diferencia entre los desiguales, se supera asi el concepto de la igualdad
de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad
concreta, que concluye con el principio segun el cual no se permite regulacion diferente

de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente normacion a supuestos distintos.

2 |bid. Pag. 245
3 Ibid
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puede tomarse como absoluto, ya que el supuesto del cual se parte no es el de la plena
identidad entre los individuos (igualdad de hecho), de suyo imposible, sino el de una
esencia comin perfectamente compatible con la natural diversidad de caracteres,
propiedades, ventajas y defectos de cada uno y con las distintas circunstancias en

medio de las cuales actuan.

De ahi que la igualdad ante la ley en su genuina concepcion juridica, lejos de significar
ciega uniformidad, representa razonable disposicion del derecho, previa ponderacion
de los factores que inciden de manera real en el medio dentro del cual habra de

aplicarse y de las diversidades alli existentes.

En concordancia con ello, el ordenamiento juridico, fundado en la constitucién, ha de

reconocer el ambito de la igualdad y discernir en el campo de las desigualdades, a fin

de evaluar con criterio objetivo cuales son las normas que deben plasmar idéntico
tratamiento para todos y cuales, por el contrario, tienen que prever consecuencias

juridicas distintas para hipétesis diferentes.

Entonces, no realiza este principio el sistema legal que otorgue privilegios injustificados
o establezca discriminaciones arbitrarias entre iguales, ni tampoco el que atribuya
iguales consecuencias a supuestos disimiles, ni el que desconozca a los mas débiles el
derecho fundamental que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala les

confiere a ser especialmente protegidos, habida cuenta de la debilidad en que se

3
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V25

los demas; desde luego, las distinciones que establezca el legislador tienen por Iim\@,l\ae
preceptiva constitucional, muy especialmente los derechos que ella reconoce y los

deberes que impone a las personas y a la sociedad.

Ahora bien, motivos de interés colectivo, de justicia social o de equidad pueden hacer
indispensable que, en desarrollo de postulados constitucionales, se consagren
excepciones a las reglas generales, cuyo sentido no puede interpretarse como ruptura
del principio de igualdad si encajan razonablemente dentro de un conjunto normativo

armonico, orientado a la realizacion de los fines del Estado.

El principio de igualdad no debe ser definido en forma abstracta, desconociendo las
circunstancias sociales e histéricas o desconociendo la diversidad, este principio
establece igual libertad, es decir, igualdad de oportunidades. La libertad, en tanto,
como igualdad de oportunidades, es el punto de partida para el desarrollo de las
maximas potencialidades de todas las personas; en este sentido, permite la expresion

plena de la diversidad.

El derecho de igualdad es un derecho inherente que tenemos todos los seres humanos
para ser reconocidos como iguales ante la ley y de gozar de todos los derechos
otorgados de manera incondicional; la igualdad ante la ley, implica un rol activo del

Estado para asegurar a cada individuo el mismo acceso a la justicia.

e
<y

.
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1.1. Antecedentes

“La idea de igualdad es un producto histérico, su propia definicién ha cambiado con el
tiempo, algunos creen que se origind en el discurso religioso, todos los hombres son
iguales ante Dios, fue secularizada por la llustracién y ha sido generalizada sobre areas
cada vez mas amplias de las relaciones sociales por la revolucién democratica de los

dos (ltimos siglos.™

Un principio fundamental pero muy moderno, es que la democracia requiere de la
igualdad, la concepciéon de los hombres como iguales en sus derechos ha sido
explicitada por la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948; este
documento ha servido de bandera para muchas luchas sociales en favor de la inclusion
como el caso del derecho al voto de las mujeres, los analfabetos y la eliminacién de
privilegio también ha permitido el reconocimiento de grupos sociales minoritarios,

discriminados o desposeidos.

Promover la idea de que todos los seres humanos son iguales por naturaleza abre las
puertas para afirmar la individualidad y poner limites a la discriminacion y a ciertas
formas de poder, por lo que un ejemplo de como la igualdad, ha tomado algunas
luchas, ha sido que a partir de los afios cincuenta, la mujer emerge como un ciudadano

que denuncia la desigualdad de género, producto de la sistematica discriminacién que

* http:// www. icarito. Cl/2013/01/ 360 — 9729 — 9 -octavo- ano- la-igualdad — un —proceso-historico.shtml/
(Consultado: 08 de noviembre de 2017)
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se ejerce cuando las diferencias y los estereotipos culturales atribuidos a cada sé‘{c&i

naturalizan y no se reconoce su origen histérico y social.

“La socializacién diferencial es un factor clave en el fomento de las desigualdades de
género.” También se da entre nifios y nifias es atribuida a diferencias anatémicas o
biolégicas, como si estas opciones culturales estuvieran determinadas por la
naturaleza, estas discriminaciones o subordinacién, nacen de diferentes planos como el
econémico, ya que en la mayoria de los paises las mujeres que ejercen las mismas
profesiones que los hombres no devengaban ni perciben el mismo sueldo o no pueden
ejercer ciertos cargos o profesiones, paralelamente se le discrimina en su papel politico
ya que no tiene igual incidencia que la masculina en la actividad politica y por sobre
todo en el plano simbdlico, en donde los medios de comunicacion promueven cada vez

mas una imagen de hombre-sujeto y mujer objeto.

Finalmente, en la actualidad se han dado discusiones sobre las diferencias en el nivel
socioeconémico que también tienden a crear diferencias culturales, las experiencias en
el uso del lenguaje, la percepcién de las figuras de autoridad, la definicion de la
disciplina, el significado de la competencia, algunos valores sociales son sélo algunas
de las cosas que podrian estar influidas por el nivel socioeconémico de las personas; lo
que se denota en diferentes paises y que Guatemala no es indiferente ante este tipo de

diferenciacion.

* https:/lamenteesmaravillosa.com/la-socializacion-diferencial/ (Consultado: 8 de noviembre de 2017)
6
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1.2.

Legislacion comparada del principio de igualdad

Es necesario relacionar diversas legislaciones de caracter constitucional para referirse

a la guatemalteca en cuanto a la regulacién del principio de igualdad, y para el efecto

se desarrollan las siguientes:

a.

En Argentina el principio de igualdad ante la ley esta reconocido en el Articulo 16
de la Constitucion, la nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni al
nacimiento no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza; todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion

que la idoneidad, la igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.

En Espaiia: el Articulo 14 de la Constitucion establece: los espafioles son iguales
ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razébn de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquiera otra condicién o circunstancia

personal o social.

En Honduras: el Articulo 60 de la Constitucion instaura que: todos los hombres
nacen libres e iguales en derechos, en Honduras no hay clases privilegiadas; todos
los hondurefios son iguales ante la ley. Se declara punible toda discriminacién por
motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra lesiva a la dignidad humana, la ley

establecera los delitos y sanciones para el infractor de este precepto.
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constituye una expresion clara del principio de igualdad, este pais no cuenta con un

solo texto constitucional, sino que tiene una ley fundamental en cuatro instrumentos
los cuales son: el Instrumento de Gobierno, la Ley de Sucesion, la Ley de Libertad

de Prensay la Ley Fundamental del Derecho de Expresion.

De estos cuatro instrumentos normativos, el mas importante es el Instrumento de
Gobierno, en él se encuentran consagrados los principios que se consideran como la
base del orden constitucional dentro de ellos figuran como importantes regulaciones del

principio de igualdad los Articulos 2, 15y 16.

El Articulo 2 del Instrumento de gobierno establece entre los objetivos fundamentales
de la politica, que el poder publico debe ejercerse con respeto al igual valor de todos ya
la libertad y dignidad de cada persona se sefiala en este precepto que las instituciones
publicas tienen que promover y asegurar, entre otros obijetivos, la igualdad de
derechos y oportunidades de todas las personas; ademas, este articulo indica que las
instituciones publicas deberan combatir la discriminacién por razones de género, color,
origen étnico o nacional, afiliacién lingiistica o religiosa, discapacidad, orientacion

sexual, edad u otra circunstancia que afecte a las personas.

En los Articulos 15 y 16 del Instrumento de gobierno se contempla también la prohibicién
de discriminar, esos Articulos pertenecen al capitulo 2, que contiene los mecanismos de

salvaguarda de los derechos y las libertades fundamentales del ciudadano, por lo que se
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prohibe la discriminacién por razén de raza, color u origen étnico, asi como p

cuestiones de género.

e. El Estado colombiano también protege, a través de su Constitucion, la igualdad
entre quienes se encuentren en este pais, el Articulo 13 constitucional sefiala al
respecto que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

. En el ordenamiento constitucional canadiense también se encuentran instrumentos
fundamentales que recogen el principio de igualdad a través de la prohibicién de
discriminacién y de la implementacién de acciones positiva, uno de estos
instrumentos es la Carta Canadiense de Derechos y Libertades, que se aplica a las
relaciones entre los individuos y el gobierno; este documento, en su seccién 15
muestra la importancia de la igualdad en el orden social al indicar que todos son
iguales ante y bajo las leyes y tienen el derecho a la igual proteccion y al igual goce
de la ley sin discriminacion y, en particular, sin discriminacion basada en la raza, el
origen nacional o étnico, el color, la religion, el sexo, la edad, o la discapacidad

psiquica o fisica.

Lo que demuestra que en todo el mundo la igualdad es un derecho inherente a la

persona, que estd contenido en nuestra legisiacion en la Constitucién Politica de ia
9
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caracteristica que deben de observarse las necesidades de cada pais en concreto.
1.3. El derecho de igualdad en la legislacién guatemaiteca

El principio de igualdad se encuentra regulado en el Articulo 4 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “En Guatemala todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidbn que
menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre

si.”; es por ello que es deber constitucional el de los guatemaltecos respetar este

principio, no importando el sexo, etnia, raza, posicion social o lugar de trabajo.

El Cédigo Civil en el Articulo 79, establece que: “El matrimonio se funda en la igualdad
de derechos y obligaciones de ambos cényuges, y en su celebracién deben cumplirse

todos los requisitos y llenarse las formalidades que exige este cddigo para su validez.”

También el Codigo en mencién en distintos Articulos reconoce el derecho de igualdad y
principalmente en el matrimonio para que hombre y mujer se desarrollen dentro del
mismo sin limitaciones, hasta los hijos que ellos procreen dentro o fuera del

matrimonio.

10
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dentro de la misma empresa, también iguales, correspondera salario igual, el que debe

comprender los pagos que se hagan al trabajador a cambio de su labor ordinaria.”

El guatemalteco debe de gozar de todas las prerrogativas que la ley establece, por lo
que el derecho de igualdad no solo se encuentra desarrollado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, sino también en leyes ordinarias que deben ser

observadas en cuanto a este derecho humano.

1.4. Laigualdad como derecho subjetivo

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala enuncia un
verdadero derecho subjetivo a la igualdad de trato, es decir, encierra la igualdad
juridica como prohibicién de toda discriminacién; la igualdad no es identidad, la
igualdad no es paridad de trato, la igualdad no es un derecho a ser igual que los
demas, sino a ser tratado igual que quienes se encuentran en idéntica situacion, por
tanto la igualdad es compatible con el reconocimiento de diferencias, es mas, la
igualdad es el limite juridico de la diferencia, si se supera este limite, la diferencia se

convierte en discriminacién.

La diferencia sera legitima si es objetiva, razonable y proporcional, puesto que el

derecho a la igualdad es un derecho subjetivo muy singular por dos circunstancias;

11



emiimpresos02
Cuadro de texto


. . 5D

primera porque es un derecho relacional, y segundo porque es un derecho géQeOral; ,
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relacional quiere decir que el derecho a la igualdad no tiene existencia independiente,

no es un derecho subjetivo auténomo, su contenido se establece respecto de

relaciones juridicas y situaciones de hecho en las que se ha introducido una diferencia

de trato. Por tanto, el derecho a la igualdad carece de existencia independiente, carece

de contenido propio, no puede existir una ley que desarrolle el derecho a la igualdad

porque actua el derecho a la igualdad referido o relacionado con los restantes derechos

y libertades, es decir, la igualdad actda frente a todo tipo de trato discriminatorio que

pueda darse en el ambito de los restantes derechos.

Es un derecho general, actia sobre cualquier relacién juridica; en lo que afecta a los
destinatarios porque obliga a todos los poderes publicos, al legislador y a los que
aplican el derecho, la obligacién no es uniforme, es mucho mas rigurosa para los

drganos que aplican el derecho.

No solo obligan a los poderes publicos, sino de forma limitada a los particulares; desde
la generalidad se ha dicho que el derecho a la igualdad tiene un alcance transversal
que puede predicarse de todos y cada uno de los derechos. Se va a distinguir entre
un contenido esencial y un contenido adicional, esencial es el derecho subjetivo a
no ser discriminado por los poderes publicos no con matizaciones por los particulares,
lo que prohibe la igualdad es que se diferencie de una forma no proporcionada, de una

manera autoritaria porque eso es la discriminacion.

12
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CAPITULO Il

2. El sistema educativo nacional

Se refiere a la “influencia ordenada y voluntaria, ejercida sobre una persona para
formarle o desarrollarle’®: de ahi que la accién ejercida por una generacion adulta sobre
una joven para transmitir y conservar su existencia colectiva, es un ingrediente
fundamental en la vida del hombre y la sociedad; es la que da vida a la cultura, la que
permite que el espiritu del hombre asimile y haga florecer, abriéndole multiples caminos

para su perfeccionamiento.

Constitucionalmente, en Guatemala los habitantes tienen el derecho y la obligacion de
recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad
que fije la ley; la alfabetizacién se declara de urgencia nacional y es obligacién social

contribuir a ella.

En las escuelas establecidas en zonas de poblacion predominantemente indigena, la
ensefianza debera impartirse preferentemente en forma bilingue, por lo que en
Guatemala, la educacién en general constituye un renglén de primer orden para el

desarrollo social, pero la educaciéon primaria continla siendo la mas ampliamente

¢ https://sites.google.com/site/osirisvielkaybernardino/la-educacion (Consultado: 15 de noviembre de
2017)

13



emiimpresos02
Cuadro de texto


.z . - &
apoyada; pues la atencion que se proporciona en todos los niveles ha requerido-

programas especificos de sustento a los procesos de la educacion.

La Ley de Educacién Nacional define al sistema educativo nacional en el Articulo 3
como “un conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a
través de los cuales se desarrolla la accion educativa, de acuerdo con las
caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y cultural,

que se da actuaimente a nivel nacional abarcando toda Guatemala.”

Lo importante referente a la definicion de Sistema Educativo Nacional es el contexto
donde se enmarca, ya que estos factores sociales-nacionales afectan directamente al
educando y al educador; ya que, influyen y actuan en el proceso educativo y se deben
considerar para entender las oportunidades o la carencia de las mismas por parte de

los involucrados en el proceso educativo.

Las caracteristicas con que cuenta este sistema es que debe ser participativo,
regionalizado, descentralizado y desconcentrado, teniendo como 6rgano estatal rector

del sistema educativo al Ministerio de Educacioén.

2.1. Antecedentes histéricos de la educacion en Guatemala

En 1901 se crearon los primeros centros de educacion parvulario o kindergarten, con lo
cual se inici6 la educacién preprimaria en Guatemala, ésta se afianzé con la creacion

de la Escuela Normal para maestras de Parvulos.

14
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La educacién en Guatemala tuvo su mayor impulso después de 1944, propicia\?igemamy

cambios significativos, impulsé una nueva actitud humanistica que influyé en la
Reforma del Sistema Educativo, con un proceso evolutivo, modernizando

sus programas, metodologias y sistemas didacticos.

Se puede afirmar que durante el periodo comprendido de 1945 a 1995
el Sistema Educativo Nacional evolucioné de acuerdo a las politicas de los distintos
regimenes, las nuevas corrientes pedagégicas, la orientacion sugerida por los asesores

extranjeros y las ayudas econémicas externas recibidas.

La dictadura que se instauré durante 40 afios de historia se preocupé por la marcha de
la historia de la educacién en Guatemala, educacion publica; por dictar medidas que

restringen la libertad de la ensefianza y militarizan los centros educativos.

Durante la dictadura de Manuel Estrada Cabrera, en los afios de 1898 a 1920, la
educacién tuvo caracter militar, pues fue objeto de restricciones ideologicas,
favoreciendo a la formacion de un espiritu de servilismo; pues durante ese tiempo se
organizé una pomposa fiesta llamada Minerva, en la cual el propio gobernante
obsequiaba a los escolares, algunas monedas, dulces y golosinas; durante esa época

la educacién tenia como base el orden para el progreso.

La educacion primaria continuaba dividida en elemental y complementaria; con

anterioridad a 1901 solamente existian algunas secciones de Kindergarten anexas a

15
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las escuelas primarias, las cuales carecian de orientacion moderna, la cué‘liiihaﬂa\y

tomando forma en otras partes del mundo la educacién parvulario.

En1902se cre6 el primer Kindergarten Nacional, el objetivode este nuevo
establecimiento qued? fijado en el acuerdo que da la vida, el cual en la parte resolutiva
dispone: "1°. Establecer en esta capital una escuela que se dominara Kindergarten
Nacional, para nifiosde 4 a 7 afios de edad. 2°. Que las pequefias secciones en
kindergarten que en la actualidad existen en los establecimientos nacionales de
ensefianza, se resuman en la nueva escuela. 3°. Que la secretaria de la Instruccion
Publica, proceda a la designacién de personal que debe funcional en el kindergarten
nacional, tomando para organizarla las asignaciones de las partidas nimero 98, 107,

108, 111.7

Durante el gobierno de José Maria Orellana en los afios de 1921 a 1926, se llevé a
cabo el famoso Congreso Pedagégico, el cual proponia renovar una serie de anomalias
que padecia la Educaciéon Nacional, creé la Escuela Normal de preceptos para formar
maestros para areas rurales y urbanas, para los primeros grados de la educacion
primaria, asi también creé la Escuela Normal Superior con cursos de especializaciéon

en: pedagogia, castellano, matematica, geografia e historia, botanica y otras.

En 1927 ante el Organismo Legislativo por el Ministro de Educacion Publica, doctor
Carlos Federico Mora, se declara determinantemente que el problema que se refiere a

la falta de maestros titulados tiene su origen en los bajos salarios, ya que si existian

16
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suficientes maestros, pero estaban fuera del servicio escolar debido a que los suélggs
eran insuficientes para cubrir las necesidades fundamentales de la vida, el ultimo
aumento que se habia hecho a los maestros databa de 1925, cuando el Ministro Rafael

Ordofiez Solis, habia promovido un requerimiento parecido a favor del magisterio.

La solucién que encontré el doctor Mora para remediar aquella situacion fue la
promulgacion de laLey Organica y Reglamentaria del Personal Docente dela
Republica, Decreto 938 del afio 1927, cuyo objeto era formar varias categorias entre
los maestros, segiin sus aptitudes y tiempo de servicio, con el fin de estimular su labor
mediante mejores salarios; esta ley constituye el antecedente de la Ley de
Escalafon, que afios mas tarde decretaria el gobierno revolucionario del doctor Juan

José Arévalo.

Al final del afio 1929 se efectué otro importante Congreso Pedagégico que tuvo a su
cargo la revision de los planes de estudio y el analisis de los mas urgentes problemas
que confrontaba la educacion publica del pais, las principales reformas que se fijaron a

la educacién, como resultado del evento pedagégico fueron las siguientes.

a. Reforma de los programas de educacion primaria para ajustarlos a los adelantos
surgidos en la técnica pedagodgica.
b. Reforma al plan de estudios de las Escuelas Normales de Preceptores instituyendo

dos afios de estudios en lugar de uno.

17
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c. Unificacién de los planes de estudio de las escuelas normales con los institutos de

“Flemata, @
bachillerato, debiéndose otorgar en adelante el titulo de Maestro de Educacion-—=""

Primaria y Graduado en Ciencias y Letras; el nuevo plan comprendia cuatro anos y

ocho en los dos Gltimos, cinco clases generales repartidas en los cuatro afos.

d. Establecimiento de la obligacién de hacer un afio de practica pedagogica a los

maestros recién graduados, antes de autorizarles el libre ejercicio de su profesién.

e. Establecimiento de la obligacién de los aspirantes a ingresar en las escuelas

normales, de aprobar un examen de admision.

f Reforma al plan de estudios y los programas de la Escuela Normal de Maestras
para Parvulos, a fin de ajustarlos a las necesidades propias de ese nivel educativo
y al mejor conocimiento del nifio, considerado desde los puntos de vista

psicobiolégico y social.

g. Ratificacion del propésito de crear la Escuela Normal Superior, dictandose el plan

de estudio y los programas correspondientes.

La reforma a la Ley Organica de fecha 11 de mayo de 1929, comprendia la creacién de

la Escuela Normal Superior y los reglamentos de julio de ese mismo afio establecian

sus finalidades y su plan de estudios, al tenor de las referidas disposiciones se declara

18
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que la Escuela Normal Superior tiene como finalidad preparar maestros d'é'; las

Escuelas Normales e Institutos de Ensefanza secundaria.

En el acuerdo de la creacién se establecié como requisito esencial, para inscribirse y
matricularse en el establecimiento poseer el titulo de Maestro de Educacion Primaria y
al terminar los estudios correspondientes el derecho de obtener el titulo

de Profesor Normal, cuya posesién da derecho para ocupar los puestos siguientes:

a. Direcciones de Escuelas Normales e Institutos de Secundaria.

b. Catedras en dichos establecimientos.

c. Jefaturas de secciones en los departamentos escolar y administrativo del Ministerio
de Educacién Publica.

d. Inspecciones técnicas.

La declaracion de los derechos que se obtendrian con el titulo aludido, levanté
mayor interés entre los maestros aspirantes, pero sembro también la enemistad entre
los que sin poseer los estudios correspondientes detentaban aquellos cargos,

especialmente en el Ministerio de Educacion Publica.
Pese a todas las dificultades, la Escuela Normal Superior, logré iniciar sus labores

habiéndose inscrito 73 alumnos , 44 hombres y 29 mujeres; durante el afio 1929 no se

efectuaron examenes debido a la anormalidad del ciclo de estudios, siendo el primer
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reducido nimero de alumnos.

El ciclo escolar que se inicié en 1931 registré algunas anomalias, pues el director no se
presenté al ejercicio de su cargo debido a algunos roces que habia tenido con el
alumnado; sin embargo se iniciaron las labores con la cooperacion del personal
docente y el entusiasmo de los alumnos; pese a ello se percibia la resistencia que
ejercian las autoridades educativas que veian en los futuros graduados a los que tarde
o temprano los desplazarian de sus cargos, por el hecho de no llenar los requisitos

exigidos.

Para salvar a la institucién, cuya existencia se tornaba de mas en mas precaria, los
alumnos gestionaron que fuera incorporada a la Universidad Nacional, que gozaba de
cierta autonomia; afortunadamente, la idea fue acogida y se cre6 la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, declarandose la incorporacion respectiva en

marzo de 1931.

2.1.1. La educacién durante la dictadura Ubiquista

El balance general de este periodo de la historia de la educacion en Guatemala

atribuye un retroceso del proceso pedagégico nacional y un estancamiento del

desenvolvimiento general de la cultura.

20
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Una de las caracteristicas de la educacién durante el gobierno de Jorge Ubicc',{‘,‘*«f],?ggym?,a cy

la implantacién de la educacion militarizada en los centros de segunda ensefianza y
semimilitarizada en las escuelas primarias, la educacién fisica fue objeto de un gran
incremento que era por lo general apreciado en la independencia patria y el aniversario
de la Revolucion Liberal; en los desfiles marchaban también los maestros portando

uniforme al estilo militar y sujetos a una drastica disciplina.

Los centros de segunda ensefianza fueron sujetos a un régimen semimilitar desde el
afio de 1932, nombrandose como inspectores a militares que tenian generalmente el
grado de tenientes capitanes; el inspector general de cada establecimiento tenia un
grado que oscilaba entre el de mayor y el de coronel; los medios disciplinarios que

empleaban consistian en arrestos, plantones y expulsiones temporales y definitivas.

En 1939 el Ejecutivo dict6é un decreto por el cual se disponia la militarizacion de toda la
segunda ensefianza, incluyendo las escuelas normales, para el efecto fueron
nombrados militares de alta graduacién como directores de todos los establecimientos
y el nimero de alumnos se redujo a lo que es en lenguaje militar una compaiiia, por lo
que, un cuerpo de oficiales tenia a su cargo el mantenimiento de la disciplina, en tanto

que los alumnos estaban divididos en soldados, cabos y sargentos.

El 27 de abril de 1932, emiti6 el Ejecutivo el Decreto 1264 por el cual se establecia el
pago de cuotas en la ensefianza secundaria normal, se acreditan razones de caracter

econémico y considera que "por otra parte, el Estado tiene obligacién de costear solo la
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preparacion del pueblo y el ensanche de la cultura nacional’, lo cual era un obstaculo

para el desarrollo profesional del ciudadano de esa época ya que no tenia forma de

costear su educacién por lo que su mano de obra era barata.

2.1.2. La educacién durante la década revolucionaria de 1944 a 1954

En 1944, los revolucionarios de octubre, un grupo de oficiales militares disidentes,
estudiantes, y profesionales liberales, derrocaron al gobierno de Federico Ponce
Vaides, quien habia sucedido en el mando al General Jorge Ubico, el Decreto Numero
17 de la Junta de Gobierno del 28 de noviembre de 1944, establece la autonomia de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

En este decreto también se disponia la descentralizacién de los poderes del Ejecutivo y
efectiva separacion de los poderes, aboliendo la reeleccién, reconociéndole al pueblo el
derecho de revelarse si en caso se intentara, establecimiento de la organizacion. Asi
comenzé lo que llaman “Los Diez Afios de la Primavera’ en el pais de la eterna
dictadura, un periodo de libre discurso y organizaciones politicas, Reforma Agraria, en

el que se parecia que se abria una era de gran progreso en Guatemala.

En el Decreto Numero 18, en el Articulo 5° establece la instruccion primaria, obligatoria,
sostenida por la nacién, es laica y gratuita. En 1945, y para sustituir a la Junta

Provisional Revolucionaria, fue elegido democraticamente un presidente civil, Juan

22



emiimpresos02
Cuadro de texto


e

28 dn.
ol NS
,4:‘53\\ Cary, ™
¥ ¢

/\\
o'
K

José Arévalo, que mantuvo la presidencia hasta 1951; el 8 de marzo de ese misrﬁ’é‘:gﬁo
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se emitié el Decreto 72 el cual contiene la Ley de Alfabetizacion Nacional.
El Decreto 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno otorgd la autonomia universitaria
el 28 de noviembre de 1944, pocos dias después ese Decreto fue aprobado por la

Asamblea Legislativa de la Republica, y luego incorporado en la Constitucién de 1945.

La autonomia de la Universidad de San Carlos representa un importante avance en la
vida universitaria y dio pie para que se emprendiera la reforma de esa casa de

estudios.

En 1944 funcionaban 13 centros oficiales de educacion secundaria y normal en que se
atendian 861 alumnos, por lo que en 1954, el nimero de escuelas habia ascendido a
22 y el nimero de alumnos que se atendia fue elevado a 7,098, que significa un
incremento del 281%; este aumento significé la ampliacion de manera considerable
la formacién de maestros, y que el nimero de aspirantes a ingresar a la Universidad

también se habia elevado a una cifra sin precedentes.

En 1945, cuando se fundé la Facultad de Humanidades, con el departamento de
pedagogia, se inicié un periodo de profundas inquietudes culturales, se llevan a cabo
las primeras investigaciones de caracter pedagogico y se trata de enlazar a esta
superior casa de estudios con los grandes problemas nacionales. En la capital se fund6
el Instituto de sefioritas Centroamérica el Instituto Normal Mixto Rafael Aqueche y el

Instituto Normal Mixto Nocturno.
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En 1953 se graduaron 440 maestros de educacién primaria urbanay 27 de educagon
rural, que hacen un total de 467 graduados, si se comparan estas cifras con los 170
que se graduaron en el Ultimo afio de la dictadura, se puede observar un aumento
digno a tomarse en cuenta, pues dio una gradual solucién a la falta de maestros en el

pais, aunque se debid de poner mayor énfasis en la formacién de maestros rurales.

A partir de 1953, se crearon las escuelas pre-vocacionales es decir las de caracter
experimental, cuyo nivel era anterior a la preparatoria universitaria, a la normal y a las

carreras técnico-vocacionales.

El 25 de Febrero de 1956 se establece la nueva ley, contenida en el Decreto
Gubernativo 558 la cual fue derogada en 1965, en esta nueva ley queda consolidados
los dos ciclos de que compone la educacién media es decir el pre vocacional y el
diversificado; denominandolo ciclo de Cultura General en 1958. Naciendo los Institutos

basicos por cooperacion y los Institutos Basicos con Orientacién Ocupacional.

Del 3 al 12 de enero de 1956 fue realizado el seminario de maestros de Escuelas
Normales Rurales, en la Escuela Normal Rural de la Alameda Dr. Pedro Molina, en el
que se examinaron los objetivos de la educacion rural para la estructuracion
y organizacién de los establecimientos de esta indole, la conveniencia de reformar el
plan de estudios que rige las Escuelas Normales Rurales del Pais, reconociendo la
necesidad de una educacién para la salud, el aprovechamiento de las horas libres y la

educacion para la recreacion.
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En el afio de 1957 el Consejo Técnico del Ministerio de Educacién crea como ‘una CVA/-}'/
dependencia al departamento de Orientacién Escolar y Vocacional, con el propdsito de
mejorar la formacién de los educandos, guidndolos hacia la formacion de su

personalidad.

En los afios sesenta del siglo XX comenzé en Guatemala un movimiento para propiciar

la creacién de universidades privadas, lo que sucedi6 con la siguiente secuencia:

a. Universidad Rafael Landivar, desde el afio 1962
b. Universidad Mariano Galvez, autorizada el 29 de enero de 1966.

c. Universidad del Valle de Guatemala, autorizada el 29 de enero de 1966.

La formacién de docentes surge como atributo del Estado y data de la Revolucion
Liberal de 1871, también se da la creaci6on de varias escuelas normales, urbanas y

rurales en los ultimos 20 afos, siendo estas las siguientes:

a. Escuela de Educacién para el Hogar "Marion G. Bock", creada el 25 de junio de
1956, llego a obtener caracter centroamericano y el titulo que otorga es el de
Maestra de Educacién para el Hogar.

b. Normal de Educacién Fisica, la cual fue creada el 22 de abril de 1936, formando
profesores de nivel primario y medio para estimular la educacién fisica y

los deportes.
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c. Escuela Normal de Maestros de Educacion Musical "Jesus Maria Alvarado”, creada >

en 1959, como una dependencia del Departamento de Educacién Estética.
d. Escuela de Formacién de Profesores de Ensefianza Media EFPEM, esta inicia
como la Escuela Normal Superior en el afio de 1929 al 1932 fue clausurada por la

dictadura Ubiquista.

En 1945 inicia sus labores la Facultad de Humanidades con un Departamento de
Pedagogia y Ciencias de la Educacion, en 1967 se firm6 un convenio entre el Ministerio
de Educacién, la Universidad de San Carlos de Guatemala para formar la Escuela de

Formacion de Profesores de Ensefianza Media.

2.1.3. La educacion durante el periodo de 1954 a 1980

El avance del proceso revolucionario de Octubre llegb a crear programas de desarrolio
nacional y reivindicacién popular, que pronto se contrapusieron a los intereses de las
compafiias norteamericanas que operaban en el pais y a algunos sectores de
empresarios y terratenientes nacionales que se veian igualmente amenazados en sus

intereses.

El 2 de diciembre de 1963 fue emitido el Decreto Ley 153, que contiene los planes de
estudio estableciendo los niveles de educacién preprimaria, primaria, media; tanto en el
ciclo de educacion basica o de cultura general como en el ciclo de diversificado para

las carreras que son especificadas en dicha ley.
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En 1976 se promulga una nueva Ley de Educacion en la que se propone crear
1A -~ . T . ”D‘/'?’mala;

educacién general de nueve afios de duracion dividida en ciclos, se crean los =~

organismos interministeriales que permitan la operatividad de la ley, tales organismos

son la Comisién Nacional de Educacion, Cienciay Cultura, que orienta, coordina y

evalta el Plan Nacional de Desarrollo; esta integrada por el Ministro de Educacion
quien preside el Ministro de Agricultura, Ministro de la Defensa, entre otros; otro

organismo creado fue la Junta Nacional de Educacion Extraescolar.

Entre los afios de 1978 y 1980, el magisterio fue reprimido por medio de desaparicion
forzosa y el asesinato politico esto se dio particularmente en zonas conflictivas, como el
Quiche, Huehuetenango, Quetzaltenango, Chimaltenango y la ciudad capital;

respectivamente.

Por lo que la revista de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional, correspondiente al
afio de 1981, registra que de la mortalidad correspondiente a 1980, de maestros

asociados, el 27% murieron por causas violentas.

2.2. Estructura del sistema educativo nacional

El sector educacion se estructura con base en lo establecido en la Constitucion Politica
de la Republica y la legislacion vigente, esto se define y otorga las responsabilidades y
funciones en materia educativa a una serie de entidades del sector publico; en muchos

casos concediéndoles un alto grado de autonomia en relacién con el Organismo
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Ejecutivo y otros entes del Estado. Por lo que es necesario detallar a los actores

relevantes del sector son: ~Zmala,

a. Ministerio de Educacion (MINEDUC), a cargo de la educacién inicial, preprimaria,

primaria y media y la extraescolar.

b. Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) y el Consejo Superior
Universitario (CUS), ente auténomo a cargo de toda la educacion superior

impartida por el Estado.

c. Quince universidades privadas legaimente autorizadas e independientes con un
Consejo de Ensefianza Privada Superior (CEPS), a cargo de la educacién superior

privada.

d. Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), ente autbnomo a cargo de los

procesos de alfabetizacién de adultos.

e. Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad (INTECAP), ente autonomo a

cargo de la formacién técnica de jévenes y adultos.

f Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), ente auténomo a cargo de la

ensefianza media agricola y forestal.
g. Las Municipalidades y el sistema de Consejos de Desarrollo.

h. Otras instituciones de gobierno, tales como Ministerios y Secretarias del Estado.

Como se indico anteriormente, el Ministerio de Educacion forma parte de lo que la Ley

de Educacién Nacional denomina el Sistema Educativo Nacional, este sistema se
28



emiimpresos02
Cuadro de texto


istema
“dlemata,

escolar esta regulado por el Ministerio de Educacién, abarca cuatro niveles educativos

segun la Ley de Educacién Nacional:

a. Educacion inicial: 0 a 4 afios.

b. Educacion preprimaria: parvulos 1, 2y 3.

c. Educacién primaria: 1° a 6° grados, y educacién acelerada para adultos, 12 a 42
etapas.

d. Educacion media: ciclo de educacion basica, primero a tercer curso y ciclo de

educacién diversificada, cuarto a séptimo cursos.

Este Gltimo nivel tiene entre cinco y siete afios, dependiendo de la carrera del ciclo
diversificado que se curse, en preprimaria y primaria funcionan modalidades de

educacién bilingle.

Fuera del sistema educativo nacional y de la rectoria del Ministerio de Educacion se
ubica la educacién terciaria o superior también la Universidad de San Carlos de
Guatemala que es, constitucionalmente, la Unica universidad publica, y esta a cargo de
toda la educacion superior impartida por el Estado, siendo al mismo tiempo auténoma,
su organo rector es el Consejo Superior Universitario el cual tiene a su cargo el

direccionamiento de toda la educacion superior impartida por el Estado.
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privada superior, la cual esta a cargo del Consejo de la Ensefianza Privada Superior,

las Universidades son reconocidas como entes independientes por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

El Consejo tiene la facultad de autorizar la creacion de nuevas universidades y esta
integrado por dos representantes de la Universidad de San Carlos, dos de
universidades privadas y un delegado electo por los presidentes de los colegios
profesionales; actualmente operan quince universidades privadas legalmente

autorizadas en el pais.

Por su parte, la alfabetizacion esta a cargo del Comité Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA), el cual esta coordinado por un Consejo Nacional, presidido ex-oficio por el
Ministro de Educacion; la alfabetizacion de personas adultas mayores de 15 afios
mediante modalidades extra escolares, puede hacerse equivalente a la del nivel de

educacién primaria.

Por otra parte, la ensefianza agropecuaria y forestal a nivel de ensefianza media fqe
declarada por la Constitucion como un tema de interés nacional, esta quedd
constitucionalmente a cargo de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA)
como entidad descentralizada y auténoma, para lo cual cuenta con un presupuesto

privativo proveniente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA);
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la Escuela tiene el mandato de organizar, dirigir y desarrollar los planes dé\é§tudio

i

agropecuario y forestal de la Nacion a nivel de ensefianza media.

La formacion técnica esta a cargo del Instituto Técnico de Capacitaciéon y Productividad
(INTECAP), una entidad auténoma y descentralizada que opera con fondos privativos
equivalentes al 1% de la planilla total de todos los trabajadores del sector privado y los

aportes que realiza directamente a la entidad el gobierno.

Otros Ministerios, tales como el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), el Ministerio de la Defensa Nacional y el Ministerio de Cultura y Deportes,
entre otros, cuentan con instituciones que ofrecen titulos del nivel medio y técnicos al
nivel superior, estos Gltimos en coordinacion con las universidades del pais; algunos
ejemplos de esto son la Escuela Nacional de Enfermeria de Guatemala (MSPAS) vy la

Escuela Politécnica (Ministerio de la Defensa Nacional).

Las Secretarias de Estado también cuentan con programas educativos, como la
Secretaria de Obras Sociales de la Presidencia, por su parte, el Subsistema de
Educacion Extraescolar, a cargo del MINEDUC, ofrece modalidades especiales de
educacion para la poblacion que no recibi6 atencion escolar en las edades

correspondientes.

En este sobresalen programas como los Nucleos Familiares de Educacion (NUF ED), el

31



emiimpresos02
Cuadro de texto


Programa de Educacion para Adultos (PEAC) y los Centros MuniCipa”l‘ég;,hd; y
Capacitacion y Formacién (CEMUCAF), dichas modalidades pueden hacerse
equivalentes a primaria y al ciclo basico de la educacién secundaria; en éstas, los
servicios educativos son provistos tanto por el Estado como por instituciones

privadas.”’

Es complejo es sistema educativo guatemalteco, pues contempla de forma organizada
y estructurada como deben de llevarse a cabo las funciones educativas estimando para

ello desde el grado preescolar y hasta la educacién superior universitaria.

"http:/mww.monografias.com/trabajos94/historia-educacion-en-guatemala/historia-educacion-enguate
mala.shtml (Consultado: el 27 de Noviembre de 2017)
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CAPITULO Il

3. Los Consejos Educativos

Esta figura fue creada con el objetivo de que los Consejos Educativos (COEDUCA) y
las Juntas Escolares se transformaran en ésta, las atribuciones de los COEDUCA
quedarian enfocadas Unicamente en el manejo de los programas de apoyo, tal y como

sucedia con las Juntas Escolares.

En el caso de las Juntas Escolares en el 2008 se inicié con un acomparnamiento por
medio de capacitaciones se dio a conocer la responsabilidad de cumplir con la
ejecucion de los programas de apoyo, los COEDUCA tenian mas participacion

comparado con las Juntas Escolares.

En los Consejos de Padres de Familia tanto progenitores como maestros podian
participar, aproximadamente el 80% de COEDUCA y un 40% de Juntas Escolares
pasaron a ser Consejos de Padres de Familia; segin el Ministerio de Educacion, la
desventaja de esta figura era que su grado de participaciéon se limitaba solo al manejo

de fondos de los programas de apoyo.

Se requeria una figura que tuviese un campo de accién mayor y en donde se incluyera
a otros actores, Por ello, surge la idea de la creacién de los Consejos Educativos como

una solucién en cuanto al tema de participacion en los centros educativos.
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3.1. Antecedentes

Hay diferentes areas en donde se identifica la participacién de los padres de familia o

de la comunidad educativa, siendo estas las siguientes:

a. El Proyecto Educativo Escolar: este se propuso como el punto de inicio para
formalizar la participacion comunitaria en la escuela. En Visién Educativa de Largo

Plazo, 1999, se establece el Proyecto Educativo Escolar.

b. Organizacién en los establecimientos educativos: a través de diversos Comités
Educativos (Coeduca) y las Organizaciones de padres en el Programa Nacional de

Autogestion Educativa, se busca crear estructuras para sistematizar la educacion.

También se crearon las Juntas Escolares y las Organizaciones de Padres de Familia 'y
maestros que reciben y gestionan fondos para los servicios de apoyo, como la

refaccion escolar y la valija didactica.

Aunado a ello también se dan los Consejos de Padres de Familia, que surgen como
una figura que fue creada con el objetivo de que los Coeduca y las Juntas Escolares se
transformaran en ésta, las atribuciones de los Coeduca y Juntas Escolares continuaban
enfocadas en el manejo de los programas de apoyo, tal y como sucedia con las Juntas

Escolares.
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Los Consejos Educativos (Coeduca) conforman la mas reciente organizacion, a ﬁqyés y
de ellos se busca que todas las organizaciones de padres de familia, Coeduca y las
Juntas Escolares sean transformadas en Consejos Educativos, pues conforman una
organizacion descentralizada con personalidad juridica conformada por padres de

familia, maestros, directores y lideres comunitarios que en forma democratica trabajan

para el mejoramiento del proceso educativo.

El Programa de Nucleos Familiares Educativos para el Desarrollo, en los que los
padres de familia se organizan en Comités de Padres de Familia, Comités
Departamentales de Padres de Familia y la asociacion nacional de Padres de Familia

de NUFED.

Son varios los objetivos que se buscan concretar a través de las Escuelas
Demostrativas del Futuro como componentes que sustentan el proyecto a futuro siendo

ellos los siguientes:

a. Infraestructura digna.
b. Participacidon comunitaria.
c. Incorporacién de tecnologia en el aula 'y

d. Modelo pedagégico.

Ejemplos para Guatemala podrian ser los casos de Colombia, El Salvador y Nicaragua;

pues han implementado estrategias que van en sinergia y son consistentes con las
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politicas de descentralizacién educativa establecidas o que estan por implementéﬁé{g; Si

la descentralizacién educativa apunta hacia las municipalidades, entonces es desde alli

donde se fortalece la participacion social.

Por otro lado, si la politica de descentralizacion se centra en la escuela, entonces es alli
en donde se fortalece la participacion de padres de familia y la comunidad mas
cercana, Guatemala vive actualmente una encrucijada debido a que no estéa claro como

participan los padres de familia.

Segin el Ministerio de Educacién, el Proyecto Educativo Institucional, es un
instrumento técnico pedagégico de gestion, que expresa una propuesta de cambio para
desarrollar integralmente a instituciones educativas con una visién prospectiva; se
constituye también en una estrategia de gestién para lograr objetivos y metas a corto,
mediano y largo plazo. Por lo que se convierte en un documento referencial para la
evaluacion interna por medio de la auto evaluacion y la evaluacion externa mediante la

certificacion y acreditacion.

En la experiencia del Programa Nacional de Autogestién para el Desarrollo Educativo
(Pronade), surgid en 1992 como un plan piloto denominado Proyecto Saq'be” “Camino
de Luz’ en kaqgchikel; que establecia la participacion de los padres de familia en la
escuela como eje central de su funcionamiento. La comunidad debia contar con un

Comité de Autogestion Educativa (Coeduca) integrado por padres y madres de familia,
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(ISE).

Los padres de familia administraban los fondos que les trasladaba el Ministerio de
Educacion para contratar al maestro y comprar los dtiles de los nifios y la refaccion
escolar; también supervisaban a los maestros y, al finalizar el afio, los evaluaban y, en

base a ello, decidian su recontratacion.

A pesar que el Programa Nacional de Autogestién para el Desarrollo Educativo nacié
como una estrategia de aumento de cobertura llegd a atender mas de 2 millones de
nifios en 2007, los resultados muestran que los padres de familia ejercieron una
verdadera fuerza de supervision sobre la asistencia de los docentes a la escuela y en el

nimero de horas que los nifios y nifias asistian a la escuela.

En el afio 2008, el Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo fue
eliminado y los docentes contratados bajo este programa estan en proceso de
contratacién bajo el renglén 011, con un contrato permanente, no hay claridad en la
transformacion que sufrieran las Organizaciones de Padres de Familia, ya que
posteriormente nacieron los consejos de centro, que asumieron otras funciones mas

enfocadas en valores familiares y no tanto orientadas a gestion.

“Las Juntas Escolares, por su parte, tuvieron funciones de detectar, priorizar y resolver

necesidades y problemas que enfrenta la escuela, administrar los recursos
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recursos de acuerdo a las necesidades. A finales del afio 2007, se habian organizado

mas de 9,000 juntas escolares, beneficiando a mas de 1.6 millones de nifios y nifias y

se capacitaron a mas de 50,000 padres y madres de familia.”®

La figura de los Consejos de Padres de Familia fue creada con el objetivo de que los
Coeduca y las Juntas Escolares se transformaran en ésta, las atribuciones de los
Coeduca quedarian enfocadas unicamente en el manejo de los programas de apoyo,

tal y como sucedia con las Juntas Escolares.

En el caso de las Juntas Escolares, en el 2008 se inicié con un acompaiiamiento por
medio de capacitaciones. En cuanto a la responsabilidad de cumplir con la ejecucion de
los programas de apoyo, los Coeduca tenian méas participacion comparado con las
Juntas Escolares, en los Consejos de Padres de Familia tanto padres como maestros
podian participar; aproximadamente el 80% de Coeduca y un 40% de Juntas Escolares

pasaron a ser Consejos de Padres de Familia.

Segun el Ministerio de Educacion, la desventaja de esta figura era que su grado de
participacion se limitaba solo al manejo de fondos de los programas de apoyo. Se
requeria una figura que tuviese un campo de accion mayor y en donde se incluyera a
otros actores. Por ello, surge la idea de la creacion de los Consejos Educativos. En la

actualidad, el Mineduc promueve que todas las Organizaciones de Padres de Familia,

8 www.minidec.gob.gt/organizacionesescolares (Consultado: 27 noviembre de 2017)
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Educativos.

Elaboracién propia a partir de datos de la Fundacion Sergio Paiz Andrade, FUnSEPA,
segUn la guia elaborada por el Mineduc, cada Consejo Educativo tiene una junta
directiva, que busca promover la participacion social, propiciar la consulta y facilitar un

espacio de propuesta comunitaria, el trabajo de cada Consejo se resume en:

a. Colaborar con la gestion de la escuela;
b. Fomentar la convivencia escolar y

c. Administrar los programas de apoyo.

En el primer caso, se busca que los padres sean orientadores del proceso educativo de
sus hijos, que promuevan y envien a sus hijos a la escuela y que asistan a las

reuniones necesarias para las mejoras educativas.

En la segunda funcién, se incluyen reuniones periodicas, grupos de apoyo Yy
conformacion de comisiones y finalmente, en la administracion de los programas de
apoyo se debe velar por la transparencia y rendicion de cuentas, por la calidad en la
compra de productos y en la seleccion y preparacién adecuada de los alimentos
escolares; los programas de apoyo incluyen alimentacion escolar, utiles para los

estudiantes y la valija didactica para el docente; en cuanto a su vigencia de los cargos,
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los miembros de cada junta directiva del nivel preprimario deberan ejercer el cargahiy

durante un afio y el nivel primario por cuatro afios.

3.2. Definicion

“El Consejo Educativo es una organizacion descentralizada con personalidad juridica
conformada por padres de familia, maestros, directores y lideres comunitarios que en
forma democratica trabajan para el mejoramiento del proceso educativo. Tiene como
objetivos identificar las necesidades prioritarias de la comunidad educativa y plantear
propuestas de solucion; fortalecer la participacién democrética de la comunidad en los
procesos educativos locales y promover una cultura de transparencia y rendicién de
cuentas. Los Consejos Educativos se enmarcan dentro del Sistema de Consejos de
Educacién formados por: Consejo Nacional de Educacién, Consejo Regional de
Educacion, Consejo Departamental de Educacion, Consejo Local de Educacion y el

Consejo Educativo, a nivel de cada centro.”

Un consejo educativo es entonces un conjunto de personas que estan organizadas con
el objetivo de estructurar y detectar las necesidades que tiene la poblacién estudiantil y
el profesorado que labora en un plantel educativo ello mediante diversos métodos que

permitan crear soluciones ante la problematica educativa.

® http:/ Awww. empresariosporlaeducacion.org/ sites / default/files / 5_padres_de_familia_sept_ 2011 .pdf
(Consultado: el 27 de noviembre de 2017)
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3.3. Legislacion comparada de los consejos educativos

En muchos paises del mundo y en América Latina en especifico, se observan
esfuerzos concretos por integrar a la familia y otros actores de la comunidad educativa
con la escuela; por tal motivo, se consideré importante investigar qué programas se

han implementado y cuéles han tenido un impacto positivo.

Son diversas las estrategias que se han implementado van en sinergia y son
consistentes con las politicas de descentralizacion educativa establecida o por
implementar en cada pais, si la descentralizacién educativa apunta hacia las
municipalidades, entonces es desde alli donde se fortalece la participacion social; por
otro lado, si la politica de descentralizacion se centra en la escuela, entonces es alli en

donde se fortalece la participacion de padres de familia y la comunidad mas cercana.

En el caso de Colombia es el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia el que se
presenta como ejemplo pues tiene un esquema de descentralizacion municipal,
ademas promulgé el Decreto 1286/05, el cual establece los mecanismos de
participacién de los padres o de las personas responsables de la educacion de los

ninos.

Ademas también en Colombia se promulgd la Ley 115 en la cual se introducen
términos como comunidad educativa, la cual esta conformada por directivos, docentes,

padres de familia y estudiantes, dicho término comprende ademés a otros miembros
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del establecimiento y a la comunidad que hace parte del contexto de la escuel"é;_.‘_evntre
todos ellos, es decir, entre todos los actores que abarca el término comunidad
educativa, tienen como responsabilidad la formacion de los estudiantes de acuerdo con

la realidad en la que esta inmersa la institucion.

Por lo que es necesario que se plantee constituir comunidades que participen
activamente en la produccion de un nuevo modelo educativo, el cual, debera ser
recogido en el Proyecto Educativo Institucional (PEl), que cada establecimiento debe
elaborar, con este marco legal, las instituciones educativas deben ser disefiadas desde

adentro por todos sus actores, es decir, por la comunidad educativa.

La Ley General de Educaciéon en Colombia establecié que toda institucion educativa
debe elaborar el Proyecto Educativo Institucional, con todos los integrantes de la
Comunidad Educativa, ademas el sistema educativo de dicho pais, también organiza la
participacion social a través de Gobiernos Escolares, los cuales permiten la
participacion de padres, docentes, estudiantes, ex alumnos, sector productivo, de una
manera organizada y responsable para garantizar el éxito y el futuro de los alumnos y

alumnas; por lo que el gobierno escolar esta integrado de la forma siguiente:
a. Consejo Directivo, como instancia de la comunidad educativa, el cual cumple

funciones de orientacion académica y administrativa del establecimiento, el rector

que ocupa el cargo de director lo equivalente en Guatemala, dos representantes de
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Padres, un representante de los estudiantes, un representante de los ex alumnos.

b. Consejo Académico, como instancia superior para dar la orientacion pedagégica al
establecimiento, y el Consejo de Padres, que es un 6rgano de participacion de
padres, que aunque no hace parte del gobierno escolar, brinda acompaiiamiento al

proceso pedagoégico del establecimiento.

En El Salvador, a través del programa EDUCO presenta lecciones utiles, por lo que el
programa se ha cimentado en que la escuela funciona bajo el compromiso activo y
participativo de las madres y los padres de familia, a través de organizaciones llamadas
Acciones Comunales para la Educacién, ya que, actualmente el programa tiene 15
afios de funcionar, con mas de 2,130 centros educativos, 8,140 docentes y atiende a

340,000 estudiantes.

Las Asociaciones Comunales para la Educacion han sido la expresién mas clara de la
participacion de padres de familia en El Salvador, estas asociaciones han tenido a su
cargo hasta las decisiones de contratacion y administracion del recurso humano
docente, incluyendo el pago; pues son entidades juridicas que tienen como objetivos,

entre otros:

a. Administrar los fondos y bienes que constituyen el patrimonio de la Asociacion

Comunal Educativa.
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b. Promover la participacion activa de la comunidad en la gestion administrativaf‘{»_:. :
c. Contratar a los docentes y el personal administrativo que sea necesario para la

gestion educativa bajo su cargo y proporcionar el mobiliario que sea necesario.

Antes de 1980, las escuelas eran administradas por los directores y se tenian una
supervision externa centrada en la administracién escolar; por lo que a partir de 1991,
las escuelas rurales empezaron a ser administradas por los padres de familia lo que
evidencio que los padres de familia supervisaban la asistencia de los maestros y lo que

estaban aprendiendo sus hijos.

Posteriormente, en 2001, las escuelas iniciaron el ejercicio de elaborar su proyecto
educativo, y las escuelas rurales continuaron siendo administradas por la comunidad

educativa.

En el caso de Nicaragua, la participacion de la comunidad educativa se ha dado a
través de Consejos Directivos Escolares, asociaciones de padres de familia y gobiernos
estudiantiles, la Ley de Participacién Educativa abarca a los establecimientos
educativos que firmaron el Convenio de Autonomia Escolar y los que se van
incorporando al Régimen de Participacion Educativa; conforme esta ley, los actores de
la educacion en cada establecimiento educativo son los padres de familia, docentes y
estudiantes; por lo que el Consejo Directivo Escolar puede proponer adecuaciones al

sistema educativo, a los planes de estudio e incorporar nuevas asignaturas.
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CAPITULO IV

4. Normas juridicas que se consideran vulneradas con el Acuerdo Gubernativo

202-2010 del Presidente de la Republica

Son varias las normas que vulnera lo que establece el Acuerdo Gubernativo 202-2010
del Presidente de la Republica de Guatemala, el cual regula el Reglamento para la
Aprobacién de los Estatutos, Reconocimiento de la Personalidad Juridica y el
Funcionamiento de los Consejos de los Centros Educativos Publicos; siendo las

siguientes:

4.1.Vulneracion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Cuando se realiz6 el andlisis correspondiente se determiné que se vulnera en primer
lugar el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual
literalmente se establece “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”; resaltando del
mismo que el fin supremo del Estado es la realizacion del bienestar general, el cual se
entiende como el bien de todas las personas sin distincién alguna, por lo que se
determiné que existe una clara violacion, al referirse y tomar solamente a una parte de

la comunidad educativa para la integracién del érgano directivo del Consejo Educativo.
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Se excluye a la parte principal del centro educativo, toda vez que dicho Art %Iq“ )
involucra a todos los seres humanos por igual, no especifica a uno en particular, siendo “
que todos, tienen las mismas oportunidades; estimandose consecuentemente la
modificacion de la ley permitiendo la participacién de todos los miembros de la junta

directiva.

También se considera vulnerado el Articulo 3 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, actualmente vigente, el cual establece: “El Estado garantiza y
protege la vida humana desde su concepcién, asi como la integridad y la seguridad de
la persona”; al hacer un estudio sobre el particular se puede observar, como este
Articulo es vulnerado por la Ley objeto de estudio, ya que el mismo establece, que el
Estado garantiza y protege la integridad y la seguridad de la persona, entendiendo
como persona a todo ente capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones,
entonces se refiere a que toda persona debe de estar involucrada en aspectos

educativos no Unicamente a un sector.

Por otro lado el Articulo 4 de la legislacion constitucional establece: “...En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades....”; haciendo el andlisis respectivo sobre la vulneracion del Acuerdo
objeto de estudio también se puede observar la trasgresién del citado Acuerdo
Gubernativo 202-2010 del Presidente de la Republica con relacién a los derechos que

al ciudadano corresponde, por lo dicho anterior que la misma Unicamente considera a
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un sector para participar, no asi el director, ademas no existe ninguna otra instif’ti\c;én
\Q'\iﬁa‘?
publica en la cual es usuario del servicio publico sea el administrador de la

dependencia sin tener ninguna relacién laboral.

Ya que como anteriormente se desarrollé todos los seres humanos tienen las mismas
oportunidades y responsabilidades, y cuando se veda alguno de los sectores es obvio
que se incurre en la violacion respectiva del principio de igualdad que a todas las

personas les corresponde por mandato legal.

4.1.1. Antecedentes historicos de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Es en la Edad Media en la que se encuentran precedentes sobre la creacion de
diferentes Constituciones, pues existen diversos documentos que lo respaldan entre las
cuales se encuentran las cartas, especialmente locales, que regulan la existencia de

los burgos, marcando los derechos y garantias correspondientes al pueblo.

La creacién de constituciones se da como respuesta ante el régimen absolutista en el
Siglo XVIII con la Revolucion Francesa; en el Siglo XIX supuso un desarrollo constante
de esta idea de constitucién, mediante la propuesta de division de poderes y de
establecimiento del derecho moderno como esta establecido actuaimente mediante el

liberalismo.
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momento histérico. Las primeras constituciones modernas (empezando con la

Estadounidense de cuatro de marzo de 1789) establecieron los limites de los poderes
gubernamentales, y de proteccién de los derechos y libertades fundamentales con las
primeras enmiendas de 15 de Diciembre de 1791 conocidas como Declaracion de

Derechos (Bill of Rights).”*°

El siguiente hito fundamental fue la Segunda Guerra Mundial, luego de la cual el
proceso iniciado levemente en la Revolucién Francesa tuvo un gran desarrollo y
aceptaciéon, por lo que este proceso fue decisivo para el reconocimiento de los
derechos humanos que, desde entonces y de manera creciente, tiene una mayor

aceptacion como parte esencial de toda constitucion.

La norma fundamental no solo es, entonces, una norma que controla y estructura el
poder y sus manifestaciones en una sociedad sino que ademas es la norma que
reconoce los derechos que el Estado advierte en todas las personas; por lo que la
constitucion no otorga los derechos, como tampoco lo hacen las multiples
declaraciones que internacionalmente se han pronunciado sobre el tema, los derechos
humanos son precedentes a cualquier Estado y superiores a cualquier expresion de

poder que este tenga.

"% http:/feswikipedia. org/wiki/constitucion (Consultada el 28 noviembre de 2017)
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Hasta el dia de hoy el proceso demostré un desarrollo gracias al cual el mode‘l‘éf.l icial -
del sujeto poderoso y violento paso al pueblo soberano y superior en sus deré&ﬁosfa 2
cualquier expresion del Estado. Hoy el sujeto poderoso no es una persona sino que es
una entelequia creada por el pueblo y ocupada por él segin las normas que este

mismo establecio a través de una constitucion.

El punto mas novedoso de este desarrollo se da con la certeza de que la mera
declaracién de derechos no hace a estos invulnerables a cualquier violacion o intento
de violacion por parte tanto del Estado como de otras personas, en ese sentido el
desarrollo del constitucionalismo moderno se dedica al estudio de procedimientos que
aseguren una adecuada proteccion a los derechos reconocidos; algunos de estos
procedimientos tienen un gran desarrollo histérico y tedrico y otros son aun novedosos

y tienen poco desarrollo, ejemplo de ello es la exhibicién personal Habeas Corpus.

“El antecedente concreto mas antiguo del constitucionalismo guatemalteco y
centroamericano, segln indica el Licenciado Garcia Laguardia, se encuentra en el
Proyecto de Constitucién de 112 Articulos mas una declaracién de derechos, que el
diputado por el ayuntamiento de la capital, Antonio Larrazabal, llevo a las Cortes de
Cadiz. Elaborado en el seno de la corporacion en 1810, siguié el destino de la mayoria
de los documentos americanos y se perdi en el papeleo parlamentario del
constituyente espafiol. En Guatemala el Derecho Constitucional empezé a utilizarse en
el afio de 1824 teniendo continuidad con las siguientes constituciones que a

continuacion se mencionan:
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a. El periodo pre-independiente

b. Constitucion de Bayona”'"

El proceso de constitucionalismo guatemalteco se vio marcado por legislacién
importante puesto que la Constitucién de Bayona establecié mandatos en los
gue se imponia estructuras sobre el desarrollo constitucional y organico por

medio de principios rigidos que deberian de ser acatados.

“Esta Constitucién rigié lo que entonces era la Capitania General de Guatemala, fue
promulgada con el objeto de darle el caracter de normas supremas a aquellos aspectos
que el rey consideraba de absoluta importancia, también enumera algunos de los
derechos individuales, como la inviolabilidad de la vivienda, la libertad individual, la
propiedad, la imprenta, el proceso criminal publico, el recurso de reposicion contra las
sentencias criminales y el delito de detencién arbitraria (actualmente detencion

legal).”*?

Se regularon aspectos importantes, derechos que siguen vigentes y que son de
caracter supremo que desarrollan garantias y protegen a los guatemaltecos para que
pueda el Estado alcanzar su fin primordial que es la satisfacciéon de las necesidades a

través del bienestar general.

Mas adelante se promulgé la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola

" http://sooradar.com/guate/?p=49 (Consultado: 28 de noviembre de 2017)
2 Ibid. (Consultado: 28 de noviembre de 2017)
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“Esta carta fundamental fue promulgada en Cadiz, el 19 de marzo de 1812. Se :«"é‘f\éi{:‘reté
por las Cortes Generales y extraordinarias de la nacién espafiola. La nueva
constitucion establecia en su capitulo VIII el proceso de formacién de las leyes y
sancion real. Destaca en el desarrollo organico-constitucional la organizaciéon del
gobierno del interior de las provincias y de los pueblos. Ademas incorpord las

instituciones reales de la funcién administrativa. La rigidez quedé determinada.”’®

Lo novedoso de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola es que los
poderes del Estado fueron desarrollados a tal punto de imponer atribuciones y
la forma de funcionamiento, para el ordenamiento del poder publico; pero en
1821 todo se complicé con el proceso de independencia, lo que hizo necesario

que se promulgara la Constitucion.

Es necesario desarrollar lo relativo al Acta de Independencia de 1821 puesto que
el 15 de septiembre de ese ano, fue suscrita el acta de independencia con evidente
expresion originaria de soberania radicada en el pueblo; en esta se impuso el principio

de seguridad juridica.

Mas adelante se promulgé el acta de independencia de 1823, la cual fue suscrita el
primero de julio de 1823 por los diputados al Congreso de la Unién Centroamericana

cuyo espiritu fue reafirmar el deseo independentista de 1821, se proclamé la soberania

 Ibid. (Consultado: 28 de noviembre de 2017)
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Centro de América.

La rigidez del texto normativo del acta de 1823 queda reducida a un hecho puramente
practico, el acta contiene la expresion de que los representantes de las provincias se
han congregado en virtud de convocatoria legitima para pronunciarse sobre su

independencia, su unién y su gobierno.

Las bases constitucionales de 1823 fueron dadas por la Asamblea Nacional
Constituyente &l 17 de diciembre de 1823 y sancionado por &l Suprémo poder Ejecutivo
el 27 del mismo mes y afio, el documento establecié cuéles eran los propésitos de la
Constitucién, la forma de gobierno, la nueva denominacion de Estados Federados de
Centro de América y la practica de la religion catélica, apostélica y romana, con
exclusion del ejercicio publico de cualquier otra. Establecia que el congreso era el que
hacia las leyes y el senado, compuesto de miembros elegidos popularmente, por cada
uno de los Estados, tendria la sancién de Ley, por vez primera se menciona el término

ley constitucional.

Con la Constitucion de la Republica Federal de Centro Ameérica la que fue
decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de 1824, se
declaré la soberania y autonomia; cuyos objetivos fueron la conservacion de los

derechos humanos de libertad, igualdad, seguridad y propiedad; esta federacion adopt6
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presidencial.

Siguiendo la linea de tiempo se promulgo la Constitucién Politica del Estado de
Guatemala con el objeto de complementar esta Constitucion Federal, la suya propia, el
11 de octubre de 1825; establecia que sélo el Legislativo y el Ejecutivo tenian iniciativa
de Ley. Asimismo, reglas especiales de aprobaciéon acelerada para aquellas
resoluciones que por su naturaleza fueren urgentes. Se limitd a la soberania y

establecié la administracién municipal.

Siendo de las mas importantes la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985 “Las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente se
llevaron a cabo el primero de julio de 1984 para que se emitiera la constitucién de 1985
que es laque nos rige actualmente, la cual fue promulgada el 31 de mayo de 1985

y entrd en vigencia el 14 de enero de 1986.

Dentro de las innovaciones que contiene la Constitucién de 1895 se encuentran que se
adopté nuevamente el término de derechos humanos y su estructura consta de dos
partes una parte dogmatica que contiene derechos individuales y sociales; dentro de
los sociales se incluyen las comunidades indigenas, el medio ambiente y el equilibrio

ecoldégico y el derecho a la huelga.

En la parte organica contiene las relaciones internacionales del Estado; el Consejo
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Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, la Comision y el Procurador de los Derechos

Humanos, se crearon instituciones que siguen vigentes, también se dieron las
garantias constitucionales y defensa del orden constitucional; y la creacién de la Corte

de constitucionalidad como organismo permanente.

Han sido varios los gobernantes que han estado bajo el imperio de esta ley entre los
cuales se encuentran: licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo, ingeniero Jorge
Antonio Serrano Elias, licenciado Ramiro de Leén Carpio, Alvaro Arza Irigoyen,
licenciado Alfonso Portilio Cabrera, el licenciado Oscar Berger Perdomo, el ingeniero
Alvaro Colom, el general Otto Pérez Molina, y actualmente el licenciado Jimmy

Morales.

La ‘nueva Constitucion de Guatemala, aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente, tiene una estructura distinta a las anteriores constituciones de
Guatemala, y refleja la verdadera importancia que los legisladores han querido conferir
a la persona humana y a los derechos del individuo dentro de la nueva concepcién de
la organizacion de Estado y del sistema politico y normativo de dicho pais afirmando la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social, y la decisién de
impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un orden institucional
estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con

absoluto apego al derecho.

El tema de los derechos humanos, su protecciéon y su defensa, se encuentra
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titulos 1, 11 y 1ll; en el titulo primero, el texto constitucional se ocupa de la persona

humana, fines y deberes del Estado, proclamando, dentro de un capitulo unico, que el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona humana y a la familia,
que su fin supremo es la realizacion del bien comin y que es deber del Estado
garantizar a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la

paz y el desarrollo integral de la persona.

Entre los derechos individuales que la Constitucién Politica de la Republica contempla
se encuentran el derecho a la vida, el derecho a la libertad e igualdad de todos los
seres humanos, el derecho a la libertad de accion; se proscriben las detenciones
ilegales o arbitrarias; los detenidos deben ser puestos a disposicidon del juez
competente dentro del plazo de seis horas, no pudiendo quedar sujetos a ninguna otra
autoridad; toda persona detenida debera ser inmediatamente notificada de las causas
de su detencion, de la autoridad que la dispuso y del sitio donde permanecera,
debiendo informarse de tales circunstancias a la persona que éste designe por el medio
mas rapido; se contempla el derecho de todo detenido de ser asistido por un defensor,
el cual podra estar presente en todas las diligencias judiciales y policiales, no pudiendo

ser obligado a declarar sino ante el juez dentro de un plazo que no exceda de 24 horas.

Como se puede establecer los derechos que benefician a la persona humana, han sido
objeto de un proceso histérico que han ido de la mano con la historia constitucional

como se pudo establecer en el estudio realizado anteriormente, y que dentro de ellos
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se encuentran aquellos denominados derechos fundamentales que son consid“érggjﬁggg,ﬂ‘a
como derechos inherentes a la persona humana, los cuales no surgen, sino que las

personas los traen consigo desde su nacimiento.

Y siendo el derecho de igualdad, el que todas las personas tienen en una sociedad
determinada y en la legislacion se estima que en la ley objeto de estudio la ley
educativa debe de ser incluyente ya que, al no ser asi se ve vulnerado éste derecho

que histéricamente y en la actualidad prevalece y beneficia a todas las personas.
4.1.2. Definicion de Constitucion Politica de la Republica

“Etimolégicamente la palabra constitucién proveniente del latin cum que quiere decir -
con- y statuere que quiere decir establecer. Es la norma fundamental, escrita o no, de
un Estado soberano, establecida o aceptada para regirlo. La constitucion fija los limites
y define las relaciones entre los poderes del Estado (poderes que, en los paises
occidentales modernos se definen como poder legislativo, ejecutivo y judicial) y de
éstos con sus ciudadanos, estableciendo asi las bases para su gobierno y organizacién
de las instituciones en que tales poderes se asientan. También garantiza al pueblo

derechos y libertades.”**

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene como fin estructurar

politica y juridicamente al Estado, por lo que para su estudio debe de ser analizada

 http://monografias.com/trabajos12/constitucién.shtml (Consultado: 15 enero de 2018)
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Estado y desde el punto de vista formal se toma como aquel documento que delimita y

reglamento lo relativo al funcionamiento de instituciones politicas, para cuya
modificaciébn o elaboracion se necesita observar ciertos criterios y formalidades

solemnes y especiales.

4.1.3 Estructura de la Constitucion Politica de la Republica

Segun el autor guatemalteco, licenciado Ramiro de Ledn Carpio, para comprender
mejor la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es necesario dividirla en
tres partes siendo cada una de ellas la parte dogmatica, la parte organica y la parte

practica.

a. La parte dogmaética: Es aquella en donde se establecen los principios, creencias y
fundamentalmente los derechos humanos, tanto individuales como sociales, que se
le otorgan al pueblo como sector gobernado frente al poder publico como sector
gobernante , para que este Ultimo respete estos derechos; esta parte se encuentra

contenida en los Articulos del 1° al 139 de la Constitucion Politica de la Republica.

b. La parte organica: Es la que establece como se organiza Guatemala, la forma de
organizacion del poder, es decir las estructuras juridico-politicas del filiado y las

limitaciones del poder piblico frente a la persona, o sea a la poblacién; esta parte
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se encuentra contenida en los Articulos 140 al 262 de Ia Constitucién Politica % <«

Republica.

. La parte préactica: Es la que establece las garantias y los mecanismos para hacer

valer los derechos establecidos en la constitucién y para defender el orden
constitucional. Esta parte practica se encuentra contenida en los Articulos del 263

al 276 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala.

También se puede agregar a la divisién que antecede, la parte relativa a las reformas

de la constitucion contenida en los Articulos 277 al 281 y por ultimo una quinta parte,

denominada disposiciones transitorias y finales contenidas en Articulos del 1 al 27final.

“

Existen varias clasificaciones de la constitucién entre las cuales se encuentran las

siguientes:

a. Segun su formulacién juridica: Esta es una clasificacion clasica, en virtud de la cual

se conoce a las constituciones como escritas y no escritas.

— Constitucién escrita: Es el texto legal en el que se plasman los principios

fundamentales sobre los que descansa la organizacién del Estado, los limites y las
facultades del Estado, asi como deberes y derechos de los individuos; pues es el
texto especifico que contiene la totalidad o casi la totalidad de las normas basicas,

Yy que debe ser respetado por cualquier otra norma de rango inferior.
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La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es escrita, ya que la misma
esta plasmada en un texto legal, existen ciertas ventajas provenientes de que la

Constituciéon sea escrita entre las cuales se encuentran las siguientes:

— Una Constitucion escrita permite una mayor certidumbre juridica y concede
ventajas de técnica juridica, ya que se conoce con mayor precision qué normas son
constitucionales y cuéles no lo son, otorga ventajas, debido a que es sencillo ubicar
la jerarquia y la unidad del sistema en ese tipo de régimen y automaticamente se
coloca en la cuspide de ese régimen juridico el documento madre y, a partir de

éste, emanaran las demas instituciones.

— La superioridad jerarquica de la Ley escrita sobre la costumbre, lo cual se habia
reconocido a finales del Siglo XVIIl, ya que desde entonces existia la necesidad de

llevar a un rango superior las reglas constitucionales.

— También desde el Siglo, XVIII es importante el reconocimiento del pacto social que
implica una constitucién dictada por la soberania nacional, lo cual es interesante
desde la optica de la legitimacion de los principios juridicos que emanan de la

soberania nacional, y

— En una constitucion escrita hay claridad y precision en cuanto al contenido y esto

elimina confusiones.
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— Constitucion no escrita: Este tipo de clasificacién es conocido también %‘:égmp
constituciéon consuetudinaria, en el cual no existe un texto especifico que contenga
la totalidad, o casi la totalidad de las normas basicas, sino que estas estan

contenidas a lo largo de diversas leyes y cuerpos legales.

b. Segun su reformabilidad: Las constituciones se clasifican en rigidas y flexibles;
las constituciones rigidas son aquellas que requieren de un procedimiento especial
y complejo para su reformabilidad; es decir, los procedimientos para la creacion,
reforma o adicion de las leyes constitucionales es distinta y mas compleja que los
procedimientos de las leyes ordinarias, y las constituciones flexibles son aquellas
en las que el texto de su contenido puede ser modificable por el érgano legislativo

ordinario en la misma forma que una ley ordinaria.

En la practica las constituciones escritas son también constituciones rigidas; es decir,
cuando en un Estado encontramos que existe constituciéon escrita, descubrimos que
ésta tiene un procedimiento mas complejo de reforma o adicién que el procedimiento

para la creacion, reforma o adicién de una Ley ordinaria.

c. Segun su origen: Las constituciones se diferencian también en funcién de su
origen politico; pueden ser creadas por contrato entre varias partes, por imposicion

de un grupo a otro, por decisién soberana.

d. Constituciones impuestas: En las constituciones impuestas, el parlamento las
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impone al monarca, refiriéndose al parlamento en sentido amplio, con lo qué se

alude a la representacién de las fuerzas politicas de la sociedad de un listado, de
los grupos reales de poder en un listado que se configuran en un 6rgano

denominado parlamento.

En este tipo de constitucién, es la representacién de la sociedad la que le impone una
serie de notas, determinaciones o de cartas politicas al rey, y éste las tiene que
aceptar; por lo tanto, existe en el caso de las constituciones impuestas, una
participacion activa de la representacion de la sociedad en las decisiones politicas

fundamentales.

e. Constituciones pactadas: En este tipo de constitucion es primordial el consenso,
por lo que nadie las otorga en forma unilateral, ni tampoco las impone debido a que

si son impuestas y no se pactan carecerian de un marco de legitimidad.

Estas constituciones son multilaterales, ya que todo lo que se pacte implica la voluntad
de dos o mas agentes por lo tanto, son contractuales y se dice que parten de la teoria
del pacto social; asi se puede pactar entre comarcas, entre provincias, entre fracciones

revolucionarias, etc.

Las constituciones pactadas o contractuales implican varias circunstancias siendo la
primera, una mayor evolucion politica que en aquellas que son impuestas u otorgadas,

segunda en las pactadas hay, una fuerte influencia de la teoria del pacto social; tercera
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en aquellas que son pactadas este pacto o consenso se puede dar entre divefs‘és_,;}_( e S

agentes politicos todos aquellos grupos de poder real que estén reconocidos por el

Estado.

f. Constituciones aprobadas por voluntad de la soberania popular: Se dan
cuando el origen del documento constitucional es directamente la sociedad, la cual
por lo general se manifiesta a través de una asamblea. Por lo tanto, no es que la
sociedad pacte con los detentadores del poder publico, sino que la propia

constitucién surge de la fuerza social.

Se considera importante hacer una relaciéon histérica de las diferentes etapas
constitucionales, porque en ellas, se ha plasmado la importancia y necesidad de
regular lo relativo al principio de igualdad, lo cual deviene desde tiempos remotos e

implementado en la actualidad en la Constituciéon Politica de la Republica vigente.

Por lo tanto, en el caso concreto que se ocupa, que al hacer el estudio y aprobacién del
Acuerdo objeto de ésta investigacion, debié haber tomado en cuenta, que tanto el
director, docentes y comunidad educativa en general tienen los mismos derechos, por
lo que en ese sentido, debié haberse designado otra forma de estructurar la junta
directiva del consejo educativo, para involucrar en la misma, a todos los miembros de la

comunidad educativa.
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4.2. Tratados y convenios internacionales considerados transgredidos pérel\

Acuerdo Gubernativo 202-2010

Se estima que la Declaracion Universal de Derechos Humanos también se
encuentra vulnerada por el Acuerdo objeto de estudio, ya que en su Articulo 1,
establece que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia deben comportarse fraternaimente los
unos con los otros”; es considerada superior a la Constitucién Politica de la Republica
por referirse a materia de derechos humanos, como lo establece el Articulo 46 de la

Carta Magna.

También la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
especificamente en el Articulo 11 de la misma, pues se puntualiza el derecho de
igualdad ante la ley el cual regula que “Todas las personas son iguales ante la Ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracién sin distincion de raza,
sexo, idioma, credo ni otra alguna”; por lo que es evidente que el principio de igualdad
se encuentra regulado en dicha declaracion, sin embargo, el Acuerdo 202-2010
contraviene la declaracion antes descrita al puntualizar que los directores de
establecimientos educativos publicos no podran ser parte de la junta directiva de un

consejo educativo, vulnerando el principio de igualdad como ya se indico.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en igual

situacion se encuentra porque el Articulo 24 discrepa con el Acuerdo 202-2010, en el
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sentido de excluir a la parte encargada de la administracion del centro eduéétivo

Clmalny
plblico sin ninguna razén, déandose con ello una vulneracién normativa, relacionada a

la igualdad de personas ante la Ley.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como los anteriores,
también se transgrede el Articulo 26 del mismo al establecer que: “Todas las personas
son iguales ante la Ley y tienen derecho sin discriminacion alguna a igual proteccién de
la Ley. A este respecto, la Ley prohibird toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen

nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

Es de analizar como todos los tratados internacionales protegen con tanto esmero el
derecho de igualdad y el cual Guatemala al ser parte de esos convenios debe respetar,
y por qué olvidarlo al estar tan marcado al momento de crear el Acuerdo que nos ocupa
en este trabajo de tesis; y siendo producto, de la lucha de los pueblos y de todas las
personas, como una necesidad ante el peligro y el trato inhumano de que fueron objeto
en tiempos remotos y ante tal incertidumbre surgié como un beneficio para todas las
personas, el derecho de igualdad regulado en las diferentes legislaciones del mundo y

por ende en la nuestra.
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CAPITULO V

5. La vulneracion al derecho de igualdad en torno a la integracién de la junta

directiva de un consejo educativo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la legislacion vigente dan las
pautas para que cada guatemalteco tenga acceso a la educacion de tal forma que se
delegan responsabilidades y funciones a cada agente educativo, pero ello no puede
lograrse si no se concreta la integracién de diversos derechos como lo son el de igual y

propiamente el de acceso a la educacion.

La educacién para Guatemala constituye el avance tecnolégico, cientifico, cultural y
humano; por lo que representa un derecho constitucional inherente a todo
guatemalteco, por ello debe de ir de la mano con el derecho de igualdad pues, es la
Constitucién Politica de la Republica quien da la pauta de la jerarquia que este tipo de
derechos representan, aunque por el actuar de las autoridades y representantes

magisteriales se tambalee el sistema educativo.

La igualdad como derecho constitucional debe ponerse en practica en todo ambito
fuera o dentro de la esfera juridica y con mayor eficacia debe de observarse cuando se
da entre relaciones humanas, pues con relacion a la educacién son los guatemaltecos

quienes ocupan el primer lugar dentro de los procesos y elementos educativos; ya que
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materia educativa.

El derecho de igualdad y la educacién son inherentes a la persona y a la vez es
obligacién del Estado otorgarlos y dar las condiciones propicias para que estos se
concreten, cuando ambos derechos se observan se logra la dignificacion humana pues
estos se desarrollan a través de un proceso permanente, progresivo y gradual; con
relacién al acceso educativo, porque un derecho no excluye a otro sino que ambos

deben de integrase.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la norma de mayor jerarquia
dentro del ordenamiento juridico interno del pais, los derechos y garantias que otorga
no excluyen a otros que, aunque no figuren expresamente en ella son inherentes a la
persona humana; por lo que al mismo tiempo establece la misma que, ninguna ley
podra contrariar las disposiciones que esta contiene y que todas las leyes que violen o

tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.

El principio de supremacia constitucional, consiste en la particular relaciéon de supra y
subordinacién en que se hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de tal
forma que se logre asegurar la primacia de la ley fundamental del Estado, ya que al
existir normas que puedan superar a lo que contiene la Constitucién Politica de la

Republica se promulgarian mandatos que disminuyan o tergiversen su contenido.
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Con el principio de supremacia constitucional se da la jerarquizacion de leyes, loque < /

a——

provoca que el Acuerdo Gubernativo 202-2010 emitido por el Presidente de la
Republica segin su grado, esté subordinado a la Constitucién Politica de la Republica
esto teniendo como fin principal el mantener la armonia y homogeneidad de acciones,

lo que permitira concretar el bien comun.

El derecho de igualdad al ser constitucional debe ser observado en todo el quehacer de
los guatemaltecos, por lo que el sistema educativo actual estd y debe de estar apegado
a derecho en cuanto a las funciones que se realicen, pues todo el engranaje es decir,
estructura y bases legales deben de acoplarse a lo que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece y es por ello que se debe de velar por el respeto al

derecho de igualdad.

El Estado fue fundado para logar una armonia general con el fin de lograr el bien
comun, por lo que el derecho de igualdad al tener grado de constitucional tiene como
objeto la busqueda del punto de equilibrio para que todas las personas sean tratadas
de igual forma, lo que supone que el acceso a la educacion también debe darse de

esta forma.

Debe de buscarse que el derecho de igualdad se concrete, que sea perceptible para

que los guatemaltecos confien en el sistema; siendo el educativo uno de los cuales se

ha visto mas vulnerado por las decisiones de los dirigentes o en el presente caso del

67



emiimpresos02
Cuadro de texto


integracién de la junta directiva de un consejo educativo.

Las personas son iguales ante la ley y por lo tanto deben recibir un mismo trato y
proteccidn de las autoridades, dentro o fuera de una institucion del Estado; por lo que el
legislador en su papel de intérprete principal de la Constitucién, debe procurar por
intermedio de las leyes, que se establezcan las condiciones para alcanzar una igualdad
real y efectiva entre todas las personas sin embargo, en algunos casos las leyes
ocasionan una violacion al derecho de igualdad por exceso o defecto o en otros casos,
la igualdad resulta conculcada porque el legislador consagra en la ley privilegios

injustificados en favor de sujetos determinados.

El director de un centro educativo publico segun el Articulo 37 de la Ley de Educacion
Nacional emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, es el encargado de
planificar, organizar, orientar, coordinar, supervisar y evaluar todas las acciones

administrativas.

Tal como lo estipula el Acuerdo Gubernativo 220-2010 del presidente de la Republica
un consejo educativo es una entidad con personalidad juridica, que podra estar
conformada por un grupo de padres y madres de familia de alumnos inscritos en un
centro educativo publico, maestros que laboren en el establecimiento y lideres
comunitarios de los poblados aledafios al centro educativo teniendo o no familiares

inscritos en el centro educativo, quienes participan de manera voluntaria para apoyar la
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descentralizacién de los recursos econémicos, sus funciones generales son
representacion, consulta, propuesta y auditoria social en la prestacion de servicios, en

los centros educativos publicos.

Pero dicho Acuerdo Gubernativo de forma expresa en el Articulo 9 establece que el
director del centro educativo publico no podra ser miembro de la junta directiva, sin
explicacién de la razén de esta disposicion, contraviniendo el derecho de igualdad que
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y a su vez limitando un
mayor control en la ejecucién de los programas de apoyo al establecimiento educativo
ya que limita la injerencia del director vulnerando a su vez el derecho que le confiere el
Articulo 42 de la Ley de Educacion Nacional que en la literal b establece lo siguiente

“ejercer la autoridad al cargo que ostenta, para dirigir el centro educativo’.

También se contravienen principios que contiene el Acuerdo 202-2010 emitido por el
Presidente de la Republica, pues de forma expresa se establece que debe de existir
organizacién democratica; en cuanto a la toma de decisiones lo que contraviene la
realidad de un establecimiento educativo ya que, es el director quien conoce las

necesidades e intereses que tiene el plantel educativo.

En la junta directiva del consejo educativo se toman decisiones en consenso, por lo que
estas seran mas acordes cuando se incluya dentro de la misma al director del plantel
porque, ellos conocen la estructura y bases en las que se sustenta el centro educativo;

por lo que debe de existir igualdad de condiciones e igualdad de decisiones y en

69



emiimpresos02
Cuadro de texto


puede provocar que errores en la toma y ejecucién de decisiones.

Es necesario que se fiscalicen las acciones que realiza la junta directiva del consejo
educativo porque es necesario que, si se toman decisiones donde se utilizan recursos
de un plantel educativo es necesario que el director conozca cuales seran las acciones

gue se van a tomar con relacién al derecho de educacion.

El derecho de igualdad debe de aplicarse para la eleccién de la junta directiva de un
consejo educativo porque es necesario que el director influya en las decisiones que se
tomen porque esto tendra consecuencias para los sujetos que conforman el plantel

educativo, ya sea que adquieran obligaciones o ejerciten derechos.

El director de un establecimiento educativo tiene derecho de intervenir en la toma de
decisiones, pues organizar y dirigir son funciones que la Ley de Educacion le designa
para poder desempenar el cargo que le fue otorgado, pues para que se ejerza el

derecho de igualdad se busca la consecucién de los siguientes objetivos:

a. Que exista una distribucion de poder dentro de la junta directiva del consejo
educativo.

b. Paralelismo en la toma de decisiones pues esto otorga varias posibilidades y
diferentes condiciones para que las funciones de la junta directiva del consejo

educativo se realicen con independencia.
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c. Que entre los sujetos que conformen la junta directiva exista ecuanimidad. e
distribucion de trabajo pues la responsabilidad sera repartida.

d. Igualdad en el reconocimiento de resultados pues es imperativo que el director
tenga voz y voto en las decisiones de la junta directiva.

e. Y por dltimo debe de existir igualdad en la reparticion de responsabilidades en

cuanto a consecuencias educativas negativas y positivas.

5.1. Importancia de la participacion activa del director de un centro educativo

en la junta directiva del consejo educativo

Dentro de las obligaciones del director de un centro educativo estan “planificar,
organizar, orientar, coordinar, supervisar y evaluar todas las acciones administrativas
del centro educativo en forma eficiente.” Esto segin la Ley de Educacién; por lo que es
imperativo que el director forme parte de la junta directiva del consejo educativo, pues

le concierne todo lo relativo a acciones administrativas.

Es tal la importancia de la participacion del director en la junta directiva en un centro de
educativo porque, este conoce la realidad del estado del establecimiento pues sabe la
necesidades que deben ser cubiertas y las posibles soluciones por el conocimiento

legal y administrativo que posee.

Deben de integrarse las decisiones, pues dentro de cualquier institucion debe de existir

un sistema de pesos y contrapesos; pues el conocimiento de la realidad entorno al
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centro educativo de un padre de familia no puede ser el mismo que perciba un dfré{étor

en el desarrollo de sus funciones.

Pues este asume la responsabilidad de las decisiones que tome la junta directiva del

consejo educativo; ya que las consecuencias pueden ser de indole pedagdgica,
educativa, econémica o ética; pues se necesita de un andlisis critico para la toma de
decisiones mediante la confrontacién de objetivos y metas alcanzadas; por lo que se
considera al director como un eje central y principal en que se apoyan los cambios

educativos actualmente.

La planificacién y vision del desarrollo de actividades corresponde al director del centro
educativo, porque deben de realizarse gestiones de forma eficaz por lo que el director
debe de gestionar el trabajo en equipo mediante la colaboracién del personal; puesto
que un establecimiento no solamente necesita de directrices sino de planificacion con
aplicacion al futuro mediante una serie de pasos que deben de ser realizados a nivel

administrativo.

El modelo educativo se transforma y cambia segin la época, condiciones Yy
necesidades que se presenten; por lo que el rol del director también debe de
evolucionar manteniendo la autoridad, orden y disciplina. Por lo que toda accién y
funcién que realice un director debe de ser orientada a la imposicion de modelos
disciplinarios aceptados y acatados no solamente por alumnos, sino también por

padres de familia y docentes, ello con el respeto al ordenamiento juridico; pues esto
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permitira que exista un control sobre el modelo de ensefianza que h

preestablecido.

Por lo que el director de un establecimiento educativo se convierte en el lider de
equipo, ya que las situaciones y problemas que se presentan son permanentes,
continuos y cambiantes; no solamente de indole académica sino moral, familiar, entre
otras; lo que sugiere que se solucionen casos concretos de forma efectiva e inmediata,
lo que apunta a que el modelo educativo se adapte a las condiciones de cada
establecimiento educativo es en ese momento donde le rol del director es ain mas

importante.

El director es incluyente pues le interesa que todos los agentes de un centro educativo
tengan participacién por lo que es de vital importancia que este sea parte de la junta
directiva del consejo educativo; pues él promover la participacién conjunta debe de

estar enterado de los movimientos que se hacen en pro del establecimiento.

La importancia del director en un centro educativo radica en que ha evolucionado el
cargo, tomando como punto de partida los afios 50 y 60 donde el puesto era
autocratico y se tenian valores y actitudes compartidas entre educadores, alumnos y
demas agentes educativos pues la instruccién era homogénea, pero actualmente con la
gratuidad y otra serie de problemas se enfrentan varios conflictos diarios; como lo son
el aumento de la masa estudiantii lo que genera incremento de problemas por

ideologias.
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A ello se suma que el director se convierte en un agente de integracién pues, b
avance del transporte permite que en un mismo centro educativo se reinan estudiantes
de las diversas etnias y culturas, ya que Guatemala es un pais pluricultural; por lo que
se requiere un agente de integracién en los diversos centros educativos siendo el

designado para ello la autoridad maxima del centro educativo.

La tecnologia también es un factor al cual el director y el sistema educativo se ha
adaptado y debe adaptarse pues la globalizaciéon también ha propuesto un cambio al
perfil profesional, lo que se refiere que la ensefanza debe de actualizarse vy
mantenerse en constante evolucién, pues las capacidades y habilidades que se buscan
para optar a un trabajo se desarrollan en un centro educativo, por lo que un director es

tomado como un analista social.

El director también se transforma en un agente economizador, pues cada vez son
menos los recursos que eroga el Estado en educacién o bien si se hacen los
desembolsos no llegan a las escuelas que realmente lo necesitan; por lo que el papel

del director es también ser un gestor econémico.

La importancia de que el director forme parte de la junta directiva del consejo educativo
radica en que este ejerce las funciones administrativas tal como lo regula la ley, pero
sus funciones no se limitan solo a ello pues dichas funciones son integradoras por la
diversidad cultural y multilinguistica de Guatemala, son conciliadoras el aumento de la

masa estudiantil lo que presupone también la diversidad entre padres de familia que
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quieran ser parte da la junta directiva y también se designa al director como un agente

econdmico.

La junta directiva necesita de un ente integrador de conocimientos legales,
econdmicos, morales y de conducta, pues en la toma de decisiones se requiere que se
conforme un todo mediante el discernimiento e integracion de cada facultad y aptitud
que deriva del desempefio del cargo y es en ello en que radica la importancia de que el
director forme parte de ella, pues toda decision tendra una consecuencia que puede ser
palpable a corto, mediano y largo plazo. Pues la toma de decisiones afectara a todo

agente estudiantil dentro de un gobierno educativo.

5.2. Propuesta de reforma del Acuerdo Gubernativo 202-2010

El Articulo 9 del Acuerdo Gubernativo 202-2010 en su tercer parrafo establece: “No
podra ser miembro de la junta directiva del consejo educativo el director del centro
educativo publico de la jurisdiccion que corresponda”, con lo que se violenta el derecho
de igualdad de los directores de establecimientos de educacion publica, por lo que se
propone reformar el Articulo 9 del Acuerdo en mencion suprimiendo el tercer parrafo
del mismo quedando de la siguiente manera: Articulo 9. Cargos de la junta directiva: La
junta directiva del Consejo Educativo debe estar integrada por un presidente, un
tesorero, un secretario y dos vocales. La forma de eleccion y las atribuciones de cada

cargo se estableceran en sus estatutos. .

El presidente, tesorero y secretario, deben ser alfabetos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La vulneracion al derecho de igualdad a los directores de establecimientos educativos
publicos en torno a su participacién en la junta directiva de un consejo educativo es una
limitante para la eficiente administracion de los recursos del centro educativo ya que
como maxima autoridad el no permitir su injerencia en las decisiones y ejecuciones de
los programas de apoyo produce una deficiencia en la prestaciéon del servicio hacia la
comunidad educativa ya que como ente rector de la administracién del centro conoce a

profundidad las necesidades de inversion del establecimiento educativo.

El derecho de igualdad en el sistema educativo debe de aplicarse en cuanto a la
integracion de la junta directiva del consejo educativo, pues es imperativo que; para la
toma de decisiones también el director emita su opinién y esto genere un sistema de
pesos y contrapesos lo que permitira analizar ciertos aspectos desde diversos puntos

de vista.

Toda junta directiva de un consejo educativo, debe de estar integrada de tal forma que
se permita unificar criterios legales y pedagoégicos pues se alcanzaran metas cuando
existan criterios unificados y ello contribuira a que las consecuencias de las decisiones
tomadas sean acorde a la realidad social, econémica, pedagdgica y actual del plantel
educativo, por lo que es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala
realice la reforma correspondiente al Acuerdo Gubernativo 202-2010 permitiendo la

participacion del director en la junta directiva.
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