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JUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
22 de junio de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, ELISA MARIBEL CASTILLO QUIROA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
HERNANDEZ ESTRADA EVELYN NADIRA , con carné 200020487 ,

intitulado LIMITACIONES JURIDICO- LEGA’LES DE. LA DiRECCION DE CAMBIO CLIMATICO PARA EVITAR LA
EMISION DE GASES DE LOS VEHlCULOS AUTOMOTORES k

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas ias fuentes de consulta orlgmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. L ‘ ’

El dictamen correspondiente se debe emltlr en un aplazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su op:nlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla V. tecnlcas de lnvestagamon utmzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnbucnon c;entuflca de Ia misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgacmn Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. o

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. o8 ¢ v,

Fecha de recepcion 2t 1021 2009

A

Mogada y Nptaria

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LICDA. ELISA MARIBEL CASTILLO QUIROA
ABOGADA Y NOTARIA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOUIALES

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez oY Pl O EDED 1)
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis il TR
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Cob 1 h AYD 279 il
Universidad de San Carlos de Guatemala j\\A e e T T T Y Q,J

ONIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Distinguido Licenciado Orellana Martinez: . W}“u

De conformidad con lo sefialado seglin nombramiento de fecha 22 de junio del afio 2018 se me nombro
Asesora de la alumna Evelyn Nadira Hernandez Estrada de su tesis que se infitula: “LIMITACIONES
JURIDICO LEGALES DE LA DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO PARA EVITAR LA EMISION DE GASES DE
LOS VEHICULOS AUTOMOTORES”. Para el efecto hago de su conocimiento:

a)

d)

Del contenido cientifico y técnico de la tesis: El trabajo de tesis desarrollado, de conformidad
con el plan de investigacion, muestra una amplia y exhaustiva explicacion cientifica fundamentada
en una recoleccion de datos referentes al tema, los cuales fueron obtenidos de forma minuciosa a
través de la recopilacion normativa de los instrumentos e instructivos aplicables y exigidos.

De las referencias bibliograficas: El trabajo de tesis cuenta con suficientes referencias
bibliogréficas, con lo que se resguarda el derecho de autor y se enriquece la investigacion
realizada por parte de la sustentante.

De la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: Al llevar a cabo la elaboracion de la
tesis fue necesario el empleo de los métodos analitico y sintético y las técnicas de investigacion
bibliografica y encuesta, para la obtencion de conocimientos basicos relacionados con el tema
investigado y para llegar a la conclusion discursiva.

De la redaccion capitular: La redaccion de los capitulos tiene un contenido acorde a la realidad.
La misma es de 0til consulta para la sociedad guatemalteca y sefiala claramente los objetivos
trazados.

De la conclusién discursiva: La conclusion discursiva desarrolla las limitaciones juridico legales de
la Direccion de Cambio Climatico para evitar la emision de gases de los vehiculos automotores.

Del parentesco: Se hace la aclaracion que entre la alumna y la Asesora no existe parentesco
alguno dentro de los grados de ley.

32, avenida 13-62 zona 1
Tel: 44719822
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LICDA. ELISA MARIBEL CASTILLO QUIROA
ABOGADA Y NOTARIA

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la sustentante cumple de manera eficaz con los requisH
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que extiendo DICTAMEN FAVORABLE para que
pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Plblico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

LICDA. IROA

Elisa Maribel Castillo Quiroa
Abogada y Notaria

3%, avenida 13-62 zona 1
Tel: 44719822
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
octubre de 2019.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

-

estudiante EVELYN NADIRA HERNA NDEZZESTRA titulado LIMITACIONES JURIDICO

LEGALES DE LA DIRECCION DE CAMBIO

GASES DE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES. Articulos: 31,
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Publico.
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El estudio juridico desarrollado se enmarca dentro de las investigaciones cualitativas y
corresponde al derecho publico, especificamente al derecho ambiental. Abarcéd el
territorio de la Republica de Guatemala durante el periodo comprendido de los afios 2016

a 2018.

El objeto del estudio fue detectar las limitaciones juridico legales de la Direccion de
Cambio Climatico para evitar la emision de gases de los vehiculos automotores. El sujeto
en estudio fue la Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.

El aporte académico del estudio juridico es evidenciar los vacios que existen en la
legislacion ambiental y que no permiten que la Direccion de Cambio Climatico controle y
sancione la emisién desmedida de gases por los automéviles, por lo tanto, no se logra la
preservacion del medio ambiente ni se garantiza un nivel de vida adecuado para las
personas dentro del territorio nacional, pues la emision de gases afecta a corto y a largo

plazo la salud humana.
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HIPOTESIS

La Direccién de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene
una serie de limitaciones juridico legales que no permiten evifar la emision de gases de
los vehiculos automotores, por lo tanto la solucién al problema es que se cuente con un
ordenamiento juridico amplio y especifico sobre el cual descanse toda la base técnica y
juridica que tenga por objeto evitar la emisién de gases de los vehiculos automotores y
que ademas permita implementar nuevas politicas que coadyuven al problema o bien

mejorar las ya establecidas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A través de los métodos analitico y sintético, se logré comprobar la hipétesis, pues con
la investigacion se dio a conocer que la Direccion de Cambio Climatico presenta
limitaciones juridicas y legales que no le permiten el control y sancién de las personas
cuyos vehiculos automotores contaminen. Dichas limitaciones juridico legales
encontradas fueron que no se encuentra regulado el limite permitido para la
contaminacioén de los automotores ni la forma en la que se debe sancionar tal accion, por
lo tanto la contaminacién de vehiculos a combustibn no es sancionada pues de

sancionarse se estaria infringiendo el principio de legalidad.
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INTRODUCCION

El medio ambiente es un sistema formado tanto por elementos naturales como artificiales
que estan interrelacionados entre si y que ademas constituyen el entorno que condiciona
la forma de vida de la sociedad, siendo parte de él los seres vivos, el suelo, el agua, el
aire, por lo que su conservacion es imprescindible para la vida sostenible de las

generaciones actuales y de las venideras.

El objetivo general del estudio juridico permitié establecer que al no encontrarse regulado
el limite permitido para la contaminacién de vehiculos automotores ni el tramite de
sancion a quienes contaminen de forma desmedida, constituyen las limitaciones juridicas
legales de la Direccion de Cambio Climatico, por las cuales no puede actuar a cabalidad,

pues de no encontrarse regulado se estaria violentando el principio de legalidad.

Se comprobo la hipétesis formulada ya que se dio a conocer que la Direccion de Cambio
Climatico presenta limitaciones juridicas y legales que no le permiten el control y sancién
de las personas cuyos vehiculos automotores contaminen. Dichas limitaciones juridico
legales encontradas fueron que no se encuentra regulado el limite permitido para la
contaminacion de los automotores ni la forma en la que se debe sancionar tal accion, por
lo tanto la contaminacion de vehiculos a combustion no es sancionada pues de

sancionarse se estaria infringiendo el principio de legalidad.

El presente estudio juridico se desarrolla en cuatro capitulos: en el primero, se desarrolla
el derecho ambiental, con el cual se logré establecer el campo de acciéon de esta rama
del derecho; en el segundo, se analiza el medio ambiente, con el cual se dio a conocer
la importancia del mismo; en el tercero, se aborda lo relativo al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, con el cual se pudo indicar el rol que este juega en la proteccion del
ambiente; y en el cuarto se indica las limitaciones juridico legales de la Direccion de

Cambio Climatico para evitar la emisién de gases de los vehiculos automotores.

(i)
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G
Los métodos y técnicas utilizados fueron: método analitico, con el cual se analiz

importancia del ambiente, método sintético, porque a través de este se pudieron detectar
las limitaciones juridicas legales de la Direccion de Cambio Climatico en cuanto a la
emision de gases por vehiculos automotores. La técnica bibliografica, en la que se
utilizaron libros referentes al tema de la investigacién en materia de derecho procesal
ambiental, asi como en los temas de medio ambiente, emisiéon de gases, deterioro del
ambiente, etc.; y la técnica de encuesta.

El control de emisiébn de gases por automotores puede ser efectivo al regularse
juridicamente. En Guatemala, es necesario el establecimiento del limite permitido de
contaminacion por automotores, asi como el tramite de sancién para quienes infrinjan
dicha normativa, pues de esta manera la Direccion de Cambio Climatico podria actuar
legalmente y en atencion al principio de legalidad.

(i)

Y )
dlemala.
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

“El derecho ambiental comprende las normas legales referentes al uso y conservacion
de todos los bienes, fendmenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno
natural, el entorno creado y los fendbmenos naturales producidos o inducidos por el
hombre, en tanto incluyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés

humano”.!

El derecho ambiental es un sistema de normas juridicas tendientes a la conservacion y
mejoramiento del entorno natural, el cual actia como un limitante a las acciones de los

seres humanos.

1.1. Antecedentes histéricos

Los aspectos ambientales han sido regulados a través del tiempo, imponiendo a los
infractores ciertas sanciones, en sintesis, se pueden mencionar los siguientes datos

sobre el tema.

a) Igo Hitita: Son reglas de proteccion contra la contaminacion de las aguas, los

infractores debian entregar como multa valores en plata, como parte del castigo.

1 Gonzalez Pastora, Marco Antonio. El ambiente. Pag. 9.

1
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b)

d)

s))

h)

was Jur;
(A
.Qf\

o

Codigo de Hammurabi, 1,700 a.C.: El cédigo Hammurabi brinda

importancia a la naturaleza en general.

Platon: Hizo énfasis en reforestar las colinas de Atica, con el fin de regular el agua

y evitar la erosion de las laderas.

Babilonia: Protegian los arboles a través del Derecho Forestal y parte de las tierras

publicas eran reservadas para uso general.

China: En China fueron establecidos parques para exhibir animales, mientras que
los bosques fueron utilizados como protecciéon y resguardo para ancianos y

dignatarios.

India: Inici6 con la creacion de areas naturales reservadas para la proteccion de

aves y diferentes especies de animales.

Pueblo Mudéjar: En los tratados y legislacion musulmana se afanan en hacer
buenos cultivos, perfeccionar técnicas, depurar las practicas de riesgo, construir

acueductos, asi como el disefio de jardines y huertos.

Griegos y Romanos: Se conoce histéricamente como Justiniano abogé por el
principio de defender la pertenencia que tiene el pueblo sobre las orillas del mar.

En el posclasico prohibieron que las construcciones propias oscurecieran la casa

P
&l e,an Car/osdfo.

especial ©

%
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cuando le fuera necesario la limpieza del grano en faenas agricolas.

i) Digesto VI: Algunos teéricos sefialan que fueron los primeros en formar un cuerpo

de normas donde se menciona el término contaminacion.

) Fuero Juzgo VII: Conocido por la realizacion de diecisiete normas que
resguardaban los bosques, las penas impuestas eran de 50 a 150 azotes,
reparacién del dafio, pago del valor de lo quemado o en ocasiones la pena de

muerte.

k) Fuero de Septilveda. 1189: Regul6 la basura, bestias samosas y corta de arboles.

) Fuero de Madrid, 1202: Sefialaba lugares especificos para arrojar la basura,
prohibia lavar platos en las alcantarillas y establecia la obligatoriedad que los

perros llevaran bozal.

En Guatemala el antecedente histérico fue en el proceso de paz regional lo que generé
la decision tomada en costa del sol. En 1989, en El Salvador “los presidentes de Costa
Rica y Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala, celebraron un convenio regionél
que creo vla comisién Centroamericana de ambiente y desarrollo, como organismo
especializado para el tema del medio ambiente y desarrollo ligando estos dos conceptos
a su mandato, posteriormente reunidos en Telas Honduras, en agosto del mismo afio una

estructura organizacional prot-empore para la comisién centroamericana para el

3
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ambiente y desarrollo de acuerdo a la cual la presidencia estaria en Costa RlCé

-;‘--,.-. \9 g

secretaria ejecutiva en Guatemala, con oficinas de apoyo en cada uno de los palse -

miembros” 2

Como primer instrumento legal centroamericano para la proteccion del medio ambiente,
se firmé en la Cumbre Centroamericana que se celebré el 12 de diciembre de 1989 en
San Isidro de Coronado, Costa Rica, fue suscrita por los cinco estados y posteriormente
se integr6 Panama y Belice. Se suscribié el protocolo constitutivo de la comisién
Centroamericana para el ambiente y el desarrollo, la finalidad era establecer mecanismos
regionales de cooperacidon para utilizar racionalmente los recursos naturales, la

contaminacion y el restablecimiento del equilibrio ecolégico.

“Entre las obligaciones que adquieren los signatarios hay dos de relevancia directa para
el derecho ambiental, siendo: Fortalecer las instancias nacionales que tengan a su cargo,
la gestion de los recursos naturales y del medio ambiente y Auspiciar la compatibilizacion
de los grandes lineamientos de la legislacion nacional con las estrategias para el

desarrollo sostenible en la regién” 3

En el afio 1992 fue creado el Protocolo de Tegucigalpa, dentro del contexto del Sistema
de Integracion Centroamericano, como el subsistema ambiental, Un nuevo orden

ecoldgico internacional se cred entre 1990 y 1995, el 12 de octubre de 1994 se adopt6 el

2 Samayoa Sandoval. Analisis de la legislacién que regula el uso de los pesticidas o plaguicidas y
efectos que produce en el medio ambiente guatemaiteco. Pag. 28.
3 Ibid. Pag. 28.
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es en 1989 que se crea la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo CCAD.

El Consejo de Ministros esta formado por los Ministros de Ambiente de cada pais.

La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo posee cinco comités

técnicos que contribuyen al logro de sus objetivos. Estos comités son los siguientes:

a) De bosques.

b) Cambio climatico y riesgos.

c) De gestién integral del recurso hidrico.
d) De comercio y ambiente.

e) De calidad ambiental.

Para poder llevar a cabo sus acciones, la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo debe realizar un trabajo muy cercano, no solo con los Ministros de ambiente,
sino también con las instancias encargadas del tema ambiente. De igual forma, es
necesario que sus acciones se coordinen con otros 6rganos técnicos del Sistema de
Integracién, como el Comité de Recursos Hidraulicos de Centroamérica o el Centro de

Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central.

“Este subsistema cuenta con un amplio marco juridico. Sin embargo, el sustento
principal se lo proporcionan el Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo de 1989 y el Protocolo al Convenio Constitutivo de la

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo de 1991. Este subsistema se

5
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ambientalmente sustentable para la region centroamericana”. 4

En la primera década del Siglo XXI, Centroamérica ha profundizado en temas
ambientales derivado que era insostenible la tendencia histérica que incluia un descuido

por la problematica ambiental. La regién centroamericana pas6 de una relacion positiva.
1.2. Definicion

Se puede definir al derecho ambiental como todas las normas juridicas que regulan la
relacién de las personas con el medio ambiente, cuyo propésito es tratar la contaminacion

y preservar los ecosistemas.

“El derecho ambiental constituye una especialidad nutrida por otras ramas del
conocimiento juridico, que protege e intenta garantizar el funcionamiento de las
autorregulaciones de los ecosistemas mediante la norma de actividades humanas que

inciden sobre el ambiente”.5

El derecho ambiental también se puede definir como “una disciplina juridica que investiga,

estudia y analiza las diferentes relaciones entre los bienes naturales y la actividad

4 |CAP. Estado actual de la integracion Centroamericana: Una mirada desde la institucionalidad del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). P4g. 23.

5 Carpio, Selvin. Andlisis critico sobre la aplicacién de la legislaciéon ambiental guatemalteca y sus
repercusiones en la ecésfera del departamento de San Marcos durante el periodo de 1992 a 2012.
Pag. 109.
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antrépica, orientando la regulaciéon juridica de las conductas y actitudes humanas
respecto al uso, explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales, conservacion

de la naturaleza y proteccion del ambiente.”

1.3. Fuentes

a) Fuentes formales: En Guatemala es fuente formal del derecho ambiental la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asimismo, se puede distinguir

las leyes ambientales del ordenamiento juridico guatemalteco.

b) Fuentes reales: Dentro de las fuentes reales del derecho ambiental se pueden citar
los hechos de trascendencia social y ecolégica con consecuencias en el ambiente,
como ejemplo la problematica de contaminacioén de recursos naturales, politicas
de desarrollo en armonia a la necesidad de conservar los recursos, calentamiento
global, “todos aquellos hechos que tengan resultados agresivos sobre el

ambiente”.”

1.4. Naturaleza juridica

El derecho ambiental se encuadra dentro del ambito del derecho publico, pues es el

Estado el encargado de regular las normas ambientales y de sancionar cuando se

¢ Jaquenod, Silvia. Iniciacién al derecho ambiental. Pag. 57
7 Bor Chajon. Analisis de los principios de derecho ambiental existentes en las politicas ambientales
en Guatemala, en los afios 2001 al 2011. Pag. 61
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infrinjan cualquiera de ellas. También se considera de derecho publico puesto que los © e

recursos naturales no pertenecen a ninguna persona en particular.
1.5. Principios

Los principios de derecho ambiental son la base para la regulacién de las acciones que

inciden en el medio ambiente, asi como los sujetos que intervienen.

“La primera funcién que cumple los principios e la de orientar al legislador para que las
leyes que se dicten se ajusten a ellos. Tienen una funcién interpretadora, operando como

criterio orientador del juez o del intérprete”. &

Los principios de derecho ambiental se interrelacionan y forman una cadena. Al efecto,

la autora Carmen Bor sefiala los siguientes:

a) Principio preeminencia de los intereses colectivos o sociales: El interés individual
queda sujeto a intereses colectivos y globales, derivado que el ser humano habita

en sociedad y las acciones repercuten el ambiente que es de beneficio comun.

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados establecié en los
Articulos 29 y 30, la responsabilidad comdn de la comunidad internacional sobre

el medio ambiente considerado patrimonio comun de la humanidad. Haciendo

8 Ibid.
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b)

d)

hincapié que los intereses particulares estan supeditados por los colectiv&@y

dlemald

ello que el medio ambiente pertenece a toda la humanidad y no puede ser
explotado en beneficio de un pequefio grupo y damnificando al resto de las

personas.

Principio de solidaridad: Prescrito en el Principio 7 de la Declaracion de Rio,
afirmando que "Los Estados deberan cooperar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la tierra en vista de que han contribuido en distinta

medida a la degradacion del medio ambiente mundial”.

Este principio tiene dos puntos significativos: (i) La cooperacion internacional con
los paises en vias de desarrollo, asi como el deber de informar sobre alguna
situacion relevante que afecte al Estado vecino. (ii) el no realizar actividades dentro
del Estado que puedan causar dafio al ambiente del otro Estado, definido como

buena vecindad.

Principio de caracter preventivo: Se detalla como principio derivado que las
normas van dirigidas a adoptar una serie de cautelas que se deben aplicar al iniciar
una actividad como requisito indispensable, como permisos, licencias,
concesiones entre otros, el objetivo de estos es evitar acciones que causen dafio

o desgaste y agresion al medio ambiente previo a emprender algun proyecto.

Principio cautelar o precautorio: Consignado en la declaracién de rio de Janeiro
como el principio nimero quince, expone que ante la duda del dafio que puede

9
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medidas necesarias para impedir la degradacion del medio ambiente, aln si di;:hG}
peligro no ha sido confirmado.

e) Principio de equidad intergeneracional: Sefiala que, “si el estudio de la
interpretaciéon doctrinal y legal no se satisface unicamente en una valoracion
temporal de la realidad que cohprende, sino que busca armonizar los intereses
del desarrollo y calidad de vida de las generaciones presentes, sin arriesgar la

oportunidad y niveles de bienestar y progreso de las futuras generaciones”.®

El derecho ambiental se desarrolla en un marco de ética, justicia y equidad,
preocupandose por las futuras generaciones, manifestado en el principio 3 de la
declaracion de Rio de Janeiro, son normas evolutivas que se adaptan a la

necesidad de la época.

f) Principio subsidiariedad: Establece que el gobierno no debe intervenir de manera
arbitraria, pero debe apoyar a la sociedad civil cuando sea requerido, es decir,
cuando el bien comtn esté siendo violentado. El gobierno siempre debe velar por
la proteccion del medio ambiente ya que es parte fundamental del bien comun del
Estado, utilizando recursos necesarios para el desempefo de acciones para lograr

el resguardo del ambiente y calidad de vida de la poblacion.

® Ibid. P4g. 66
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g) Principio sustentabilidad: Surge de la Comision de Brundtland, m\aqi\tj,esta y

~&mala.
[ PSR

desarrollo sostenible es el equilibrio entre la produccion y desarrollo con el medio.

"El desarrollo sostenible es una formulacién estratégica orientada hacia el futuro
como proyecto para que nuestros congéneres y sus descendentes puedan vivir
con dignidad en un entorno inspirado sobre la idea central de una sola tierra en las

relaciones hombre- naturaleza". 1°

h) Principio accién popular: El medio ambiente se considera un bien comun, por lo
que cualquier persona tiene derecho a resguardarlo y protegerlo siempre y cuando
se justifique el interés o legitimacion de la protecciéon. Este principio hace
referencia a la obligacién de los seres humanos de preservar el medio ambiente,
asi como la obligacién de los gobiernos de crear proyectos que involucren la

participacion en la conservacion de los ecosistemas.
1.6. Caracteristicas

Dentro de las principales caracteristicas del derecho ambiental sefiala Paiz Calder6n, las

siguientes:

a) Intradisciplinario: Es un derecho intradisciplinario que con el tiempo ha dado a

conocer la validez de los principios y fundamentos que lo rigen, al grado de ser

19 |bid. Pag. 67
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b)

d)

localizan entre cuerpos legislativos tradicionales como el derecho civil, penal y

derecho del trabajo.

Dinamico: Es de evolucién constante que tiene relacién directa con el avance
tecnolégico y la forma que el hombre al buscar el desarrollo ha sobrepasado los
limites para aprovechar los recursos, de esta manera contamina el medio

ambiente y es necesario legislar dicha relacion.

Transdisciplinario. La mayor parte de los cuerpos normativos tradicionales han
tenido como fuentes reales los fenébmenos econémicos y sociales que se llevan a

cabo en un periodo determinado.

El derecho ambiental exige la interaccién de diversas materias cientificas aptas
para orientar la comprension de los fenbmenos ambientales que permitan crear o

reformar normas de caracter ambiental.

Solidario e innovador: Se puede considerar con estas dos caracteristicas porque
predomina la vision del antropocentrismo cultural, tiende a ceder posicién por
motivos éticos, econdmicos o de supervivencia frente a fuerzas del principio de
biocentrismo. Concibe la idea de la necesidad del ser humano de la naturaleza, ya

que depende de la misma.

12
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La tutela del derecho ambiental es el ambiente y alin mas alla todos los elementos
naturales son objeto de proteccion especifica. “El ambiente es el bien que tutela el
derecho ambiental y es decir que cuida y protege por lo que es necesario que el derecho
penal a través de su poder de castigar tutele el ambiente dentro de los tipos penales para
poder imponer una pena al infractor, ya que de lo contrario no habria forma de evitar que
se ponga en peligro el ambiente y cuando la accién no es muy grave se encarga de
tutelarlo el derecho administrativo mediante una infraccién administrativa que tendra

como sancién una multa por lo general” '

Sin embargo, cuando este no es eficaz, surge la necesidad que sea tutelado por el
derecho penal, para que éste lo proteja, ya que mediante esta roma coercitiva los
hombres por temor a la pena impuesta respetaran el medio ambiente y evitaran realizar

infracciones, aun asi, aun existen personas que infringen la ley.

1.8. Importancia

El derecho ambiental regula las relaciones entre el ser humano y el medio que le rodea,
imponiendo sanciones para castigar a los infractores, la importancia del mismo radica en
la misma del ambiente, que es parte esencial de la vida del ser humano, tras comprender

la naturaleza como un bien comuin que debe ser protegido y resguardado, los Estados

"1 Samayoa Sandoval. Op Cit. Pag. 31.
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han sido conscientes de la dependencia total que tiene la humanidad de los K

naturales.

Su trascendencia va mas alla de la actualidad, tiene énfasis en el futuro, para que las
generaciones venideras puedan gozar de los recursos necesarios para vivir. Sin olvidar,
que el beneficio individual esta por debajo del colectivo y que al momento de explotar el
ambiente y abusar del mismo, el ser humano hace dafio a todo el planeta, es necesario

imponer sanciones que defiendan precisamente el derecho de la humanidad.

Desgraciadamente la falta de conciencia, ha obligado a los Estados para que creen
normativas sancionatorias y cada vez mas fuertes en proteccién del ambiente, por lo
nocivo que pueden ser dichas acciones para la salud humana y la preservacion de la

especie.

1.9. Regulacion juridica

Debido a la importancia del tema, y la preocupacioén a nivel internacional desde afios
atras se han suscrito diferentes Convenciones para preservar de alguna manera el medio
ambiente, entre ellas se puede sefalar.

a) Convencién Africana para la Preservacion de Animales, Aves y Peces de la Vida

Silvestre. Firmada en Londres el 19 de mayo de 1900 y ratificada por Alemania,

Espaiia, Francia, Italia, Portugal y el Reino Unido. Cuyos objetivos son preservar

14
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b)

d)

internacional. Brinda especial distincién a la proteccion de especies segun su raza.

Acuerdo para la Proteccion de Aves Utiles para la Agricultura. Firmado en Paris el
19 de marzo de 1902 por Austria, Bélgica, Checoslovaquia, Francia, Alemania,
Hungria, Holanda, Suiza, Espafia, Polonia y Portugal. Cuyos objetivos son la
prohibicién de caza o captura de aves Utiles para la agricultura, crear obligaciones
respecto del cuidado de nidos y huevos y restricciones al comercio de aves y sus

productos.

Convencion sobre la Conservacion de la Fauna y la Flora en su Estado Natural.
Firmada en Londres en 1933 por Bélgica, Egipto, India, Italia, Reino Unido, Sudan
y Portugal entre otros. Cuyo objetivo es el desarrollo de areas protegidas como

método eficiente de proteccion de la fauna silvestre.

Convencion para la Preservacion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América. Firmada en Washington el 12 de
octubre de 1940 por la mayoria de los estados americanos. Cuyo objetivo es
proteger y conservar el medio natural, ejemplares de todas las especies, flora,

fauna y proteger los paisajes de incomparable belleza

Tratado sobre especies migratorias firmado entre Estados Unidos y el Reino

Unido, en representacion de Canada, el 16 de agosto de 1916.

15
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9)

h)

)

k)

Tratado para proteger aves migratorias de interés para el caza, firmado entre /--- &

Dinamarca y Suecia el 9 de octubre de 1931.

Tratado referido a especies migratorias firmado entre Estados Unidos y México el

7 de febrero de 1936.

Primer Tratado Ballenero Internacional. Firmado en Ginebra el 24 de septiembre
de 1931. Entré en vigor el 16 de enero de 1935. Cuyo objetivo es la proteccion de
la ballena de barba. Este tratado fue reemplazado posteriormente por acuerdos
mas completos hasta la suscripcion de la Convencién Internacional para la

Regulacion de la Caza de las Ballenas del afio 1946.

Convencién para Regular la Navegacion del Rio Rin. Firmada en Mannheim en el
afo 1868 por el Reino Unido, Suiza, Holanda, Alemania, Francia y Bélgica. Cuyo
objetivo es regular la navegacién del Rio Rin. Ha sido modificada en el afio 1963

y 1969.

Tratado para la Reglamentacion de la Pesca de Salménidos en la Cuenca del Rin.

Firmado en Berlin en el afio 1885 por Alemania, Luxemburgo, Holanda y Suiza.

Protocolo para la prohibicién del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos

o similares y armas bacterioldgicas. Firmado en Ginebra el 17 de junio del aiio

1925.

16
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Convenio relativo al empleo de la cerusa en la pintura. Adoptado en Gineba, en ‘A/
fafemal_a’.‘(’/"
el marco de la OIT, en el afio 1921.

Convenios para crear una oficina internacional de epizootias firmada en Paris el

25 de enero de 1924.

Convencion internacional para la lucha contra las enfermedades contagiosas de
los animales firmada en Ginebra el 20 de febrero de 1935 por Yugoslavia, la

U.R.S.S., Turquia, Rumania, Polonia, Bélgica, Bulgaria e Irak entre otros.

Convencion de Londres para prevenir la contaminacién del mar por hidrocarburos.

Firmada en el afio 1954. Enmendada en los afios 1962, 1969, y 1971.

Convencion referida a la regulacién de la pesca y la conservacion de los recursos

biologicos de alta mar. Firmada en Ginebra en 1958.

Convencion sobre la responsabilidad civil por los dafios causados por la
contaminacion por hidrocarburos. Firmada en Bruselas en el afio 1969. La

acompaiia un Protocolo del afio 1976.

Convencion sobre la intervencion en alta mar en caso de accidentes que entrafien
una contaminacioén por hidrocarburos. Firmado en Bruselas 1969. En el afio 1973
se firm6 un protocolo que amplia los alcances de la convencién a los casos de

accidentes que ocasionen contaminaciones por otras sustancias.

17
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Tratado de prohibicién de pruebas con armas nucleares en la atmoésfera, e\n\jgl\ .
espacio ultraterrestre y bajo el agua. Firmado por los Estados Unidos de Ameérica, N
el Reino Unido de la Gran Bretaiia y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
como Partes Ordinarias en Moscu el 5 de agosto de 1963. Entré en vigor el 10 de

octubre del mismo ano.

En cuanto al ambito nacional, la legislacién ambiental se compone de:

b)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La primera ley ordinaria en promulgarse en Guatemala fue la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso de la Republica
que cre6 la Comision Nacional del Medio Ambiente CONAMA cuyas funciones
fueron reemplazadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN,
siendo la entidad del sector publico especializada en materia ambiental y

encargada de proteger los sistemas naturales para que se desarrolien.

En el afio 1989, mediante Decreto 4 - 89 se emitié la Ley de Areas Protegidas, que
cre6 el Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP, el cual depende de la
Presidencia de la Republica y es el 6rgano maximo de direcciéon y coordinacion
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas SIGAP. Dichas entidades fueron
creadas para propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio

natural de Guatemala.

18
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Asimismo, existen otra serie de Leyes que se detallan a continuacion:

b)

d)

Ley General de la Caza. Decreto 36 — 2004 del Congreso de la Republica de
Guatemala, cuyo objeto es regular y controlar la caza de la fauna cinegética en el
pais y asi propiciar el uso sostenible de la fauna cinegética, pudiendo ser con fines

deportivos o de subsistencia.

Ley de Mineria. Decreto 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. cuyo
objeto es normar toda actividad de reconocimiento, exploracion, explotacion y, en

general, las operaciones mineras.

Ley que declara area protegida la reserva de la Biosfera Sierra de las Minas.
Decreto 49 — 90 del Congreso de la Republica de 'Guatemala, cuyo objeto es
declarar Area Protegida la “Sierra de las Minas”, la cual esta ubicada en parte de
los departamentos de Baja Verapaz, El Progreso, Alta Verapaz, Izabal y Zacapa,
con una superficie aproximada de doscientos treinta y seis mil trescientas

hectareas (236,300 Has.).

Ley de Educacion Ambiental. Decreto 38 — 2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, cuyo objeto es incluir la educacién ambiental permanente, en el
sistema educativo nacional, en los diferentes niveles, ciclos, grados y etapas del
sistema escolar, en sus distintas modalidades; en centros educativos publicos,

privados y por cooperativas, en el entorno multilingiie, multiétnico y pluricultural.
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g)

h)

Ley Forestal. Decreto 101 — 96 del Congreso de la Republica de Guatemala. ”

Codigo de Salud. Decreto 90 — 97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley de Hidrocarburos Decreto 109 — 83 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Codigo Penal. Decreto 17 — 73 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Il

2. Contaminacion ambiental

La contaminacion ambiental actualmente es un problema que afecta a nivel mundial y
Guatemala no es la excepcién. En la actualidad la vida de la flora y fauna corre peligro
derivado de los altos indices de contaminacién ambiental, lo que a largo plaza también

afecta a la salud humana.

21. El medio ambiente

Se puede distinguir como medio ambiente el conjunto de circunstancias o factores fisicos

y bilégicos que rodean a los seres vivos e influyen en el desarrollo y comportamiento.

El término medio ambiente se empled por primera vez en 1972 en la Conferencia sobre
el medio humano en Estocolmo “se define como, el que esta conformado por elementos
naturales artificiales, culturales que interactian entre si, en un momento y un lugar
determinado, propiciando el desenvolvimiento equilibrado de la vida humana también el
ambiente es el conjunto de elementos fisico quimico, biolégicos y socio econdémicos que

interactuan entre si e influyen en el desarrollo de la vida”?

12 Samayoa, Laura. Analisis de la legislacion que regula el uso de los pesticidas o plaguicidas y
efectos que produce en el medio ambiente guatemalteco. Pag. 17.
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2.2. Definicién de medio ambiente

El ambiente esta constituido por todo lo que rodea al hombre, comprendiendo elementos
naturales, artificiales, y sociales de la bioésfera. “Es todo aquello que nos rodea, es decir
lo que esta a nuestro alrededor, como arboles, animales, plantas, aire, sol, casas, etc.
Todo lo que miramos o vemos a nuestros lados, se llama medio ambiente y de nosotros

como humanos despende que se mantenga o desaparezca”.'3

El ambiente se convierte en el objeto de estudio del derecho ambiental tomando en
cuenta el natural, artificial y social; para ampliar esta separaciéon se sefiala que “El
ambiente natural se refiere al aire, agua, suelo, fauna y flora. El ambiente construido por
las personas contiene a los edificios, fabricas, vias de comunicacion, etc. EI ambiente

social se refiere a los factores sociales, econémicos, culturales”. 4

El medio ambiente es el espacio en el que interactian los seres vivos, seres abidticos y

artificiales, siendo todos necesarios para el equilibrio de la vida cotidiana.

2.3. Importancia del ambiente

El ser humano interactiia con la naturaleza que le rodea, obteniendo recursos para la

subsistencia diaria, de la misma forma interact(ia con el medio artificial que ha creado

3 Reyes, Miguel. La escasa participacion institucional en la preservacién del medio ambiente. Pag.
28.

14 Sierra, Virginia. Analisis de los elementos principales que configuran el derecho penal ambiental,
de acuerdo a la legislaciéon nacional y los principios del derecho ambiental. Pag. 19.
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recursos proporcionados por la naturaleza.

El ser humano ha producido un desgaste en el medio ambiente derivado al abuso de
recursos, poniendo en riesgo la sostenibilidad del sistema. El planeta tiene un limite tanto
para generar los recursos naturales con los que se fabrican productos como para
absorber los desechos resultantes de su consumo. Si no se respetan estos ritmos la

cadena se rompe. Es la esencia de la sostenibilidad.

La tierra esta preparada para ofrecer un determinado nimero de recursos y absorber un
nimero especifico de desechos. “La sostenibilidad no es mas que mantener ese
equilibrio: obtener de la Tierra los recursos a un ritmo que le permita reponerlos y generar

los minimos desechos para que sea capaz de absorberlos de manera natural”. 1°

La vida en el planeta tierra inici6 hace cuatro mil millones de afios, mientras que el hombre
es practicamente nuevo, lleva en la tierra doscientos mil afios aproximadamente, y en
este tiempo ha destruido el milagro de la vida, ese milagro que tard6 tanto tiempo en
formarse. Antes del hombre la vida estaba unida, todo se conecta nada queda fuera, este
mismo principio es el que actualmente esta destruyendo al mundo, porque el hombre ha
olvidado que cada accién que comete en contra de la naturaleza, tiene una reaccion que
la tierra origina para defenderse, ella solamente comienza un nuevo ciclo, obligada por

ser humano.

15 Moreno, Raquel. Huella ecolégica. Pag. 3.

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


Zcies
d ‘%.an

El medio ambiente provee a las personas todo lo indispensable para la realizﬁa‘t':"i(\)_br‘\_’ de Ia\__ \/
vida, al abusar de los recursos origina una falta de provisién de los mismos, que inci:d‘i;;
directamente en la calidad de vida de la humanidad e incluso en la preservacion de la
especie, como consecuencia a un nuevo ciclo que la naturaleza inicie como respuesta al

desgaste actual.
24. Clases de medio ambiente
El medio ambiente se puede clasificar segiin Bor, Carmen de la siguiente manera:

a) Ambiente Natural: Estd conformado por recursos y fenébmenos naturales, siendo
los elementos de la naturaleza Utiles para su supervivencia y bienestar, entre ellos:
atmosfera, el suelo, la flora y fauna ademas de los que se originan de todos ellos.
Los fendmenos naturales constituyen a los desastres naturales que influyen en el
ambiente y que el hombre trata y que en algunas ocasiones puede prevenirlo por
medios tecnolégicos y legislativos a través de la promulgacion de cuerpo
normativo de caracter preventivo o de emergencia frente a fendbmenos como

terremotos, sequias, inundaciones, incendios forestales, entre otros

b) Ambiente Inducido: Lo constituye el ambiente cultural o fabricado que se origina
del resultado del trabajo que realiza el ser humano transformando elementos en
necesarios 0 suntuosos bajo el denominador comiin de obras o articulos
manufacturados o industrializados y el ambiente sensorial. que también es obra

de la actividad humana, se encuentran los ruidos, olores y sabores.
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c) Ambiente Cultivado: La clasificacion se refiere a la produccion de recursosen-»

naturales a través de técnicas que producen recursos para la supervivencia de la

humanidad, a través de producciones agricolas, pecuarias, silvicolas y otras.

2.5. Biocapacidad y huella ecolégica

La biocapacidad es la superficie de tierra disponible para un determinado nivel de
produccion y también se expresa en unidades de hectareas globales. La diferencia entre
biocapacidad y huella ecolégica puede dar un excedente de recursos o un déficit

ambiental.

Para el calculo de la biocapacidad se requiere conocer la extension de las tierras en

produccién y las que aun estan desocupadas, con su rendimiento por unidad de area.

La huella ecolégica es un indicador biofisico que permite estimar los requerimientos en
términos de consumo de recursos y asimilacion de desechos de una determinada
poblacién y economia, expresados en areas de suelo productivo. Permite determinar la
dependencia que tiene la poblacion de una ciudad, regién o pais, de las importaciones

de recursos y su capacidad de asimilacion de desechos disponibles.

La huella ecolégica HE, es definida como “el area o territorio ecolégicamente productivo

[cultivos, pastos, bosques o ecosistema acuatico] necesaria para producir los recursos
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utilizados y para asimilar los residuos producidos por una poblacion definida ¢ ya-un nivel

@
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de vida especifico indefinidamente, donde sea que se encuentre esta area™'®.

En otras palabras, es un indicador biofisico del impacto de una poblaciéon determinada,
de acuerdo con su estilo de vida y la productividad de su espacio fisico, dados por los

consumos Y la tecnologia utilizada.

En principio, la huella ecol6gica parece un buen indicador de insostenibilidad del planeta,
una ciudad, una regidn o un territorio. De acuerdo al estilo de vida y de consumo de una
sociedad, muestra el espacio en ha/per capita requerida para satisfacer las necesidades

de alimentacién, oxigeno, energia, vivienda, agua, espacios para vertido, etc.

En sintesis, la huella ecoldgica contribuye a dar cuenta de la insustentabilidad en la
medida en que agrupa en un solo dato el impacto que una determinada comunidad
humana ejerce sobre los ecosistemas, tanto por el consumo de recursos como por la

generacion de residuos.

a) Permite definir y visualizar la dependencia de las sociedades humanas respecto al
funcionamiento de los ecosistemas del planeta a partir de superficies apropiadas
para satisfacer un determinado nivel de consumo;

b) Permite determinar el area productiva que una comunidad humana requiere,

independientemente de que ésta se encuentre fuera de sus dominios;

16 Tobasura, Isaias. Huella ecolégica y biocapacidad: Indicadores biofisicos para la gestion
ambiental. Pag. 8
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C) Otorga la posibilidad de visualizar la inequidad social en la apropiaciéx de,
ecosistemas del planeta al realizar el calculo para comunidades humanas o grupos
sociales con consumos diferentes;

d) Posibilita hacer el seguimiento del impacto de una comunidad humana sobre los
ecosistemas, mediante la actualizacion del indicador a través del tiempo.

e) En vista de la concentracién de la poblacion en las grandes ciudades, es posible

hacer notar la dependencia que éstas tienen de los ecosistemas y del entorno."
2.6. Contaminacion ambiental

La Real Academia Espafiola indica que contaminar es alternar nocivamente la pureza o
las condiciones normales de una cosa o un medio por agentes quimicos o fisicos. La
contaminacion ambiental se puede identificar como la incorporacion de agentes nocivos
en cualquier estado y de origen biolégico, fisico y quimico; peligroso para la salud de los
seres humanos, animales y plantas. La vida animal se ha adaptado al ecosistema, sin
embargo, el hombre en el afan por avanzar y progresar ha adaptado el ambiente a los

intereses propios.

Es increible pensar que la tierra llevo un proceso de millones de afios para que el mundo
vegetal se formara, para formar el milagro del arbol la tierra tomé mas de cuatro mil
millones de afios, y ahora esta siendo atacado por ambicién, sin que el hombre parezca

entender la labor de éste en la tierra, sin que el ser humano entienda que el mundo se

7 Ibid. Pag. 10
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alimenta de la energia. El sol irumpe en la molécula de agua y fue de esa forma que
planeta obtuvo el oxigeno que propicié y hace posible la vida de las especies, incluyendo

la humana.

Antes de la llegada del hombre, la tierra mantuvo la misma cantidad de agua en un ciclo
perfecto, todo estaba vinculado, todo se compartia. Las algas que parecen ser tan
insignificantes y desvalorizadas fueron las autoras del aire, mientras que los corales
formados de alga y concha, cada vez parecen desaparecen y la mano del hombre les
destruye dia a dia. El hombre se apodera del mundo como ninguna especie antes en la

tierra.

Todo el tiempo que llevo a la Tierra formar la maravilla que hoy sustenta al hombre, ahora
es malgastado, contaminado, haciendo un uso irracional de los recursos. Mientras que
cada dia lo rios, lagos, mares, suelos y el aire son contaminados a punto que algunos
han llegado a la destrucciéon de ecosistemas enteros.

2.7. Formas de contaminacion ambiental

Existen diferentes tipos de contaminacion que afectan la vida, entre estas se puede citar:

2.7.1. Contaminacion atmosférica

Es la liberacién de sustancias quimicas en la atmoésfera alterando la composicion y

suponiendo un riesgo para los seres vivos, Dentro de los contaminantes mas comunes
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se puede ubicar el monoxido de carbono, el diéxido de azufre, clorofluorocarbonos y =

6xidos de nitrégeno producidos por la industria o por gases de la combustion de

vehiculos.

2.7.2. Contaminacion hidrica

Es la liberacion de residuos o contaminantes que drenan las escorrentias y son
transportadas hacia rios descargando en lagos o mares o penetrando en aguas
subterraneas. Se da por derrames o descargas de aguas residuales, liberacion
descontrolada de gas invernadero que produce acidificacion de los océanos,
eutrofizacién o descarga de basura. En su mayoria los desechos que contaminan los

océanos son plasticos.

2.7.3. Contaminacion de los suelos

Ocurre cuando productos quimicos se derraman o filtra sobre o por debajo de la tierra,

dentro de los mas comunes se encuentran los hidrocarburos, metales pesados,

herbicidas, plaguicidas, vertederos de basura.

Este tipo de contaminacion puede causar efectos nocivos en la salud de los seres

humanos, ya que es altamente probable que entre en contacto con fuentes de agua

potable.
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2.7.4. Contaminacion sonora

Comprende todo el ruido producido por automotores, industria, ruido de aviones u otro
tipo que se caracteriza por la alta intensidad, esto puede producir la capacidad auditiva

de las personas y provocar estrés, en consecuencia dafiar la salud.

2.7.5. Contaminacion visual

Es el abuso de algunos elementos no arquitectonicos que varian la estética de la imagen
ya sea urbano o rural. “La contaminacion visual es el cambio o desequilibrio del paisaje
de forma natural, por ejemplo por terremotos, huracanes, derrumbes; o por forma artificial
que es proporcionada por la mano del hombre y que afecta las condiciones de vida y las

funciones vitales de los seres vivientes”.'®

La contaminacion visual es percibida por la vista, de esta forma se causan estimulos
agresivos que crean una sobre estimulacion y ansiedad en las personas. Siendo el abuso
de elementos como anuncios publicitarios que rompen la belleza natural cuyo efecto es

negativo en el equilibro psicolégico de la humanidad.

“Los sentidos son los encargados de transmitir al cerebro toda la informacion que

perciben del entorno. Entre ellos, el sentido de la vista es uno de los mas complejos y de

18 Matzdorf, Andrés. Contaminacién Ambiental (Atmosférica, Visual y Acustica). Pag. 20.
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los que mayor incidencia tiene en la percepcion global del entorno, y por lo tanto endas:.. &

reacciones psicofisicas del hombre”. 1°

El mismo autor sefiala que la investigacion optica se refiere a todos los aspectos visuales,
que afectan la complacencia de la mirada. Esta puede ser causada por la mineria abierta,
el smog (humo y niebla), el polvo, la basura, los anuncios, el tendido eléctrico

enmarafiado.

19 |bid. P4g. 23.
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CAPITULO Il

3. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se cre6 en el afio 2000, mediante una
adicion del Articulo 29 bis del Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
3.1. Definicién

En virtud de lo estipulado en el Articulo 29 bis del Decreto 90-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es un ente a
quien le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer
que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derechb humano a un
ambiente saludable y ecoloégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion

del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales “es la entidad del sector publico
especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales del Sector Publico,
al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan sustento a
la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto
y armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los

recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el
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quehacer institucional, econémico, social y ambiental, con el proposito de forj

Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa”.?°

Es una institucion pablica, que tiene a su cargo la conservacion, proteccion, sostenibilidad
del ambiente, para ello debe prevenir la contaminacion a través de politicas publicas que
a su vez también permita disminuir el impacto ambiental y la pérdida de recursos
naturales. Siendo la tarea mas dificil la reduccion al impacto ambiental, pues requiere

esfuerzos de la poblacién en general y no Ginicamente esfuerzo estatal.
3.2. Funciones

Las funciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales son variadas y extensas,
ya que son 13 funciones que se le delegan para cumplir con lo estipulado en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a la proteccion y equilibrio
ecolégico. Dichas funciones han sido designadas en el Articulo 29 bis del Decreto 90-
2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, las cuales seran anotadas a

continuacion:

a) Formular participativamente la politica de conservacién, proteccion y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto
con las otras autoridades con competencia legal en la materia correspondiente,

respetando el marco normativo nacional e internacional vigente en el pais.

20 www.marn.gob.gt. Institucién. (Consultado el 04 de febrero del afio 2019).

34


emiimpresos02
Cuadro de texto


b)

d)

g)

Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacién de la administ eion

lemala,
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado;

Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad,

velando por su efectivo cumplimiento;
En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental
en la formulacion de la politica econémica y social del Gobierno, garantizando la

inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;

Disedar, en coordinaciéon con el Ministerio de Educacién, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;
Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente
y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad

humana y ambiental;

Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

35


emiimpresos02
Cuadro de texto
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k)

h

m)

Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que correspo“‘ag a
lemate, &

contaminacion, calidad y para renovacién de dicho recurso;
Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer

sanciones por su incumplimiento;

Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras,

océanos y recursos marinos;

Promover y propiciar la participaciéon equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado;

Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de precaucion.

Como se observa, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene a su cargo varias

funciones, sin embargo, no todas se llegan a materializar. Cabe destacar que los

esfuerzos estatales en materia ambiental, a través de las instituciones correspondientes

son en vano cuando no se tiene una adecuada educacién ambiental por parte de la

poblacién, siendo importante las funciones indicadas en las literales e) y m) del articulo

anterior, pues establecen que se debe coordinar con el Ministerio de Educacion, la politica
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nacional de educacién ambiental, ello con el objeto que las personas desde ed des

tempranas valoren la importancia del ambiente.

Asi también para promover la conciencia publica ambiental a la poblacién en general.
Todo ello con objeto de abarcar a la mayor poblacién posible pues la cultura ambiental
es importante para lograr el resguardo de los recursos naturales y ecosistemas.

3.3. Mision

Somos la institucion que regula la gestion ambiental y promueve el desarrollo sostenible

en Guatemala, de forma participativa.
3.4. Vision

Ser la instituciéon que ejerza la rectoria ambiental y de los recursos naturales, buscando

el equilibrio del patrimonio natural con pertinencia cultural y de género.
3.5. Servicios

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales presta 6 servicios, los cuales son:
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Licencias ambientales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene a su cargo la autorizaciéon de

5 tipos de licencias ambientales, las cuales son:

Licencia ambiental para proyectos, obras, industrias o actividades: la cual consiste
en el permiso de la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales “en
donde se certifica el cumplimiento del procedimiento administrativo del instrumento
ambiental presentado, y el inicio del cumplimiento de los compromisos

determinados en la resolucion final”.?!

Licencia de importacién o exportaciéon de productos, sustancias y materias primas:
es el documento en donde se acredita el permiso para que los productos,
sustancias y materias primas sean enviados al extranjero o bien que ingresen al
territorio nacional, es emitido por la Direccion de Gestiéon Ambiental y Recufsos

Naturales a solicitud de la entidad que desea el permiso y a su costa.

Licencia de importacion de equipos de refrigeracién y aire acondicionado:
“Documento oficial extendido a solicitud y costa de la entidad emitido por la
Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, que se otorga para llevar a

cabo la importacion de equipos de refrigeracion y aire acondicionado”.??

2! Ibid.
2 Ibid.
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Licencia de disposicion final controlada: es emitido por la Direccion de Gestiﬂénﬁ,‘_ ’

Ambiental y Recursos Naturales a solicitud y costa de la entidad que desea el
permiso para “llevar a cabo la eliminacién o disposicién final de un producto
peligroso, obsoleto o perecedero que haya caducado y/o no sea apto para

comercializarse” 2

Licencia de consultor ambiental individual empresa consultora ambiental: las
personas que son consultores ambientales deben encontrarse inscritos y
registrados en el Ministerio de Ambientes y Recursos Naturales, es una licencia
emitida por la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales a costa del

solicitante.

Evaluacion de los instrumentos ambientales

Para ello el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, habilitd una ventanilla
especial denominada ventanilla especial en donde se “reciben, revisan y trasladan
a las instancias correspondientes, los expedientes que contienen los instrumentos

de evaluacién ambiental ingresados al Ministerio”.24

Las actividades que realiza este departamento son amplias, puesto que es el

encargado de realizar varias funciones, las cuales son divididas en categorias y se

= Ibid.
2 Ibid.
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encuentran descritas en la pagina web institucional del Ministerio de Am})\é@ew

Recursos Naturales, de la siguiente manera:
Categoria C "Actividades de Bajo Impacto Ambiental"
En funcién de su naturaleza existen: predictivos y correctivos.

a) El instrumento ambiental predictivo (EAI) se utiliza para determinar los impactos
ambientales de un proyecto, obra, industria o actividad. Ademas, por sus
caracteristicas permite al proponente solicitar términos de referencia especificos

para el desarrollo de un proyecto, obra, industria o actividad nueva.

b) El instrumento ambiental correctivo (DABI) es aplicable a proyectos, obras,
industrias o actividades en etapa de operacion, y por ende, las medidas de

mitigacion o compensacion para estos instrumentos seran de tipo correctivas.
Categoria B2 "Actividades de Bajo a Moderado Impacto Ambiental”

Al igual que en la categoria anterior, en funcion de su naturaleza existen: predictivos y
correctivos. Esta categoria requiere de que adicional a la EAl o DABI se adjunte el Plan
de Gestion Ambiental -PGA- (Instrumento ambiental que contiene las operaciones
técnicas y acciones propuestas por el proponente, que tienen como objetivo asegurar la
operacion de un proyecto, obra, industria o actividad, dentro de las normas

legales, técnicas y ambientales para prevenir, corregir o mitigar los impactos o riesgos
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ambientales y asegurar a los proponentes, la mejora continua y la compatibilidad-cen, el, > |

ambiente.)
Categoria B1 "Actividades de Moderado a Alto Impacto Ambiental"
En funcion de su naturaleza existen: predictivos y correctivos.

a) Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental -EIA- es el instrumento ambiental
predictivo que permite identificar y predecir los efectos sobre el ambiente que
ejercera un proyecto, obra, industria o actividad. Permite ademas la toma de
decisiones y de planificacion, que proporciona un analisis temético preventivo
reproducible e interdisciplinario de los efectos potenciales de una accion

propuesta.

b) El Diagnostico Ambiental es el instrumento ambiental correctivo aplicable a
proyectos, obras, industrias o actividades de moderado y alto impacto ambiental
que se han categorizado como tipo B1 o A. Su objetivo es determinar las acciones

correctivas necesarias para mitigar impactos adversos.
Categoria A "Actividades de Alto Impacto Ambiental”

En funcién de su naturaleza existen: predictivos y correctivos. Al igual que en la categoria
B1, aca también existe el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental IEA y el

Diagnostico Ambiental, ambos con las mismas funciones que la categoria anterior. Con
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Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en relacion a los servicios e instrumentos

de evaluacién de impacto ambiental, asi también proporciona orientacion para su

correcta utilizacion.

c) Control del cumplimiento de la normativa ambiental

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el encargado de controlar que
las normas ambientales en Guatemala sean cumplidas, pues de lo contrario se

encuentra facultado para realizar las sanciones necesarias a sus infractores.

Al efecto, el Articulo 29 bis del Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica en
la literal i sefiala que es funcion del del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales: “Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto
ambiental, practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e

imponer sanciones por su incumplimiento”.

d) Educacién ambiental

Para ello el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales desarrollé la Politica
Nacional de Educacion Ambiental en Guatemala Acuerdo Gubernativo 189-2017.
La cual tiene como objetivo general desarrollar un sistema de educacién ambiental
a través de procesos y programas de educaciéon formal, no formal e inforrhal,

orientados a la construccion de valores, conocimientos y actitudes que permita a
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la sociedad guatemalteca, en general, la responsabilidad y armonizacion conel">

contexto natural, cultural y social.

Es importante también indicar los objetivos especificos de dicha politica, los cuales son:

b)

d)

Implementar programas y procesos de educacion ambiental formal, no formal,
informal con enfoque multicultural y de equidad, que permita la sensibilizacion de
la sociedad para la adopcion de actitudes responsables en la conservacion de los

bienes y servicios ambientales.

Fortalecer la institucionalidad del sector en la rectoria de la educacién ambiental,
que trascienda en los ambitos educativos formal, no formal e informal en las

entidades publicas y privadas en el territorio nacional.

Fomentar la equidad de género y el entendimiento intercultural de los cuatro
pueblos para la proteccién, conservacion y mejoramiento del ambiente y desarrollo

sostenible.

Desarrollar en la poblacién la responsabilidad socioambiental en la conservacion,
cuidado y mejoramiento del ambiente, para enfrentar los desafios del cambio

climatico y contribuir a una mejor calidad de vida.

Control y seguimiento de las medidas de mitigacion dentro de las diferentes

actividades econémicas.
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Ambiental contenido en el Acuerdo Gubernativo 137-2016 del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, las medidas de mitigacion del ambiente son el conjunto de medidas
destinadas a prevenir, reducir, minimizar y corregir la magnitud de los impactos negativos
al ambiente, identificados dentro del proceso de evaluaciéon ambiental como posibles

consecuencias del desarrollo de una obra, industria, proyecto o actividad especifica.

Establecido lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales brinda control y
seguimiento a las medidas de mitigacion del impacto ambiental para evitar consecuencias

negativas en el desarrollo de una obra, industria, proyecto o actividad especifica.

e) Asesoria en producciéon mas limpia

Segun la pagina web institucional del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, este servicio se divide en dos ejes, las funciones sustantivas y las

actividades principales, las cuales son descritas a continuacion:

Funciones sustantivas

a) Institucionalizar la produccion mas limpia a nivel nacional, regional vy

departamental, mediante el fortalecimiento de las capacidades humanas,

tecnologicas, administrativas y operativas.
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\
b) Generar e instrumentalizar incentivos para aplicacion de la estrategia
produccién y consumo limpio a nivel Institucional y en coordinacion con diferentes
sectores publicos y privados.
Actividades principales
a) Promover la consolidacién de Acuerdos Voluntarios para la implementacion de
proyectos tecnoldgicos relacionados con la estrategia y herramientas de

produccioén mas limpia.

b) Promover a nivel interno y departamental de MARN, un sistema interno de

Administracion Ambiental.

c) Promover proyectos territoriales para la implementacion de produccion mas limpia,

en diversos sectores econémicos productivos del pais.

d) Promover el premio nacional y regional de produccién mas limpia. Impulsar
conferencias y charlas informativas al sector productivo del pais, con la finalidad
de identificar, establecer y promover incentivos de produccién mas limpia.

3.6. Organizacion

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se organiza de la siguiente manera:
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b)

9)
h)

)
k)
)

Despacho: El despacho se compone por el Ministro y Viceministros de Am
de Recursos Naturales y Cambio Climatico, asi como también del Viceministro

Administrativo Financiero.

Direcciones: el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales dispone de 14

direcciones las cuales son:

Direccion de Politicas

Direccion de Informatica

Direccién de Planificacion y Programacion

Direcciéon de Recursos Humanos

Direccién Financiera

Direccion de Cuencas y Programas Estratégicos
Direccién de Cambio Climatico: la cual sera desarrollada en el siguiente capitulo.
Direcciéon de Gestion Ambiental y Recursos Naturales
Direccién de Coordinacién Nacional

Direccion de Formacion y Participacion Social
Direccion de Cumplimiento Legal

Direccion de Asesoria Juridica

Direccién de Auditoria Interna

Direccion Administrativa

Unidades: el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene a su cargo 7

unidades, las cuales son:
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a) Unidad de Relaciones Publicas y Protocolo

b) Unidad de Informacién Ambiental y Cambio Climatico
C) Unidad de Proyectos

d) Unidad de Informacién Publica

e) Unidad de Multiculturalidad

f) Unidad de Cooperacién Internacional

g) Unidad de Género

Cabe destacar que todos los 6rganos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
cuentan con el apoyo de la secretaria general, la cual apoya como secretaria técnica y
ademas es la encargada de certificar firmas, documentos y fotocopias conforme a las

leyes del pais.
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CAPITULO IV

4. Limitaciones juridico legales de la Direccion de Cambio Climatico para evitar

la emision de gases de los vehiculos automotores

La emision de gases de los vehiculos es un problema que afecta al medio ambiente pues
el humo es una mezcla de gases toxicos que degrada al ambiente afectando a personas,

animales y plantas.

La investigacion del tema de tesis contribuira para que se reduzca el impacto ambiental
ocasionado por la emision de gases de vehiculos a través de la deteccion de las
limitaciones juridicas legales de la Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, sobre las cuales va a versar la solucion al problema

planteado.

41. Emision de gases de los vehiculos automotores

Es la cantidad de sustancias contaminantes que segregan los vehiculos automotores que
funcionan a base de hidrocarburos, como consecuencia de su funcionamiento. Ello al ser
contaminante puede presentar problemas de salud a corto y largo plazo para las personas

que los inhalen.

“La polucién se genera principalmente por la quema de los combustibles de los motores

vehiculares, esto deriva en enfermedades respiratorias, cardiacas y cancer pulmonar
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entre otros. La poblacién se ve afectada por bronquitis aguda, asma bronquial y mole

cardiovasculares”.?5

La emision de gases no solo afecta la salud de las personas, sino que ademas también
deteriora el ambiente por completo y daiia la calidad de vida de la flora y fauna del lugar

en donde se contamina.

Las emisiones producidas por un vehiculo se clasifican en tres categorias distintas:

a) “Emisiones de la tuberia de escape: los desechos de la quema de combustibles
fosiles en el motor del vehiculo son emitidos a través del sistema de escape. Entre

los mayores elementos contaminantes estan:

Hidrocarburos: son particulas que no reaccionaron en la combustién o lo hicieron
parcialmente, y es el mayor contribuyente de lo que se conoce como el smog de las
ciudades, reconocido como altamente téxico para la salud. Pueden causar dafios y
problemas en el higado asi como cancer si se esta continuamente expuesto a este

elemento.

Oxido de nitrogeno (NOx): Son generados cuando el nitrégeno reacciona con el oxigeno

del aire bajo las condiciones de alta temperatura y presion que se presentan dentro del

25 https://dca.gob.gt. MARN. (Consultado: 05 de marzo del afio 2019).
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motor. Las emisiones de estos éxidos de nitrogeno contribuyen también a la creacion-del -:.>"

smog, asi como a la formacién de la lluvia acida.

Monéxido de carbono (CO): Es un resultado de la combustion incompleta debido a la
ineficiencia de estas tecnologias. Uno de los efectos nocivos es que disminuye la
capacidad natural de la sangre para cargar oxigeno en las células, lo que conlleva

peligrosos riesgos de enfermedad cardiaca.

Diéxido de carbono (CO2): Las emisiones del didéxido de carbono son un aspecto de gran
preocupacién en el marco del calentamiento global puesto que es un gas que produce

efecto invernadero, cada vez mas comdun.

b) Emisiones evaporadas. Son producidas por la evaporacion del combustible y
constituyen también otro gran factor para la creacion del smog urbano, puesto que
sus moléculas son de un peso molecular alto y tienden a estar mas cerca del nivel

del suelo. La gasolina tiende a evaporarse en algunas de estas formas.

Ventilacion del tanque de gasolina: El proceso de calentamiento del vehiculo y el aumento
de temperatura que se produce naturalmente entre las bajas temperaturas de la noche y
las mas altas durante el dia, hacen que la gasolina contenida en el tanque se evapore,
aumentando la presion dentro del mismo para igualar la presion atmosférica. Esta presion
debe ser liberada; antes de los controles de emision de gases, estos gases eran

simplemente liberados a la atmésfera.
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Pérdidas y fugas: Se trata del escape de los vapores de la gasolina desdeh@g;grc, )

caliente.

Pérdidas de recargas: Este aspecto causa especialmente una gran cantidad de
emisiones de vapores de hidrocarbono. El espacio desocupado dentro del tanque del
vehiculo es ocupado por los gases de hidrocarbono; por lo tanto, a medida que el tanque
se va llenando de gasolina, estos gases son desplazados y forzados a salir a la

atmésfera. Asimismo, hay pérdidas por evaporaciones posteriores.

c) Emisiones del ciclo de vida: Son producidos por todas las actividades asociadas

con la manufactura, el mantenimiento y el desecho de un vehiculo e incluye objetos

como.

Los recursos energéticos usados para la fabricacion del vehiculo.

Solventes volatiles utilizados en su fabricacién (acabados de la pintura del automouvil,

etc.).

Descomposicion de materiales sintéticos utilizados para reducir el peso y simplificar la

manufactura.

Requerimientos de mantenimiento tales como cambio de aceite o filtros, reemplazo de

bateria, etc.
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Requerimientos de desecho, que incluyen lubricantes contaminantes, llantas, metale

pesados (plomo, cromo) y basureros”.2

El escape de los automotores libera gases, derivado de la quema de combustibles fosiles
en el motor del vehiculo, los cuales constituyen un potente contaminante para el

ambiente.

El dia 14 de abril del afio 2017 el diario Prensa Libre publicoé que el mayor foco de
contaminacion lo constituye el area metropolitana y que el humo negro es mas frecuente
observarlo en automotores grandes como camiones que se derivan por la quema del
diesel y se caracteriza por tener una alta cantidad de hollin, que es carb6n en una
particula muy fina y por la mala combustion y en los vehiculos que usan gasolina
generalmente es porque el motor se encuentra en muy mal estado donde se mezcla

aceite y otros liquidos.

Debido al problema que representa la propagacion incontrolada de gases emanados de
los vehiculos automotores, se crea la Direccion de Cambio Climatico como una
Dependencia del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales la cual tiene por objeto
disefar e implementar planes, programas, proyectos y estrategias en atencion a la Ley
Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los

efectos del Cambio Climatico; Mitigacién y Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto

% nttps://es.wikipedia.org. Control de emisiones vehiculares. (Consultado: 04 de marzo del 2019).
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establece los lineamientos a seguir para evitar la emision de gases de los vehiculos.

4.2. Determinacién de las limitaciones juridico legales de la Direccién de Cambio

Climatico para evitar la emision de gases de los vehiculos automotores

Es importante que se elimine toda limitacién juridica y legal que pueda restringir la
actuacion de la Direccion de Cambio Climatico pues el Articulo 97 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado esta obligado a propiciar
el desarrolio social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del

ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico.

Las limitaciones juridicas legales -encontradas con la investigacion- que afronta

actualmente la Direccion de Cambio Climatico son las siguientes:

a) No se han establecido los limites permitidos de contaminacién.

b) No se encuentra establecido el tramite sancionatorio para los infractores, por lo
tanto, el acto de emitir humo negro no es motivo de sancién, es decir que la

Direccion de Cambio Climatico no puede actuar en virtud del principio de legalidad.

Estas limitaciones no permiten que la Direccién de Cambio Climatico actue en cuanto a
la prevencién de la emision de gases por parte de los vehiculos automotores a pesar de

ser la autoridad encargada en dicha materia, pues no puede cumplir con sus funciones
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problematica.

4.3. Solucion al problema

La solucion para terminar con esta problematica es que se establezca un reglamento por
parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en donde se regule como minimo

los siguientes aspectos:

a) Se indique el limite permitido de contaminacion por los vehiculos automotores, ello

con asesoria de Ingenieros Ambientales adscritos a dicho Ministerio.

b) Que se establezca la forma y tramite sancionatorio para las personas que superen

los limites permitidos de contaminacion.

c) Que se exija a los propietarios de los vehiculos que revisen sus automotores para
que estos no emitan gases téxicos (humo negro y blanco), que contaminan el aire,

pues de lo contrario seran inmovilizados.

Es importante indicar que la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad,
la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases
de Efecto Invernadero en su quinto considerando indica que el fin supremo del Estado de

Guatemala es la realizacién del bien comlin, por lo que el desarrollo social no debe ser a
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seguridad en sus diferentes manifestaciones.

Para afrontar el fenomeno del cambio climatico es necesario tomar medidas urgentes,
apropiadas y sostenidas, a nivel nacional, en las cuales se involucre a toda la poblacion
en cada uno de sus roles, segun su responsabilidad transgeneracional, asi como todas
las instituciones publicas, partiendo de las correspondientes rectdrias sectoriales y de las
competencias establecidas en la ley, lo que hace urgente promulgar una ley marco que

constituya la base de todo el andamiaje juridico institucional necesario.

En virtud de lo anterior es necesario que el Estado de Guatemala, tome medidas
concernientes a la proteccion del ambiente, la salud humana y de la flora y fauna que

habita en el territorio.

4.4. Analisis de encuestas

Para profundizar ain mas en la problematica, se encuestaron a 50 estudiantes de la
jornada vespertina de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Pregunta 1: ;Considera que es importante la preservacion del medio ambiente?

El 100% de los cincuenta encuestados indicaron que es importante la preservacion del

medio ambiente.
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Lo anterior es alentador pues mientras mas personas consideren que la preéx@em
medio ambiente es importante, ello significa que toman accionas o al menos tratan de no

contaminar.

Pregunta 2: ;Cree que la emision de gases de vehiculos automotores produce

consecuencias dafiinas para la salud humana?

48 de los 50 encuestados indicaron que la emision de gases de vehiculos automotores si
trae consecuencias dafinas a la salud humana y Unicamente 2 personas indicaron que

no.

A continuacion, se presenta una serie de enfermedades que puede ocasionar el humo de

automoviles, los cuales son:

a) “Pulmones. Perjudican su revestimiento y provocan tos, sibilancias, disnea y
dificultades para respirar, sobre todo en personas vulnerables.

b) Infartos. El 33% de los infartos cerebrales se debe a la contaminacién del aire.

C) Corazon. Las nanoparticulas presentes en el aire viajan por la sangre y se
acumulan en los vasos sanguineos, dificultando el trabajo del corazon.

d) Suefio. Las personas mas expuestas al dioxido de nitrogeno y nanoparticulas
aumentan un 60% su riesgo de sufrir alteraciones del suefio.

e) Ojos. Aumenta el riesgo de sindrome de ojo seco y de conjuntivitis alérgica.

También se incrementan los problemas asociados a las lentillas.
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genético o alterar el funcionamiento del sistema hormonal.

9) Embarazo. Problemas graves como la preeclampsia tienen mas probabilidades de
aparecer.

h) Diabetes. Los nifios que viven en zonas contaminadas tienen mas probabilidades

de desarrollar diabetes”.?”

Pregunta 3: ;Cree que la emisidon de gases de vehiculos automotores produce

consecuencias daiinas para el ambiente?

48 de los 50 encuestados, quienes representan el 85% del total, indicaron que la emision
de gases de vehiculos automotores si trae consecuencias dafinas para las ambiente y

Unicamente 2 personas indicaron que no.

Dejando a un lado las consecuencias en la salud humana, también se tienen
consecuencias a nivel ambiental, es por ello que el cuarto considerando de la Ley Marco
para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero indica que
es universalmente reconocido que el calentamiento global es un fendmeno real que
afecta a todas las naciones del mundo; y Guatemala es particularmente vulnerable a los

efectos adversos del cambio climatico, de los cuales tendra que soportar una carga

27 www.cuerpomente.com. 9 efectos del humo de los coches en tu salud. (Consultado: 08 de abril del
afo 2019).
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anormal y desproporcionada, con lo que se prevé el aumento de la magnitu

“emala.

periodicidad de fendmenos naturales tales como tormentas y amenazantes sequias, con

efectos como:

a)

b)

g)
h)

Reduccion de la disponibilidad y calidad del agua;

Desplazamiento de plagas, vectores, comensales, depredadores y enfermedades,
a nuevas zonas geograficas;

Alteraciones y bloqueos en la cadena alimenticia en los sistemas terrestres y
marino-costeros;

Aumento de incendios forestales por sequias;

Pérdida de infraestructura;

Aumento de la inseguridad alimentaria por pérdida de cosechas;

Destruccidon de espacios naturales y habitats;

Impactos negativos sobre todos los medios de subsistencia humana; vy,

Reduccion de la calidad de suelo.

Pregunta 4: ;Cree que la emision de gases de vehiculos automotores produce

consecuencias para la salud y desarrollo de la flora y fauna?

46 personas de las 50 encuestadas indicaron que si afecta la salud y desarrollo de la flora

y fauna mientras que unicamente un 8% indic6 que esto no afecta a la vida vegetal y

animal. Como ya se indic9, los gases de vehiculos automotores afectan no solo a la salud

humana sino de todos los seres vivos en general, lo que provoca un desequilibrio en los

ecosistemas.
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Pregunta 5: ;Considera que la emision de gases de vehiculos automotores:pue

llegar a bloquear la vision de los demas automovilistas?

El 94% de los encuestados indicé que la emisidén de gases por vehiculos automotores si
puede llegar a obstaculizar la vision de los demas conductores, mientras que Unicamente

3 de 50 personas encuestadas indicaron que ello no afecta.

En Guatemala es comun observar como diversos automotores son capaces de inundar
con humo negro calles enteras, siendo el transporte publico el que mayor humo negro

produce, situacion que ha sido cuestionada durante afos.

“El transporte publico utiliza diesel. Los vehiculos que usan diesel emiten particulas
sélidas en forma de hollin que da lugar a los humos negros, hidrocarburos no quemados,
6xidos de nitrégeno y anhidrido sulfuroso procedente del azufre contenido en el

combustible”.?8

Pregunta 6: ;Ha sufrido de algun sintoma derivado de la emision de gases por

vehiculos automotores?

2 de las 50 personas encuestadas indicaron que no han padecido de ningun sintoma

derivado de la emision de gases por vehiculos automotores.

28 www.respiero.es. ;,Qué efectos tiene las emisiones de los vehiculos?. (Consultado: 08 de abril del
afo 2019).
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concientizacion ambiental?

Unicamente 36 personas indicaron que si se encuentran interesadas en involucrarse en
campanas de concientizacion, mientras que 14 mostraron desinterés al respecto. Ello no
concuerda con la primera pregunta en donde el 100% de los encuestados indicaron que

es importante la preservacion del medio ambiente.

Pregunta 8: ;Cree que es importante que se establezca de forma legal el limite

permitido para la contaminacion por parte de los vehiculos automotores?
Todas las personas encuestadas indicaron que es necesario que se establezca
juridicamente el limite permitido para la contaminacion por parte de los vehiculos

automotores.

Pregunta 9: ;Cree que es importante que se establezca de forma legal el tramite

sancionatorio para las personas cuyos vehiculos automotores contaminen?

49 personas de las 50 encuestadas indicaron que es necesario el tramite de sancién para

quienes contaminen con gases derivado de sus vehiculos automotores.

Si el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales emitiera una normativa que contenga

el andamiaje juridico y técnico para el control de gases automotores, esta también tendria
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que rebasen el limite legal contaminante de lo establecido.

Pregunta 10: ;Considera qué es necesaria la implementacién de un curso de

educacién ambiental a nifios y adolescentes de nivel primario y medio?

95% de las personas encuestadas indicaron que es necesario que a los nifios y

adolescentes se les instruya con cursos de educacién ambiental.

Es importante que la educacion ambiental se forme desde los primeros afos de vida,

para que los futuros adultos del pais valoren y respeten el medio ambiente y con ello

prolongar su preservacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Con la investigacion se concluye, que en la legislacion ambiental no se encuentra
regulado el limite permitido de contaminacién por parte de los vehiculos automotores, ni
tampoco la forma y el tramite en el que se debe de sancionar a las personas cuyos
vehiculos automotores contaminen, por lo tanto, la Direccién de Cambio Climatico no
puede actuar y presenta limitaciones juridicas y legales, pues de sancionar a las personas

estaria vulnerando el principio de legalidad.

Esta tesis tiene su fundamento legal en el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala el cual establece que el Estado esta obligado a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente

y mantenga el equilibrio ecologico.

Es necesario que, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales emita un reglamento
en donde se eliminen las limitaciones juridicas y legales que tiene la Direccion de Cambio
Climatico, en cuanto a la emisién de gases por los automoviles que permitan no solo la
preservacién del medio ambiente, sino que ademas le garantice un nivel de vida
adecuado para las personas dentro del territorio nacional pues es de vital importancia
para la salud respirar aire puro y limpio, asi como el resguardo de la salud de la flora y

fauna que habita en el pais.

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


64


emiimpresos02
Cuadro de texto


¢
Yoty

ANEXOS

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


66

SECRETARIA

19“?

/ewsy
/81309

&
9



emiimpresos02
Cuadro de texto


/{35_74‘”/

o
’\g,“%a(\ CBI’IOS ’oe
© bQ) 0& ¢

e

—

SECRETARIA
SECRETARIA

/ewd

culitad de
Ss

20! .
?\)“werswaa

Q

ANEXO A
GUIA DE ENCUESTA

= DIRIGIDA A ESTUDIANTES DE LICENCIATURA EN CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

G, Ay
"Wema\a‘c'

Instrucciones: Marque con una “X” la casilla que considere de acuerdo a su criterio.

1. ¢ Considera que es importante la preservacion del medio ambiente?
Si ] NO (]
2, ¢ Cree que la emision de gases de vehiculos automotores produce consecuencias

dafinas para la salud humana?

Si ] NO ]

3. ¢ Cree que la emision de gases de vehiculos automotores produce consecuencias

dafinas para el ambiente?

Si ] NO 1]

4. ¢ Cree que la emision de gases de vehiculos automotores produce consecuencias

para la salud y desarrollo de la flora y fauna?

Si ] NO [ ]

5. ¢ Considera que la emisién de gases de vehiculos automotores puede llegar a

bloquear la vision de los demas automovilistas?

si ] NO [ ]
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6. ;Ha sufrido de algun sintoma derivado de la emision de gases por
automotores?
Si ] NO []
7. ¢ Estaria interesado (a) en involucrarse en promover campaias de concientizacion
ambiental?
Si ] NO []
8. ¢ Cree que es importante que se establezca de forma legal el limite permitido para

la contaminacion por parte de los vehiculos automotores?

Si ] NO ]

9. ¢ Cree que es importante que se establezca de forma legal el tramite sancionatorio

para las personas cuyos vehiculos automotores contaminen?

Si ] NO L]

10. ;Considera qué es necesaria la implementacion de un curso de educacién

ambiental a nifios y adolescentes de nivel primario y medio?

Si ] NO ]

Muchas gracias por su colaboracion.
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ANEXO B

¢Considera que es importante la
preservaciéon del medio ambiente?

0%

» Si = No
Grafica 1.
¢Cree que la emision de gases de vehiculos
automotores produce consecuencias
daininas para la salud humana?
=« Si = No
Grafica 2.
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¢Cree que la emision de gases de vehiculos
automotores produce consecuencias
daiinas para el ambiente?

« S = No

Gréafica 3.

éCree que la emision de gases de vehiculos
automotores produce consecuencias para la
salud y desarrollo de la flora y fauna?

8%

= Si mNo

Gréfica 4.
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¢Considera que la emision de gases de
vehiculos automotores puede llegar a
bloquear la vision de los demas
automovilistas?

6%

= Si = No

Grafica 5.

¢ Ha sufrido de algun sintoma derivado de la
emision de gases por vehiculos
automotores?

4%

= Si =No

Grafica 6.
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¢ Estaria interesado (a) en involucrarse en
promover campaias de concientizacion
ambiental?

=Si = No

Gréfica 7.

¢Cree que es importante que se establezca
de forma legal el limite permitido para la
contaminacién por parte de los vehiculos
automotores?

0%

Grafica 8.
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éCree que es importante que se establezca §§ SECRETARIA §§.
de forma legal el tramite sancionatorio para & )
las personas cuyos vehiculos automotores Yatemata. O
contaminen?
2%

= Si = No

Gréfica 9.

éConsidera qué es necesaria la
implementacién de un curso de educacion
ambiental a nifios y adolescentes de nivel
primario y medio?

5%

= Si # No

Grafica 10.
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