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del trabajo de investigacion intitulado “REFORMAR EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE
PROBIDAD Y RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS
QUE VULNERA LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION
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conformidad con el tema investigado y el plan aprobado, y para el efecto debid
hacer uso del método deductivo, conduciendo todo el contenido de la investigacion

de lo general a lo particular, generando juicios de aplicaciébn general en un caso
particular.

C) La bachiller Iquité Siney observé y aplicé las instrucciones y recomendaciones
dadas por mi persona, relativas a la redaccion y puntuacion dentro de la técnica de
investigacion juridica.

D) La importancia de la conclusién discursiva es que la Bachiller Iquité Siney
manifiesta que debe tener publicidad la declaracién patrimonial de funcionarios y

empleados publicos, debido a que en los Ultimos tiempos los administradores de
los fondos del Estado de Guatemala, se han apropiado del erario publico. En virtud
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que actualmente existe confidencialidad en la declaraciéon patrimonial, esto impide

la fiscalizacion por parte de la sociedad civil, por tal motivo propone que se reforme
el articulo 21 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
empleados publicos.

El tema es de caracter juridico y un gran aporte cientifico para el derecho
administrativo, pues la propuesta de modificacién del Articulo 21 de la Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, tiene como
objeto evitar que con la confidencialidad de la declaraciéon patrimonial, los
funcionarios y empleados publicos se apropien del erario publico y cometan actos
de corrupcioén, por tal razén la propuesta de reforma del Articulo 21 de la Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos serd en
beneficio de la sociedad guatemalteca.

Las fuentes bibliograficas consultadas son suficientes y adecuadas al tema
desarrollado, en el ambito del derecho laboral

G) Expresamente declaro que no soy pariente de la bachiller ERIKA IQUITE SINEY

dentro de los grados de ley.

H) Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos, resulta procedente

emitir el DICTAMEN FAVORABLE para que la tesis sea discutida en el examen
publico correspondiente.
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PRESENTACION

El trabajo de tesis que se presenta expone la situacién en relacion a la publicidad de los
actos de la administracion publica establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, siendo esta norma, la de principal jerarquia en el
ordenamiento juridico guatemalteco, la cual esta siendo contrapuesta por una norma
de caracter ordinario como lo es la confidencialidad de la declaracion jurada patrimonial
de los funcionarios y empleados publicos establecido por la ley de probidad vy

responsabilidad de empleados y funcionarios publicos.

La investigacion pertenece a la rama de derecho publico, debido que va dirigida al area
administrativa, ya que en un estado de derecho todos los ciudadanos tienen la libertad
de fiscalizar a la administracién publica, que todos tenemos igualdad en derechos y
obligaciones, en base a los valores de justicia e iguaidad y de esta manera lograr el
bien comun, que es el fin supremo del Estado. Este trabajo es de carécter cuantitativo y

se llevd a cabo en los anos 2015-2017.

Los sujetos de estudio son los funcionarios y empleados publicos de la administracion
publica y el objeto de estudio es la confidencialidad de la declaracién jurada patrimonial
de funcionarios y empleados publicos, ya que esta contradice a lo establecido por
nuestra Carta Magna, por lo que esta norma debe ser respetada por todas las personas
que habitan en Guatemala sin distincién alguna. El aporte académico de la tesis sefiala
la reforma del Articulo 21 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y

Empleados Publicos, y en consecuencia evitar el enriquecimiento ilicito.
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HIPOTESIS

La norma establecida en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece que la cuspide del ordenamiento juridico esta la norma constitucional y que la
justicia se debe impartir conforme a ella y sus principios, y las leyes de caracter
ordinario como lo es la Ley de Probidad y Responsabilidad de funcionarios y empleados

publicos estan subordinadas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Sin embargo, el caracter de confidencialidad de la declaracién jurada patrimonial de los
funcionarios y empleados publicos en la administracion del Estado, evidencia la
contradiccién que existe con el principio de publicidad de los actos administrativos

establecido en la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis, la procedencia de la publicidad de la declaracién jurada patrimonial de
funcionarios y empleados publicos como factor principal para evitar el enriquecimiento
ilicito de los funcionarios que administran fondos del Estado fue comprobada, mediante
el método deductivo, pues se concluyd que estableciendo la publicidad de la
declaracion jurada patrimonial evitara la apropiacion en beneficio propio de los fondos

del Estado de Guatemala.

Se comprobé por tanto que puede existir un efecto positivo en el desempefio de los
funcionarios publicos en la administracién, ya que la sociedad civil mediante la solicitud
de informacién publica, puede fiscalizar de forma rapida y eficiente, la correcta
distribucion de los fondos publicos en beneficio del servicio publico para el

fortalecimiento del estado de derecho.
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INTRODUCCION
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El trabajo de investigacion esta enfocado en la privacidad que tiene la declaracion
jurada patrimonial de los funcionarios y empleados publicos, ya que éstos solo pueden
conocerse dentro de un proceso judicial; cuando existe confidencialidad en la
informacion de los bienes que poseen los funcionarios publicos, ellos toman ventaja,
porque pueden apropiarse de los fondos del Estado para enriquecerse de manera ilicita,
este tema tiene gran importancia a nivel social porque {Cémo puede la sociedad civil
fiscalizar la correcta administracién de los funcionarios que ocupan un alto cargo en el
Estado, y de los trabajadores que administran fondos publicos también?.

A través de los afios en los diferentes los gobiernos del Estado de Guatemala, ha
existido siempre la desigualdad social, enfocada en el hecho que estos se valen del
cargo para enriquecerse, lo cual conlleva a un Estado de miseria para el resto de la
poblacién, porque los fondos que en teoria tendrian que ser destinados al desarrollo
integral de la ciudadania, son desviados, la investigacion determina los efectos
negativos que conlleva la confidencialidad de los actos que realizan los funcionarios
publicos, lo cual se ve reflejado en los bienes que adquieren durante su administracion,
ademas de determinar la reforma del Articulo 21 de la Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos. Al desarrollar el tema se llegd
a la conclusién de que es sumamente necesaria la reforma del Articulo mencionado.

El objetivo general fue determinar que norma es superior, ya que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala establece que la cuspide del ordenamiento
juridico esta la norma constitucional y que la justicia se debe impartir conforme a ella y
sus principios, y las leyes de caracter ordinario como lo es la Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados publicos estan subordinadas a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Sin embargo el caracter de
confidencialidad de la declaracion jurada patrimonial de los funcionarios y empleados
publicos en la administracion del Estado, evidencia la contradiccion que existe con el

(®

|
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principio de publicidad de los actos administrativos establecido en la Co §€t@
Politica de la Republica de Guatemala. ‘'

La presente tesis estd compuesta por seis capitulos: en el capitulo | se abordé, el
derecho administrativo, la administracion publica, definiciones, principios,
caracteristicas, funciones, servicio publico y sus clases; en el capitulo Il se abordé, la
administraciéon publica en Guatemala; en el capitulo lll se abord6, la probidad, la
probidad administrativa, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos; en el capitulo IV se abord6, la probidad y sus efectos en la
administracién publica, definicion de corrupcién, corrupcién en el ambito publico y en el
ambito privado, enriquecimiento ilicito y su regulacién legal; en el capitulo V se abordé,
la declaracién jurada patrimonial, tipos, sujetos obligados, requisitos legales para su
presentacion, confidencialidad de la declaracién jurada patrimonial; en el capitulo IV se
abordd, el analisis juridico sobre la vulnerabilidad del principio de publicidad en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, publicidad en los actos de los
funcionarios publicos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
necesidad de reformar el Articulo 21 de la ley de probidad y responsabilidad de
funcionarios y empleados publicos, efectos positivos que se pretenden alcanzar a través
de la reforma. Los métodos utilizados para la investigacion es el deductivo analitico y el
inductivo, las técnicas utilizadas son la bibliografica, la observacion.

Al finalizar, luego de exponer los efectos negativos graves que causa la corrupcién al
Estado de Guatemala, puedo llegar a la conclusién de que es sumamente necesario la
reforma al Articulo 21 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados publicos, porque esta Ley es subordinada a nuestra Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, ademas contribuira de forma directa a evitar el desvio de
los fondos del erario Nacional, facilitando asi el fin supremo del Estado que es la
realizacién del bien comun.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

Hablar de Derecho Administrativo, nos remonta a tiempos antiguos en donde el hombre
descubrié la falta de una organizacién y administracién de sus bienes y de los miembros
integrantes de su tribu en general; asi como de delegacién de puestos dentro de las

mismas, éstos puestos de poder siempre fueron ocupados por los mas fuertes.

El origen mas préximo lo encontramos en la época inmediatamente posterior a la
revolucion francesa, sin embargo se puede observar aigunos antecedentes en la época

de la monarquia.

1.1. Epoca de la monarquia

Puede decirse que el derecho publico existe como tal, desde que existe Ia civilizacién,
ya que por muy simples que fueran los sistemas politicos siempre han necesitado de
normas que rigen las relaciones entre el poder y los slibditos. Pero a pesar de ello las
garantia judiciales alcanzaron ya en el antiguo régimen un notable estado de desarrollo,
no puede todavia hablarse en esta época de derecho administrativo porque ain no
existe la administracion publica, ademas es muy dificil hablar en esta época de una
justicia administrativa, aunque, ya entonces, existian érganos contenciosos y recursos
en materia administrativa. “La realidad de- los hechos exige rechazar su caracter
jurisdiccional puesto que lo que se trataba era de crear una especie de tribunal

1
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dependiente del rey, que presentara a los stbditos la apariencia de justicia sin aph ariaE
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o

a la realidad, no obstante debemos mencionar que en esta época ya se condegen,, <

algunos tribunales especializados en asuntos administrativos, por ejemplo las camaras

de cuentas, jurisdicciones para problemas de aguas y bosques”.’
1.2. Epoca de la Revolucion Francesa

La Revolucién Francesa fue politica, econémica y social, sobre la cual se va a constituir
el estado de derecho y el liberalismo. Ademas se formulan los principios de la filosofia
politica ya que permaneceran como base de toda elaboracion ulterior, la primacia de la
ley, la separacién de la administracion de las autoridades administrativas y judiciales, el
liberalismo politico, la igualdad de los ciudadanos ante la administracién y el liberalismo

econémico.

1.3. Autonomia del derecho administrativo

No obstante que el derecho administrativo esta conceptualizado como un todo, por su
dinamica y evolucion se ha desintegrado en ramas especializadas, algunas de las
cuales ya han logrado su independencia de la base com(n del derecho y otras hasta

ahora estan logrando tal objetivo.

Para algunos autores “una rama juridica es auténoma cuando abarca un conjunto de

' De los Santos Morales, Adriana. Derecho administrativo I. Pag. 22.
2
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estima que para que una rama del derecho sea auténoma, debe de gozar de los tres

aspectos de la autonomia, como lo son: La autonomia didactica o docente, la
autonomia cientifica y la autonomia legislativa”? Para el estudio de este tema

mencionare unicamente la autonomia cientifica y la autonomia legislativa.

a) La autonomia cientifica

Esta autonomia da la pauta de legitimidad del apartamiento de su normatividad con
respecto de la de su disciplina troncal, y esta rama es cientifica ya que el derecho
administrativo tiene sus métodos propios, un campo suficientemente extenso de estudio

y hay personas que se han especializado en dicha rama del derecho.

b) La autonomia legislativa

Es la que se establece cuando una rama del derecho tiene sus propias Leyes,
independientes de otros cuerpos normativos. Tradicionalmente se discutid sobre si
existe una normatividad especial para la administracién, o si bien se le aplican las
normas del derecho privado. Es decir, se pregunta si las actividades de la
administracion del Estado se rigen por un derecho propio o administrativo, o si a falta

del mismo se rige por el derecho privado, o si se acude a un derecho mixto. Publico —

? Godinez Bolarios, Rafael. Estado, gobierno y administracion publica. Pag. 5.
3
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privado.

Cuando la administracion recurre a los procedimientos juridicos del derecho comdn se
produce la gestion privada y la gestion puablica se produce cuando se recurre a los
procedimientos juridicos del derecho publico o propiamente administrativo. Atendiendo
a la anterior dependencia, nos encontramos frente a dos sistemas: el sistema inglés en
el que el derecho administrativo es dependiente del derecho privado y el sistema

francés, en el que el derecho administrativo es auténomo parcialmente.

En Guatemala, para lograr la autonomia, la administracion debera romper la excesiva
dependencia actual del derecho privado, mediante la creacién de su propia
normatividad, no dispersa sino sistematizada, por lo que en conclusién todavia se

sostiene que en nuestro pais el derecho administrativo, no es autonomo.

1.4. La administracion publica

El verbo espariol administrar proviene del latin ad, traducible como hacia, y ministrare
compuesto de manus y trahere, por lo tanto ad manus trahere puede interpretarse como

servir, ofrecer algo a otro o servirle alguna cosa.

La administraciéon publica es el contenido esencial de la actividad correspondiente al
poder ejecutivo, y se refiere a las actividades de gestion, que el titular de la misma
desemperia sobre los bienes del Estado para suministrarlos de forma inmediata y
permanente, a la satisfaccion de las necesidades publicas y lograr con ello el bien

4
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y realizacion del contenido de actos administrativos emitidos exprofeso. Cada forma de

Estado ha tenido su propia administracion, pues siempre se depende de los intereses
de quienes controlan el gobierno, cada fase tiene sus elementos; temporal, geografico,

econdmico, social, politico y finalmente juridico.

a) Definiciones de administracion publica

“Es el conjunto de areas del sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de la
funcion administrativa, la prestacion de los servicios publicos, la ejecucion de las obras
publicas y la realizacién de otras actividades socioeconémicas de interés publico trata

de lograr los fines del Estado”.’

‘La administracién publica es la organizacion que tiene a su cargo la direccion y la
gestion de los negocios Estatales ordinarios dentro del marco del derecho, las

exigencias de la técnica y una orientacién politica”.*

“La administracién publica es una organizacion que tiene a su cargo la accién continua
encaminada a la satisfaccion de las necesidades de interés publico, con elementos
tales como; personal técnico preparado, un patrimonio adecuado y mediante

procedimientos administrativos idoneos o con el uso, en caso necesario de las

3 Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo y administracién publica. Pag. 56.
4 Moreno Rodriguez, Rodrigo. La administracién publica. Pag. 35.
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Otro autor proporciona una definicion de la administracién publica desde un punto de

vista formal y material:

‘Desde el punto de vista formal la administracién Puablica debe entenderse como el
organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios

necesarios para la satisfaccién de los intereses generales.

Desde el punto de vista material es la actividad de este organismo considerado en sus
problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucién de su
mision”.%

‘La administracién publica es la accién del Estado, contraponiéndola a la legislacién

que es la voluntad, y a la jurisdiccién, que es el pensamiento del Estado”.’

También entre los autores alemanes se encuentran quienes definen la funcidn

administrativa teniendo en cuenta la idea de fin.

® Serra Rojas, Andrés. El acto de gobierno. Pag. 48.
® Gabino Fraga. Derecho administrativo. Pag. 156.
7 Laband, Paul. Le droit public de I'EmpireAllemand. Pag. 245.
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realizacion de sus fines y bajo un orden juridico”.

La funcion administrativa publica "tiene por objeto manejar los asuntos corrientes del
publico, en lo que atafie a la ejecucion de las leyes de derecho publico y a la
satisfaccion de los intereses generales, haciendo todo esto por medios de policia y por
la organizacion de servicios publicos, en los limites de los fines del poder politico que ha

asumido la empresa de la gestion administrativa”.®

También se puede decir que la administracién publica, es un sistema de limites
imprecisos que comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la
funcion administrativa y de gestion del Estado y de otros entes publicos con

personalidad juridica, ya sean de ambito regional o local.

La administracién publica es el conjunto de instituciones, organismos estatales o
personas cuya funcion es la organizacion y administracion de un estado/nacion. La
administracion puablica cuenta con gran cantidad de personas trabajando en
forma permanente, que desempefia las diferentes tareas a fin de llevar a cabo dicha
organizacion. Estas personas son el nexo entre el poder politico de turno y los
ciudadanos, y tienen como principal tarea todas aquellas funciones referidas al orden

publico.

8 Mayer Otto. Le droit administrati allemand. Pag. 97.
® Kelsen, Hans. Compendio esquematico de una teoria general del Estado. Pags. 49, 408.
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contraste con los poderes legislativo y judicial, que lo hacen de forma mediata. Se

encuentra principalmente regulada por el poder ejecutivo y los organismos que estan en
contacto permanente con el mismo. Las atribuciones los medios para alcanzar
determinados fines, es natural que el nlimero y extensién de aquéllas varien al variar
éstos. Los criterios para fijar unas y otras no constituyen cuestiones juridicas, sino que

corresponden al campo de las ciencias politicas.

b) Principios de la administracién publica

El Estado de Guatemala conforme sefiala el primer Articulo de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a la familia,
siendo su fin supremo la realizacion del bien comun, lo cual (inicamente se logra si se
concretan los deberes constitucionales: garantizar la vida, libertad, justicia, seguridad,
paz y el desarrolio integral de la persona Articulo 2. La Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala aborda el reconocimiento de Derechos Humanos y garantias
para asegurar su efectivo cumplimiento, en el que se establece que el régimen
economico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia
social, asi mismo el Articulo 118 regula: Principios del Régimen Econémico y Social. El
régimen econémico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de

justicia social.

Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los

8
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recursos naturales y el potencial humano, para incrementar ia riqueza y tratar dei

T

el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional. Cuando
necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la actividad privada, para el

logro de los fines expresados.

Una de las caracteristicas de los modernos Estados democréticos es garantizar no sélo
el cumplimiento de la ley y el ejercicio limitado de poder, sino el respeto absoluto de los
derechos fundamentales. Por ello, el pilar fundamental del Estado de Derecho ha sido el

principio de legalidad.

En la administracion publica, el principio de legalidad se manifiesta a través de la
justicia administrativa, mediante un sistema de control y responsabilidad, de tres fases
preventiva, revisora y reparadora, para garantizar que la administraciéon publica actGa
no solo conforme a derecho sino también de acuerdo con los principios de buen
gobierno, orientados a maximizar el uso social de la informaciéon y dar sentido a los
principios democraticos de rendicion de cuentas y publicidad. Ya que sin
transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas no hay democracia, no

hay un correcto ejercicio del poder, no hay ética publica.

Los instrumentos de control efectivos y los mecanismos de transparencia como
herramientas de modernizacién del Estado contribuyen a evitar el abuso del poder, al
fortalecimiento de la ética publica, la probidad administrativa y la lucha contra la

corrupcion.
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c) Caracteristicas de la administracion publica

a)

d)

Finalidad: Tiene como fin el bienestar de toda la comunidad mediante la
implementacion de leyes que avalen el cumplimiento de esta finalidad u objetivo
concreto. Preservar la figura de la familia como unidad basica elemental de toda
sociedad, regular el comercio nacional y las negociaciones internacionales.
Establecer las normas y pautas de convivencia y de conducta aceptables en toda

sociedad. Asegurar la salud fisica y mental de toda la comunidad.

Actia sobre la organizacion privada: Ya que es un sistema de tipo tutelar que
abarca a toda la comunidad. Esta organizacién privada necesita de la
administracion publica para su desempefio de manera armoniosa pues sirve como

regulador de aquella.

Division de tareas: La administracion publica se divide en diferentes instituciones,
departamentos u oficinas. Cada una de estas se conforma por personal que realiza
diferentes funciones. Estas instituciones son el medio por el cual se exterioriza la

personalidad del Estado.

Empleados publicos: Son todos aquellos empleados que no pertenecen a una
institucion o empresa privada. Dentro de estos empleados se encuentran los
docentes de instituciones educativas publicas, médicos de hospitales o sanatorios

publicos, policias, investigadores, etc.

10
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e)

g)

h)

encuentran los hospitales publicos, instituciones educativas publicas,

departamentos de policia, organismos municipaies, etc.

Eficiencia: Se encarga de dar aviso al poder politico sobre ciertas irregularidades o
posibles desviaciones por parte de la sociedad o alguno de sus sectores. También
debe tomar medidas frente a cambios o imprevistos, por ejemplo, frente a

catastrofes naturales.

Retroalimentacion: Una buena administracion pablica deberia tener en cuenta a los
ciudadanos a través de una asamblea de representantes. “Como retroalimentacion
se designa el método de control de sistemas en el cual los resultados obtenidos de
una tarea o actividad son reintroducidos nuevamente en el sistema con el fin de
controlar y optimizar su comportamiento. Como tal, la retroalimentacién se aplica
practicamente a cualquier proceso que involucre mecanicas semejantes de ajuste
y autorregulacién de un sistema”.' La retroalimentacion permite valorar fortalezas

y reducir debilidades, considerar puntos positivos y negativos.

Estructura interna: Tal como sucede en las organizaciones privadas, estas
organizaciones tienen una divisién jerarquica que deben respetar. Con frecuencia

los puestos publicos son elegidos mediante llamado a concurso o bien por

'° Godinez Bolarfios, Rafael. El intervencionismo Estatal. Pag. 14.

11



emiimpresos02
Cuadro de texto


)

recomendaciones, pero a diferencia de las organizaciones privadas no interi’igpé>-'el s
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area de recursos humanos, aunque dicho departamento existe en ambas:: ¢

organizaciones.

Jornada laboral: Cada organismo publico posee determinados dias y horarios que
cada empleado debe cumplir. Ademas, tiene una cantidad de horas pactada
previamente en contrato y los empleados deben respetar los dias de trabajo
acordados previamente. Segun el Decreto 1441 Codigo de Trabajo. La jornada de
trabajo es el tiempo en el que el trabajador permanece a las 6rdenes del patrono
las jornadas de trabajo estd compuesta por la jornada diurna que esta compuesta
por ocho horas diarias las cuales no pueden exceder de 48 horas a la semana,
también se puede mencionar la jornada nocturna el cual esta compuesta por seis
horas diarias, que no deben exceder las 36 horas a la semana, la jornada mixta es
la que se ejecuta durante un tiempo que abarca parte dei periodo diurno y parte
del periodo nocturno, debiéndose de trabajar siete horas al dia, por ambas

jornadas Articulos 116,117.

Evaluacion de desempeiio: El personal de la administracion publica cuenta con
una evaluacion de desempefio que cada uno debe alcanzar tal como las
evaluaciones la encargada de realizar estas evaluaciones es la oficina nacional del
servicio civil también estan encargadas de la organizacién, convocatoria,
convocatoria de ingreso y ascensos del personal lo realiza en coordinacién con los
diferentes ministerios y demas dependencias del Organismo Ejecutivo. Articulos

43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,60 Ley del Servicio Civil, 16 al 33 del Reglamento.

12
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1.5. El servicio publico

Para el profesor de derecho administrativo y derecho procesal administrativo de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, licenciado Rafael Godinez Bolafios, la
administracién publica, tiene como fin principal, la satisfaccién de las necesidages
sociales pdr imperativo constitucional. Esto significa que toda su actividad (planificacién,
decision politica, ejecucién, consultoria y asesoria, fiscalizacién y control), deben
dirigirse a esa finalidad. El instrumento para lograr la satisfaccion de las necesidades

sociales es el servicio publico.

Los drganos del Ejecutivo, las entidades descentralizadas y auténomas, satisfacen
necesidades sociales en nombre del Estado, utilizando los recursos materiales que se
obtienen del pago de las cargas impositivas que tiene la poblacion. Asi, se logra la
satisfaccion por medio de actividades directas del Estado —servicios publicos directos;
por ejemplo, hospitales, escuelas, energia eléctrica, agua potable, puertos, aeropuertos,

etc.

“En otros casos, el Estado recibe la ayuda de los particulares para satisfacer esas
necesidades, unas veces sin animo de lucro, entidades de beneficencia, bomberos
voluntarios, cruz roja, etc. y otras, como es la tendencia actual en Guatemala, a través

de particulares que obtienen un margen de utilidad...”."

Y'Servicios publicos y servicios sociales. Pag. 13.
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a) Antecedentes del servicio publico

Los servicios publicos son consecuencia de la cultura y el grado de desarrollo
alcanzado por una sociedad; por ejemplo, en los pueblos primitivos no existia ninguna
prestacion de esta indole; tampoco entre los pueblos de la época feudal, salvo que se
entienda en forma muy amplia el servicio militar que el caudillo o reyezuelo podia

imponer y las contribuciones en frutos o ganado que podia exigir.

La evolucién sufrida por los diversos Estados, a partir del final de la segunda guerra
mundial, ha motivado una serie de cambios en el funcionamiento del mismo. En un
principio, por la misma sera filosofia de intervenir lo menos posible en las actividades
econémicas y sociales, el Estado poseia “una administracién bastante limitada que
operaba esencialmente a través de las dependencias directas o centralizadas para la
prestacion de los servicios publicos, o bien con el auxilio de organismos privados,
generalmente empresas mercantiles, a los que otorgaba concesiones para la prestacion
de algunos de estos servicios, de manera que la descentralizacion, especialmente en
cuanto implicaba la delegacién de ciertas facultades o atribuciones a la autoridad, y
cierto grado de autonomia, sélo se concibi6 en cuanto a la descentralizacién territorial, y

escasamente en cuanto a los servicios mismos”. 2

2 Ramirez Fernéndez, William y Nadezhda Vésquez Cucho. Manual de delitos cometidos por
funcionarios publicos en el Cédigo Penal. Pags. 27 y 28.
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b) Definiciones de servicio publico

“Es el conjunto de actividades que desarrolla el Estado en forma directa o indirecta, con
la finalidad de satisfacer necesidades sociales, atendiendo a la poblacién por imperativo
constitucional a cambio del pago de impuestos, tasas, arbitrios y demas contribuciones
que pagan los administrados”.’® Otra definicion del servicio publico es; “Un servicio
técnico prestado al publico de una manera regular y continua para la satisfaccién de
necesidades publicas”.'* Las definiciones que estan arriba descritas describen la

funcion principal que tiene el Estado de Guatemala que es la de servir a la poblacién,

velar por la prestacion de los servicios basicos y la seguridad a la ciudadania.
¢) Elementos de los servicios publicos

Segun la definicién del licenciado Hugo Calderén indicando anteriormente los servicios

publicos contienen los siguientes elementos:

a) Servicio técnico: quiere decir que en todo servicio publico debe existir una técnica: la
actividad juridica puede estar asociada a la actividad técnica, desde que una no
excluye la otra. Donde la actividad juridica no esta al servicio de una actividad
técnica, se esta en presencia de una actividad politica, por ejemplo, cuando se

legisla o cuando se juzga.

'* Godinez Bolafios. Op. Cit. Pag. 12.
* Calderén Morales, Hugo. Derecho administrativo I. Pag. 51.
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b) Regular y continuo: es el signo exterior de su funcionamiento; es Io que haceiigtsﬁilé o
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la idea de servicios, es decir, dar al piblico comodidad. Nemere, &

c) Prestado al publico: es decir a todos los habitantes considerados individuaimente

iguales, igualdad que motiva la organizacion de los servicios publicos.

d) Satisfacer una necesidad publica: el servicio prestado debe satisfacer una necesidad
de interés general. No puede organizar servicios publicos para satisfacer intereses

particulares.

e) Organizacion publica: el servicio publico es un organismo compuesto de autoridades
administrativas que representan el elemento poder, y de funcionarios, empleados o
agentes de ejecucion que representan el elemento competencia técnica. Ambos,
autoridad y agente, estan unidos y ordenados por reglamentos y circulares que los

determinan y sancionan.
d) Caracteristicas de los servicios publicos

Para el licenciado Rafael Godinez Bolafios, los servicios publicos tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Continuidad: El servicio debe prestarse continuamente y la ley prohibe la suspension
injustificada de los mismos Articulos 116 y 120 de ia Constitucion Politica de Ia

Republica de Guatemala.

16
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b) Regularidad: Deben prestarse en forma eficiente y segin la demandader la
poblacion, de acuerdo con los reglamentos que lo regulan, que pueden modiﬁégfi?sgg;}f,ﬁj;

constantemente, para adecuarlos a la realidad social.

c) Generalidad: Debe abarcarse todo el territorio del Estado en condiciones de
igualdad, comodidad y uniformidad para todos los habitantes, sin discriminacién y
sin desviarlos a los intereses personales de los encargados de prestarlos; para el

efecto deben ser accesibles para toda la poblacién y con tarifas justas.

d) Obligatoriedad: Esta caracteristica es esencial, porque es obligacién constitucional
del Estado, la prestacion de los servicios publicos, obligacién que se extiende a las
municipalidades, a las entidades auténomas (Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social IGSS, Universidad de San Carlos de Guatemala USAC, Confederacién
Deportiva Auténoma de Guatemala CDAG y otras) y a las Regiones. Articulos 253,
255, 257 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”’.'® Esta
definicion indica que la obligatoriedad es la retribuciéon que el estado brinda a la

poblacién como retribucion del pago de los impuestos que la ciudadania realiza.
e) Clases de servicios publicos

El licenciado Rafael Godinez Bolafios, nos ilustra varias clases de servicios ptiblicos,

siendo los siguientes:

*® Los principios de jerarquia y competencia administrativa. Pag. 22.
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a) Por el ente que los presta: Directos o indirectos. Los servicios publicos dire¢

[

organiza y mantiene el Estado por medio de sus dependencias y entidades. 16§/
servicios publicos indirectos, los prestan particulares mediante autorizaciones y
concesiones, con tarifas controladas por el Estado y subsidios en casos de

necesidad, para no interrumpirlo ni elevar las tarifas.

b) Por su importancia: Esenciales y no esenciales. Los esenciales, son de existencia
necesaria para vivir, no pueden dejar de prestarse, como el agua potable, la energia
eléctrica, la salud, comunicaciones, etcétera. Los no esenciales o discrecionales,

pueden no prestarse sin afectar a la poblacion y son el resultado de la vida moderna.

c) Por su continuidad: Permanentes y no permanentes. Hay servicios que no pueden
interrumpirse durante todo el afio, son permanentes (agua potable, energia eléctrica,
hospitales, educacién). Los servicios no permanentes, son accidentales o de

emergencia y se prestan por disturbios sociales o por desastres naturales”.'®

Concluyo entonces, que los servicios publicos son el medio que el Estado tiene para
cumplir con sus fines, es decir el bienestar general o bien comln; debe ser prestado
obligatoriamente ya sea en forma directa o indirecta, a través de los 6rganos

centralizados o descentralizados o en virtud de contratos administrativos.

"% Ibid. Pag. 26.
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CAPITULO Il

2. Laadministracion publica en Guatemala

El Estado tiene una personalidad unica, con capacidad para ser sujeto de derechos
publicos o privados. Ademas en el Estado, existe un niimero variable de personas
publicas de muy distinta clase: municipios, departamentos, entes auténomos,
descentralizados, centralizados, etc. Tal multiplicidad es consecuencia directa de la
constante descentralizacion producida por el incremento del Estado moderno; la

estructura de las personas publicas es distinta una de otra.

El Estado, por excelencia, es la primera de las personas de derecho publico, y cuando
desarrolla una de sus funciones tipicas, como la administracion publica, lo hace a través
de una serie de 6rganos, justamente porque su existencia se manifiesta en una
organizacion, es que para expresar su voluntad precisa de drganos que io hagan en su
nombre, o sea que la funcién administrativa se manifiesta a través de un conjunto de

6rganos que, investidos juridicamente, expresan la voluntad del organismo politico.

El Estado, como sujeto de derecho, como persona publica, posee una personalidad
unica con la que puede actuar, ya sea en forma supra ordinaria o en plano de igualdad
con los particulares; o sea en el ambito del derecho publico o del derecho privado, y su
obrar, en todo caso, tiene por objeto el interés publico, la satisfaccion de necesidades

colectivas.
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principios juridicos. SIS

En el Articulo 221 de la Constituciéon Politica se encuentra el término juridicidad, al
mencionar como contralor al Tribunal de lo Contencioso Administrativo. La juridicidad es
necesaria porque elimina el empleo de la discrecionalidad y de la fuerza. Plantea la
utilizacién del derecho como método e instrumento de las actividades y decisiones
administrativas. En cuanto a este mismo principio, doctrinariamente el autor argentino
apunta que juridicidad es la “tendencia a la aplicacion del Derecho estricto en materias

politicas y sociales”.!”

El principio de juridicidad no hace referencia sélo a la legalidad ordinaria, sino que se
extiende al sistema normativo como unidad, es decir, la legalidad supone respeto al
orden juridico en su totalidad, lo que comprende a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Es claro que el principio de juridicidad es aquel que establece
la necesidad de apegarse no solo a la legalidad en la solucién a un caso concreto, sino
a los principios juridicos en el mas amplio sentido, utilizando, ademas de la norma, la
doctrina, los principios generales del derecho, etcétera; y es obvio que la administracion
publica a través del 6rgano administrativo, debe actuar apegada a éste principio junto al

de legalidad, para alcanzar debidamente sus fines.

'7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 125.
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2.1. Funcién de la administracion publica

El Estado democratico se dividen en: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder

Judicial.

Dentro del Poder Ejecutivo se encuentran el gobierno y la administracion. La
administracion del Estado, la administracion autdnoma, la municipal, que son los entes
territoriales. Todas estas administraciones realizan fines de interés general, satisfacen

las necesidades publicas.

La administracidon publica del Estado tiene una organizacion a nivel central,
basicamente los diferentes departamentos ministeriales, y una organizacién periférica.
Al Gobierno le corresponde la direccidon de la administracidon Civil del Estado. Junto con
esta organizacién, la administracién del Estado, al igual que todas las administraciones
publicas, cuentan con una serie de medios personales, basicamente los funcionarios
publicos, que se encuentran al frente de los 6rganos administrativos, y que son los que

desempenan las funciones y cometidos de la administracion del Estado.

La administracion publica, por imperativos constitucionales, se encuentra sometida a la
Ley. Las lesiones que los administrados sufran como consecuencia de la actividad
administrativa y todos los actos de la administracién son recurribles ante los tribunales
contencioso administrativos, aunque la administracion también puede ser enjuiciada por

los tribunales civiles y laborales.
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2.2. Las funciones de la administracion publica en general

“La administracién publica ejecuta funciones a efecto de cumplir con sus fines. Es asi
como desde el punto de vista formal, pueden ser legisiativas, judiciales y ejecutivas.
Desde el punto de vista material legislativo, judicial y administrativo’.!® La
administracién publica en nuestro medio, es la administracion del Estado de Guatemala,
el cual dentro de su régimen politico adopta el de la division de Organismos, de
conformidad con los Articulos 140 y 141 de la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, lo que permite construir la estructura de la administracién publica de la

manera siguiente:

a) Organismo Legislativo

Esta formado por el Congreso de la Republica de Guatemala, su principal atribucion es
la de crear y derogar las leyes, y se encuentra integrado por los diputados. Su base
legal esta regulada principalmente en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en sus Articulos del 157 al 181, y por su propia ley denominada Ley del
Organismo Legislativo, Decreto Numero 63-94 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Sus principales 6rganos son: el pleno, la junta directiva, la presidencia, la
comision permanente, la comision de derechos humanos, las comisiones de trabajo, las

comisiones extraordinarias y las especificas y la junta de jefes de bloque.

'® Universidad de San Carlos de Guatemala. Apuntes de derecho administrativo. Pag. 25.

22



emiimpresos02
Cuadro de texto


b) Organismo Ejecutivo

Es el organismo principal de la administracion publica y por eso le esta encomendada la
funcion administrativa preferentemente, también realiza la funcion politca o de
gobierno. Su denominacién proviene de una de sus atribuciones primordiales que es:

ejecutar la administracion de los recursos Estales.

Su base legal se encuentra regulada principailmente en Ia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en sus Articulos del 182 al 202, y por su propia ley
denominada Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Por estar adecuado a un sistema republicano presidencialista
se encuentra integrado por: Presidencia de la republica, vicepresidencia de la republica,
secretarias de la presidencia, ministerios de Estado, viceministerios de Estado,
direcciones generales, gobernaciones departamentales y consejos de desarrollo urbano

y rural.

Alrededor del Organismo Ejecutivo, giran otras entidades u érganos estatales que no
son parte del Poder Central, pero que se ubican dentro de la Administracién Publica,
estas son las denominadas instituciones descentralizadas y auténomas. La funcién
ejecutiva del Organismo Ejecutivo comprende la actividad administrativa propiamente
dicha, encaminada a la actuacién directa de la ley y la actividad de gobierno, que cuida
de los asuntos del Estado y tiende a la satisfaccion de los intereses y necesidades de la

colectividad.
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¢) Organismo Judicial

Esta formado por la Corte Suprema de Justicia y los tribunales de justicia establecidos
por la ley, su principal atribucién o funcién es ejercer la funcién jurisdiccional que
consiste en la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado, es decir, en la
facultad que tiene el Estado a través de sus érganos respectivos de administrar justicia

y aplicar la ley a casos concretos. Se encuentra integrado por los magistrados y jueces.

Su base legal esta regulada principalmente en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en sus Articulos del 203 al 222, en su propia ley denominada Ley del
Organismo Judicial Decreto Numero 2-89 rdel Congreso de la Republica y en el

Reglamento General de Tribunales Decreto Gubernativo Niumero 1568.

Funcion judicial “es basicamente la declaracion del derecho y la observancia de las
leyes aplicables a la resolucién de las controversias se obtienen por medio del proceso.
Siendo presupuestos de este Ultimo el derecho a obtener la justicia, la potestad y el
deber de proporcionarla. Sirviéndose del proceso, el Juez realiza Ia funcion judicial
llamada también funcion jurisdiccional, define y aplica las normas juridicas abstractas,
generales promulgadas por el Organismo Legislativo, al caso concreto que es llevado a
su conocimiento”.’® En la actualidad la funcion judicial es presidida por la Corte

Suprema de Justicia y sus camaras, corte de apelaciones, magistratura coordinadora de

la jurisdiccion de menores y de tribunal de menores, tribunal de lo contencioso

'® Godinez Bolafios, Rafael. Apuntes de derecho administrativo. Pag. 28.

24



emiimpresos02
Cuadro de texto


de primera instancia, juzgados menores, juzgados de paz o menores.

2.3. Sistema de gobierno de Guatemaila

En Guatemala el sistema utilizado es el presidencialista, pero con caracteristicas del
sistema parlamentario, el sistema presidencialista es de doble funcién, la cual debe
cumplir el gobierno, se concentra en una sola persona, que es el presidente de la
Republica, es decir encuentra en él la funcién politica y la administrativa. Las
secretarias de Estado, no son érganos con competencia, sino que actGan a nivel de

asesoria del presidente, por ser éste el que toma todas las decisiones.

En este sistema para los secretarios no existe Ia interpelacion. En conclusion, el
sistema guatemalteco es presidencialista, pero con las caracteristicas del
parlamentarismo, o sea que es un sistema mixto, por tener caracteristicas de ambos
regimenes, es semiparlamentario y semipresidencialista. Es semiparlamentario porque
los ministros son nombrados por el presidente, pero pueden ser interpelados por el

Congreso de la Replblica de Guatemala.

2.4. Presidencia de la republica y sus funciones

La presidencia tiene sus origenes en los debates para sentar las bases constitucionales
en 1823 y en la Constitucion Federal de Centroamérica de 1825, pues antes de
Centroamérica estuvo anexada al imperio mejicano de Iturbide. En 1824 la Constitucion
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Politica de la Republica de Guatemala siempre parte de la federacion dISpUQOWIa A

creacion del primer y segundo jefes de Estado a cargo del Organismo Ejecuti\;g:ggg
cuatro afios mediante eleccion general. Rafael Carrera evita el colapso de Guatemala
tras la ruptura de ia federacion y proclama la creacién de la Republica de Guatemala
que gobernaria desde 1851 haéta 1865 apoyado por conservadores, grandes
terratenientes, los pueblos indigenas a los que dio autonomia de gobierno local tnico
presidente que reconoci6 el derecho de auto-gobierno de los pueblos indigenas y la

iglesia catdlica.

La figura presidencial se ha mantenido desde 1824 hasta ia fecha, con muchos
periodos de facto por rompimientos constitucionales mediante golpes de Estado,
producidos por la oligarquia con el apoyo total del ejército. Desde 1986 al entrar en
vigencia la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, salvo un intento en
1992, no se ha roto el orden constitucional y formalmente se ha producido la alternancia
en el ejercicio del poder sobre la base de partidos politicos tipo feudos, sin base ni
participacion efectivamente popular. En la actualidad ia Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala tiene 33 afios de vigencia.
a) Caracteristicas

En Guatemala la presidencia de la Republica tiene las caracteristicas, formalmente

constitucionales y legislativas siguientes:

a) Organo constitucional: Es el o6rgano creado por la Constitucién
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b)

Politica de la Republica de Guatemala decretada, sancionada y promulgada bor la ;w;
Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985 y vigente a partir dew\{ s
de enero de 1986. Su regulacion estd contenida en los Articulos 182 al 189 se
refiere al presidente de la Republica como a un servidor publico de todos los
guatemaltecos y como representante de toda la poblacién que le paga su sueldo,
gastos de representacion, vivienda, servidumbre, vehiculo, seguridad y todos los

beneficios econémico.

Organo unipersonal: Se encuentra a cargo de un funcionario que es elegido
directamente por los ciudadanos por un periodo de cuatro afios. Toma de
posesion el 14 de enero cada cuatro afios, Articulo 184 Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Los requisitos para ser presidente de la Republica son:
a) lo puede ser cualquier persona mayor de cuarenta afios, b) guatemaiteco de
origen y c) que sean ciudadanos en ejercicio de sus derechos politico. Articulo 185
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El presidente no puede ser
reelegido y tampoco sus parientes en el periodo inmediato al ejercicio por el
presidente, para no influir en los electores utilizando recursos publicos y tampoco

puede propiciar su propia reeleccién o prolongar sus periodo.

El acceso a este 6rgano tampoco se le permite a lideres y jefes de estado durante
gobiernos de facto, a ex presidentes y ex vicepresidentes, a ministros de estado
que lo hayan sido en los seis meses anteriores a la eleccion, militares de alta o de
baja salvo que estén fuera del ejercicio por mas de cinco afios, ministros de cultos

y religion asi como a los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.
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d)

educativo, cultural, etc. deliberando en consejo de ministros al aprobar el proyecto
de presupuesto que es ia base monetaria del plan del gobierno anual. Es

importante sefialar al respecto, que desde que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala esta en vigencia, no se la ha respetado la disposicion que

sefiala que la formulacion de ese plan de gobierno es atribucion delegada al
sistema nacional de consejos de desarrollo, aln incipiente en Guatemala, en

donde el presidente debe también participar y deliberar.

Organo jerarquizado: La presidencia de la Republica tiene el primer grado
jerarquico dentro de la linea vertical de organizaciéon administrativa del ejecutivo.
Es jefe de estado, representa la unidad nacional. El consejo de ministros donde
también participa el presidente como parte de este 6rgano pluripersonai, que esta
integrado por quince funcionarios, es el superior jerarquico y principal responsable
del gobierno interno. La presidencia como autoridad maxima del organismo
ejecutivo, es la autoridad nominadora de todos los funcionarios superiores e
intermedios que lo integran ministros, secretarios, viceministros, subsecretarios,

directores y de funcionarios responsables de entidades descentralizadas.

Organo  administrativo: Es el superior jerarquico del Organismo Ejecutivo y sus
dependencias como lo son las secretarias, gobernaciones, regiones, fondos,

comisiones, comisionados, asesores, auditores.
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b) Funciones generales del Organismo Ejecutivo

En general la presidencia debe dirigir la politica de desarrollo interno del Estado con el
consejo nacional de desarrolio, el consejo de ministros y mediante el didlogo politico
con el Organismo Legislativo buscando en consenso entre las diversas posiciones. Otra
de su funcidén general es la orientaciéon de la politica internacional del Estado con la

participacion del vicepresidente de la Republica.

También debe tomar otras decisiones politicas generales como lo son la emisién de
decretos y acuerdos gubernativos, reglamentos, Estados de excepcion o de
emergencia, la remisién de proyectos de Ley al Legislativo, la sancion, promulgécién (o}
veto de leyes enviadas por el Congreso de la Republica de Guatemala. Ademas se
agrega también que el presidente representa politicamente al Estado, ser el jefe de

Estado y representante de la unidad nacional.

¢) Funciones especifica o sustantiva del Organismo Ejecutivo

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 183 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, le corresponde al presidente el desarrolio de una serie de

funciones especificas.

a) Funciones politicas o de gobierno y por lo tanto esencialmente discrecionales y
facultativas, pues debe tomarlas eventualmente segin sea oportuno y conveniente

para el interés publico o general porque la ley le faculta 0 permite tomar dediciones.
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b) Funciones administrativas y por ello son esenciaimente regiadas o impe "itjvas,
estas funciones ocurren a diario y en condiciones normales y cotidianas pi}éﬁs‘“;a CV,.')'"

norma legal ademas de otorgarle la funcién o atribucién, le sefiala requisitos,

procedimientos y el tipo de decisiones o resoluciones que debe tomar.

c) Funciones regladas que pueden convertirse en discrecionales, por lo que las
podemos tipificar como mixtas y ocurren cuando en el momento es excepcional o de
emergencia, cuando existen condiciones sociales o naturales extraordinarias que
demanden tomar decisiones también extraordinarias con la finalidad de restaurar o

mantener el orden publico

El Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contiene una
serie de funciones que pueden ser catalogadas como politicas, otras regiadas y otras
mixtas, entre ellas se puede mencionar la literal a) de este Articulo, es esencialmente
reglado, no da lugar a discrecional, o cumple la ley o la cumple. Sin embargo si se
analiza el contenido de la literal g) que le facuita a presentar proyectos de ley al
congreso, es una funcién esencialmente discrecional pues lo hara cuando lo considere
oportuno y conveniente, en la materia y forma que considere necesaria. Si analizamos
la literal i) que refiere el mantenimiento de la integridad territorial y la dignidad de la
Nacién, en condiciones normales es reglada pero en condiciones anormales o

extraordinarias se torna discrecional.

“Es decir que la funcién Ejecutiva, considerada desde sus dos puntos de vista: actividad

administrativa y de gobierno, tiende a satisfacer los intereses propios y colectivos a
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través de la administracion publica, asimismo le corresponde coordinar la funcion
Ao
N

Ao

\.‘:C‘v!“
politica de los otros organismos y la alta direccién del Estado”.?® Este érgano<se::».%~

encuentra regulado bajo los preceptos del Decreto 14-97, Ley del Organismo Ejecutivo.
La autoridad administrativa superior es el presidente de la Repubiica, quien actuara
siempre con los ministros, en concejo o separadamente con uno o mas de ellos en
todos los casos en que de sus actos surjan relaciones juridicas que vinculen a la

administracién publica, como lo establece el Articulo 6 de la citada Ley.

d) Responsabilidades del presidente

En el caso del presidente, este, tiene una dobie responsabilidad, en primer lugar como
jefe de Estado, que en este caso la responsabilidad de tipo politico y en segundo lugar
como jefe y superior jerarquico de la administracion publica su responsabilidad es de

tipo administrativo.

2. 5. Vicepresidencia de la republica y sus funciones

Es un funcionario que se ha creado exclusivamente para sustitucion del presidente en
forma temporal o definitiva; y para representar al presidente, en actos protocolarios,
pues la existencia de este funcionario es para que el ejecutivo no se quede acéfalo por

alguna ausencia temporal o definitiva del titular.

% Godinez Bolarios, Rafael. Presidencia y vicepresidencia de la republica. Pag. 15.
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Sin embargo, la actual Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala le ot

Vicepresidente una responsabilidad al momento que es parte de un c’>r‘g@\gnp_w v

administrativo que toma decisiones en el Consejo de Ministros. Las dos

responsabilidades mas grandes del Vicepresidente son:
a) Cuando participa con voz y voto en el Consejo de Ministros;

b) Cuando sustituye al Presidente, haciendo la observacion que las funciones que

desempeiia en ese momento son del cargo de presidente en funciones.

2. 6. Secretarias de la presidencia

Son 6rganos que surgen como producto de la necesidad de que el Presidente, cubran
algunos aspectos que les son asignados por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; su regulacién legal se encuentra en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y en el Acuerdo Gubernativo 965-88, Ley del Organismo Ejecutivo. Sus
funciones primordiales son ayudar al Presidente, sobre aspectos que no lievan implicita
una competencia administrativa, sino el desarrollo de actividades tendientes a
organizarle la funcién que debe. Las responsabilidades de la secretaria estan a nivel

interno, porgue no ejercen ningun tipo de competencia administrativa.
2.7. Ministerios de Estado

Son 6rganos ejecutivos, unipersonales y centralizados; ejecutivos, porque ejercen
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competencia, es decir que deciden y ejecutan; unipersonales, porque estan dirigid}qs por

una sola persona y centralizados, porque pertenecen a la escala jerérquiéaggel

W lomgl

Ejecutivo, dependiendo directamente del presidente por competencia y del

vicepresidente por coordinacion.

Ocupan la tercera escala jerarquica, dentro del Ejecutivo. Son 6rganos con competencia
administrativa. Se encuentran regulados en los Articulos 193 al 199 de la Constitucion
Politica de la RepuUblica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, Ley del Ministerio

de Finanzas Publicas, Ley de Mineria y otras.
2.8. Viceministerios de Estado

Surgen como consecuencia de la excesiva competencia que desarrollan los ministros,
su funcién es exclusivamente a nivel interno del érgano; y no ejercen competencia y su
labor es de ayudar al ministro asi como ejercer la competencia administrativa en
ausencia del titular. Son érganos unipersonales, porque se encuentran a cargo de una
sola persona, sus funciones son internas, pues son los encargados del régimen interno
del Ministerio y sus atribuciones no van mas alla de la esfera interna del mismo. Estan

regulados en el Articulo 200 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala.

Los viceministros tienen la misma responsabilidad que un Ministro de Estado, que es el
titular del érgano, se les puede aplicar la Ley de Probidad y Responsabilidad de

Funcionarios y Empleados Publicos, cuando actian como encargados del despacho.
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2.9. Direcciones generales

Son drganos centralizados, unipersonales y técnico — administrativos, que dependen
directamente del Ministerio y Viceministro de Estado; del primero por competencia y del
segundo por coordinacion interna del 6rganos. Se trata de 6rganos eminentemente
técnico — administrativos, centralizados y subordinados. Sus atribuciones como
cualquier 6rgano de la administracion publica se encuentra contenido en la ley, de
donde deviene la competencia que ejercen las mismas. Algunas direcciones, cuentan
con una ley propia que regula su competencia, estructura y actividad, como el caso de

la direccién general de migracion.

2.10. Direcciones técnicas

Existen algunas direcciones que su labor es tinicamente a nivel de asesoria, es decir
que son eminentemente técnicas, como por ejemplo la direccion técnica del
presupuesto, la direccidén de estudios financieros, la direccion de asuntos juridicos, etc.

que son 6rganos técnicos y de asesoria.

2.11. Divisiones administrativas

Los ministerios, se dividen en direcciones generales para la competencia que le son
atribuidas, sin embargo, éstos cuentan dentro de su estructura con otras divisiones
administrativas las cuales constituyen unidades operativas que pueden ser,

dependiendo de la labor que desarrollan, departamentos, secciones.
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3. Probidad

CAPITULO Il

‘La definicibn semantica del vocablo probidad es: bondad, rectitud de animo,

integridad, honradez en el obrar”.?'

La probidad es: “La integridad y la honradez en el actuar, segun la definicion de Ia

palabra. La probidad, en un sentido general, es una virtud que deberia ser practicada

por todos los hombres. Evidentemente que si ese fuere el actuar general, la corrupcién

no existiria. En términos mas generales, probidad significa el bien”.%

La probidad esta definida por la moral de cada época, pero ello no‘significa que sea

relativa en términos individuales. Es relativa en términos historicos, pero siempre

deberia tener la connotacién de actuar con honradez e integridad

3.1 Principios de probidad

Los principios de la probidad, que se deducen de las leyes guatemaltecas son:

a) Cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales.

4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 125.
% Cabanellas, Ana Maria y Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico universitario. Pag. 250.
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b)

d)

Q)

h)

)

El ejercicio de la funciéon administrativa con transparencia.

La preeminencia del interés publico sobre el privado.

La prudencia en la administracion de los recursos de la administracién publica.

Promocién, publicacidon e implementacién de acciones y programas de capacitacion

'y difusién de valores éticos, imparcialidad y transparencia de la gestion

administrativa.

Apoyar la labor de detencion de casos de corrupcion.

La actuacién con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o empleo, o en la

prestacion de servicio.

Incorporar incentivos para la carrera administrativa.

El fortalecimiento de los procedimientos para determinar la responsabilidad de los

servicios publicos.

Establecimiento de procedimientos administrativos que faciliten las denuncias por

actos de corrupcion.
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3.2 La probidad versus corrupcion

Antes de seguir hablando de probidad, es importante conocer la corrupcién, la que

algunos autores sefalan que es uno de los mayores desafios de nuestra época, un
desafio que debe y puede ser enfrentado. No hay atajos, no hay respuestas faciles. La
plaga de la corrupcién de una forma esta siempre presente. “La corrupcidn consiste en
un acuerdo inmoral entre un corruptor y un corrupto, o entre corruptos aliados en
perjuicio de otros, que beneficia a algunos en sus propositos particulares, por encima de
la ley en el plano politico. La corrupcion consiste en el uso y el poder publico para el
logro de beneficios particulares o sectoriales, que no se identifican ni comulgan con el
bien comin”.?® Tal como indican estas definiciones la corrupcién es un flagelo que esta

inmersa en la naturaleza del ser humano, solo por el hecho de ser hombre.
3.3 La probidéd administrativa

La contradiccion o el opuesto a la corrupcién administrativa, es evidentemente, la
probidad administrativa. Esta simple conclusién tiene la ventaja de despejar el terreno
de la investigacion. No se trata en consecuencia de la probidad en general como virtud
social en todos los actos de la vida. La probidad es el actuar recta y honradamente en la

vida. Esta es la probidad individual o personal.

La probidad que interesa desde el punto de vista de la ética publica se refiere al

2 Ackerman, Susana. La corrupcién y los gobiernos. P4g. 40.
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comportamiento de los servicios publicos y de los politicos en dos aspectos esencrales

en la realizacién eficiente del servicio y en el uso de los recursos del Estado en cﬁmphr )

sus fines, sin desviaciones que signifique traspaso de recursos publicos a fines
particulares ajenos al servicio. La probidad en otras palabras debiera ser el requisito
maximo o superior que se deberia de exigir a toda persona que quiera optar a algun
trabajo en la administracién publica, ya que si el funcionario carece de probidad, todos
los demas requisitos que se exige en la legislacion guatemalteca son innecesarios.
Desde el punto de vista de su relacién con corrupcion se puede establecer la siguiente

definicion:

La legislacion chilena tiene una excelente definicion de este concepto: “El principio de la
probidad administrativa consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un
desempefio honesto y leal de la funcién a cargo, con preeminencia del interés general

sobre el particular’.®*

Esta definicion establece el caracter absoluto de la probidad al establecer la conducta
intachable y ademas lo refuerza con los principios de ia honestidad, la lealtad y la

superioridad de lo social sobre lo individual.

En Estados Unidos existe una norma que acoge los mismos fundamentos: “El servicio

pablico es un patrimonio publico que exige que los empleados le deban lealtad a las

24 Orellana Orellana, Victoria. Apuntes de ética publica. pag. 3.
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leyes y a los principios éticos, por encima de la ganancia personal”.?®

La falta en la concepcién de probidad vigente es que se la entiende como una conducta
pasiva. Los funcionarios en general, son probos, pero nada hacen cuando ven
desarrollarse procesos corruptos en su servicio. Esto se fundamenta en que a ellos no
le compete porque no interviene en el proceso o por temor, ya que muchas veces los
involucrados son poderosos, o un sentimiento irracional de lealtad institucional mal
entendido, que no se sepa lo que puede afectar la imagen de la institucidén, porque

perjudica a todos o por simple desidia.

La probidad que se privilegia es una conducta activa, no basta ser honesto, hay que
lograr que el servicio sea honesto y que la totalidad de los miembros de él lo sean.
Nadie puede excusar su deber de denunciar la corrupcién, especialmente si es

funcionario publico.

3.4 Normas juridicas que regulan la administracién publica y la actuaciéon de los

funcionarios publicos

El ordenamiento juridico se ha adoptado como modelo la piramide de Hans Kelsen, en
donde se establece claramente que las normas constitucionales son las primeras,
seguidamente estan las normas ordinarias, luego las normas reglamentarias y por

ultimo estan las normas individualizadas, siguiendo este orden de ideas, se hace el

% Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Pag. 45.
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siguiente analisis:

a) La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

En la cispide del ordenamiento juridico esta la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, como ley fundamental del pais, establece principios, derechos vy
obligaciones relacionadas a servidores publicos cuando desempefian sus cargos, por
ejemplo requisitos a optar a cargos publicos, impedimentos a optar a cargos publicos,
valores éticos y axiolégicos, ademas de establecer derecho, obligaciones y

responsabilidades, etc.

Los funcionarios y trabajadores del Estado tienen responsabilidades especificas segun
el cargo o puesto que ocupan, Asi como también existen derechos para los
trabajadores del Estado o servidores publicos, existen también una serie de normas
preceptivas e imperativas, como por ejempio: Se estipula en los Articulos 107 y 154 de
la norma indicada, que los trabajadores del Estado estan al servicio de la administracion

publica y nunca de partido politico, grupo, organizacion o persona alguna.

En su actuar los funcionarios publicos deben sujetarse a los preceptos que las leyes
estipulan y jamas superiores a ella. Asi también, se estipula que ninglin funcionario o
empleado publico, civil o militar estd obligado a cumplir 6rdenes manifiestamente

ilegales o que impliquen la comision de un delito. Articuios 154 y 156.

Por otra parte, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula la
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responsabilidad de los servidores publicos cuando infringen Ia ley, al establecer en el -

Articulo 155, que cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el

ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la instituciéon
Estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los danos y perjuicios que se
causaren. La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra
deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcién, cuyo término sera de

veinte anos.

La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del
tiempo sefalado por la ley para la prescripcion de ia pena. Ni los guatemaltecos ni los
extranjeros, podran reclamar al Estado, indemnizacién por dafios o perjuicios causados

por movimientos armados o disturbios civiles.

b) Ley de servicio civil

Ley ordinaria que segln la piramide de Kelsen, tiene como propésito regular las
relaciones entre la administracion publica y sus servidores, con el fin de garantizar su
eficiencia, asegurando a los mismos, justicia y estimulo en su trabajo y establece las

normas para la aplicacion de un sistema de administracién de personal.

Esta Ley en el Articulo 4 establece, el concepto de servidor publico, indicando que es la
persona individual que ocupa un puesto en la administracion puablica en virtud de
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el

cual queda obligado a prestarle sus servicios o0 a ejecutarie una obra personaimente a
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cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la }ieria

administracién publica. El Articulo 10 de la Ley de Servicio Civil, estipula Cibé@,?S B

responsabilidad de los ministros de Estado y de los funcionarios que dirigen las
dependencias incorporadas al régimen de servicio civil, cumplir y hacer que se cumpla

esa Ley, en sus dependencias respectivas.

En los Articulos 31, 32, 33 y 34 de la referida ley, se indica la clasificacion de los tipos
de servicio al Estado en que se encuentran los funcionarios publicos: a) Servicio exento,

b) Servicio sin oposicién y ¢) Servicio por oposicion.

El servicio exento no estd sujeto a las disposiciones de esta ley y comprende Ios
puestos de; funcionarios nombrados por el presidente a propuesta del consejo de
Estado, ministros y viceministros de Estado, secretarios, subsecretarios y consejeros de
la presidencia de la Republica, directores generales y gobernadores departamentales,
funcionarios y empleados de la carrera diplomatica de conformidad con la Ley Organica
del Servicio Diplomatico de Guatemala, el tesorero general de la Nacién, el escribano
de Gobierno, el gerente de la loteria nacional, los funcionarios del consejo de Estado,
los registradores de la propiedad y personal correspondiente, el inspector general de
trabajo, los funcionarios de la presidencia de la Republica que dependan directamente

del presidente, los miembros de los cuerpos de seguridad.

En el servicio sin oposiciéon, comprende los puestos de: asesores técnicos, asesores
juridicos, directores de hospitales, pero los miembros de ese servicio estan sujetos a

todas las disposiciones de esta ley, menos a aquellas que se refieran a nombramiento y

42

SR

R

-



emiimpresos02
Cuadro de texto


a despido. Y el servicio por oposicion incluye a los puestos no comprendidos

servicios exentos y sin oposicion y que aparezcan especificamente en el sistema

¢

clasificaciéon de puestos del servicio por oposicién que establece la ley.

El Articulo 66 establece prohibiciones especiales impuestas a los funcionarios publicos,

sin embargo, las que considero mas importantes acorde al presente trabajo, son:

Solicitar o recibir dadivas, regalos o recompensas de sus subalternos o de los
particulares y solicitar, dar o recibir dadivas de sus superiores o de los particulares, con
el objeto de ejecutar, abstenerse de ejecutar o ejecutar con mayor esmero o retardo

cualquier acto inherente o relacionado con sus funciones.

Estas conductas, inclusive, se encuentran tipificadas como delitos en el Cédigo Penal,
Decreto 17-73. Ninguna persona podra desempefar mas de un empieo o cargo publico
remunerado, con excepcién de quienes presten servicios en centros docentes o
instituciones asistenciales y siempre que los horarios sean compatibles. Por ultimo, otro
aspecto que considero importante estipulado en esta Ley, es lo relacionado con el
régimen disciplinario, imponiendo a los servidores publicos las siguientes sanciones
administrativas: amonestacioén verbal, amonestacion escrita, suspensiéon en el trabajo
sin goce de sueldo hasta por un maximo de treinta dias en un afo calendario,

suspensién del trabajo sin goce de sueldo, en los casos de prisién preventiva.
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c) Ley de probidad y responsabilidades de funcionarios y empleados pﬁbli&ésg

Ry
»,
e

T e -
N

El Articulo 1 de esta ley establece: “que la misma tiene como objeto crear normas vy
procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion publica y asegurar la
observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las

funciones publicas Estatales;

a) evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores ptblicos en perjuicio de los

intereses del Estado;

b) establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y empleados

publicos durante el ejercicio de sus cargos;

C) y prevenir el aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito
de las personas al servicio del Estado y de otras personas individuales o juridicas
que manejen, administren, custodien, recauden e inviertan fondos o valores

publicos, determinando la responsabilidad en que incurran”.

En el Articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Pubiicos, enumera a los sujetos que se consideran como funcionarios

publicos:

a) Los dignatarios, autoridades, funcionarios o empleados publicos que, por eleccion

popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
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b)

d)

Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentréii?adas

y autbnomas. r

Los miembros de juntas directivas, directores, gerentes, administradores y demas
personas relacionadas con la recaudacién, custodia, administracién, manejo e
inversion de fondos y valores de las asociaciones, fundaciones y demas entidades o
personas juridicas que reciban aportes o subvenciones del Estado, o de sus

instituciones o del municipio o que efectlien colectas publicas.

Los directivos y demas personas de comités, asociaciones y patronatos autorizados
conforme a la ley para recaudacién y manejo de fondos para fines publicos y
beneficio social y/o que perciban aportes o donaciones del Estado, de sus
instituciones, del municipio o entidades, nacionales o exiranjeras, de cualquier

naturaleza para los mismos fines.

Los contratistas de obras publicas que inviertan o administren fondos del Estado,
sus organismos, municipalidades y sus empresas, y de entidades autébnomas y

descentralizadas.
Los miembros de las juntas directivas, el o los propietarios de las empresas que

construyan, produzcan, monten, instalen, mejoren, adicionen, conserven, restauren,

y administren una obra, bien o servicio publico.
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3.5 Otros funcionarios publicos
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Es importante anotar que en algunos casos la norma sustantiva realiza una extension
de la responsabilidad penal a personas particulares que no pueden ser consideradas
como funcionarios publicos, tal es el caso del Articulo 441 del Cédigo Penal en donde
se hace extensiva la penalidad en el delito de soborno de arbitros, peritos u otras
personas con funcién publica ocasional o permanentemente, una funcion o un cargo

publico.
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CAPITULO IV

4. La corrupciony sus efectos en la administracion publica

Para iniciar este tema es necesario remontar al inicio del mundo, en donde en los
conceptos biblicos existentes, se pueden encontrar los inicios de todo aquelio que se
refiere a corrupcién por lo que me permito transcribir lo siguiente para que nos sirva de
mejor ilustracion: En el libro del éxodo en el capitulo 23 versiculo 8 dice: “No aceptes
soborno, porque el soborno vuelve ciegos a los hombres y hace que los inocentes

pierdan el caso”.?®

Sigue encontrandose en dicho cuerpo biblico en el libro de Deuteronomio capitulo 15
versiculos 18 y 19 “Nombren jueces y oficiales para todas las ciudades que el Sefor su
Dios le va a dar a cada tribu, para que juzguen al pueblo con verdadera justicia. No
perviertan la justicia; no hagan ninguna diferencia entre unas personas y otras, ni se
dejen sobornar, pues el soborno ciega los ojos de los sabios y pervierte las palabras de
las personas justas’.?’ Se menciona lo que es corrupto dentro del libro antes
mencionado en el capitulo 32 versiculos 31 y 32. Bien saben nuestros enemigos que su
protector no puede compararse al nuestro. Ellos son cual vifiedos corruptos,
descendientes de Sodoma y de Gomorra. Es uno de los principales antecedentes

dentro de la historia del ser humano.

% La Biblia Dios nos habla hoy. Pag. 73.
7 Ibid. Pag. 177.
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La corrupcién antes y hoy es uno de los problemas que enfrenta ia gestién pablica:f,en el

constante ejercicio del poder en Guatemala y en todo el mundo.

En los ultimos tiempos, los gobiernos del pais han sido gobiernos represivos y
autoritarios, que poseen un dominio absoluto y total del poder, ya que se ha perfilado
una estructura gubernamental, que ha permitido la distribucion de privilegios y
beneficios de caracter privado de la gestion publica. Utilizando medios que le favorecen

para apropiarse de los fondos publicos del Estado.

La corrupcién en Guatemala se ha dado no solo en el actual gobierno, sino que en los
gobiernos anteriores también, es un mal que cada dia afecta mas a la poblacion
guatemalteca, ya que el dinero que desvian los gobernantes a sus cuentas personales y
a otros destinos que le favorecen, hace que la poblaciéon guatemaiteca sufra mas, ya
que carecen de calidad en la prestaciéon de los servicios basico. Situacién que ha

mantenido al Estado de Guatemala como un pais sub desarrollado y tercermundista.

Uno de los resultados de la politica contrainsurgente, desarrollada en Guatemala en los
afos sesenta, a parte de la gran cantidad de violaciones a los derechos humanos,
genocidio, muertes, etc., también llevd con ello el desarrollo amplio y abierto de la
corrupcién; tanto funcionarios civiles como militares en el poder, debido a que obtienen
una acumulacién de bienes, como consecuencia del desarrollo de sus funciones en
cargos de Gobierno. Este precedente sirvié de base para consolidar la corrupciéon y en

la misma forma se consolida la doctrina militar de caracter autoritario.
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La suscripcion de los acuerdos de paz, vino a permitir la creacion de espaci,és“’ de

.....

participacién, que permite a la poblacién civil manifestarse y evidenciar este terrible mal, . < '

denunciando conductas como: narcotrafico, contrabando aduanero, robo de vehiculos y
trafico ilegal de nifos, etc. Dejando a la luz que la corrupcién ha rebasado los limites de

lo ético y lo juridico.

El fenémeno de la corrupcion no es exclusivo de entidades gubernamentales sino
también de entidades privadas que también afectan al bien comin. Lo que ha
evidenciado que el Estado por accién u omisidn, se constituye en parte, ya que dichas
actitudes manifiestan su incapacidad de control, seguimiento y sancion de Ias personas

responsables de actos de corrupcién.

Los gobiernos nacionales hasta la fecha no han manifestado de ninguna manera aiguna
iniciativa para luchar contra la corrupcién, ya que ellos son los que en primera fila se
benefician de este acto, sin embardo la poblacién civil a través de organizaciones no
gubernamentales y de organizaciones creadas por la propia sociedad civil, han iniciado
con acciones que tienen como fin luchar para erradicar la corrupcion en Guatemala, en
efecto. Dichas organizaciones ahora cuentan con el apoyo de organizaciones

internacionales que tienen en mismo objetivo de contrarrestar este flagelo.
4.1. Conceptos y definiciones

Con el objeto de comprender con mayor profundidad ¢qué es un acto de corrupcién?,

considero pertinente recopilar inicialmente los conceptos y definiciones que se han dado
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a la palabra corrupcion.

“corrupcién equivale a destruir los sentimientos morales de los seres humanos,

generalmente relacionada con fines sexuales”.?®

Puedo mencionar a otro autor que define la corrupcién desde un angulo general “como
corromper. Es la accién de sobornar, cohechar, daiar, echar a perder, pervertir, viciar,

seduccién con propdsito sexual a una mujer”.?

Como se podra observar los conceptos y definiciones anteriormente mencionadas se
refieren en su mayoria a la conducta sexual de las personas; sin embargo, referente al
asunto que nos atafie, es decir la conducta de los funcionarios publicos en el

desempenio de sus funciones; la corrupcion es el acto de daiiar o echar a perder.

Otro autor define la corrupciéon como “una conducta que se desvia de las obligaciones
de orden publico normales debido a intereses personales como familiares y de
allegados o beneficios monetarios o de orden social; 0 que viola normas respecto al uso

de cierto tipo de influencias con fines personales”.*

“La corrupcion en términos generales, puede entenderse como la articulacién de

condiciones y acciones que hacen posible la utilizacién de bienes, espacios, servicios,

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 140.

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 179.
% Rodriguez, Walfred. Andlisis juridico de la organizacién y funcionamiento de la F.C.C. Pag. 27.
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instancias y procedimientos (privados o publicos) para beneficio propio y persdgél,i’eh
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“La corrupcién es un impedimento principal para el desarrollo...Yo no acepto que, como
dicen algunos, es un factor necesario en la vida que ayuda a lubricar las ruedas del
gobierno y el giro de los negocios”.*® En esta definicion considero que es aceptable

decir, que la corrupcion bloquea y distorsiona el crecimiento econémico de un pais.

Otra definicibn muy acertada es la siguiente: “Los esfuerzos democratizadores
encontraron, entre otros, un enemigo acérrimo: la corrupcion. Este flagelo, entendido a
grandes rasgos como el beneficio de un interés privado en desmedro del interés publico,
se sitia hoy en dia como un obstaculo que ha echado raices, impidiendo la vigencia

plena de un Estado de Derecho y mermando la moral civica de nuestras sociedades”.*

Es muy importante dejar plasmado en el presente trabajo la formula descrita por Robert
Klitgaard, “quien ha sintetizado el problema de la corrupcion en su conocida férmula
segun la cual, corrupcién es igual a monopolio, mas discrecionalidad menos
transparencia, o0 como se presenta habitualmente: C = m + D — T. La visién de Klitgaard
es sumamente Uutil para comprender el fenomeno de la corrupcion no soélo en la esfera
publica sino también en la privada, dado que su criterio se aplica indistintamente a

cualquier relaciéon. Alli donde una persona goce de una situacion monopdlica que pueda

3 Accion ciudadana. Médulo para educandos transparencia y anticorrupcion en el sistema de
justicia de Guatemala. Pag. 38.

%2 Cepeda Ulloa, Fernando. Corrupci6n y gobernabilidad. Pag. 41.

3 Marroquin, Manfredo. Convencién interamericana contra la corrupcion. Pag. 7.
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ejercer sin restricciones legales o normativas es decir discrecionaimente y aciue ie'r'nﬂ
forma poco visible, es dénde se produce la corrupcion”.®* Cuando existe el mon?&"‘éﬁ_tigﬁgfi*v
existe un unico criterio, al existir este Gnico criterio se da faciimente la anarquia ya que
el poder esta Unicamente en una persona que se aprovecha de las personas desvalidas

para beneficiarse en sus propios intereses.
4.2. Factores que propician la corrupcion

Desde siempre han existidos diferentes factores que favorecen los actos de corrupcién,
factores que de alguna manera tienden a destruir de primera mano la moral e integridad
sicol6gica del individuo, que luego se materializa al momento que el individuo ejecuta el

acto de corrupcion.

a) Factores internos; como indican los analiticos “Estos se refieren a las
condiciones internas que se utilizan en nuestro medio en las instituciones no
cumpliendo con la normatividad existente en la misma”.*® Es notoria la existencia
de mecanismos y procedimientos que, lejos de procurar transparencia, tienden a
lanzar sobre las instituciones y las funciones sustantivas un espeso velo de

oscuridad.

b) Factores externos; entre estos factores son todos aquellos que son totaimente

3 Fundacion Mima Mack. Corrupcion en la administracion de justicia. Pags. 13y 14.
® Ibarra, Carmen Aida y Paz Archiva Carlos. El problema de la corrupcion en el sistema de
administracion de justicia. Pag.13.
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inherentes a la existencia de poderes ocultos y articulaciones criminales. “

implica un aprovechamiento total de los problemas propios de la estructi‘:l\é, la
“‘-;("0‘;-, oo

Smaole, o

organizacioén y el funcionamiento interno de las instituciones, por ejemplo, ]as“”“"
estructuras policiales encargadas de la investigacion criminal se debaten entre la
falta de capacitacion y de profesionalismo, y la accién de agentes gue responden
no a la institucién sino a las influencias externas de quienes desean, mediante el

soborno a gran escala, comprar impunidad y proteccion”.>®

La corrupcién no se presenta Unicamente como un conjunto de hechos aislados

cometidos por funcionarios carentes de moral, avidos de tener un mayor ingreso

monetario y gozar de granjerias.

Corrupcién en el ambito publico y privado

Antes de describir la corrupcién en el ambito publico y privado se debe aclarar las

diferencias entre ambas. La idea central, que preside la distincion entre intereses

publicos y privados, consiste en que los primeros se refieren a los asuntos y bienes que

son de toda la comunidad, y que en consecuencia, no pertenecen ni son apropiables

por nadie. La caracteristica equivalente, pero antinémica, de los intereses privados es

que ellos estan vinculados con los fines individuales de cada miembro de la sociedad

civil, especialmente con aquellos referentes a la propiedad, la riqueza y el lucro. La

existencia, en toda comunidad politicamente organizada, de bienes y asuntos comunes

% De los Santos Morales, Adriana. Derecho administrativo |. Pag. 94.
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a todos sus miembros, siempre ha planteado el tema del conflicto de intereses.

e fTmples L7

a) Ambito publico: A la sociedad civil le interesa que todas las funciones atribuidas al

poder publico se ejerzan de acuerdo a un sistema juridico, fundado en normas éticas
basicas, legitimas y vélidas y en la certidumbre de la ley. Esta exigencia es mas
rigurosa en los regimenes democraticos, pues en ellos la ley se establece a través
de la participacion de los ciudadanos en procesos colectivos de decision. Por esta
razon, el control sobre el ejercicio de las funciones publicas es una caracteristica de

las sociedades democraticas.

b) Ambito privado: En el sector privado, si bien prevalece el interés particular sobre el
publico, éste se logra respetando las reglas del juego establecidas, acorde con las
normas de la competencia y leyes que regulan la actividad privada para armonizarla
con la actividad publica. Entonces, se puede decir que hay corrupcion en el sector
privado cuando se actia de manera tal que se violan las reglas del juego, valores
del sistema, leyes del funcionamiento de la economia de mercado, normas, etc. con
el propésito de obtener ventajas. Considero que a nivel Latinoamérica se han dado
muchos casos de corrupcién que han hecho historia, por lo que estimo importante

mencionar algunos:

4.4. Corrupcion en México: La corrupcion de los gobernadores sacude México y

cerca a Pena Nieto

En la ultima década hasta 17 altos funcionarios han sido investigados, detenidos o
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estan préfugos por diferentes delitos. Uno de los ejemplos de la naturalidad conia;qué"

conviven los partidos con la corrupcién, la dio el Partido Revolucionario Institﬁi;iqngl, Cem”

e

que expulsé a Yarrington en diciembre del partido. Lo que pretendia ser una decisién
ejemplarizante termind siendo un ridiculo gesto al tendido al suspender los derechos
politicos de un militante que llevaba casi cinco afios fugados de México y cargaba con

dos ordenes de detencion de Estados Unidos y México.

En el sistema clasico priista, cuando a un gobernador se le pasaba la mano o su
corrupcion afectaba al presidente, éste lo quitaba ipso facto y el Congreso actuaba a la
velocidad de la luz. Se perdié ese control autoritario y, aunque Peifia Nieto traté de
recuperarlo, ya no pudo, los gobernadores se hicieron de un poder que jamas habian

tenido”.*’

Ademas de estos sefalamientos el gobierno de enrique peia nieto fue duramente
criticado por varios casos de corrupcion, el problema radica en la falta de transparencia
en el manejo de los fondos publicos, este gobierno como muchos otros de otros paises
incluyendo el nuestro manejan de forma astuta los procedimientos de adquisicion para

sobrevalorar los proyectos de obras y asi de esa manera apropiarse del dinero.

3 http://internacional.elpais.com/intemacional/2017/04/11/mexico/1491939865_555849.htm! (Consultado:
2 de mayo 2015).
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4.5. La corrupcion en Nicaragua: La confesion de la Contraloria Generai\v _
Republica ‘

La institucidbn facultada para ‘investigar el incremento de los patrimonios de los
funcionarios es la contraloria general de la republica. El nueve de junio de dos mil
quince, el presidente de la contraloria general republica, el sandinista Luis Angel
Montenegro, llegé a rendir un informe a la Asamblea Nacional sobre las actuaciones de

la institucion del 2014. Es quizas una de las pocas oportunidades para entrevistarlo.

Ese dia en el documento que entregd al parlamento confesé: que durante el afio do mil
catorce, la contraloria general de la repuiblica recibié 5,550 declaraciones patrimoniales
de servidores publicos. La complejidad de las verificaciones, que incluye no sélo al
declarante, sino a sus familiares, junto a la necesidad de solicitar informes a distintos
registros publicos, que no siempre aportan la informacién en tiempo y forma, hace que

este tema de suma importancia sea un deber pendiente.

“Se presentb a la Asamblea nuevamente para informar sobre las actuaciones del afo
dos mil quince. Fueron recibidas 5 mil 99 declaraciones de probidad, de las cuales
verificaron las de 471 funcionarios, pero esta vez agregd que el trabajo de
comprobacién consistia en verificar de manera aleatoria si las declaraciones fueron
presentadas correctamente y publicadas en el periodo 2010-2014. Luis Angel
Montenegro dijo también a los periodistas el afio dos mil catorce que no investigaria la
privatizacion de la cooperacion venezolana, que significo el ingreso de mas de 3,200

millones de dblares en el periodo de 2007 al primer semestre de 2015, los cuales fueron
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privatizados por la familia presidencial’.*® Esto denota la falta que eficiencia que : iene

como tal la declaracion jurada patrimonial ya que no sirve como mstrumenfefiq(e,w )

fiscalizaciéon propiamente para iniciar una investigacion por parte de la ciudadania, en la
mayoria de ocasiones estas declaraciones son alteradas ya que no contiene

exactamente los bienes que poseen los funcionarios publicos.

4.6 La corrupcion en Guatemala: caso la linea

En Guatemala han existido muchos casos de corrupcién en todos los gobiernos, pero
haré énfasis en el gobierno mas reciente en donde destaca el caso la linea. Aunque

estos ex funcionarios publicos estan involucrados en otros casos mas de corrupcién,

El Caso de la linea es proceso judicial por corrupcion en Guatemala, iniciado el 16 de
abril de 2015 cuando la Comisidén Internacional contra la Impunidad en Guatemala,
(CGC) involucré a varios altos funcionarios del Gobierno del general retirado Otto Pérez
Molina, incluyendo el capitan retirado Juan Carlos Monzén secretario privado de la
vicepresidencia y directores de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT)

en una sofisticada red de contrabando en las aduanas de ese pais centroamericano.

Al momento de descubrirse el caso, Monzén se encontraba en Sell, capital de Corea

del Sur acompaiiando por la entonces vicepresidenta Roxana Baldetti a quien le fue

38ht’(p:llwww. laprensa.com.ni/2016/04/11/reportajes-especiales/2015539-nicaragua-paraiso-de-laCorrupcion.
(Consultado: 16 de abril 2011).
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conferido un doctorado honoris causa en esa ciudad por su trabajo social. Cuaijao.;s'e.é .

}\V:
enteré de los cargos contra él, Monzén emprendié la fuga; otros involucrados fuéron, ..

N e

capturados en Guatemala. Algunos de ellos obtuvieron su libertad al cabo de unos
pocos dias debido a una medida sustitutiva que les otorgd la jueza Marta Sierra de
Stalling, aunque el Ministerio Publico accioné inmediatamente para impugnar dicha

medida logrando asi que regresaran a prision, junto con la jueza Sierra de Stalling.

El 20 de mayo de 2015, la Comision Internacional contra la Impunidad y el Ministerio
Publico hicieron publico un nuevo caso de corrupcién a gran escala, esta vez en el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS); los miembros de la junta directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social fueron conducidos a prisién acusados
de haber otorgado un contrato a la empresa mexicana Pisa para el tratamiento de

dialisis peritoneal por medio de sobornos.

La empresa no tuvo la infraestructura adecuada para el tratamiento y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) habia tenido que rescindir el contrato el 13
de mayo de 2015 ante la presencia de decenas de pacientes con peritonitis y mas de
diez fallecidos. A este caso sigui6 otro, Conocido como el Caso Redes, que involucro al
ex secretario de la presidencia y yerno de Otto Pérez Molina, Tras pasar una semana
de que se hicieron los anuncios, la atencién se centr6 en las figuras de Pérez Molina y
Baldetti, al punto que se organizé una manifestacion de protesta para exigir la renuncia
al derecho de antejuicio del presidente y la renuncia al cargo a la vicepresidenta el 25
de abril de 2015 en la Plaza de la Constitucidn de Guatemala y se corrieron rumores de

una posible paralizacion de la ciudad de Guatemala el 27 de abril de 2015.
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Incluso cuando el presidente solicitd al Secretario General de las Naciones Unid

extensién del mandato de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatéﬁ;ala

(CICIG) hasta septiembre de 2017 como resultado de estas protestas, la presion sobre

el Gobierno no se aplacé.

Se organizaron marchas multitudinarias por medio de las redes sociales, las cuales
demostraron su repudio hacia el Gobierno de Otto Pérez Molina y hacia los partidos
politicos del pais. El lento despertar de las protestas se explica porque en Guatemala,
aunque el 53 % de la poblacion esté por debajo de la linea” de pobreza y existan
problemas agudos como ignorancia, racismo, machismo, corrupcion, violencia
desbocada, y sobre todo impunidad que tengan a la poblacién a punto de un estallido

social, no hay quien organice dicho estallido en forma efectiva.

Por otro lado, aunque no haya organizacion politica que haga estallar todo el malestar
acumulado, las élites tradicionales del pais, preocupadas por la situacion actual y
considerando que el polvorin social podria estallar, organizaron una lucha frontal contra
la corrupcion de los funcionarios publicos y obligaron a estos a extender la permanencia
de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), logrando que
el malestar de la poblacién se dirigiera hacia el Gobierno y en especial hacia la
entonces vicepresidenta, Roxana Baldetti Elias, quien fue obligada a renunciar el 8 de
mayo de 2015, aunque muchos consideraban que existe corrupcion generalizada en el

pais desde hace décadas y que eso es lo que se deberia de haber afrontado.

“Se denuncié que en el sistema politico existe un grupo de personas a quienes les
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los impuestos se los roban los politicos corruptos, y por lo tanto, prefieren robarselos
ellos a cambio de darles una parte al Gobierno. Esta corrupcion llevaria a los
empréstitos con intereses onerosos y a las medidas de austeridad que el Gobierno se
ha visto obligado a emprender para cumplir con sus obligaciones por la falta de

recaudacion eficiente, lo que agrava la pobreza del resto de la poblacién”.39

El 20 de mayo de 2015 se descubrié el caso de corrupcion de la junta directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) cuyos integrantes fueron capturados
por supuestas anomalias en un contrato que el seguro social firmo6 con la empresa
farmacéutica PISA, por medio de la cual se brindaron servicios a pacientes con
enfermedades renales. En total hubo dieciséis capturas, entre elias la del presidente de
junta directiva del IGSS, Juan de Dios Rodriguez, quien fue detenido por fraude y quien
fue secretario privado del presidente, Otto Pérez Molina; otro de los capturados fue Otto
Fernando Molina Stalling, quien es hijo de la presidenta de la Camara Penai de la Corte
Suprema de Justicia de Guatemala, Blanca Stalling que ya ha sido involucrada en las

escuchas telefénicas del caso de la linea.

Otto Fernando Molina Stalling fue detenido por asociacion ilicita, cobro ilegal de
comisiones y trafico de influencias. Segun la investigacion, los detenidos se concertaron

con el animo de obtener beneficios econémicos ilicitos a cambio de la adjudicacion de

% J. Gramajo, G Mufioz y G Contreras. Prensa Libre, seccién de noticias nacionales. Afio LXVI;
Guatemala, Pag. 3 (Consultado: 21 de mayo de 2015).
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un contrato millonario a la empresa PISA, que no lienaba los requisitos, ni contabé con

/‘:\:;.\"N v .
Hug

estructura basica para brindar el servicio a pacientes renales del Instituto Guatemélieggg 2, >

de Seguridad Social (IGSS) y se habrian quedado con el 15 % del total del monto del

contrato, el cual asciende a los 116 millones de quetzales.

“El 21 de agosto de 2015 la Comisiéon Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) y el Ministerio Publico giraron una orden de captura contra la ex
vicepresidenta Roxana Baldetti Elias y una solicitud de antejuicio contra el presidente
Otto Pérez Molina por los delitos de cohecho pasivo, asociacion ilicita y caso especial
de defraudacion aduanera. En la conferencia de prensa que ambas entidades dieron
ese mismo dia, informaron que evidencias obtenidas durante los operativos del 16 de
abril de 2015 demostraron que Juan Carlos Monzén no era el lider de la linea, sino que
lo habrian sido el presidente y la ex vicepresidenta; es mas, sugirieron que
ambos habrian estado involucrados en la red desde antes de ser electos como

gobernantes.

Baldetti fue enviada a prision preventiva a la Carcel de Santa Teresa luego de pasar
varios dias en la privilegiada carcel del cuartel de Matamoros y la ciudadania convoc6 a
un Paro Nacional cuando se escuchd la voz del presidente durante la audiencia legal
que se le estaba siguiendo a Baldetti y que lo incriminaban en el caso de defraudacién
aduanera. Finalmente, el 2 de septiembre de 2015 el presidente Pérez Molina presento
su renuncia, la cual fue aceptada por el Congreso de la Republica de Guatemala el 3
de septiembre, y ese mismo dia fue juramentado el licenciado Alejandro Maldonado

Aguirre como el nuevo presidente de la Republica.
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En un giro sorpresivo, el lunes 5 de octubre de 2015, Juan Carlos Monzon se entregoa -

las autoridades y confes6 ser miembro de la estructura aunque no el lider de la nﬁs@aw A

pues en el gobierno del Partido Patriota, nada se hacia sin la autorizacion de Pérez
Molina o Baldetti Elias; también manifestdé que estaba dispuesto a colaborar, siempre

que se le brindara proteccion a él y a su familia”.*°

Ademas de este caso las personas ya mencionadas con anterioridad también tienen
procesos legales por los casos llamados Cooptacion del Estado, y en el caso Roxana

Baldetti Elias también se le imputa el caso de Transporte de Contenedores Quetzal.

Casos que a la fecha son conocidos por el Tribunal de Mayor Riesgo B, que esta a

cargo del juez Miguel Angel Galvez.

47. Efectos negativos de la corrupcion en la administracion publica

Los elementos que intervienen en la corrupcién, partiendo de la tematica de Klitgaard
del triangulo de hierro de la corrupcion: este triangulo en realidad es un proceso en el
que intervienen tres agentes: el directivo o jefe, el funcionario y el usuario klitgaard,

1990.

“Se designa como corrupcion al fenémeno por medio del cual un funcionario publico es

impulsar a actuar de modo distinto a los estdndares normativos del sistema para

0 https:/lwww.palzapublica.com.gtlcontentlla-linea-una-red—decorrupcion—y-una-crisis-politica
(Consultado: 13 de octubre 2015).
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favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa. Corrupto es por Iotanto
el comportamiento desviado de aquel que ocupa un papel en la estructura estatal”gfzﬁ_,,(_
La corrupcion mas grave que acecha a la administracion es el ambiente de
incompetencia o mediocridad de quien no es consciente del elevado valor del servicio
publico, cualquiera sea el puesto que se ocupe, Sin duda, aquel funcionario que se
dedica el tiempo del servicio a sus negocios personales es el mas mediocre e

incompetente porque no tiene ni un apice de conciencia del valor del servicio publico.

“La corrupcion viola los derechos humanos de aquélios a quienes perjudica y tiene un
impacto desproporcionado sobre las personas que pertenecen a grupos vulnerables
(tales como las minorias, los pueblos indigenas, trabajadores inmigrantes, personas con
discapacidad, personas con VIH/ SIDA, refugiados, prisioneros y personas pobres).
También afecta, en forma desproporcionada a las mujeres y a los nifios”.*2 Como se
menciona en esta definicién la corrupcién afecta directamente a las personas de
escasos recursos siendo ellos los mas afectados ya que los fondos del Estado son
desviados lo que en consecuencia lleva a un Estado fallido, en donde impera la

pobreza, la inseguridad, la desigualdad social.

“ Orellana Orellana, Victoria. Apuntes de ética publica. Pag. 12.
a2 Cajar, Alberto. La corrupcién y los derechos humanos, estableciendo el vinculo, consejo
internacional de politicas. Pag.25.
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4.8. Estrategias para combatir la corrupcion

<
SN

La forma de combatir la corrupcion es un debate generalizado y es lo més importante al

enfrentar este tema, porque no basta conocer el fenéomeno y los conceptos

relacionados. Lo que interesa es el cambio social positivo.
Una forma de enfrentar este probiema es basarse en ia experiencia.
¢ Qué paises son probos y como se ha superado la corrupcion en algunos paises?

a) Estrategias globales; “Esta estrategia aparece como la mas racional y expresa que
para resolver el problema hay qu'e actuar sobre todas sus causas y con una
perspectiva de largo plazo”.43 Generalmente comienza con una definicion de
programas de ética que se aplicaran en la educacion y permitiran cambiar la manera
de pensar de las nuevas generaciones, simultaneamente se empiezan a dictar
nuevas leyes de probidad y se fortalecen las normas represivas para sancionar a los

corruptos: finalmente se fortalecen las contralorias y los mecanismos de control.

b) Estrategia administrativa; Esencialmente la estrategia administrativa se fundamenta
en la cultura organizada y a las técnicas de control. Esta es la estrategia que se
desarrollara aqui. Generalmente este generalizado. Se ha aplicado en México,

Colombia, Venezuela y Pert. Hasta ahora ha sido meramente discursivo y no ha

43 publicas de Derechos Humanos ICHRP 2009 (consultado: 25 de noviembre 2009).
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4.9.

dado frutos concretos. Poco a poco se ha ido diluyendo en generalidades y rei_({?fripa.

Probablemente el fracaso. N -

o

.,

Enriquecimiento ilicito y su regulacion legal en Guatemala

Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo

aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de

aquellos respectos de los cuales se conduzca como duefio, en los términos de la ley

federal de responsabilidades de los servidores publicos.

a)

b)

Sujeto activo: Determinado y calificado: persona que como consecuencia del

desempefio de un cargo publico haya aumentado injustificadamente su patrimonio.

Sujeto pasivo: El Estado o administracion publica.

Consumacion: Se ha determinado diferentes clases de consolidarse el
enriquecimiento ilicito y que puede determinarse en actos voluntarios del implicado
como lo es de recibir patrimonio de otro del cual se reflejaré en la disminucion de su
patrimonio, también se puede dar cuando se adquieren dineros de un fondo,
organismo o similares sin la correspondiente licitud, o por error aparente el
patrimonio se ve aumentado sin necesidad de realizar ningun acto; de todas formas
en cualquiera de los casos se debe demostrar su procedencia. Este tipo penal se
encuentra regulado en el Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica

de Guatemala.
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funciones publicas. La responsabilidad en sus actos tiene efecto hasta cinco afos

después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones publicas, que obtengan para
si mismos o para cualquier otra persona un beneficio patrimonial, un incremento en su
nivel de gastos, cancelacion de deudas u obligaciones que no correspondan al que
haya podido obtener, derivado del ejercicio del cargo o de cualquier ingreso y que no
puedan justificar su procedencia licita. Los responsables de este delito tienen una
sancion con pena de prision de cinco a diez afos, multa de cincuenta mil a quinientos

mil quetzales e inhabilitacion especial.

Es un delito que constituye un delito de lesa humanidad, porque se enriquecen con
dinero destinado para salud, educacion y programas sociales, el enriquecimiento ilicito
también es un flagelo que se ha dado siempre, esta tipificado en la legislacién pero no
es aplicable para todos los ciudadanos, ya que las personas que ostentan mucho poder

e injerencia en la sociedad sobornan a las autoridades, prensa, y hasta jueces.

Articulo 448 Ter. Enriguecimiento ilicito de particulares; las personas que comenten el
delito de enriquecimiento ilicito de particulares, son las que sin ser funcionario o
empleado puUblico, administren, ejecuten o manejen recursos publicos o bienes del
Estado, hasta cinco aifios después de haber cesado en dicha funcién, que obtenga para
si mismos o para cualquier persona un beneficio patrimonial, incremento en su nivel de
gastos, o cancelacion de deudas u obligaciones que no correspondan al que haya

podido obtener derivado de su administracion, ejecucion o manejo u otros ingresos
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ocho afios y multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales. En caso QU@ el

et S
R

responsable de este delito sea una persona juridica, para la imposicién de la pena se

aplicara lo previsto en el Articuio 38 del Cadigo Penal.
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CAPITULOV

5. Declaracién jurada patrimonial

Segun el Articulo 20 del Decreto nimero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad
de Funcionarios y Empleados Publicos sujeto del presente analisis define el concepto

de Declaracién patrimonial.

La declaracion patrimonial es la declaracion de bienes, derechos y obligaciones que
bajo juramento deberan presentar ante la Contraloria General de Cuentas, los
funcionarios publicos como requisito para el ejercicio del cargo o empleo; y al cesar en

el mismo, como requisito indispensable para que se le extienda el finiquito respectivo.

5.1. Tipos de declaracién jurada patrimonial

a) Declaracion inicial: Cuando se ingresa al servicio publico por primera vez, se
reingresa como servidor publico después de la conclusion del Gltimo encargo,
cuando se cambia de dependencia o entidad, dentro del plazo de treinta dias

posteriores a la fecha efectiva de la toma de posesion.

b) Declaraciéon de conclusién: Cuando se concluye un encargo publico, dentro del plazo
de los treinta dias posteriores a la fecha en que cesen en el ejercicio del cargo en

donde cumplieron su funcién publica.
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c) Declaracion de Modificacion Patrimonial: Cuando se informa sobre la modiﬁéécién

patrimonial de cada afio, aun habiendo presentado declaracion inicial.

5.2. ;Quiénes son los sujetos responsables obligados a ‘presentar la

declaracion jurada patrimonial?

Estan sujetos a la obligacion de cumplir con la declaracién jurada patrimonial las

personas siguientes:

Los sujetos de responsabilidad a que se refieren los incisos a, b, ¢, d, e del Articulo 4 de

la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos

a) Las personas dignatarias, autoridades, funcionarios y empleados publicos que
hayan sido elegidas popularmente, por nombramientos, contratos o cualquier otro
vinculo por el cual presten sus servicios en el Estado, o sus organismos como lo

son los municipios, sus empresas Yy las entidades descentralizadas y autdbnomas.

b) Las personas que integran las juntas directivas, los directores, los gerentes. Los
administradores o cualesquiera otras personas que se relacionen con la
recaudacion, la custodia, la administracion, los manejos y las inversiones de los
fondos y valores de las asociaciones, fundaciones. O personas juridicas que
reciban aportes o subvenciones por parte del Estado, de sus instituciones o del

municipio, o que efectien colectas publicas.
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d)

Q)

Sl

Las personas directivas u otras que integren los comités, asociaciones y patrbnatos

autorizados conforme a la ley para la recaudacién y manejos de fondos paré'ﬁnes

s

publicos y beneficio social y/o que perciban aportes o donaciones del Estado\,\ dé“’

sus instituciones, del municipio o entidades nacionales o extranjeras, de cuaiquier
naturaleza para los mismos fines; asi como demas personas que intervengan en la

custodia y manejo de dichos valores.

Los que se dediquen a los contratos de obras publicas que inviertan o administren
fondos del Estado, sus organismos, municipalidades y sus empresas y de entidades

auténomas y descentralizadas.

Las personas miembros de las juntas directivas, los propietarios de las empresas
que se dedican a la construccién, produccién, montaje, instalacion, adicion,
conservacion, restauracion o administracién de una obra, bien o servicio publico.
Quedan excluidas de esta disposicion, aquellos cuyo sueldo mensual sea inferior a

ocho mil quetzales (Q. 8,000.00) y no manejen o administren fondos publicos.

Todas las personas que funjan como funcionarios y empleados publicos que
trabajen en aduanas, puestos fronterizos, Direccién General de Migracién, puertos y
aeropuertos de la Republica, o que se encuentren temporalmente destacados en

dichos lugares.

Cualquiera otra persona distinta a las indicadas en el Articulo 4 de la Ley, cuando

de las investigaciones surjan indicios de su participacion en actos constitutivos de
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delitos o faltas contra los bienes tutelados por la presente Ley.

5.3. Requisitos legales de la declaracion jurada patrimonial

Como cualquier otro documento, la declaracién jurada patrimonial requiere de requisitos
indispensables para que tenga validez juridica en la sociedad, como nos indica el
Articulo 23. Requisitos de la declaracion. La declaracién jurada patrimonial se debe
presentar en los formularios impresos que proporcione la Contraloria General de

Cuentas la cual debe contener como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre completo, datos de identificacion personal, numero de identificacién
tributaria, calidad de integrante de juntas o consejos directivos y/o socio en
corporaciones, sociedades o asociaciones; y direccion del domicilio permanente del

declarante;

b) Nombre completo y datos de identificacion personal del conyuge o conviviente y de

sus hijos dependientes;

c) Relacion de ingresos del ditimo aio, propios, de su cényuge o conviviente, y de sus

hijos dependientes;

d) Identificacion de las cuentas corrientes y de ahorros en Guatemala y en el exterior,

si las tuvieren, el declarante, su conyuge o conviviente, o sus hijos dependientes;
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e) Relacién detallada de los bienes y derechos vigentes, propios del declarante,}}&ev su

conyuge o conviviente y sus hijos dependientes debiendo consignar, como rﬁ{ﬁimo:

deberan describirse e identificarse plenamente. En el caso de bienes inmuebles no
es necesario consignar su valor declarado ante la autoridad fiscal correspondiente,
siendo suficiente consignar su valor estimado. Los bienes muebles se indicaran con
su valor estimado. En ningin caso los valores asignados en los bienes inmuebles

tendran efectos fiscales o tributarios;

f) Relacién detallada de las acreencias y obligaciones vigentes propios del declarante,
de su cényuge o conviviente y sus hijos dependientes. En el caso de acreencias,
deudas y otras obligaciones se expresara su monto naturaleza y nombre del

acreedor o beneficiario; y,

g) Informacion sobre existencia de sociedad conyugal vigente o de sociedad de hecho,

entre companeros permanentes.

Ademas de estos requisitos ya mencionados en la declaracién jurada patrimonial se
debe especificar que los bienes y rentas declaradas son los ﬁhicos que posee el
declarante, ya sea personalmente o por interpdsita persona, a la fecha de la
presentacién de dicha declaracién”.** También como otro requisito descrito en la Ley de

Probidad de Funcionarios y Empleados Publicos debe incluir ios ingresos anuales de

* Direccion de Probidad. Manual de procedimientos. Pag. 26.
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los funcionarios, el valor de sus bienes y hasta datos de sus cuentas bancarias(;ffej‘h el

pais y el exterior, para que el ente fiscalizador evaliie la evolucion de su patr:‘(tﬁ‘onigm‘% &
mientras ostentan un cargo. S

De acuerdo con la Ley de Probidad y de Funcionarios y Empleados Publicos en su
Articulo 22 establece que la declaracién jurada patrimonial debera ser presentada, por
los sujetos obligados, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha efectiva de toma de
posesion del cargo o empleo, y dentro de los 30 dias posteriores a la fecha en que
cesen en el egjercicio del cargo. Solo en casos excepcionales debidamente justificados,
la Contraloria General de Cuentas podra ampliar el plazo hasta por un periodo igual que

es el equivalente a otros treinta dias.

5.4. Confidencialidad de la declaracién jurada patrimonial

En la actualidad los bienes que posee cada funcionario o empleado publico tienen un
caracter de confidencial, lo cual hace imposible la fiscalizacién de la sociedad civil que
busca erradicar el enriquecimiento ilicito. Este caracter de confidencial esta establecido
en el Articulo 21 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de funcionarios y empleados
publicos, que esta bajo el siguiente epigrafe Confidencialidad de la declaracién
jurada patrimonial. Que en su parte conducente establece que: “Los datos
proporcionados por los funcionarios publicos dentro de su declaracion jurada
patrimonial deben tenerse proporcionados bajo garantia de confidencialidad; se
prohibe su divulgacién por cualquier medio y sélo podran verificarse dentro de un
proceso judicial’.
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A pesar de lo que establece el articulo arriba descrito, existen muchos crite;@bs de

ciudadanos y de expertos en el tema en donde se cuestionan que la infoffﬁgcién

Sl

patrimonial de los funcionarios sea de acceso exclusivo para la Contraloria General de

Cuentas, pues aunque asi se encuentra establecido en la Ley, el sistema genera
suspicacia y crea una controversia sobre cual deberia ser realmente la funcidn de la

declaracién, que parece una herramienta inGtil en el combate a la corrupcioén.

‘En el sistema de justicia del pais nunca se ha escuchado del caso de un ex
funcionario o ex empleado publico que haya sido procesado a partir de investigaciones
sobre sus declaraciones patrimoniales, por eso, consideran necesario hacer reformas
profundas a la Ley de probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados publicos,

las cuales conlleven a hacer una auditoria social”.*®

La utilidad que tiene la declaracion Jurada patrimonial es determinar los activos y
pasivos de una persona, ademas de definir la estructura de su situacién financiera, al

momento en que esta ocupa un cargo publico y cuando lo deja.

‘La declaracion es de utilidad para que la Contraloria General de Cuentas mida el
patrimonio que adquiri6 un ex funcionario o ex empleado publico durante su gestién, y si
es acorde a sus ingresos”.*® Ademas de Io ya expuesto la declaracién jurada patrimonial
de los funcionarios, que deberia ser una herramienta clave para detectar el

enriquecimiento ilicito, es solo un requisito que pasa desapercibido en Guatemala,

s http://iwww.irenees.net/rubrique13es.html (Consultado: 25 de junio 2015).
Transparencia Internacional. Indice de corrupcién del afio 2010. Pag. 45.
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donde no hay controles efectivos y suficientes contra la corrupcion.

~

La declaracién patrimonial es una exposicion de los bienes, derechos y obligaciones " *

que bajo juramento deben presentar los funcionarios publicos ante la Contraloria
General de Cuentas, como requisito para el ejercicio del cargo o empleo, y al cesar en

el mismo, y como exigencia para obtener el finiquito.

En caso de que el patrimonio crezca de forma desproporcional a los ingresos del
funcionario, se deberia realizar una investigacion sobre el origen de la riqueza. Sin

embargo, solo una entidad puede conocer si esto sucede o no.

La declaracion jurada patrimonial, cuando esta bien desarroilada, tiene una gran utilidad
para evitar la corrupcion. No obstante, en el caso de Guatemala, como la Contraloria
General de Cuentas no verifica dicho requisito a profundidad, no tiene mayor sentido,
porque el informe del patrimonio arroja unos datos y en la practica la situacién es
diferente. Comprobacion dé los datos de la declaracion jurada patrimonial presentada
por los funcionarios y empleados publicos, esto se encuentra regulado en el Articulo 24

de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

Presentada la declaracién jurada patrimonial, la Contraloria General de Cuentas podra
proceder a su comprobacion recabando los informes que estime necesarios y
practicando las diligencias pertinentes; y obligatoriamente cuando el funcionario publico
cese en el cargo. Para el efecto, las personas obligadas deberan prestar toda la

colaboracion que la Contraloria General de Cuentas les requiera y las oficinas publicas
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y entidades privadas deberan proporcionarie los informes que les soliciten dehifq del

marco de la Ley. Si de la verificaciéon resultare que ha habido inexactitu‘d{;é”h la

o0

informacion aportada, la Contraloria General de Cuentas correra audiencia al declarante =

por quince dias, para que se manifieste al respecto y, en su caso, efectué las

aclaraciones o rectificaciones que correspondieren.

Cuando el funcionario o empleado publico deja el cargo que ocupa en la administracién
publica esta obligado a presentar a la Contraloria General de Cuentas su declaracién
jurada patrimonial actualizada. Seguidamente la Contraloria General de Cuentas
procedera a verificar tal como Io establece el Articulo 29 de la Ley de Probidad y

Responsabilidad de Funcionarios y Empleados publicos.

Al presentarse la declaracion jurada patrimonial, por cese en el desempefio de cargo o
empleo, la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, efectuara el estudio
comparativo del activo y pasivo que el obligado haya incluido en sus diversas
declaraciones, a fin de establecer si existe 0 no enriquecimiento ilicito u otro acto que

pudiera ser constitutivo de responsabilidad de acuerdo con la ley.

Es importante mencionar que la Contraloria General de Cuentas es una de las
instituciones encargadas de velar por que se cumpla la presentacién de la declaracién
jurada patrimonial, por lo tanto si un funcionario o empleado publico no cumpliera con
la obligacion de presentar su declaracion jurada patrimonial, la Contraloria esta
facultada para imponer sanciones pecuniarias, que se expresan en cantidad de salario

o sueldos a los funcionarios y empleados publicos.
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En este caso la sancién pecuniaria es del cien por ciento de su salario mensual de
conformidad con el Articulo 39 segundo parrafo de la Ley Organica de la Coﬁtral,qria

General de cuentas.

El incumplimiento de la presentacion de la declaracién jurada patrimonial también es
constitutivo de delito, esto esta regulado en el Articulo 419 Bis del Decreto 17-73,
Cédigo Penal que en su parte conducente 'establece que: “ Comete el delito de
Incumplimiento del deber de prestar la declaracion jurada patrimonial, el funcionario
publico, empleado publico o quien ejerza funciones publicas que estuviere obligado
legalmente a prestar o actualizar su declaracién jurada patrimonial y omitiere hacerlo
transcurridos sesenta dias luego de la toma de posesion , o lo hiciere sin cumplir con
los requisitos previstos en la ley de la materia, ser4 sancionado con multa, la cual
correspondera a la multiplicacion del salario o sueldo mensual del responsable por los

meses de atraso en la entrega de la declaratoria” .

También esta tipificado el delito de falsedad en la declaracion jurada patrimonial, en
donde establece que este delito lo comete el funcionario publico, empleado publico o
quien ejerza funciones publicas, que durante el ejercicio de su cargo incurra en falsedad
al realizar las declaraciones juradas de bienes ante la Contraloria General de Cuentas.
El responsable de este delito sera sancionado con prisién de dos a seis aios, multa de

veinticinco mil a doscientos mil quetzales e inhabilitacion especial.

Como ya se menciond anteriormente los datos de la declaracion jurada patrimonial de

funcionarios y empleados publicos que se declara ante la Contraloria General de
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Cuentas, son datos que en su mayoria son falsos, debido a que no concuerdan con lo
que en realidad, los funcionarios publicos poseen en su poder, ya que existe el téijhgr de

que puedan ser fiscalizados.

Ademas de esto en el Estado de Guatemala contamos con la Ley de acceso a la
informacién Publica, Decreto 57-2008, en donde se establece que uno de sus objetivos
es la maxima publicidad. Esto fortalece el hecho de que la declaracién jurada
patrimonial de los funcionarios y empleados publicos debe ser de ser publicada, ya que
coadyuva a la lucha contra la corrupcién y fortalece la transparencia para el desarrollo

del pais.

Esto implica la obligacion de los funcionarios publicos de proveer toda la informacion
gue manda la ley, ya sea para ser consultada por acceso a la informacién publica o por

distintos sistemas digitales.
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CAPITULO VI

4

6. Reformar el Articulo 21 de la Ley de probidad y responsabilidad

funcionarios y empleados publicos

Aunque el mandato de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados publicos es claro, y especifica que la confidencialidad es exclusiva para la
Contraloria General de Cuentas, toda limitacion al acceso a la informacion publica
genera dudas, y en este caso, las informaciones patrimoniales restringidas a la
fiscalizacion ciudadana seguiran ocasionando suspicacia. Ante esta situacion, la Ley de
Probidad debe reformarse, desde el punto de vista de la transparencia, de tal forma que
la declaracidén jurada patrimonial de los funcionarios y empleados se publique en los

periddicos, al igual que sus estados financieros, es decir, cada mes.

“De esa forma los funcionarios publicarian sus activos y pasivos de la forma mas
transparente. Hay que aprender de todos los errores del pasado y encaminar al pais a
una reforma de ese tipo para hacer un cambio fundamental en el futuro. Es necesario
contabilizar a las personas que toman el poderl en cualquier ministerio para que haya
transparencia. En la actualidad unicamente se han presentado iniciativas de ley ante el
Congreso de la Republica de Guatemala, iniciativas que se han quedado engavetadas

ante la inexistencia de voluntad de darle lectura, por parte de los legisladores”.’

d http:/lahora.gt/declaraciones-patrimoniales-son-disfuncionales-sin-la-auditoria-y-fiscalizacion-
social/: (Consultado: 10 de octubre 2014).
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En el Congreso de la Republica de Guatemala, el dia 10 de noviembre de dos mil

dieciséis fue presentada la iniciativa de ley nimero 5171, por parte los ciudédgnos ]

ole . LT

1

Alvaro Adolfo Velasquez, Sandra Nineth Moran Reyes y Leocadio Juracan Salomé? éﬁw
donde se proponia que es necesario reformar el Articulo 21 de ia Ley de Probidad y
Responsabilidad de Empleados y Funcionarios Publicos fue conocido por el pleno del
Congreso a través de la comision de probidad presidida por el diputado Amilcar pop

Ac.

Tras varios intentos de lectura El pleno del Congreso no le dio seguimiento a tal
iniciativa, quedando unicamente en la comision de probidad del Congreso de la
Republica que a su vez hizo el siguiente andlisis. La Comisiébn de Probidad del
Congreso, presidida por el diputado Amilcar Pop Ac, después de analizar y discutir junto
con los miembros de esa Sala los dos proyectos de reformas a la declaracion jurada

patrimonial han determinado que:

a) Se evidencia la necesidad de perfeccionar el modelo de declaracion jurada

patrimonial.

b) Se debe permitir a la Contraloria General de Cuentas fiscalizar a los cargos que por
su naturaleza se encuentran en alto riesgo de caer en la corrupcién tales como:
aduanas, fronteras, Policia Nacional Civil, etc., no importando la cantidad de salarios

que estos puestos devenguen.

c) La sala también cree necesario publicitar los nombres de los funcionarios que
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presenten su declaracién jurada provisional para el escrutinio publico sin reyélavr el

contenido de dichas declaraciones. Dee,

d) Ademas, consideran viable solicitar la declaracion jurada patrimonial a las personas
que desempeiien funciones publicas sin ser funcionarios y de todos aquellos que

reciban o administren fondos del Estado.

e) Los miembros de la mesa técnica consideran necesario poder generar una
declaracion jurada que permita actualizar las propiedades o bienes que los
funcionarios han vendido, considerando que en este momento solo se puede

registrar su adquisiciéon pero no su venta o enajenacion.

" En el pais la declaracion jurada patrimonial esta cubierta por la Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleadds Publicos, io que hasta cierto punto no
hace obligatorio que la informacién sea de conocimiento publico. Es ahi donde se
evidencia la necesidad de que exista una reforma a la Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, en el transcurso del afio 2014,
la Contraloria General de Cuentas detalla que 22 mil 765 personas hicieron su primera
declaracién jurada patrimonial, mientras que 3 mil 318 cerraron la misma y 2 mil 363
funcionarios y empleados publicos han solicitado una ampliacion al requisito descrito en

la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

“En el afo 2014 Gerson Sotomayor, quien presidié la Mesa Técnica Legislativa para la

reforma a Ley de Probidad y Responsabilidad de funcionarios y empleados publicos, la
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normativa es amplia y requiere una revisién profunda, aunque uno los puntos clave

patrimonial es visto a su criterio, como una herramienta para encubrir el enriquecimiento

ilicito™*®,

En vista de que el Decreto 89-2002, contradice de forma directa y concreta a la
publicidad establecida en la Constitucion Politica de la Repubiica de Guatemala, esta
contradiccion es de tal forma que convierte a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en una ley vigente no positiva, lo cual es inaudito porque en teoria, ni una
ley ordinaria es superior a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por
tanto es urgente que se haga una reforma, con el fin de que los funcionarios publicos no
sigan cometiendo actos de corrupcion en el Estado de Guatemala, ya que en la
actualidad estos actos de corrupcion se han vuelto de tal forma, muy normales dentro

de los diferentes gobiernos que ha tenido el Estado de Guatemala.

6.1. Propuesta de Reforma del Articulo 21 Ley de Probidad y Responsabilidad

de Funcionarios y Empleados Publicos.
Articulo 21. Publicidad de ia Declaracién Jurada Patrimonial.

Con el fin de evitar el Enriquecimiento ilicito, Los datos proporcionados por los

funcionarios Publicos dentro de su declaracion jurada patrimonial deben ser publicos y

“® Maria José Longo, Prensa Libre, seccion Noticias nacionales. Afo LXVI; Guatemala, Guatemala:
pag. 12 (15 de agosto 2014).

84

&
;

considerd, es la declaracién patrimonial, que deberia ser publica ya que el \seg;eto Q;,-?

e



emiimpresos02
Cuadro de texto


deben divulgarse como informacién publica de oficio, mediante los procedtﬁ;i‘ientos

Vo

establecidos en el Decreto 57-2008. N

6.2. Efectos positivos que se pretenden alcanzar a través de la reforma del
Articulo 21 Ley de probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados

publicos

Partiendo de base que si se efectia una correcta distribucion de los fondos econémicos
que posee el Estado, se lograria el fin supremo que tiene el Estado que es el bien
comun, se lograria también cumplir la funcién de proteger a la persona y a la familia. A
su vez cumpliria con el deber que le es impuesto de garantizarle a los habitantes de la
Repubilica la vida, la libertad la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona, estas obligaciones estan contempladas en los Articulos 1 y 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las reformas a esta Ley es de
suma importancia, porque complementa el régimen de control del Estado sobre la
funcion publica, es importante considerando que ya existe un dictamen que ya tiene los
consensos entre el Congreso de la Republica de Guatemala, sector privado y la

sociedad civil.

Con la reforma al Articulo 21 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios
y Empleados Publicos se pretende que de exadmenes periédicos pueden consultar al
Estado sobre cdmo estan distribuyendo su presupuesto nacional y como esta
distribuciéon trata de cumplir con las obligaciones, también sobre las medidas que

implementan para garantizar la transparencia, el acceso a la informacién y la sancién de
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actos vinculados con la corrupcién. “En cuando el marco juridico, la doctririé y la

legislacion se cumplen, como conjunto de principios e instituciones juridicas";Y las

N §

mole L
AR

normas legales se aplican, se observa, se respetan, la poblacién tiene seguridad
juridica y recibe los servicios y obras del Estado en condiciones humanas y de acuerdo
con las posibilidades econémicas del presupuesto estatal, entonces se producen los

valores juridicos, construyendo un estado de derecho”.*®

Teniendo un estado de derecho, se garantiza la correcta ejecucion de los planes
proyectos y programas en la ejecucion de las obras publicas por parte del Organismo
Ejecutivo, distribuyendo de forma eficaz el presupuesto que tiene en su poder a través

de los diferentes ministerios que lo complementan.

Mediante el poder de la fiscalizacién, Guatemala podria ser un Estado transparente que
invierte en la poblacion y en los derechos humanos que a ésta le corresponden,

abriendo las puertas para la inversion y el desarrolio econémico del pais.

6.3. Analisis juridico sobre la vulnerabilidad del principio de publicidad

contenida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Estado de Guatemala, es un Estado libre, independiente, soberano, en donde existe
una total separacién de poderes, compuesta por Organismo Ejecutivo, Organismo

Legislativo y Organismo Judicial, cada organismo es independiente y funcionan con

“ Godinez Bolafos, Rafael. Marco politico, marco juridico del Gobiemo y de la administraci6n
publica de Guatemala. Pag. 15.
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total autonomia en el ejercicio de su administracion, cada organismo tiene compétiancia,

Esta competencia le otorga facultades que son poderes o derechos para realiia\rfk,,s‘us ‘

funciones y también le otorga atribuciones que son obligaciones que tienen que cumplir

con ocasion a su cargo.

A su vez cada Organismo tiene funciones politicas y administrativas, entre las
funciones politicas estan las de gobernar y tomar las decisiones que segun su funcion
les compete. Y las funciones administrativas como su mismo nombre lo indican los
organismos administran y ejecutan es decir la organizacion econémica-administrativa
de los fondos publicos que le son asignados anuaimente dentro del presupuesto

general de ingresos y egresos del Estado de Guatemala.

Por el hecho de la administracion de fondos econémicos publicos que tienen
en su poder en el ejercicio de sus cargos, es que se deben de administrar de
forma transparente y pulblica. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
tiene principios como lo son la legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y la paz,
que son fundamentales para que exista una equidad entre los que ejercen el poder y la

ciudadania en general. A su vez tiene como fin establecer el orden social.

Los funcionarios que estan en la administracion publica al momento de aceptar el cargo,
estan aceptando también el hecho de que sean fiscalizados y auditados por la
ciudadania en general, ciudadania que busca que la administracién de los recursos del
Estado sean invertidos para el beneficio del Estado y no para beneficio personal de un

determinado grupo burécrata, el principio de publicidad estd regulada en la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 30, que

conducente establece: "Todos los actos de la administracién son publicos”, pri ksj,pio de

Sriala. G

publicidad que se analizara a continuacion:
6.3.1. Principio de publicidad

Este principio es bésido para poder gobernar y administrar en un Estado de derecho, el
mismo que se pretende realizar en Guatemala, ya que la publicidad para todas las
actuaciones gubernamentales sera siempre considerada regla general, basicamente
consiste en la existencia de transparencia, honradez y probidad en la administracién
pablica al momento de administrar los fondos econémicos que los funcionarios publicos
manejan en relacion al cargo que ostentan durante el tiempo de su administracion en

las instituciones y ministerios del Estado de Guatemala.

Este principio permite fiscalizar y garantizar la transparencia de la administracion
publica y de los sujetos que tienen en su poder el manejo e inversién de los fondos
del ‘Estado en la ejecucion de los planes, proyéctos y programas. A su vez
permite y otorga el derecho a toda persona a tener acceso libre a la informacion
publica. Ante la inexistencia de la publicidad de los actos administrativos
de los funcionarios plblicos, se vulnera de forma directa a la poblacién en general,
este es un flagelo que se ha dado por décadas en el Estado de Guatemala,
que va afectando cada dia méas, haciendo que de esta manera la tasa de analfabetismo,
y otros problemas sociales vaya en aumento con el paso de los tiempos. Lo establecido

en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, va en el mismo sentido del
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- Decreto 57-2008, Ley de Accesos a la Informacion Publica lo cual se anaiigéré a

[

continuacién:

6.3.2. Acceso a la informacion publica

En el tercer considerando de la Ley de Acceso a la Informacién Publica establece: “Que
la carta magna establece con absoluta determinacién la publicidad de los actos y la
informacién en poder de la administraciéon publica, asi como el libre accesos a todas las
instituciones, dependencias y archivos de la misma, sin mas previstas en el citado texto
constitucional’. El objetivo de derecho que se tiene al acceso a la informacion pulblica es
brindar la seguridad y certeza a todas las personas consiguiendo asi hacer efectivo su
derecho al acceso a la fiscalizaciéon ciudadana hacia los funcionarios. La agrupacion
Transparencia nos da la siguiente definicion: “Es el derecho que tiene toda persona,
fisica o juridica, de acceder y difundir informacién publica clara, completa y oportuna, ya
sea informacién publica gubernamental o informacién en manos de empresas privadas

proveedoras de servicios plblicos o que reciben fondos publicos”.*

“El derecho a la informacién publica es aquel que tienen los ciudadanos de acudir a la
administracion puablica para obtener informacion sobre asuntos de interés publico. Dicha
gestién puede ser realizada en forma oral o escrita. Se constituye en una garantia

esencial para el Estado de Derecho, pues forma parte de la democratizacién de las

% www.transparenciacdh.uchile.cl (Consultado: 2 de mayo 2015).
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instituciones publicas”.>! o

El derecho de peticion regulado en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y el Articulo 30 sobre la publicidad de los actos publicos, son
elementos legales que revisten de valor y peso al derecho de informacién y acceso a

los datos del Estado, que de manera directa o indirecta afecten al ciudadano.

El derecho de peticion es la accion de solicitar, la cual se complementa con el derecho
de acceso a la informacién, que es la mera accién de la entrega de estos datos, la cual
en aquellos casos que se solicita informaciéon ante entidades del Estado, cobra total
validez, ya que dentro de la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
esta regulado el deber del Estado de hacer publicos sus actos, el principio de

transparencia de la cosa publica nuevamente se hace presente.

Mediante la obtencién de los datos que permite el acceso a la informacion puablica, el
ciudadano lograra detectar si el Estado, mediante los gobernantes que ejercen el poder,
ha logrado alcanzar las metas y objetivos establecidos mediante las politicas publicas
plasmados en el presupuesto del Estado. El acceso a la informacion puablica permite
ejercer de manera efectiva el principio de participacion ciudadana partiendo del punto
que se logra evidenciar las falencias o aciertos del Estado, y a su vez fortalece el
ejercicio de la fiscalizacién y denuncia, como un mecanismo de control del que hacer

del Estado.

%! Ramirez, y otros. Libre acceso a la informacién, proteccion de datos y habeas data. Pag. 38.
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6.4. Publicidad en los actos de los funcionarios publicos en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley de Accesoa é‘?.’lﬁ:ﬁ»

Informacion Publica

Como se ha mencionado anteriormente la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 30 establece que todos los actos de la administracién publica,
son publicos, en el entendido que el funcionario publico que acepta un cargo en la
administracion del Estado, a su vez acepta que sea fiscalizado por la ciudadania del
Estado de Guatemala. A su vez la publicidad de los actos en la administracién publica
también se encuentra regulada en el Decreto 57-2008 Ley de Acceso a la Informacién
Pulblica, contiene de manera especifica cuales son los objetivos de la Ley, y por su
importancia cabe mencionarlos, para reflexionar sobre el sentido de transparencia que

conlleva la misma Ley.

La informacion publica se aplica de forma directa y concreta en los segundo y tercer
considerandos del Decreto 57-2008, Ley de acceso a la informacién publica en donde
literalmente establece: “ Que los funcionarios y empleados publicos son simples
depositarios del poder que emana del pueblo; que el texto constitucional determina que
la soberania radica en el pueblo que la delega para su ejercicio en los organismos del
Estado y que ningun funcionario, empleado publico ni persona alguna es superior a la
ley”, “Que la Carta Magna establece con absoluta determinacién la publicidad de los
actos y la informacién en poder de la administracién publica, asi como el libre acceso a
todas las instituciones, dependencias y archivos de la misma, sin mas excepciones que

las previstas en el citado texto constitucional’.
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De forma continua también se puede mencionar el Articulo 3 en donde estableée que

los principios basicos del libre acceso a la informacién plblica se basa en:
a) Maxima publicidad

b) Transparencia en el manejo y ejecucion de los recursos publicos y actos de la

administracién Publica
c) Gratuidad en el acceso a la informacién publica
d) Sencillez y celeridad de procedimiento.

En el capitulo segundo de la Ley de acceso a la informacién publica, bajo el epigrafe de
Obligaciones de Transparencia, Se encuentra también regulado en el Articulo 10 en
donde establece la Informaciéon publica de oficio. Los sujetos obligados deberan
mantener actualizada y disponible, en todo momento, de acuerdo con sus funciones y a
disposicion de cualquier interesado, como minimo, la siguiente informacion, que podra
ser consultada de manera directa o a través de los portales electrénicos de cada sujeto

obligado:

a) Estructura organica y funciones de cada una de las dependencias y departamentos

incluyendo su marco normativo;

b) Direccion y teléfonos de la entidad y de todas las dependencias que lo conforman;
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c)

d)

9)

Directorio de empleados y servidores publicos, incluyendo numeros de telefono y
direcciones de correo electrénico oficiales no privados; quedan exentos de esta

obligacion los sujetos obligados cuando se ponga en riesgo el sistema nacional de

seguridad, la investigacion criminal e inteligencia del Estado;

Ndmero y nombre de funcionarios, servidores publicos, empleados y asesores que
laboran en el sujeto obligado y todas sus dependencias, incluyendo salarios que
corresponden a cada cargo, honorarios, dietas, bonos, viaticos o cualquier otra
remuneracién econémica que perciban por cualquier concepto. Quedan exentos de
esta obligacion los sujetos obligados cuando se ponga en riesgo el sistema nacional

de seguridad, la investigacién criminal e inteligencia del Estado;

La misidén y objetivos de la institucion, su plan operativo anual y los resultados
obtenidos en el cumplimiento de los mismos; Manuales de procedimientos, tanto

administrativos como operativos;

La informaciéon sobre el presupuesto de ingresos y egresos asignado para cada
ejercicio fiscal; los programas cuya elaboracién y/o ejecucion se encuentren a su
cargo y todas las modificaciones que se realicen al mismo, incluyendo transferencias

internas y externas;

Los informes mensuales de ejecucion presupuestaria de todos los renglones y de

todas las unidades, tanto operativas como administrativas de la entidad;
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h) La informacién detallada sobre Ios depositos constituidos con ff{)ndos

publicos provenientes de ingresos ordinarios, extraordinarios, impUés;gs,

fondos privativos, empréstitos y donaciones; La informacién relacionacir;
con los procesos de cotizacion vy licitacion para la adquisicion de bienes que son
utilizados para los programas de educacién, salud, seguridad, desarrolio rural y
todos aquellos que tienen dentro de sus caracteristicas la entrega de dichos bienes
a beneficiarios directos o indirectos, indicando las cantidades, precios unitarios, los
montos, los renglones presupuestarios correspondientes, las caracteristicas de los
proveedores, los detalles de los procesos de adjudicacion y el contenido de los

contratos;

La informacion sobre contrataciones de todos los bienes y servicios
que son utilizados por los sujetos obligados, identificando los montos,
precios unitarios, costos, los renglones presupuestarios correspondientes,
las caracteristicas de los proveedores, los detalles de los procesos de
adjudicacion y el contenido de los contratos; Cualquier ofra informacion que
sea de utilidad o relevancia para cumplir con los fines y objetivos de la presente

ley.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La argumentacion es referente al tema de la confidencialidad de la declaracién jure;ia
patrimonial de funcionarios y empleados publicos, en base a que en las Uitimas
décadas, los administradores de los fondos publicos del Estado de Guatemala se han
apropiado del erario publico, cometiendo el delito tipificado en el Cédigo Penal de

enriquecimiento ilicito.

La confidencialidad estd regulada en el Articulo 21 del Decreto 89-2002 Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, esto impide la
fiscalizacién por parte de la sociedad civil, lo cual favorece a que los recursos
destinados al beneficio de la poblacién en general sean desviados. El Decreto 89-2002,
contradice de forma directa y concreta a la publicidad establecida en el Articulo 30 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Con la reforma del Articulo lo que se pretende es realizar examenes periddicos para ver
como se estd distribuyendo los recursos del Estado, por tal motivo es de suma
importancia la reforma del Articulo. Propuesta de reforma del Articulo 21 de ley de
probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados publicos. Articulo 21.
Publicidad de la Declaracién Jurada Patrimonial. En el sentido de evitar el
enriquecimiehto ilicito, los datos proporcionados por los funcionarios publicos dentro de
su declaracion jurada patrimonial deben ser publicos y deben divuigarse como
informacioén publica de oficio, mediante los procedimientos establecidos en el Decreto

57-2008.
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