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Su Despacho ;‘;:;: 7 =
Sefior Licenciado Orellana Martinez:

En cumplimiento del nombramiento emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis,
con fecha 18 de abril de 2018, procedi a asesorar al Bachiller ALFREDO
FELICIANO JERONIMO MEJIA, con quien no tengo relaciones de parentesco
dentro de los grados de ley que pueda afectar la imparcialidad de este dictamen,
en su trabajo de tesis titulado “VULNERACION DE LA SOBERANIA ANTE LA
FALTA DE MECANISMOS PARA REVOCAR EL MANDATO CONSTITUCIONAL
OTORGADO A FUNCIONARIOS PUBLICOS ELECTOS POR SUFRAGIO".

Para el efecto procedo a emitir el siguiente: :

DICTAMEN:

1. El contenido cientifico y técnico se enmarca en el cuerpo del trabajo escrito,
mediante las fuentes bibliograficas utilizadas y la normativa nacional e
internacional que fundamentan el estudio.

2. Latesis se desarroll6 empleando la metodologia y técnicas de investigacion
adecuadas y necesarias, habiendo sido utilizados los métodos analitico,
sintético, deductivo e inductivo, asi como las técnicas de revision
bibliografica, documental y estudio comparativo.

3. La redaccion, esta enfocada en un Iengua‘je técnico de facil comprensién al
lector, con buen dominio del tema abordado.

4. Contiene un aporte cientifico porque destaca la sistematizacion de un
campo que ha sido muy poco explorado doctrinariamente y que viene a dar
un nuevo enfoque al Estado guatemalteco en este campo.
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5. La presentacion de la conclusion discursiva es directa y objetiva, al revelar
que es urgente y necesaria la reforma constitucional que permita la
revocacion del mandato democratico para el ejercicio del poder, obviando
instituciones como el antejuicio que da lugar a un manipuleo politico para
mantener en el poder a los gobernantes negativos.

6. El uso de la bibliografia ha sido la correcta y muy puntual, que permitié
sobre todo enriquecer el contenido de esta tesis.

Por lo tanto considero que la tesis presentada, cumple y llena todos los requisitos
exigidos por la Universidad de San Carlos de Guatemala, de conformidad con el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que apruebo el trabajo
de tesis y motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE.

Al agradecer su amable atencién, me suscribo muy atentamente.

ABOGADO Y NOTARID

AN MERIDA SEKRANO)
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PRESENTACION

Es necesario implementar mecanismos para evitar que se vulnere la soberania por falta
de procedimientos legales; establecer las causas para revocar el mandato
constitucional a los funcionarios publicos, cuando esa representaéién ya no responde a
la ‘voluntad y a los intereses del pueblo. Esta investigacion es de tipo cualitativo y
pertenece al area del derecho constitucional; se enfoca y aplica al Estado de
Guatemala y a todos los funcionarios publicos electos popularmente, que corresponde
desde el afio de 1985 fecha en la cual fue emitida la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, hasta la fecha actual en que se encuentra vigente.

El objeto de esta investigaciéon es determinar la vulneracién de la soberania y la
creacion de mecanismos legales para revocar el mandato constitucional otorgado a
funcionarios publicos electos por sufragio. Y como sujetos de investigacion son los
funcionarios publicos electos por sufragio, es decir, al presidente y vicepresidente de la

republica, los diputados del Congreso de la Republica y los alcaldes municipales.

El trabajo contribuye un aporte académico sobre el andlisis del Estado, de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de los procedimientos juridicos.
Debido que existe inconformidad y deficiencias en el actuar de los funcionarios publicos
y de mecanismos juridicos eficientes; y es por ello, se recomienda implementar ciertos
mecanismos para evitar la vulneracién de la soberania y de los derechos politicos del

pueblo de Guatemala.
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HIPOTESIS

Existiendo mecanismos legales para revocar el mandato constitucional otorgado a
funcionarios publicos electos por sufragio, se evita que se vulnere la soberania y los
derechos politicos del pueblo de Guatemala. Porque es el pueblo quien ejerce el poder
y es el titular de la soberania, la delega en los funcionarios publicos que son sus
representantes en el cual se plasma la voluntad general. El poder es efectivo y pleno
cuando existen mecanismos juridicos para destituir a los funcionarios publicos y por

ende evitar, el abuso de poder y la violacién a los derechos humanos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue validada y comprobada, se utilizé el método juridico, método deductivo,
método comparativo, método sociolégico, método retrospectivo y método predictivo; asi
mismo, en base a las técnicas siguientes: documental, bibliografica, la comparacion, la

sintesis, la interpretacion, la deduccién y la observacion.

Se comprobd la hipétesis al constatar que la soberania se vulnera por falta de
mecanismos para revocar el mandato constitucional otorgado a funcionarios publicos
electos por sufragio. Al existir mecanismos juridicos se evita que se vulnere la
soberania y los derechos politicos del pueblo y por ende el abuso de poder y la
violacion de los derechos humanos. Asimismo, el poder que proviene del pueblo en el
cual radica la soberania, es pleno, efectivo, sin restricciones, ni limites y sin estar

constrenido por nadie.
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INTRODUCCION

Este trabajo radica en la necesidad de crear mecanismos juridicos para revocar el
mandato a los funcionarios publicos, a solicitud del pueblo; para evitar que se vulnere la
soberania, los derechos politicos de los ciudadanos y evitar el abuso de poder por

parte de los funcionarios publicos.

El problema es la vulneracion de la soberania ante la falta de mecanismos legales para
revocar el mandato constitucional otorgado a funcionarios publicos electos por sufragio;
determinar las causas por la cual se vulnera la soberania y las consecuencias por la
falta de mecanismos; se analiza los derechos politicos de los ciudadanos del afio 1985
cuando fue emitida la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala hasta la
fecha de hoy; son sujetos de andlisis los funcionarios publicos electos popularmente y

consecuentemente al Estado de Guatemala y su sistema de gobierno.

El objetivo general fue establecer las causas por las cuales se vulnera la soberania del
pueblo y derechos politicos de los ciudadanos, por la falta de mecanismos para revocar
el mandato a los funcionarios publicos. Por la razén que no esta regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el derecho politico de los
ciudadanos para revocar el mandato de los funcionarios y que es un mecanismo de la
democracia. Con mecanismos y procedimientos juridicos se evita que se vulnere la
soberania; y el poder que proviene del pueblo es efectivo, pleno y sin limitaciones ni

restricciones.

(i)
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Nacional del Servicio Civil y Oficina Nacional del Servicio Civil; en el tercero, se analiza

y estudia el antejuicio, inmunidad personal, quienes gozan de ese derecho,
competencia y tramite; en el cuarto, se estudia los deberes y derechos politicos,
derecho al voto y el sufragio; y en el quinto, se analiza la soberania, el poder que

proviene del pueblo, el mandato constitucional, vulneracién y mecanismo legal.

En este trabajo se alcanzé el objetivo con el estudio y el empleo de los métodos
analitico, juridico, deductivo, inductivo, comparativo, sociolégico, retrospectivo vy
predictivo; y en base a las técnicas siguientes: documental, bibliogréfica, la

comparacion, la sintesis, la interpretacion, la deduccién y la observacion.

Se recomienda, el analisis y el estudio de los temas abordados en este trabajo y crear
propuestas o soluciones para lograr fortalecer y contribuir con la democracia, en un
sistema de gobierno republicano y un Estado constitucional de derecho. Para lograr el
desarrollo politico, social, econémico, justicia social e igualdad de derechos y lograr
una Guatemala préspera, libre de corrupcién, impunidad, desigualdad y evitar el abuso

de poder y la violacion de los derechos humanos.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado

El Estado es la organizacion juridica y politica de la sociedad, constituye el régimen de
asociacion humana mas amplio y complejo; la pertenencia al Estado esta determinado
por el nacimiento y su salida por la muerte. El Articulo 140 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala establece: “Guatemala es un Estado libre, independiente
y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes de goce de sus derechos y de

sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo”.

1.1. Origen

El origen del vocablo Estado, tiene su antecedente en Grecia con el nombre de Polis,
que significa ciudad y después se llamo to-koinon, que significa comunidad. En Roma
se denominé Civitas, que significa ciudad y después la agrupacion ciudadano para
defender la cosa comun del pueblo, la que se llamo res publica, que es la cosa publica;
otro fenomeno politico fue imperium-imperio aparte del territorio y ahora con el
concepto poder, lo que permite hablar de res imperantes. El vocablo imperio se uso
durante la Edad Media, que signific6 dominacion de un rey. En el Siglo XVI se utilizé la
palabra Estado, para identificar la comunidad politica estatal, Nicolas Maquiavelo, en su
obra, El Principe, usé la expresiéon lo stato por primera vez para referirse a un nuevo

status politico; y Juan Bodino, emplea la palabra republica como sinénimo de Estado.

R

1

SECRETARIA
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Reynerio Vasquez, cita al profesor espafiol, Adolfo Posada y manifiesta que éste

“considera que se puede agrupar en tres categorias, las doctrinas que tratan de
explicar el origen del Estado son: la doctrina teologica, las doctrinas del pacto social y

la doctrina histérica”.?

La primera, expone que el Estado es creado por Dios, y entre sus exponentes se
mencionan a San Agustin (354-430) y Santo Tomas de Aquino; la segunda indica que
el Estado es una creacién humana, que es obra de la voluntad del hombre y su origen
se encuentra en el pacto social o un contrato social. Sus exponentes son Tomas
Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) y Juan Jacobo Rousseau (1712-1779).
La tercera, el Estado es un fenbmeno social y natural que tiene su origen historico,
producto de la evolucién de la sociedad, derivado de la vida misma de los hombres a

consecuencia de un proceso real positivo.

El Estado no naci6 por la voluntad de los hombres, sino por la necesidad de ordenar al
grupo, porque ellos vivian en desorden y reinaba la ley del mas fuerte y es el que tenia
privilegios y podié golpear a los demas, porque no estaba regulados los delitos. Y eso
se daba en cualquier parte del mundo. Hubo un momento en la historia del hombre en
que habia que ordenar al grupo y decidieron crear ciertas reglas para la convivencia
social que es el derecho, ya no para el bien individual, sino para el bien comun o bien

social y alli nacié el Estado.

" Teoria del estado. Pag. 23



emiimpresos02
Cuadro de texto


1.2. Definicion

Existen diversas definiciones de Estado a continuacién, se citan algunos. “Es un
conglomerado social, politica y juridicamente constituido, asentado sobre un territorio
determinado, sometido a una autoridad que se ejerce a través de sus propios 6érganos,

y cuya soberania es reconocida por otros Estados”.?

“Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un
poder soberano para obtener el bien publico temporal, formando una institucién con
personalidad moral y juridica”.® Esta contiene los elementos esenciales que forman el
Estado. Con los elementos de las definiciones expuestos por la doctrina y armonizadas

con la Constitucion Politica de la Republica, el Estado se define de la siguiente forma:

Es una sociedad humana, con personalidad juridica, establecida en un territorio
determinado, estructurada y regida por un ordenamiento juridico, creado, definido y
sancionado por el poder publico para obtener el bien comun; y con capacidad de
establecer relaciones con otros Estados; y cuya personalidad y soberania es
reconocida por otros Estados y es admitido y aceptado a formar parte de la comunidad

internacional.

2 Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Diccionario de derecho constitucional. Pag. 88
3 Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 27
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1.3. Elementos

El Estado estad integrado por los siguientes elementos: la poblacion, el territorio,
personalidad juridica, ordenamiento juridico, poder publico y el bien comun. Parte de la
doctrina indica que debe de tener capacidad para establecer relaciones con otros
Estados y el reconocimiento de este, aunque no es necesario, porque la existencia
politica del Estado es independiente de su reconocimiento por los demas Estados, y

solo es una prueba de que se llenan los requisitos esenciales.

Segun el derecho consuetudinario internacional y la Convencién sobre los Derechos y
Obligaciones de los Estados, firmada en Montevideo, el 6 de diciembre de 1933, en la
VIl Conferencia Interamericana. El Estado debe cumplir con elementos o requisitos
esenciales y secundarios entre los primeros estan: una poblacién permanente, un
territorio definido, un gobierno y capacidad para establecer relaciones con otros
Estados; dentro de secundarios estan: moneda propia, bandera, himno nacional, sellos,

flor nacional, escudo nacional, arbol nacional, ave nacional y otros.

1.3.1. Poblacion

Es un elemento del Estado que esta formado por el conjunto y la totalidad de seres
humanos que habitan el territorio de un Estado, comprende a los guatemaltecos y a los
extranjeros. Esta integrada por hombres, mujeres, nifios y ancianos. Mientras que el
pueblo, se refiere a los ciudadanos o sea el conjunto de seres humanos que tienen

derechos politicos. Los Articulos: 1, 2, 47, 144, 147 de la Constitucion Politica de la



emiimpresos02
Cuadro de texto


= 5 SECRETARIA 28

“hii . e

Republica de Guatemala, son los fundamentos de la persona y la sociedad huma %ﬁ;@
iz ,{\

forma implicita que los extranjeros que habitan el territorio nacional son parte de la

poblacién guatemalteca.
1.3.2. El territorio

En los Articulos 121, 122, 142 y 224 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se encuentran el fundamento juridico del territorio del Estado. Para Kelsen
citado por el Doctor Leonel Loépez Mayorga, indica “el territorio tiene un sentido
tridimensional, es decir que ejerce su validez en tres dimensiones, tiene largo, alto y
profundidad, la forma del espacio sera la de un cono con vértice en el centro de la
tierra, junto a los vértices de los demas conos de los otros Estados”.# Se extraen

algunos elementos de lo expuesto anterior y se define territorio de la siguiente manera:

Es un elemento del Estado, que es el espacio, porcibn o area de la limitacién
geografica y especifica en donde el Estado ejerce su poder y soberania y esta formado
en tres dimensiones: superficie, altura y profundidad. La superficie es la parte terrestre,
los rios, lagos, montafas, los volcanes, aguas interiores, mar territorial en el que esta
comprendida la plataforma continental y los que constituyen el patrimonio del Estado; y

esta limitada por las fronteras.

La altura formada por el espacio aéreo y nombra a la porcién de la atmésfera terrestre,

4 Introduccion al estudio del derecho I. Pag. 20
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1944, se estableci6 que los Estados contratantes tienen la soberania completa y

exclusiva sobre el espacio aéreo de su territorio, mas no asi el espacio cosmico, que es
el espacio que esta después de la atmosfera hasta el infinito que es de uso
internacional porque no se ha legislado y decidido sobre éste. “No existe un limite
establecido entre el espacio aéreo y el cosmico. El mas aceptado es el que fija el limite

a una altura de cien kildometros sobre el nivel del mar”.%

La profundidad esta formada por las aguas subterraneas, el subsuelo, subsuelos
marinos, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales. Un territorio debe poseer
limites y fronteras; es un espacio social marcado por las relaciones de poder, es donde

el Estado ejerce la soberania.

1.3.3. Personalidad juridica

La personalidad es la investidura juridica que le permite a la persona ingresar al ambito

o mundo del derecho siendo capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones. La

personalidad juridica, es un atributo reconocido a la persona humana y a las

instituciones sefaladas en la ley; como sujetos de derechos y obligaciones.

En algun tiempo se ha discutido sobre la existencia o inexistencia de ésta. Por eso

5 http://pauromiwan.blogspot.com/2015/05/-y.html. Publicado por geografiamundial2015 en 11:51.
espacio- continental-maritimo-aéreo- (Consultado: el 13 de junio de 2018)
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existen teorias negativas y teorias positivas. El autor Jorge Mario Castillo Gon

<
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afirma: “En Guatemala, no hay discusion. El Cédigo Civil, Articulo, 15, inciso 1, declars e, ...
persona al Estado y con tal declaracioén, le atribuye personalidad juridica, igual que a
las municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la Universidad de San Carlos y las

instituciones del derecho publico creadas o reconocidas por la ley. El Estado de

Guatemala es persona juridica por disposicion de la ley”. ©

Se concluye que, si el Estado no posee personalidad juridica, no podria otorgarles a
otros, tampoco ser sujeto de derechos y de obligaciones; ni de responsabilidad
solidaria que se refiere el Articulo 155 Constitucional. Por lo tanto, El Estado, es
persona juridica. Asi lo establece expresamente el Articulo 15 del Cédigo Civil. Aunado
a lo anterior, el Articulo 6 de la Convencién sobre los Derechos y Obligaciones de los
Estados, firmada en Montevideo el 6 de diciembre de 1933, en la VII Conferencia
Interamericana. Establece que “El reconocimiento de un Estado meramente significa
que el que lo reconoce acepta la personalidad del otro con todos los derechos y
deberes determinados por el Derecho Internacional. El reconocimiento es incondicional

e irrevocable”.
1.3.4. El ordenamiento juridico
Es un elemento del Estado, que consiste en un conjunto de normas juridicas positivas

vigentes, relacionadas y jerarquizadas entre si, que rigen en cada momento la vida y

las instituciones; estan sometidos a él gobernantes y gobernados. Es decir, rige sobre

 Derecho administrativo. Teoria general y procesal. Pag. 113
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constitucionales, tratados y convenios internacionales aprobados y ratificados por
Guatemala, leyes ordinarias, reglamentos, sentencias de los tribunales, contratos,

pactos colectivos de condiciones de trabajo y testamentos.

El Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se refiere que
la Constitucién es la ley suprema del Estado y el grado que ocupa las leyes calificadas
como constitucionales; el Articulo 171 inciso a) se refiere a la funcion legislativa, que
corresponde al Organismo Legislativo; y la potestad legislativa, al Congreso de la

Republica y que el Organismo Legislativo forma parte del poder publico que es

a8 Jur/

an Car/os(//}

delegado por el pueblo de Guatemala; y de la misma manera es el fundamento y la

importancia del ordenamiento juridico como elemento del Estado de Guatemala. El
Articulo 183 incisos a) y d) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se
refiere a las funciones del presidente de la republica, el cumplimiento de la Constitucion
y la ejecucion de las leyes, el mando de la fuerza publica, en lo que respecta al orden

juridico guatemalteco.

1.3.5. El poder publico

El ejercicio del poder publico compete a un grupo especifico de hombres que lo
ejercen; es principio de impulsién, direccion, de unificacion, coordinacion y de orden, de
una pluralidad de conductas a través de preceptos juridicos. En tiempos antiguos el

poder fue otorgado a una sola persona y la autoridad se concentraba en ella, el cual dio
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lograr sus objetivos como Estado mismo, y para el cumplimiento de los destinatarios,

puede utilizar hasta la fuerza publica para su ejecucién, siendo este poder total que
dispone el Estado a todos, la fuerza y la coaccion, es la forma en la que el Estado

puede imponer sus determinaciones a su poblacion”.”

En otras balabras, es “la competencia juridica para tomar decisiones y ejecutarlas. En
sentido material, dicho poder lo ejerce todo el aparato gubernamental por medio de
toda clase de organizaciones publicas. Este se distribuye en tres funciones principales,
a saber: legislativa; ejecutiva y judicial, o es la capacidad de influir en las decisiones
politicas y administrativas; y la autoridad es el derecho de dar 6rdenes, que se
obedezcan y ejecuten, siempre que estén fundamentadas en la Constitucion, las leyes
y la coaccién o via coactiva. El poder publico, formalmente se integra con tres

organismos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.®

El Articulo 152 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: “El
poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefaladas por
esta Constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica,
puede arrogarse su ejercicio”. También el Articulo 141 Constitucional establece: “La
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos

Legislativo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida”.

7 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 7
8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Teoria general y procesal. Pags. 201y 100
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en los tres organismos del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y que compete a un
grupo especifico de personas para su ejercicio e imponer el Estado su capacidad de
voluntad o dominacién legitimamente a cualquier otro poder, para influir o tomar
decisiones politicas, administrativas y jurisdiccionales y ejecutarlas por medio de los
funcionarios publicos que son depositarios de la autoridad que se ejerce a través

de sus propios 6rganos; y el poder constituye el elemento politico del Estado.

Se colige de las definiciones y el articulo citado que autoridad es un reconocimiento de
titularidad, de investidura legal, es la autorizacion y potestad delegada a los
funcionarios publicos, es el derecho legal de dar ordenes, que se obedezcan y
ejecuten, siempre que estén fundamentadas en la Constitucién Politica y las leyes. La
autoridad, es un reconocimiento de titularidad que emana del pueblo en la cual radica
la soberania, de investidura legal para el desempeno de determinadas funciones
publicas; persona revestida de poder que tiene la capacidad y el derecho de dar
ordenes y que las ordenes se obedezca y se ejecuten de acuerdo lo que la ley

establece, y de acuerdo con la posicidon que se ocupa en la organizacion.

1.3.6. El bien comin

Es un elemento y fin del Estado, contenido en el Articulo 1 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala. “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizaciébn del bien comun”. Se define

10
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“El bien publico que debe realizar el Estado consiste en establecer el conjunto de
condiciones econdémicas, sociales, culturales, morales y politicas necesarias para que el
hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo material y espiritual como persona humana,
como miembro de la familia, de su empresa o actividad econdmica o cultural, de la

agrupacion profesional, del municipio, del Estado y de la comunidad internacional”."®

Es decir, el bien de todos o de la mayoria; el bien comun toma en cuenta en primer
lugar, al conglomerado social y no al individuo, aunque el bien comun considera al
individuo, pero en forma mediata; su objetivo inmediato es la comunidad, dentro de una
sociedad politicamente organizada, es decir, el Estado. EIl bien comun, es el beneficio
a un conjunto de hombres, es decir, siempre que los hombres se agrupan socialmente,
para la obtencion de un fin que beneficie a todos. Ese fin, al perseguirse para beneficiar

a un conjunto de hombres, es un bien comun.

El bien publico, es el bien comun perseguido por el Estado para todos o sea el de la
colectividad; es el que concierne a la masa de todos los individuos y de todos los
grupos, es decir, encontramos como sujeto beneficiario a los habitantes del Estado; es
el fin propio e irreemplazable del Estado, como idea general. La doctrina indica que
comprende a la generacidn presente y a las venideras. El bien comun particular, es el

beneficio a un grupo mas o menos reducido de personas. Es el que concierne o

% Ernesto Richter, Op. Cit. Pag. 43
19 vVasquez Ramos, Reynerio de Jesus. Teoria del Estado. Pag. 62

11
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persigue a cada individuo o grupo mas o menos reducido de personas en concr

gue actiua de manera directa para alcanzar su fin, siendo auxiliado por el Estado.

1.4. Formas de Estado

Existen varios criterios para clasificar los tipos o formas de Estado. En esta tesis se
hace referencia a los mas comunes: Partiendo del criterio juridico, que se refiere a la
estructura interna de relacién entre territorio, la poblacion y el poder. La clasificacion
tradicional de las formas (territoriales) de Estado estan: Estados simples o unitarios y

Estados compuestos.

Estado unitario, es aquel en el que la soberania, se ejercita de manera directa sobre un
mismo pueblo que se encuentra en un mismo territorio, posee un solo centro de

direccion politica y administrativa. También se le llama Estado simple o individual.

Estado compuesto, forma de Estado que esta formado de una u otra manera por la
union de dos o mas Estados, sea por vinculos de politica nacional o internacional; y
existe norma federal y norma estatal; es susceptible de dividirse en colectividades
internas, la soberania es ejercida por varias autoridades politicas, algunos ejercen la
soberania interior, y otros ejercen la soberania exterior. También se le llama Estado
complejo o federal, confederado, o colectivos. Ejemplos: Los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América. Entre ellos estan: Estado federal,

Confederacién de Estados, Union real, Unién personal y Estado Sui géneris.

12
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regir o gobernar con exclusién de cualquier otro poder, se clasifica en Estad

independientes y Estados dependientes.

Estados dependientes, son aquellos que estadn sujetos a otros; esta clase ya no
existen, por la aparicion y aceptacién de la doctrina de la autodeterminacion de los
pueblos. La doctrina la conserva solo con un interés histérico y académico. Ejemplos:

los vasallos, los protectorados, los mandatos y los fideicomisos.

Estados independientes, es la organizacion que esta representada por una autoridad
politica central que ejerce la soberania interior y exterior; y se le llaman Estados

simples o unitarios y Estados compuestos.

Existe también otro criterio histérico de la clasificacion o tipos de Estados aparte de las
formas de Estado que fue expuesto y que algunos indican que son tipos de Estados de
acuerdo con su forma de gobierno, y tenemos los siguientes: Estado teocratico; Estado

ciudad; Estado absoluto; Estado democratico; Estado de derecho y Estado social.

De la clasificacion de los Estados independientes, existen dos criterios o maneras para

determinar la forma de Estado; segin Gerardo Prado anota dos:

A. “Criterio politico, dice que se debe tomar en cuenta la idea de derecho que
representa y sirve de impulso al poder del Estado e implica adoptar alguna filosofia

politica. Se puede establecer Estados de corte liberal o socialista, corporativo o

13
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teocratico; la naturaleza de los fines del Estado se fija politicamente.

B. Criterio juridico, se procede tomar en cuenta la estructura interna del poder, ya con

un titular Unico o a cargo de centros dispersos. Con este criterio se habla de la

clasificacioén tradicional de los Estados como simples y compuestos”.!!

1.4.1. Clases o modalidades de Estados compuestos

A. Estado federal, es “una asociacion de Estados la cual los miembros estan

sometidos en ciertos aspectos a un poder central Unico, pero conservan su propia
autonomia para el ejercicio de determinadas funciones internas de caracter

administrativo o politico”.'? Ejemplos: Los Estados Unidos, México y Brasil.

. Confederacién de Estados. “Surge por un acuerdo entre varios Estados qué
convienen su unién, pero sin formar un nuevo Estado superior a las partes
confederadas; solamente quedan unidos los Estados por los términos del pacto de
confederacion; en todo lo restante quedan enteramente libres, pueden encauzar su
actividad a su arbitrio, tanto en el plano interno como en el internacional’.”® La
confederacion tiene su base en el derecho internacional a diferencia de la
federacion que es solo una comunidad nacional.; es una asociacion permanente de
Estados de caracter internacional los cuales mantienen su soberania y se unen

solamente por cuestiones econémicas, administrativas, migratorias, pobreza, de

" Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 138
12 |bid. Pag. 142
'3 Vasquez Ramos. Op. Cit. Pag. 105
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una moneda comun, entre otros y cada uno mantiene su personalidad juridica

C. Union real, se refiere cuando dos Estados compuestos unen sus monarquias es
decir tienen el mismo soberano, y tienen una sola personalidad juridica reconocida y
también unifican su organizacién politica, actualmente ya no se dan y por ello han

desaparecido. Ejemplo: El imperio austro-hingaro, Noruega en 1814 y Suecia.

D. Union personal, la doctrina sefiala que se da cuando el trono de dos paises |
corresponde a un solo soberano, sin que fuera necesario una integraciéon politica
entre los dos Estados, sea por razones hereditarias u otras causas; cada Estado
conserva su personalidad internacional y autonomia de su organizacion politica,
administrativa y legislativa. Tiene las caracteristicas que es un sistema transitorio y

débil, hay sucesién en el poder, la disolucion se da por la muerte del monarca.

E. Estado sui géneris, significa que tiene un género propio y se han formado a través
de tratados. Ejemplos: Organizacion de las Naciones unidas, Organizacion del
Tratado Atlantico Norte, Organizacion de Estados Americanos, Estado del Vaticano,

tras la celebracién del Tratado de Letran entre Italia y la Santa Sede.

1.5. El Estado de Guatemala

El Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a

sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es

15
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republicano, democratico y representativo”.

Guatemala es un Estado libre, para adquirir compromisos nacionales o internacionales
que desee, tiene potestad para elegir a cudles compromisos quiere incorporarse; no
esta sujeto a ningun poder, extrafio, arbitrario, ni superior. Tiene libertad para tomar sus

propias decisiones y auto determinarse sin sujecion a ninguna fuerza y coaccion.

De acuerdo con el aspecto de soberania, el Estado de Guatemala, es un Estado
independiente, porque estd representada por una autoridad politica y ejerce la
soberania interior y exterior, es decir, no esta sujeto a otros, es aceptada la doctrina de

la autodeterminacion de los pueblos y tiene potestad de tomar sus propias decisiones.

Es soberano, de acuerdo con el Articulo 141 Constitucional, “La soberania radica en el
pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial’. Es soberano porque se rige bajo sus propias normas, existencia de su ley
suprema y fundamental que es la Constitucion Politica, ejerce su soberania que radica
en el pueblo y por ende se da la division de funciones de los organismos del Estado
que conforma el poder publico. El pueblo delega a sus gobernantes depositarios de

autoridad del poder publico y electos mediante sufragio universal.

Es un Estado de derecho, por la constitucion del Estado por medio de la voluntad de
la mayoria en base a principios, garantias y procedimientos constitucionales y
democraticos, por cuanto tiene las caracteristicas del sometimiento al imperio de la ley

por parte de los gobernantes y gobernados; el control, y la division o separacién de

16
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poderes o de funciones; el gobierno esta sometido al principio de legalidad; y exnst

catalogo de derechos fundamentales de la persona y el respeto de los mismos. m

El Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: “Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta
oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella” y el preambulo, por contener una
declaracién de principios y valores axiologicos expresa: “...decididos a impulsar la plena
vigenciade los Derechos Humanos dentro de un orden institucional estable, permanente

y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego al Derecho”.

Aunado a lo anterior en Gaceta No. 24, Expediente No. 113-92 péaginas No. 2,
sentencia: 19-05-92 de la Corte de Constitucionalidad se refiere que “...Uno de los
principios basicos del Estado de Derecho es la division o separacién de poderes...su fin
primordial es que al desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales
organos se limiten reciprocamente, de forma que cada uno de ellos actie dentro de la
esfera de su competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los
demas, es decir, que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse

dentro del régimen de legalidad”.

Se concluye que Estado de derecho, es aquel que sus autoridades se rigen,
permanecen y estan sometidas a un derecho vigente, situaciéon en la que su poder y
actividad se encuentran regulados; es aquel dentro del cual se presenta una situacion
en la que su poder y actividad se encuentran reguladas y controladas por el derecho;

donde la esfera de derechos individuales es respetada gracias a la existencia de un

17
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sistema de frenos y contrapesos que permite un adecuado ejercicio del poder pablicg

Partiendo del criterio juridico de la forma tradicional de las formas (territoriales) de

Estado, Guatemala, es un Estado unitario (simple o individual).

Su sistema de gobierno es republicano. Republica, es una palabra de etimologia que
proviene del latin res, cosa y publica, publica. Respublica. Que significa cosa publica,

lo publico, la cosa comun del pueblo. La republica es el gobierno de la ley.

Es representativo, porque el gobierno del pueblo se realiza por medio de
representantes investidos de autoridad, porque no todos podemos gobernar o efectuar
el gobierno. Guatemala tiene una forma o sistema de gobierno representativo, por
medio del mandato constitucional otorgado por el pueblo en las elecciones generales;
es un sistema representativo porque el poder reside en el pueblo que tiene la
soberania, personificado éste por un jefe supremo llamado presidente y un congreso de
la republica con atribuciones limitadas. Sistema de gobierno en el que el poder se
divide en tres organismos con funciones separadas; Se caracteriza por la duracién de
un tiempo establecido, limitado, alternabilidad de sus gobernantes en el poder; y de la

responsabilidad de sus gobernantes al imperio y la igualdad ante la ley.

Es democratico, porque la “democracia es una forma de organizaciéon de grupos de
personas, cuya caracteristica predominante es que la titularidad del poder reside en la
totalidad de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad

colectiva de los miembros del grupo. En sentido estricto la democracia es una forma de
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pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que les confét@n

legitimidad a los representantes. En sentido amplio, democracia es una forma de
convivencia social en la que los miembros son libres e iguales y las relaciones sociales

se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales”. 4

Es la Unica forma en que todos los ciudadanos son auténticamente iguales en derechos
y obligaciones; otorga a las personas auténtica libertad, igualdad y mejores resultados
sociales; no debe confundirse republica con democracia, pues aluden a principios
distintos, la republica es el gobierno de la ley mientras que democracia significa el

gobierno de la mayoria.
1.6. La democracia

Democracia significa la voz del pueblo, que consiste en que debe prevalecer el interés
general sobre el interés particular; el pueblo gobierna, pero elige a sus representantes
que son todos los de elecciéon popular. La democracia nacié precisamente contra los
gobernantes de la imposicién. Muchos creen que la democracia se consolidd desde la
revolucion francesa cuando cayeron los reyes; pero la democracia se habia
desarrollado en Roma y Grecia. Pero mas atras, basta leer la biblia donde se refiere del
levantamiento de los pueblos en tiempos antiguos, por eso no es reciente como
muchos creen. La democracia tiene su ciclo como un vaivén que sube y baja, es decir,

que en toda la vida del hombre hubo democracia y ha habido crisis de esta.

4 Prado. Op. Cit. Pags. 92 y 287
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La crisis de la democracia se puede ver en Nicaragua, el pueblo se manifesto en cor
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de Somoza y Daniel Ortega que fue sandinista, hizo caer a un dictador participando con;
el pueblo, él siendo lider; y en una democracia directa sacaron del poder a Somoza,
pero ahora, él es un dictador. Es decir, que la democracia es como un circulo vicioso.

Cuando surgi6 el Estado fue con democracia, el Estado no nacié simultdneamente en
todo el mundo, no hay noticia exacta de donde naci6 el primer Estado. Solo hay noticia
cientifica que el mismo desarrollo del hombre en sociedad provocé el nacimiento del
Estado; por eso es un fendbmeno social y natural. Con esto se caen las teorias de Juan
Jacobo Rousseau, Tomas Hobbes, y John Locke que dice que el estado naci6é por una

decision y voluntad de los hombres para el bien comun y se origind de un pacto social.

El Estado no naci6é por voluntad de los hombres, sino como necesidad de ordenar al
grupo, ellos vivian en desorden, reinaba la ley del mas fuerte; hubo un momento en la
historia del hombre, en que habia que ordenar al grupo, por eso es histoérico; y crearon
ciertas reglas que es el derecho, no para el bien individual sino para el bien comun y

alli naci6 el Estado y por eso se dice que el Estado y el derecho nacieron juntos.

1.6.1. Significado de democracia

Democracia proviene de las palabras griegas: demos, quiere decir, pueblo y kratos,
quiere decir, gobierno; dominio o poder, fuerza, autoridad. Uniendo los dos términos se
tiene demo-cracia lo que significa: Pueblo-Gobierno, y que se ha traducido en:
Gobierno del pueblo. El expresidente de los Estados Unidos de América, Abraham

Lincoln, en su discurso que pronuncié el 19 de noviembre de 1863. Expuso que
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democracia, es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

1.6.2. Clases de democracia

En este trabajo solo se hace referencia a la democracia directa y la indirecta. La
primera llamada también democracia pura, es cuando la decisiébn es adoptada
directamente por los miembros del pueblo. El poder politico es ejercido directamente
por el pueblo en una asamblea. Dependiendo de las atribuciones de esta asamblea, la
ciudadania podria aprobar o derogar leyes, asi como elegir o destituir a los funcionarios
publicos. Cuando el pueblo va a las urnas a elegir es democracia directa, y la indirecta
es cuando los gobernantes ganan el poder y la ejercen, pero en forma indirecta porque

alli estan representando al pueblo.

Por medio de una democracia directa han caido gobiernos. Ejemplo en Guatemala, se
revocO el mandato del presidente y vicepresidente de la republica del Partido Patriota
entre los afos 2012 al 2015, por medio de asambleas ciudadanas, manifestaciones
publicas y pacificas concentrandose en las plazas, si bien es cierto, no se legisl6 la
salida de él, pero por esa misma presidon del pueblo hizo que organizaciones,
academias, instituciones, entidades, gremios y asociaciones, le pidieron la renuncia al
presidente y se obtuvo por una protesta general del pueblo, y quedé documentados en

periddicos, revistas, videos, radio, television y la internet.

Guatemala tiene una democracia indirecta o representativa y por ello no cuenta con los

mecanismos de una democracia directa; y para que haya mas democracia, se
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participacion ciudadana: el referéndums, el plebiscito, la revocatoria del mandato, la
iniciativa popular, los cabildos, las consultas populares, mecanismos de trasparencia,
difusion o publicidad de los actos de los funcionarios publicos, fortalecer el acceso a la

informacién publica y la buena relacion entre gobernantes y gobernados.
1.6.3. Mecanismos de la democracia directa

Entre los mecanismos de la democracia directa estan: el referéndum, el plebiscito, la

iniciativa popular, la revocacion y también los cabildos.

El referéndUm. “Es un procedimiento mediante el cual el cuerpo electoral, a través del
sufragio de sus integrantes, ratifica o desaprueba, con caracter definitivo, decisiones de
caracter normativo adoptadas por 6rganos representativos. La norma se somete a
votacion puede ser de caracter constitucional, legislativo o municipal”.’® Se recomienda
analizar e incorporar en las futuras reformas constitucionales, sobre la potestad
legislativa que también lo ejerza el pueblo por medio del referéndum, para que opine,
apruebe, adicione, rechace, ratifique y derogue normas juridicas, por medio del cinco
por ciento del total de ciudadanos inscritos en el padron electoral. Actualmente

unicamente le corresponde al Congreso de la Replublica.

El plebiscito. “Es un procedimiento, en parte similar al referéndum, pero que tiene como

'S Ernesto Richter. Op. Cit. Pag. 148
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mecanismo de participacion ciudadana, mediante el plebiscito el cual el presidente dei- .- =

la repUblica convoca al pueblo a que apoyen o rechacen una decision politica de gran

importancia del Organismo Ejecutivo.

La revocatoria. Es un procedimiento que constituye el derecho del pueblo de destituir

del cargo a los funcionarios publicos electos antes de finalizar su mandato.

La iniciativa popular, permite a los ciudadanos presentar peticiones a los organismos
del Estado para que un determinado asunto publico sea tomado en consideracion,
ejemplo una reforma legislativa o incluso constitucional; por ello se debe analizar e
incorporar en el Articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica la iniciativa
popular, en las futuras reformas constitucionales, para presentar peticiones de un
asunto determinado, proyectos de normas juridicas ante el Congreso de la Republica,

por medio del cinco por ciento del total de ciudadanos empadronados.

También se recomienda incorporar, fortalecer y generalizar los cabildos en las futuras
reformas de la Constitucion, para revisar el actuar de los funcionarios publicos.
Especificamente en los municipios, los cabildos abiertos de reuniones publicas del
Concejo Municipal, en el cual hay participaciéon de los vecinos constituidos en
asambleas generales como una manifestacion de la democracia directa, para discutir

libremente, directa y publica, acerca de los asuntos de interés para la comunidad.

'6 Ibid. Pag. 134
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La democracia indirecta o representativa, es cuando la decision es adoptada

de igualdad ante la ley, el sufragio universal, la aceptacion de la voluntad de la
mayoria, aunque respetando la opinién de la minoria, y un conjunto de derechos en
torno a las libertades de expresion, asociacién, residencia, habeas corpus, diversidad
de fuentes de informacion, etc. Los elementos funcionales de la democracia son: la

representacion, la subsidiariedad, la normatividad y la integracion.

Representacion significa que la voluntad general plasmada en elecciones libres se
delega en representantes del pueblo, pues existe una imposibilidad para que todos
participen en las funciones de organizacion de la sociedad, esto es en el gobierno, o
sea el poder se confia a intermediarios electos popularmente. “Los sentidos del
“concepto de representacion son: a) En sentido juridico, una persona da a otra persona
el poder de actuar en su nombre; b) En sentido sociolégico relaciéon de hecho entre la
opinion publica expresada en elecciones, y la composicion del Congreso (Organismo

Legislativo que resulta de ella)”.’”

Es decir, es el pueblo quien delega a sus representantes para realizar el gobierno, y
que pueden aplicar politicas publicas, para beneficio del pueblo. Porque el pueblo
ejerce el poder de forma indirecta, porque es el titular de la soberania y que los
funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado, y realizan actividades
de gobierno en beneficio del pueblo, porque son representantes del pueblo. Y por esa

razén se le denomina democracia representativa.

7 Procuraduria de los Derechos Humanos. Fasciculo 12. Derechos civicos y politicos. Pag. 20

24

%Q
& Emalg\i\?‘ %

Se!egoo%



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il

2. Servidor publico

Es aquella persona individual que cumple una funcién publica, que realiza, presta sus

servicios, para el Estado o la administracion publica y se rige por la ley.

2.1. Definicion

El Articulo 1 de la Ley de Servicio Civil define: “Es la persona individual que ocupe un
puesto en la Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier
otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle sus
servicios o a ejecutarse una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la

dependencia continuada y direccion inmediata de la propia Administracion Publica”.

Indica el autor mexicano que “el concepto de servidor publico es mas extenso que los
de funcionario y empleado, pues no so6lo se refiere a éstos sino que, también, a
cualquier persona a la que el Estado le haya conferido un cargo o una comision de
cualquier indole, entre los que se ubicaria aquellos individuos que hayan sido
designados como funcionarios electorales, o bien para contribuir al levantamiento de
los censos”.'® Es toda persona que tiene un vinculo con el Estado, una relacion de
dependencia para un 6rgano de la administracioén publica. Por lo tanto, servidor publico

comprende al funcionario publico y empleado publico y que es un trabajador el Estado.

'8 Martinez Morales, Rafael |. Derecho burocratico. Pag. 91
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En otras palabras, servidor publico es el género; funcionario publico y empleado pu

G,
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es la especie, que se da en relacion de la jerarquia de la relacion funcional. La doctrina

Emala,

argentina y brasilefia indica que debe denominarse agentes publicos a los que tienen

esas relaciones funcionales Estado-particulares. Es decir, a los servidores publicos,

(funcionarios y empleados publicos) se les denominan agentes publicos y puede

utilizarse indistintamente ambos conceptos.

2.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de la relacion funcional es bilateral, que tiene un acto
administrativo de nombramiento o de investidura, en donde concurre la voluntad del
Estado que decide y realiza el nombramiento y del particular que acepta ese
nombramiento o el cargo, y este genera efectos juridicos, previamente establecidos en
la ley entre ambos, el propésito de servicio a la colectividad y el cumplimiento de las

atribuciones establecidas en el ordenamiento juridico.

2.3. Régimen juridico de los funcionarios publicos

La relacion funcional o servicio civil que se origina a partir del momento en que la |
persona individual o fisica queda ligada a un cargo publico, lo acepta y toma posesion y |
desde ese momento se adquieren los derechos y las obligaciones para con el Estado
como empleador y el funcionario como trabajador. El marco legal de los funcionarios y

empleados publicos son los siguientes:

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


)

LTA
O

=)
A

5 O,
§%3

) S/,

At

g

G & C?
5.‘:‘//47 LN

LN
publicos del 107 al 117 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Decreto
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Articulos 107, 108, 109, 110, de forma general relativo al Estado y los servid
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1748 Ley de Servicio Civil; Decreto Numero 11-73 Ley de Salarios de la Administracion
Publica; Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto; Decreto Numero 63-
88 Ley de Clases Pasivas; Decretos Numeros 1633 y 74-78 Ley Reguladora de
Aguinaldos Sector Publico; Decreto 42-92 Ley de Bonificacion Anual para Trabajadores
del Sector Privado y Publico; y Decreto Numero 71-86 Ley de Sindicalizacién vy
Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado; y para algunas entidades

descentralizadas sus leyes organicas, estatutos y reglamentos propios.

El servicio civil o relacién funcional “Es el vinculo juridico-laboral que une al Estado con
los particulares que pasan a formar parte del servicio civil desde el momento que
inician en el ejercicio del cargo, hasta la entrega del mismo”.'® Es el conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones de trabajo de los particulares que estan al

servicio del Estado o de la administracion publica.

Es un sistema técnico, armédnico, dinamico y eficiente de la administracion del personal
al servicio del Estado, para garantizar al pais el desempefio econdémico y efectivo de la
labor institucional del gobierno, en beneficio de todos los sectores nacionales; y su
aplicacion debe ser en forma progresiva. El objetivo y principio es garantizar la eficiente
operacidon de los servicios publicos, afirmar y proteger la dignidad y derechos de los
trabajadores del Estado; y las obligaciones de las partes en la relacién funcional, es

decir el Estado y los servidores publicos.

' Calderén. Op. Cit. Pag. 254
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2.4. Sistemas de ingreso al servicio civil

¢

En el Articulo 113 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala se
establece que: “Los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos
y para su otorgamiento no se atenderda mas que a razones fundadas en méritos de
capacidad, idoneidad y honradez”. Los sistemas de ingreso al servicio civil de acuerdo

con lo que indica el autor Hugo Calderén son los siguientes:

“Ingreso libre: cualquier ciudadano puede ingresar al servicio civil, con la condicién de

que cumpla con los requisitos solicitados.

Ingreso por seleccion: es un sistema por el cual se ingresa al servicio civil, a través del

examen de oposicion. Las pruebas son escritas y psicolégicas.

Ingreso mixto: los ciudadanos tienen el derecho de ingresar al servicio civil, siempre y

cuando demuestren sus capacidades para el ejercicio del cargo mediante el examen.

2.5. Derecho comparado

La definicion de servidor publico contenido en la Ley del Servicio Civil es similar con la
Constitucion Mexicana en su Articulo 108, tal como lo expone el autor Rafael Martinez
sobre concepto de servidor publico: “Persona fisica que realiza funcién publica de

cualquier naturaleza. Servidor publico es toda persona que desempefia un empleo, un

20 |bid. Pag. 254
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cargo o una comision de cualquier naturaleza dentro de la administracion public:
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(federal o del Distrito Federal), incluso a los representantes de eleccion popular, a lo
miembros del Poder Judicial y a los demas funcionarios y empleados”.?' Al hacer la
comparacién, ambos se refieren a la persona individual o fisica, que desempefian un
empleo, un cargo, un puesto, un servicio, una comision, a la administracion publica en

cualquiera de los tres organismos del Estado.

En fin, el concepto de servidor publico es mas extenso cuando se refiere a funcionario y
empleado publico, tal como lo regula el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, el autor
citado y la Constitucion mexicana. Se refiere a cualquier persona individual que tenga
un cargo o puesto en la administracién publica, que tenga un vinculo con el Estado, no

importa la categoria, la jerarquia que tenga en el Estado.

2.6. Elementos

Del concepto de servidor publico se obtiene los elementos: El Estado o la
administracion publica; el particular o la persona individual, el vinculo que existe entre
el Estado y el particular que realiza la funcion publica por medio de los organismos del
Estado y se origina por medio de nombramiento, contrato, comisiéon y por eleccion; la

retribucion que existe de esa relacion funcional.

2" Derecho administrativo. Pag. 342.
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2.7. Caracteristicas

El servicio civil, tiene algunas caracteristicas: tiene un acto administrativo de
nombramiento o de investidura de acuerdo con la teoria bilateral; concurren la voluntad
del Estado que decide el nombramiento y la voluntad del particular que acepta el cargo.
El servicio civil o la relacion funcional generan efectos juridicos entre el Estado y el

particular nombrado, derechos y obligaciones previamente establecidos en la ley.

2.8. Clasificacion o tipos de servidores publicos

A continuacion, se presenta un esquema de la clasificacion de los servidores publicos,

refiriéndose a funcionarios y empleados publicos de acuerdo con la ley y a la doctrina.

1. Clasificacion legal (de acuerdo con la Ley de Servicio Civil y su reglamento)

Funcionarios publicos y

w >

Empleados publicos

N

Clasificacion del servicio publico de acuerdo con la Ley de Servicio Civil
Servicio exento

Servicio sin oposicién

o m »

Servicio por oposicion

3. De acuerdo con el sistema para el nombramiento o la designaciéon de cargos
A. Por eleccion popular a través del voto y por medio del sufragio

B. Por nombramiento

b.1. Nombramiento discrecional
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b.2. Nombramiento condicionado
b.3. Nombramiento reservado

C. Por contratacion

4. De acuerdo con la doctrina
Funcionarios publicos superiores

Funcionarios publicos intermedios

o » >

Funcionarios publicos menores o subordinados
2.8.1. Funcionarios publicos

Sefala Fraga citado por Hugo Calderon que “se ha recurrido de considerar como
funcionario a aquel que tiene sefialadas sus faéultades en la Constitucién o la ley y
empleado al que las tiene reguladas en los reglamentos”.?? Y también indica que una
distincién entre funcionario y empleado, el primero supone un encargo especial
transmitido por la ley, y que crea una relacion externa que da al titular un caracter
representativo, mientras que el empleado publico solo supone una vinculacién interna,

que hace que su titular solo concurra a la formacién de la funcién publica.

El Articulo . numeral 2°, de las disposiciones generales del Cédigo Penal, se entiende
por funcionario publico: i) “toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial, ya sea designado o elegido, permanente o temporal,
remunerado u honorario, sea cual sea la antigiiedad de esa persona en el cargo. ii)

Toda otra persona que desempefie una funcién publica, incluso para un organismo

22 Op. Cit. Pag. 250
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publico o una empresa publica, o que preste un servicio publico”. Los element 1;
contenidos en esta norma son: persona individual, desempefia una funcién publica,
tiene un vinculo con cualquiera de los tres organismos del Estado o con alguna
empresa publica; persona que ejerza una funcién publica en el extranjero; y funcionario
o empleado de una organizacién internacional publica, o toda persona que ha sido
autorizado a actuar en su nombre; es designado o elegido popularmente; es

permanente o temporal y es remunerado u honorario.

También los Articulos 3 y 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios
y Empleados Publicos, considera funcionarios publicos todas aquellas personas,
investidas de funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas,
especialmente: “Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que
por eleccién popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y autonomas. Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos,
quienes presten sus servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en

cualquier ramo”.

Esta norma contiene los siguientes elementos: persona investida de funciones publicas
de manera permanente o transitoria, que son los dignatarios, autoridades, funcionarios
y empleados publicos; son elegidos popularmente, por nombramientos, por contratos y
cualquier otro vinculo; prestan sus servicios al Estado en cualquiera de sus tres
organismos, entidades descentralizadas, entidades auténomas, en los municipios,

empresas municipales, y en el exterior; son remunerados o gratuitos.
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Los funcionarios publicos son depositarios de la autoridad, responsables legalmekjte
por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superior a ella. Asi lo prescribe el

Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Articulo 1, del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, se refiere que funcionario
publico “es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de eleccion
popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, el cual ejerce mando,
autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la dependencia
o entidad estatal correspondiente, y se le remunera con un salario”. Los funcionarios
publicos se caracterizan porque ejercen mando, representacion oficial, autoridad y

competencia.

Los articulos citados tienen ciertas similitudes en cuanto a los elementos que
conforman el concepto de funcionario publico. Existen unas diferencias en cuanto a la
retribucion que establece el Codigo Penal que debe ser remunerado u honorario y que
la Ley de Probidad afiade que también puede ser gratuitas. El Reglamento de la Ley
de Servicio Civil. En el Articulo 1, ultimo parrafo, establece que: “no se consideran
funcionarios o empleados publicos, los que son retribuidos Gnicamente por el sistema
de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son retribuidos con
honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme a la Ley de
Contrataciones del Estado”. Lo que se diferencia y es contradictorio con lo que estable

el Cddigo Penal que indica, que si, puede ser por honorario.

33



emiimpresos02
Cuadro de texto


A. Funcionarios publicos electos por sufragio o eleccion popular

Por eleccion directa. Son los funcionarios publicos electos democratica y popularmente,
es decir a través del voto por medio del sufragio. Por ejemplo: el presidente y
vicepresidente de la republica, los alcaldes y los miembros del concejo municipal, los
diputados del Congreso de la Republica, el rector y los decanos de las facultades de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Por eleccion indirecta. Son los funcionarios que son elegidos por el Congreso de la
Republica a través de las propuestas de las comisiones de postulacion: Por ejemplo:
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los magistrados de las Salas de la Corte
de Apelaciones, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de Cuentas, los
magistrados de la Corte de Constitucionalidad, los magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, el Procurador de los Derechos Humanos, el Fiscal General de la Republica y

Jefe del Ministerio Publico.

B. Funcionarios publicos electos por nombramiento

Se da cuando el superior jerarquico del 6érgano administrativo tiene la facultad de

nombrar a sus subordinados y en este caso existen varias modalidades:

Nombramiento discrecional: es cuando el superior jerarquico hace el nombramiento,

observando mas que los requisitos que deben cumplir.
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Nombramiento condicionado: es decir, entre varios candidatos son las personas

guedan sujetas a condicion del superior para su nombramiento.

Nombramiento reservado: es cuando se toma en cuenta la carrera administrativa y el

sometimiento obligatorio al examen de oposicidén regulada por la ley.

C. Funcionarios publicos electos por contratacion

Ingreso por contrato. Este se verifica normalmente para las consultorias, se trata de
profesionales y técnicos, por tiempo definido o por trabajos especificos y al finalizar el
tiempo o concluido el trabajo para los que fueron contratados el contrato finaliza y se
contrata a base de honorarios profesionales. Se debe tomar en cuenta la experiencia
del contratado en cqnsultoria o por medio de examen de oposicion. Este es de caracter

excepcional. Ejemplos: Renglén 022 y secretarias.

D. Atendiendo a la forma que ingresan a la administracion publica

Esta clasificacion del servicio publico es de acuerdo a los Articulos 32, 33 y 34 de la
Ley de Servicio Civil; 8, 10 y 11 del Acuerdo Gubernativo No.18-98. Reglamento de la

Ley de Servicio Civil,

Servicio exento. Es el que no esta sujeto a las disposiciones de la Ley de Servicio Civil.
Son aquellos puestos cuyas funciones son consideradas de confianza y que son libre

de nombramiento y remocion.
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Servicio sin oposicion. Es el servicio que comprenden los puestos de los asé;.fs,eres

NG,
‘o

técnicos, juridicos y directores de hospitales. No estan sujetos a todas las disposiciones™*":
de la Ley de Servicio Civil, menos a aquellas que se refieren nombramiento y a
despido. Son aquellos para los cuales no se requiere que los candidatos para

ocuparlos se sometan al proceso de seleccion, que establece la Ley de Servicio Civil.

Servicio por oposicion. Incluye a los puestos no comprendidos en los servicios exentos
y sin oposicion y que aparezcan especificamente en el sistema de clasificacién de
puestos del servicio por oposicion que establece la Ley de Servicio Civil. Esta
compuesto por todos aquellos puestos que, para su nombramiento, deben satisfacerse

las calidades y requisitos que establece la ley y la sujecién a la misma.
E. Doctrinario

Los funcionarios y empleados publicos de acuerdo con la doctrina, segtn el autor Hugo
Calderdn, se clasifican en: “funcionarios publicos superiores, funcionarios o agentes

puUblicos intermedios, agentes o funcionarios plblicos menores o subordinados”.?3

Funcionarios puUblicos superiores. Son los encargados. gobernar y tomar las decisiones
de caracter politico y ademas son los superiores jerarquicos de la administracion y en
el caso del presidente, ejerce una doble funcién, como superior jerarquico de la
administracion publica y como Jefe de Estado. Articulos 182 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala; 6 y 7 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

2 Calderdn. Op. Cit. Pag. 255
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Funcionarios publicos intermedios. Son los que coordinan y controlan la ejecucion g%,
2

Sy,

los planes, programas y proyectos de la administracion publica. Superiores e
intermedios representan al Estado por medio de los 6rganos de los cuales son titulares,
ante otros 6rganos y entidades del Estado, ante los particulares y ante sus propios
subordinados. Son agentes de confianza y pueden ser nombrados o destituidos en
cualquier momento, salvo que se trate de funcionarios electos popularmente o que la
ley sefiale que deben ejercer el cargo para determinado periodo. En ese caso, solo

pueden ser removidos por las causas sefaladas en la propia ley.

Funcionarios publicos menores o subordinados. Son los trabajadores o empleados
publicos del Estado, burdcratas y hasta servidores, son los ejecutores de la actividad
administrativa. Realizan tareas intelectuales o manuales; permanecen dentro del

servicio civil mas tiempo y hacen carrera administrativa. Son nombrados por oposicion

(salvo los meros operativos peones) y unicamente pueden ser removidos con causa |

justificada. Se rigen por la Ley del Servicio Civil.

2.8.2. Empleados publicos

El Articulo 1, inciso b) del Acuerdo Gubernativo Numero 18-98. Reglamento de la Ley
de Servicio Civil define que “Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio
del Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones
legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar una obra

personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion continuada del representante
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de la dependencia, entidad o institucion donde presta sus servicios y bajo Tg;.

subordinacién inmediata del funcionario o su representante”.

“Persona natural que ejerce las funciones correspondientes a un empleo publico, su
vinculo se realiza a través de un acto administrativo unilateral de nombramiento,
aunque también hay sectores doctrinarios que expresan que el vinculo juridico se
produce por medio de un contrato de trabajo”,?* o es el “Agente que presta servicios
con caracter permanente, mediante remuneracion, en la administracion nacional,
provincial o municipal. Se encuentra jerarquicamente dirigido por el funcionario publico,
por el agente de la administracion nacional, provincial o municipal que tiene la
representacion del 6rgano al frente del cual se encuentra, con facultades de voluntad y

de imperium, con el ejercicio de la potestad publica”.?®
2.9. La Junta Nacional del Servicio Civil

La Junta Nacional del Servicio Civil. “Es una institucién al servicio de los servidores y
ex servidores publicos, que investiga y resuelve en apelacion, las materias de:
reclutamiento, seleccién, nombramiento, asignacién o reasignécién de puestos,
traslados, suspensiones, cesantias y destituciones”.?® Promueve los derechos vy
obligaciones del servidor publico, garantizando sus derechos minimos irrenunciables,

susceptibles de ser mejorados conforme las necesidades y posibilidades del Estado,

24 Richter. Op. Cit. Pag. 87

25 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 362

28 Oficina Nacional del Servicio Civil. Presidencia de la Republica, Manual de organizacion del sector
publico. Pag. 413
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para el mejoramiento del servicio que prestan las instituciones. X3

Vela por el fiel cumplimiento de la Ley de Servicio Civil y su Reglamento, el
Reglamento de la Organizacién y Funcionamiento Interno de Junta Nacional de
Servicio Civil, leyes constitucionales y demas disposiciones legales sobre
administracion de personal. Articulos 9 y 11 de la Ley de Servicio Civil. Como 6rgano
colegiado, le corresponde decidir la procedencia o improcedencia del despido,
ordenando a las autoridades nominadoras segun sea el caso, que se aplique
cualquiera de las sanciones previstas en la Ley de servicio Civil, o autorizar la adopcion
de otras medidas tendientes a mantener la disciplina y el orden en el servicio, o restituir
al afectado. Las disposiciones de la Junta Nacional de Servicio Civil, deben ser
adoptadas por mayoria de sus miembros y tienen caracter de definitivas e inapelables,
salvo en caso de destituciones, que pueden discutirse ante las Salas de Trabajo y

Prevision Social.

2.10. Base legal

Articulos: 108, 109, 110 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;
Decreto Numero 1748 del Congreso de la Republica, Ley de Servicio Civil; Acuerdo
Gubernativo No. M. de T. y P. S. 19-69. Reglamento de la Organizacion y
Funcionamiento Interno de la Junta Nacional de Servicio Civil, modificado por Acuerdos
Gubernativos Numeros 274-94, 540-98 y 768-2003; Acuerdo Gubernativo Numero 18-
98. Reglamento de la Ley de Servicio Civil, modificado por Acuerdos Gubernativos

Numeros 564-98; 28-2002; 77-2002; 128-2002; 134-2002; 196-2010 y 79-2012; y otras
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disposiciones legales de observancia general.

2.11. La Oficina Nacional del Servicio Civil

“Es la institucion responsable de administrar en forma técnica, armdnica, dinamica y
eficiente el sistema de recursos humanos de la administracion publica, para garantizar
al pais el desempeio idoneo y efectivo de la labor institucional del gobierno, en

beneficio de la ciudadania”.?’

Es la entidad rectora responsable de normar la aplicacion de la Ley de Servicio Civil,
reglamentos y otras leyes complementarias sobre las cuales se rigen todos los
servidores publicos. El ambito de aplicacién se extiende a los servidores publicos del
Organismo Ejecutivo y algunas entidades descentralizadas del Estado que carecen de

su propia ley y reglamentacion en materia de recursos humanos.

27 http:/lwww.onsec.gob.gt/index.php/sobre-nosotros/ (Consultado: 09 de agosto de 2018)
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CAPITULO Il

3. El antejuicio

El propésito es establecer la posible existencia de hechos que por su naturaleza deben
ser conocidos por un juez del ramo penal y de la posible participacion del dignatario y

funcionario publico en los hechos. El objetivo es preservar la funcién publica.

3.1. Definicion

Es el procedimiento legal a través del cual se despoja de la inmunidad personal al
dignatario o funcionario publico. Solo la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y las leyes constitucionales otorgan este de derecho de antejuicio.

El Articulo 3 de la Ley en Materia de Antejuicio establece: “Derecho de antejuicio es la
garantia que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorgan a los
dignatarios y funcionarios publicos de no ser detenidos ni sometidos a procedimiento
penal ante los dérganos jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista

declaratoria de autoridad competente que ha lugar a formacién de causa”.

Antejuicio, estd compuesta de dos términos: ante, prefijo que significa lo que esta
delante en el espacio o lo previo en el tiempo; y juicio, configura el conocimiento,
tramitacién o fallo de una causa por un juez o tribunal. Es decir, es un tramite o

procedimiento previo, que tiene por fin advertir si los hechos que se imputan al
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enjuiciamiento.

En la doctrina, hay discrepancia y no existe unanimidad respecto de la naturaleza
juridica del antejuicio. Unos consideran que es un acto administrativo, otros afirman
que es un acto politico y algunos indican que se deriva del derecho constitucional; el
Articulo 2 de la Ley en Materia de Antejuicio establece que “La presente Ley es de
orden publico”. En algunos paises se le llama juicio politico. Ejemplo México como lo

denomina el Articulo 114 de su Constitucion.

3.2. Inmunidad personal

La inmunidad personal es la investidura juridica que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala o leyes constitucionales otorga a un dignatario o funcionario
publico por el cargo que ocupa a no ser detenido o procesado penalmente sin que
previamente exista formacioén de causa. Salvo el caso de flagrante delito, sera puesto

inmediatamente a disposicidon de la autoridad competente.

Inmunidad, se refiere a “exencion o liberacion de cargas personales o reales. Relevo de
medidas procesales por expresa concesion legal. La inmunidad puede ser personal,

real o local, segun a lo que haga referencia.

a) Personal, se refiere al fuero de las personas, como la que tienen los parlamentarios

y los diplomaticos.
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b) Real, se relaciona con los bienes, como la que alcanza a ciertas instituciongs=, ‘,3%/5;/

"\

benéficas y religiosas;
c) Local, se concreta en ciertos lugares, cual ocurre con los domicilios de los

diplomaéticos, los buques de guerra y los templos en algunos paises”.?®

Es mas extenso el privilegio o proteccion que tienen los diputados del Congreso de la
Republica, porque gozan de dos prerrogativas de acuerdo con el Articulo 161 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: 1) Inmunidad personal para no ser

detenidos ni juzgados; 2) Irresponsabilidad por sus opiniones, por su iniciativa y por la

manera de tratar los negocios publicos, en el desempefio de su cargo.

Por lo tanto, debe de analizarse en las futuras reformas a la Constitucion para que los
diputados respondan por sus actos, por ser representantes del pueblo; cuando afecte
los intereses de la poblacién y pervierten la tarea de la representacion y confeccionén
las leyes y la distorsionan en funcidon de sus intereses y no de sus obligaciones hacia la
sociedad y por ello se ha distorsionado la gestién politica; por sus arbitrariedades,
exceso de iniciativa personal, violacién a los principios constitucionales y violacion de
los derechos humanos, por la razén de que gozan de un exceso de prerrogativas de

irresponsabilidad e inmunidad.

Una prerrogativa es un privilegio, permiso, gracia o exencion; beneficio o una dispensa
que otorga la Constitucién Politica y leyes constitucionales a un dignatario o funcionario

respecto al cargo que ocupa; es un derecho exclusivo y anejo a ciertas funciones.

28 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 471
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3.3. Objeto del antejuicio

Es garantizar el libre ejercicio del cargo de forma continua, evitar acusaciones
constantes y entorpecer las funciones publicas o administrativas sin tener fundamentos;
evitar acusaciones o denuncias falsas, espurias o politicas; y evitar separar del cargo al
funcionario e incluso privarles de libertad en base de denuncias de opositores politicos
que resulte infundadas y que trae como consecuencia la inseguridad, desequilibrio y la

inestabilidad en el funcionamiento del gobierno o la falta de seguridad juridica.

La finalidad del antejuicio es garantizar que los funcionarios que gozan de tal derecho;
puedan ejercer efectivamente su funciéon publica sin ser interrumpidos por denuncias
penales o querellas sin fundamento alguno o basados unicamente en aspectos
politicos. Las caracteristicas del antejuicio son: es un derecho inherente al cargo, es

inalienable, es Imprescriptible, irrenunciable.

El derecho de antejuicio es una prerrogativa de caracter constitucional otorgado a un
namero restringido de dignatarios y funcionarios publicos para que no sean procesados
penalmente sin antes haberse declarado la legitimidad y legalidad de la denuncia o

querella presentada en su contra.
El antejuicio no prejuzga el fondo de la acusacion penal, ni sienta cosa juzgada y la

autoridad competente que conoce del procedimiento del antejuicio no juzga, no

condena, no absuelve al acusado. Solo declara si ha lugar o no la formacion de causa.
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3.4. Quiénes gozan del derecho de antejuicio

Gozan de este derecho y garantia los dignatarios y los funcionarios publicos que otorga la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Ley Electoral y de Partidos
Politicos; Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Sin embargo,
hay personas que sin ser funcionarios publicos gozan del derecho de antejuicio, como
es el caso de los candidatos a puestos a eleccion popular, segun el Articulo 217 de la
Ley Electoral y de Partidos politicos. Solo la Constitucion y leyes constitucionales
otorgan ese derecho. Sin embargo,seencontraba regulado el antejuicio de los diputados
al Parlamento Centroamericano en el Articulo 6 inciso a) de la Ley en Materia de
Antejuicio; pero la Corte de Constitucionalidad mediante Sentencia de fecha 20 de julio

de 2004. Expedientes Acumulados 12-2004 y 213-2004, la declar6 inconstitucional.

Segun sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha 21 de diciembre de 2004,
dentro del expediente 670-2003 las leyes ordinarias no pueden conceder este derecho
a otros funcionarios publicos, por considerar que existe un numero clausus de
funcionarios o cargos publicos que gozan de esta prerrogativa, delimitado en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Posteriormente la Asamblea del Pleno de diputados del Parlamento Centroamericano,
emitieron una disposicion de ratificacion de la obligacion de los Estados a que se
respetara el derecho de antejuicio de los diputados del Parlamento Centroamericano.
El dia 20 de febrero de 2008, se suscribi6 por los Jefes de Estado y de Gobierno de los

Estados miembros del PARLACEN: El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,

45



emiimpresos02
Cuadro de texto


3121505

Panama y Republica Dominicana, en la ciudad de San Salvador, Rept’xblica\@?é”él

2 ES
s efewgva“? A

Salvador, el Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlameﬁtg”“ '

Centroamericano y Otras Instancias Politicas, fue aprobado por el Decreto Numero 58-

2008 del Congreso de la Republica, y entr6 en vigor el 7 de septiembre de 2010.

Por tal razén, actualmente los diputados al Parlamento Centroamericano si gozan del
derecho de antejuicio. Y el fundamento legal esta contenido en el Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano, y en el Reglamento Interno del Parlamento

Centroamericano, que entr6 en vigencia en el afio 2015.

3.5. Fundamento juridico

A continuacién, se presenta un listado de los funcionarios publicos que gozan del
derecho de antejuicio que estan contenidos en la Constitucion Politica d2 la Republica;
Ley Electoral y de Partidos Politicos; Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras

Instancias Politicas y el procedimiento regulado en la Ley en Materia de Antejuicio.

3.5.1. Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

Gozan de antejuicio conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
siguientes funcionarios:

1. Los diputados del Congreso de la Republica. Articulo 161

2. Presidente de la Republica. Articulos 165 inciso h) y 190

3. Vicepresidente de la Republica. Articulos 165 inciso h) y 190
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4. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Articulos 165 inciso h); 206 y 25 4§ &
5. Magistrados del Tribunal Supremo Electoral. Articulo 165 inciso h)
6. Ministros de Estado. Articulo 165 inciso h)

7. Viceministros de Estado, cuando estén encargados del despacho. Art. 165 inciso h)
8. Secretarios de la presidencia de la republica. Articulos 165 inciso h) y 202

9. Los subsecretarios que lo sustituyan. Articulo 165 inciso h)

10.Magistrados de la Sala de la Corte de Apelaciones. Articulos 206 y 233

11.Los jueces. Articulo 206

12.Contralor General de Cuentas. Articulo 233

13. Alcaldes. Articulo 258

14. Magistrados de la Corte de Constitucionalidad. Articulo 270

15. Procurador de los Derechos Humanos. Articulos 165 inciso h) y 273

16. Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente. Articulo 279

17.Procurador General de la Nacién. Articulo 165 inciso h) y 252

18.Fiscal General de la Republica. Articulo 165 inciso h) y 251

19. Gobernadores. Articulo 227
3.5.2. Ley Electoral y de Partidos Politicos

Gozan del derecho de antejuicio de conformidad con la Ley Electoral y de Partidos

Politicos los siguientes funcionarios:

1. Miembros del Tribunal Supremo Electoral. Articulo 124.
2. Inspector General del Tribunal Supremo Electoral. Articulo 146

3. El Director General del Registro de Ciudadanos. Articulo 158

1
{
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4. Jefe del departamento de Organizaciones Politicas. Articulo 166

5. Miembros de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales. Articulo 175
6. Miembros de las Juntas Receptoras de Votos. Articulo 184
7. Los candidatos presidenciales y vicepresidenciales; los candidatos para diputados y

alcaldes; gozan de este derecho desde el momento de su inscripcidn. Articulo 217

3.5.3. Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

Goza del derecho de antejuicio conforme a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad el juez ejecutor o en su defecto cualquier otra autoridad o persona.

1. Cargo de Ejecutor, cuando se trata de una accion constitucional de exhibicion
personal, cuando el juez no puede trasladarse y apersonarse para realizar las
diligencias correspondientes, cuando el ofendido o agraviado reside fuera del
perimetro o municipio donde resida el tribunal que conoce de la exhibicién personal,
nombra a un ejecutor; y en su defecto cualquier otra autoridad o persona cuyas
calidades garanticen su cometido y éste goza de inmunidad personal. Asi lo
establece los Articulos 102, 91 y 90 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de

Constitucionalidad.

3.5.4. Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano

Gozan del derecho de antejuicio conforme al Tratado Constitutivo del Parlamento

Centroamericano, los siguientes funcionarios:
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privilegios que establece los Articulos 22, 21 y 2 del Tratado Constitutivo del

Parlamento Centroamericano; 8 y 9 bis del Reglamento Interno del Parlamento
Centroamericano, que entré en vigencia en el afio 2015, adicionado segun Articulo 1 de
la Resolucién AP/2-CCLXIX-2015, aprobada y vigente desde el 27 de mayo del ano
2015; 4 y 5 del Acuerdo Sede entre el Gobierno de la Republica de Guatemala vy el
Parlamento Centroamericano, suscrito en la ciudad de Guatemala el 7 de octubre de
1996 y aprobado por el Decreto Numero 104-96 del Congreso, el 5 de noviembre de

1996; y el Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

La inmunidad de los agentes diplomaticos y consulares. Tiene su fundamento en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 y Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares de 1963. Aunado a ello, la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, en el Articulo 26 establece: “Pacta sunt servanda. Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”; y el
Articulo 27 de la misma preceptua: “Una parte no podra invocar las disposiciones de su

derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”.

3.5.5. Cadigo Procesal Penal

El antejuicio se convierte en un obstaculo para la persecucion penal, segun lo regula el
Cédigo Procesal Penal, pero este obstaculo es solamente mientras el funcionario
publico dura en el cargo, porque una de las caracteristicas de la inmunidad es la

temporalidad. Esta regulado en el Articulo 24. -Ter- y 293 del Cédigo Procesal Penal.
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3.5.6. Ley en Materia de Antejuicio

La Ley en Materia de Antejuicio establece los procedimientos para el tramite de las
diligencias de antejuicio, que se promuevan en contra de los dignatarios y funcionarios
a quienes la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y leyes constitucionales

conceden ese derecho; su ambito de aplicacion, su tramitacion y efectos.

3.6. Competencia

En Guatemala son tres érganos que tienen competencia para conocer el antejuicio: El
Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y las Salas de la Corte de
Apelaciones, segun los Articulos 161 inciso a), 165 inciso h) y 206 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 12 de la Ley en Materia de
Antejuicio. La Constitucion se refiere a dos 6rganos que es la Corte Suprema de
Justicia y el Congreso de la Republica y la Ley en Materia de Antejuicio agrega a la

Sala de la Corte de Apelaciones.

3.7. Tramite del antejuicio

Se presenta a continuacion el tramite basado en el analisis y estudio de la Ley en

Materia de Antejuicio, de acuerdo con esta ley, existen dos procedimientos

establecidos para el tramite del antejuicio. Cuando hay flagrancia y cuando no hay

flagrancia.
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3.8. En caso de delitos flagrantes

Primero se debe entender lo que la legislacion guatemalteca se refiere al proceso
penal. El Articulo 5 y 124 Codigo Procesal Penal establece: “El proceso penal tiene por
objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta y de las circunstancias
en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible participacion del sindicado;
el pronunciamiento de la sentencia respectiva; la ejecucion de la misma” y el derecho a
la reparacion digna. El Articulo 6 del mismo cuerpo legal también regula: “Solo después

de cometido un hecho punible se iniciara proceso por el mismo”.

Igual forma el Articulo 257 del Codigo Procesal Penal preceptua: “La policia debera
aprehender a quien sorprenda en delito flagrante. Se entiende que hay flagrancia
cuando la persona es sorprendida en el momento mismo de cometer el delito.
Procedera igualmente la aprehensién cuando la persona es descubierta instantes
después de ejecutado el delito, con huellas, instrumentos o efectos del delito que

hagan pensar fundadamente que acaba de participar en la comision del mismo”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 6, establece:
“Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o falta y en
virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente. Se
exceptuan los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos deberan ser puestos a
disposicion de la autoridad judicial competente en un plazo que no exceda de seis

horas, y no podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad”.
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de inmediato a disposicién de la Junta Directiva o Comisiéon Permanente del

Congreso de la Republica, si ser tratare del presidente y vicepresidente de la
republica; de magistrado de la Corte Suprema de Justicia; de diputado al Congreso

de la Republica. Articulo 6 inciso a) Ley en Materia de Antejuicio.

. La Policia Nacional Civil, pondra de inmediato a disposicion de la Corte Suprema
de Justicia. Si se tratare de magistrado del Tribunal Supremo Electoral; de
magistrado de la Corte de Constitucionalidad, de Ministro de Estado, del Procurador
de los Derechos Humanos, del Procurador General de la Nacion, del Fiscal General

de la Repubilica. Articulo 6 inciso b) Ley en Materia de Antejuicio.

. La Policia Nacional Civil pondra de inmediato a disposicion de un juez de primera
instancia del ramo penal o bien un juez de paz de turno. Si se tratare de
cualquier otro funcionario que goza del derecho de antejuicio segun lo establecido
en la Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala y leyes constitucionales.

Articulo 6 inciso c).

3.9. En caso de delitos no flagrantes

En el caso de delitos no flagrantes existen tres procedimientos: ante el Congreso de la

Republica, ante la Corte Suprema de Justicia y ante la Sala de la Corte de Apelaciones.
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3.9.1. Procedimiento ante el Congreso de la Republica

El procedimiento que se presenta a continuacion se basa en el analisis y parafraseando
los articulos que se extraen del Cdédigo Procesal Penal y la Ley en Materia de

Antejuicio.

A. Se inicia con los actos introductorios regulados en los Articulos 297, 298 y 302 del
Cédigo Procesal Penal. Por medio de una la solicitud de antejuicio, que puede ser a
través de una denuncia o a través de una querella. Si es a través de una denuncia
se realiza ante un juez de paz, y si es a través de una querella se presenta ante un

juez de primera instancia penal. Articulo 4 Ley en Materia en Antejuicio.

B. Articulo 16 Ley en Materia de Antejuicio. El Juez se inhibe de conocer, ante el cual
se presentd la solicitud del antejuicio, porque no es competente. Porque solo el
Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y la Sala de la Corte de
Apelaciones tienen competencia, segun el Articulo 12 de la ley citada. Aunque este
articulo expresa que es un juez competente, lo cual es equivoco y contradictorio.
Porque solo deberia decir juez, juez de paz o de primera instancia. Este eleva las
actuaciones a la Corte Suprema de Justicia, en el plazo de tres dias; aundue, es a

la Camara de Amparos y Antejuicios, pero la ley no lo regula de forma expresa.

C. La Corte Suprema de Justicia lo admite para su tramite y luego lo traslada al
presidente del Congreso o al presidente de la Comisién Permanente, dependiendo

del periodo en que sea remitido, en el plazo de tres dias. Articulo 16.
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D. El presidente de la Junta Directiva del Congreso de la Republica recibe

expediente y a su vez un informe detallado del asunto de la Corte Suprema de
Justicia y lo pone de conocimiento al pleno del Congreso de la Republica, pero si es
en periodo de receso, es decir, en el periodo de sesiones extraordinarias es a la

Comision Permanente, en el plazo no mas de ocho dias. Articulo 17.

. El pleno del Congreso de la Republica procede a la eleccion de la Comision
Pesquisidora conformada por cinco miembros si es en el periodo de sesiones
ordinarias; por medio de sorteo que se lleva a cabo a través del presidente del
Congreso, el primero en ell resultado del sorteo es el presidente de la comision, el
segundo es el secretario y tres vocales. Y se integra de tres miembros la Comision
Pesquisidora si es en el periodo de sesiones extraordinarias o periodo de receso.

Articulos: 17 incisos by j) y 18.

La Comision Pesquisidora procede a realizar las diligencias correspondientes para
determinar si los hechos son por motivos o por razones politicas, espurios o
ilegitimas. Articulo 17 inciso d). El objeto de la Comisién Pesquisidora es establecer
la existencia, veracidad o no de los hechos que puedan o no integrar una actividad,
que por su naturaleza, debe ser conocida por un juez del ramo penal y de la
probable participacién del dignatario o funcionario publico y poner los elementos a

disposicion de la autoridad que corresponda.

. La Comisién Pesquisidora emite un informe circunstanciado de la investigacion

‘sobre el funcionario y se pone del conocimiento al pleno del Congreso de la
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Republica. En el cual emite opinion si hay o no formacion de causa. No existe pl
porque la Ley en Materia de Antejuicio no lo regula, es por ello el Congreso procede

a ponerle plazo. Articulo 17 incisos f, h, i).

. El pleno del Congreso de la Republica discute el expediente y el informe
circunstanciado y lo somete a votacion. Para establecer si se declara con lugar o sin

lugar la formacion de causa. Articulo 17 incisos j y k).

Si no existe formacion de causa se archiva el expediente en Direccion Legislativa.
Articulo 17 incisos m y n) de la Ley en Materia de Antejuicio. Y si este dio inicio ante
un organo jurisdiccional el fiscal del Ministerio Publico debe promover una
desestimacion porque no se contd con autorizaciéon estatal para continuar con la

investigacion. Articulos 24 Ter, 293 y 310 Cédigo Procesal Penal.

Si se declara con lugar a formacién de causa con el voto de las dos terceras partes
del total de diputados del Congreso de la Republica, se remite las actuaciones o el

expediente a la Corte Suprema de Justicia. Articulo 17 incisos k y ).
. La Corte Suprema de Justicia nombra juez penal competente, o sea la persona que

va a conocer la causa penal en contra del funcionario que perdi¢ la inmunidad.

Articulo 17 inciso ).
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3.9.2. Procedimiento ante la Corte Suprema de Justicia

A. Se inicia con los actos introductorios regulados en los Articulos. 297, 298 y 302 del

Cdédigo Procesal Penal, por medio de una solicitud de antejuicio, que puede ser a
través de una denuncia o de una querella. Si es a través de una denuncia se realiza
ante un juez de paz, y si es a través de una querella se presenta ante un juez de

primera instancia penal. Articulo 4.

. El'juez se inhibe de conocer, porque no es competente, éste leva las actuaciones a

la Camara de Amparos y Antejuicio y este recibe el expediente y lo traslada al pleno

de la Corte Suprema de Justicia, en el plazo de tres dias. Articulo 16.

. La Corte Suprema de Justicia procede a la eleccion del juez pesquisidor entre los

magistrados de la Corte Suprema de Justicia, magistrados de Sala de la Corte de

Apelaciones o Juez de Primera Instancia del ramo penal y todos de esta materia.
Articulo 19 inciso a). En la mayoria de los casos se nombra a un juez de primera
instancia. La ley no regula el plazo que tiene la Corte para nombrar al juez
pesquisidor después de la recepcion del expediente, solo regula el plazo de tres

dias para que lo traslade a otro 6rgano cuando corresponda. Articulo 16.

. El' juez pesquisidor realiza la investigacién y las diligencias correspondientes para
recabar elementos necesarios para determinar si hay o no formaciéon de causa. El
juez pesquisidor emite un dictamen o informe a la Corte Suprema de Justicia en el

plazo no mayor de 60 dias. Articulo 19 inciso b) numeral 5. En el caso del Congreso

56



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.9.3.

A.

caso del Congreso de la Republica es un informe circunstanciado.

Ese dictamen o informe se pone de conocimiento a la Corte Suprema de Justicia,
aunque la Ley en Materia de Antejuicio no lo regula. Es la Corte que decide si hay o
no formacion de causa y no es el juez pesquisidor, porque como que pareciera que

la ley asi lo regulara.

El pleno de la Corte Suprema de Justicia en una sesion ordinaria somete a votacion
el dictamen y debe ser por mayoria absoluta, o sea mitad mas uno, es decir, con
siete magistrados para la formacién de causa; porque la ley no regula una mayoria

calificada; lo que le diferencia en el caso del Congreso que si es mayoria calificada.

. Si hay formacion de causa la Corte Suprema de Justicia nombra a un juez penal

competente y remite el expediente Articulo 19 inciso 4).

. Si no hay formacién de causa se archiva el expediente.

Procedimiento ante la Sala de la Corte de Apelaciones

Se inicia con actos introductorios regulados en los Articulos. 297 y 302 del Codigo
Procesal Penal, que puede ser por una denuncia ante el juez de paz o una querella

ante un juez de primera instancia penal. Articulo 4.
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dias habiles siguientes lo traslada a la Sala de la Corte de Apelaciones. Articulo 16.

. La Sala de la Corte de Apelaciones procede a la eleccion del juez pesquisidor, entre

los magistrados de la propia Sala o a un juez de primera instancia penal. Articulo 20

. El juez pesquisidor realiza las diligencias correspondientes, emite el dictamen o

informe correspondiente, en el plazo de 60 dias. Articulo 19 inciso b numeral 5.

.Y se pone de conocimiento a los magistrados de la Sala de la Corte de Apelaciones,

pero la ley de la materia no lo regula y se lleva a cabo la votacion correspondiente; y
para declarar si ha lugar a formacion de causa, se requiere el voto de la mitad mas
uno, es decir, con dos magistrados de los tres que integra la Sala, porque la ley no

regula mayoria calificada como en el caso del Congreso de la Republica.

Si se declara con lugar la formacion de causa, la Sala eleva el expediente a la Corte
Suprema de Justicia, y ésta la remite al juez que sea competente para conocer la
causa penal en contra del funcionario que perdio la inmunidad; pero lo que hacen es
introducirlo a gestion penal, porque la ley no lo indica y ademas tampoco regula la
forma de realizarla si es por sorteo o de otra manera. La Sala deberia de nombrar al
juez competente y no la Corte Suprema de Justicia, porque este nombramiento por
parte de la Corte podria estar viciado. Y si no hay formacién de causa se archiva el

expediente.
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CAPITULO IV

4. Deberes y derechos politicos

Los deberes, se refieren “a los mandatos y obligaciones mediante los cuales
modificamos nuestra conducta y, en general, al conjunto de exigencias que conforman
nuestras praxis cotidianas. Son obligaciones éticas o morales. Son reglas, leyes y
normas que regulan nuestra convivencia en la sociedad”.?® Es una acepcion que
constituye el reverso de derecho, entendido subjetivamente como potestad, atribucién o
facultad; en cuyo sentido, el deber integra obligacion (legal, natural o convencional),

constrefiimiento, subordinacién, necesidad juridica.

Derecho, significa “la facultad, poder, y potestad individual de hacer, elegir o
abstenerse en cuanto a uno mismo atane, y de exigir, permitir o prohibir a los demas;
ya sea su fundamento natural, legal, convencional o unilateral, nos encontramos frente

al derecho subjetivo™°.
Derecho politico. “Es el que determina la naturaleza y organizaciéon fundamental del
Estado, las relaciones de éste con los ciudadanos y los derechos y deberes de éstos

en la vida publica™!.

Derechos politicos, son “propios de la persona en cuanto miembro activo del Estado, es

2% Ernesto Richter. Op. Cit. Pag. 61
% |bid. Pag. 108
31 Ibid. P4ag.360
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de la ciudadania, que es la calidad juridico-politica especial que acredita a la persona

como miembro activo del Estado y que le habilita para ejercer los derechos politicos”. 32
Son derechos politicos el de participar en el gobierno del Estado, elegir y ser elegido,
tomar parte en plebiscitos, revocatoria, consultas populares, luchar en partidos
politicos, opinar y expresar libremente sobre cuestiones del Estado y todo lo referente a

la vida politica de la comunidad.

Dentro de la esfera individual juridicamente protegida existen dos clases de derechos:
los civiles y los politicos. Los primeros pertenecen a la persona humana en si, por el
solo hecho de ser parte de la especie humana y se concede o extiende a todos los

individuos en forma amplia y general sin distingos de clase alguna, es decir, a hombres,

mujeres, nacionales o extranjeros, menores o mayores de edad, blancos, negros o

mestizos, ricos o pobres que habitan el territorio; y son derechos inherentes a su

condicién humana.

Los politicos pertenecen exclusivamente a la persona en cuanto miembro activo del
Estado, es decir, en cuanto a ciudadano. De modo que el individuo, en tanto realiza
actividades peculiares de su vida privada, goza de derechos civiles, y en cuanto
participa en las tareas oficiales del Estado, goza de derechos politicos. Estos derechos

en cambio se reconocen solamente a los nacionales, excepto algunas legislaciones. En

cuanto miembro activo del Estado le corresponden los derechos politicos que lo

32 Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la ciencia politica. Pag. 366
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en la resolucion de las cuestiones de interés general. Los derechos civiles y politicos

son derechos humanos, llamados de primera generacion.

4.1. Marco legal

El marco legal de los deberes y derechos politicos de los ciudadanos se encuentra en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Ley Electoral y de Partidos

Politicos, Tratados internacionales ratificados por Guatemala y entre ellos estan:

Articulos: 3, 4, 5, 33, 34, 35, 136, 223 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; 3, 12, 13, 15, 198 y 232 Ley Electoral y de Partidos Politicos; 21 numerales
1, 2, 3, 18, 19, 20 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 20 y 32 de
los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la novena conferencia internacional
americana en Bogota, Colombia, 1948; 23 numerales 1 incisos a), b) yc)y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, 1969; 25 inciso
a) del Pacto Internacional de los Derechos y Deberes Civiles y Politicos, 1976; Articulos
7 y 8 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer, Naciones Unidas, 1979.

4.2. El sufragio

“Es una expresion politica de la voluntad individual. Su existencia tiene por objeto la
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gobierno”.33

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el Articulo 198 establece: Sufragio “Es el
derecho que le asiste a un ciudadano debidamente empadronado de acudir a las urnas
a manifestar su voluntad mediante el voto, sea una eleccion a cargos publicos o una
consulta popular”. Se complementa con el Acuerdo Numero 018-2007 del Tribunal
Supremo Electoral. Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Articulo 149
numeral 29 define: “Es la actividad de ciudadano empadronado consistente en emitir su
voto en los comicios”. También la Constitucion Politica de la Republica hace referencia

del sufragio segun precepttan los Articulos: 136 literal c), 157, 184 y 254.

El sufragio, es el acto y derecho politico de los ciudadanos por medio del cual eligen a
sus autoridades, plasman su expresion y voluntad politica en los comicios; es la
intervencion directa del pueblo en la designacion de sus representantes como un

mecanismo de la democracia.

4.3. Antecedentes

Tras la independencia de 1821 no todos podian votar. Las mujeres y los guatemaltecos

analfabetos y sin recursos econémicos no eran considerados ciudadanos y no tenian

derecho a votar.

33 Richter, Marcelo. Op. Cit. Pag. 163
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La Constitucién Politica del Estado de Guatemala de 1921 permitia el voto de“gﬁa@o

. . S . . e nan, 0.
mujeres casadas y viudas, pero ejercia el derecho de sufragio las mujeres mayores de

21 afios que sepan leer y escribir y las solteras mayores de 25 afios y que acrediten

haber recibido la instruccion primaria y las que poseian capital y renta.

En la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945, se reconocia ciudadanos a
los varones y las mujeres mayores de 18 afios, pero las mujeres que sepan leer y
escribir. El sufragio era obligatorio y secreto para los ciudadanos que sabian leer y

escribir; optativo y secreto para las mujeres; optativo y publico para los analfabetos.

En la Constitucién de la Republica de Guatemala de 1956, se mantuvo el sufragio de las

mujeres alfabetas, pero anul6 la opcién del voto optativo y publico para los analfabetos.

En la Constituciébn de la Republica de Guatemala de 1965, se instituyd el sufragio
universal, que reconoce el derecho de todo ciudadano mayor de 18 afios, sin distincion
econdémica ni de género a ejercer el voto; de igual manera la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala de 1985.

Con respecto a la naturaleza juridica del sufragio, existen diferentes teorias dentro de
las cuales se estan las siguientes: el sufragio como derecho; el sufragio como funcion;
el sufragio como deber; el sufragio como derecho publico subjetivo y funcidon publica no
estatal o derecho funcién. Sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, otorga doble funcién; debido a que mezcla el cumplimiento de un deber y el

ejercicio de un derecho.
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4.4. Tipos de sufragio

Sufragio universal. Institucion de caracter democratico, de derecho publico, que
garantiza la extension del derecho a votar, de todos los ciudadanos del pais, sin
distincion de raza, género, religion, posicién social y econémica. Aunque, esta
universalidad no es posible, porque las leyes exigen determinadas condiciones para

ejercer el derecho de votar.

Sufragio restringido o calificado, también llamado censitario. Sélo se permite votar a
quienes poseen determinada posicién econémica o cierto grado de instruccion. Permite
el derecho de voto de las personas que aparezcan en un censo especifico, es decir,
una lista elaborada en base a ciertos criterios que permiten el ejercicio politico. Se
enfatiza en los tipos anteriores, también se puede hablar de Qtros: sufragio masculino,

sufragio femenino, sufragio igual, sufragio obligatorio, etc.

4.5. Clasificacion del sufragio

Sufragio activo. Es el derecho que tiene todo ciudadano para emitir su voto y participar
en las elecciones generales a favor de ciertos candidatos o de ciertas medidas como

en el caso de plebiscitos o referéndums. Es el derecho a elegir.

Sufragio pasivo. Es el derecho individual a participar como un candidato en un proceso

electoral. Es el derecho de ser elegido, para ocupar un cargo publico.
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4.6. Derecho al voto

El Articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “El voto es un
derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, unico,

personal y no delegable”.

Manuel Ossorio hace alusién que “En las asambleas y en los comicios, el parecer que
se manifiesta de palabra o por medio de papeletas, bolas o actitudes (levantarse o
levantar el brazo), al aprobar o rechazar alguna propuesta, para elegir a alguna
persona o a varias para determinados cargos, para juzgar la conducta de alguien o

para demostrar la adhesién o discrepancia con respecto a una o mas personas”.?*

De forma similar lo define el autor Rodrigo Borja: Es “el acto de mostrar una preferencia
de uno entre diferentes practicas politicas o candidatos. El voto puede realizarse de
palabra, a mano alzada, mediante una comunicacion escrita como una papeleta, una

sefial electronica, o incluso poniéndose de pie”.3®

Es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania, es un acto de una
manifestacion expresa de la voluntad y opinion de la persona o participacion popular,
por medio del cual se demuestra el apoyo o preferencia, dentro de un grupo, sobre las
decisiones politicas dentro de la vida del Estado democratico, existiendo diferentes

métodos y alternativas para hacerlo y entre sus caracteristicas fundamentales indica

34 Op. Cit. Pag. 993
35 Op. Cit. Pag. 501
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gue es universal, secreto, Unico, personal y no delegable.

4.7. Diferencia entre voto y sufragio

La doctrina hace algunas diferencias entre sufragio y voto. Pero la legislacion

guatemalteca no hace distincion; aunque, algunas veces si; pero siempre las confunde.

El voto es mas amplio, abarca el ambito del derecho mercantil y otras areas del
derecho, las asambleas legislativas, tribunales colegiados, 6rganos colegiados de
direccion y deliberacion de todo tipo de instituciones publicas o privadas, etc. no
siempre se refiere a una actividad politica. Esta tesis si-se refiere a esta materia. El
voto, constituye el acto o expresién del ciudadano o el pueblo para elegir a sus
gobernantes y a quienes deben integrar los o6rganos representativos del Estado;
aprueba y rechaza las leyes, mediante referéndum, decide cuestiones fundamentales y

es una expresion cultural politica.

El voto es el mecanismo mediante el cual se ejercita el sufragio; es la expresién publica
o secreta de una preferencia ante una opcion. El voto es una forma de expresion de la
voluntad de las personas que sirve para tomar una decision colectiva. El voto es la
opinién, el dictamen, el parecer de una persona de forma expresa, dentro de un grupo
sobre alguna cuestién que se le presenta. El voto es un derecho y un deber civico
inherente a la ciudadania y el sufragio es una de las expresiones externas y visibles en

que se manifiesta el voto.
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mecanismos de la democracia. El sufragio, es el derecho politico que tiene el

ciudadano a participar en la decision de los asuntos publicos, directamente o por medio
de sus representantes. El sufragio, es el ejercicio del derecho electoral activo por parte

de los ciudadanos; y es una institucion.

4.8. Sufragio en la actualidad

En muchas democracias, el derecho al voto estd garantizado, sin discriminacion de
etnia, clase social o género, los ciudadanos mayores de 18 afios pueden votar con

normalidad en las elecciones.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estan incorporados los
derechos politicos de elegir y ser electo, asi como la obligacién ciudadana de velar por

la libertad y efectividad del sufragio, y la pureza del proceso electoral.

Asimismo, Guatemala se adhiri6 a la Carta Democratica Interamericana (OEA), y en el
Articulo 3. Establece: “Son elementos esenciales de la democracia representativa,
entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al Estado de Derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones

politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos”.
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Una primera etapa permitié la consagracion del voto universal, igual, secreto

muchos casos obligatorio, la que se vio perfeccionada con el reconocimiento del voto ™
femenino. Se trata de plasmar en normas todo lo atinente a la confeccion de los
padrones, a la organizacioén de las camparias y de los comicios, a las caracteristicas

del escrutinio, al financiamiento de esas actividades, las actividades politicas y su fin.
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CAPIiTULO V

5. Vulneracion de la soberania ante la falta de mecanismos para revocar el

mandato constitucional otorgado a funcionarios publicos electos por sufragio

La soberania del pueblo es la base de un Estado de derecho; el ordenamiento juridico
emana de la soberania; la obediencia y el acatamiento a las leyes es la base
fundamental de la convivencia pacifica, genera seguridad juridica y el fortalecimiento
del Estado de derecho y la seguridad juridica garantiza la observancia de los derechos

humanos.
5.1. La soberania

En el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida”. Y en
el Articulo 140 de la misma regula: “Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de

sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo.

La soberania expresa y manifiesta el derecho legal inalienable, exclusivo y supremo de
ejercer el poder y autoridad en una comunidad humana, en una suma de individuos,
dentro su territorio, es decir, un ente colectivo y que llega a obtener una voluntad

general suprema y formada por todas las voluntades generales pero diferentes de
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éstas; y la funcion de la soberania es la autodeterminacion que es la potestad %t{e?%
determinar su propio derecho, principalmente su constitucion, por si y sin injerencia o
intervencion de otro poder ya sea interno o externo. En el Articulo anterior, esta
regulado el poder y la soberania que el Estado de Guatemala ejerce en sus tres

dimensiones: superficie, altura y profundidad.
5.2. Antecedentes

En tiempos antiguos, el poder soberano lo tenia una sola persona, pero al surgir el
Estado moderno, el poder soberano se institucionaliza en el Estado, se traspasa de la
persona fisica del soberano a la persona juridica del Estado, quien es el Gnico titular del
poder soberano del Estado. La soberania adquiere un desarrollo paralelo a la
formacion del Estado moderno, actualmente abarca desde la perspectiva individual en
que las personas son soberanas en cuanto al ejercicio de sus derechos humanos en

plano de igualdad.
5.3. Definicién

Rodrigo Borja indica: “La palabra soberania viene de supremus, en latin vulgar, que
significa lo mas elevado, lo supremo, lo inapelable. De modo que la nocion de
soberania, referida al Estado, es la potestad que éste tiene para conducir sus pasos sin
mas condicionamiento que su propia voluntad. Es la facultad del Estado para

autoobligarse y autodeterminarse, es conducirse sin obedecer a poderes ni autoridades
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hacia adentro y hacia fuera como una fuerza que vale y se determina por si misma. La
soberania es la autoridad mas elevada o suprema donde reside el poder politico y
publico de un pueblo, una nacion o un Estado, sobre su territorio y sus habitantes. En el
expediente No. 931-98, de fecha 8 de febrero de 1999, de la Corte de

Constitucionalidad se refiere a la soberania de la siguiente manera:

“La soberania del pueblo. Tal expresion que evoca la idea de un gobierno del pueblo,
de acuerdo a la teoria democratica, es el poder supremo del Estado, poder del que
provienen todos los demas poderes; lo detentan o pertenece indivisamente a todos los
ciudadanos de una nacién. La soberania es la colectividad de ciudadanos, estimada
como un ser real distinto de las individualidades que la componen. Como nacién o ente
soberano puede instituir el poder constituyente originario, con potestades para crear la
norma fundante y fundamental, cuya estructura sé6lo podria ser variada conforme el
procedimiento y limites fijados en la misma norma fundante. De manera especial,
corresponde a esa colectividad ciudadana dar o negar su respaldo a la propuesta de
variar la estructura de tal norma fundante, para cuya realizacion se precisa de
instrumentos que garanticen y tutelen la efectiva participacion de la poblacion que

retina los requisitos necesarios para poder expresarse politicamente.”

Es el pueblo que detenta la soberania, no obstante, es imposible que la soberania en
los Estados democraticos sea ejercida directamente por el pueblo, y por esta razén la

misma es delegada en los organismos que conforman el Estado a través de sus

% Enciclopedia de la ciencia politica. Pag. 1282
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gobernantes. La soberania es una, aunque se presenta en doble manifestacio

soberania interna y externa.

5.4. Soberania nacional o popular (interna)

Esta soberania ejerce su autoridad sobre todos los individuos dentro de los limites del
territorio del Estado, se refiere a un grupo de personas de un Estado independiente que
tiene la autoridad legal para mandar y ejercer la obediencia a través del orden juridico.
El elemento de la soberania que es la supremacia se expresa como el poder de mando
mas elevado y supremo que existe, no admite contrarresto, es irresistible, no esta

condicionado, esta supraordinado a todos los demas poderes que existen.

5.5. Soberania en el derecho internacional (externa)

El Estado tiene la facultad para escoger su forma de gobierno, su ordenamiento juridico
y elegir a sus autoridades sin sufrir presiones ni injerencias extranjeras que coarten la
libre determinacion del pueblo. Es independiente de otros Estados y no esta sujeto a
otras autoridades, actiia y se conduce en plano de igualdad con otros. Tiene la facultad
como persona juridica internacional, con poder para adquirir derechos, compromisos y
pactar obligaciones. Cada Estado afirma su independencia en relacion con los demas;

se reserva el derecho y la autoridad de renunciar a tratados o entrar en acuerdos.
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5.6. Caracteristicas

Las caracteristicas de la soberania son las siguientes: uUnica e indivisible; inalienable;
imprescriptible; es el poder maximo de un Estado; se fundamenta en un régimen

juridico; es primigenia y tiene proteccién del Estado.

5.7. El poder proviene del pueblo

El Articulo 152 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “El
poder proviene del pueblo” es el titular del poder supremo del Estado, ese poder es la
aptitud, capacidad de ejercer autoridad, decision, influencia y determinacion del pueblo
de imponer su voluntad asi mismo y a los demas de forma coercitiva y si es necesario,

mediante el uso de la fuerza publica. Esa voluntad se manifiesta a través del derecho.

5.8. Mandato constitucional

Este irabajo es de acuerdo con el mandato constitucional contenido en los Articulos
182, 141, 152 y 154 de la Constitucion politica de la Republica de Guatemala; distinto
al derecho privado que establece el Articulo 1686 del Cdédigo Civil: “Por el mandato,
una persona encomienda a otra la realizacion de uno o méas actos o negocios”. Es el
“acuerdo expreso y solemne de voluntades por medio del cual una de las partes,
denominada mandante o poderdante, encarga a la otra llamada mandatario, apoderado

o poderhabiente, quien lo acepta expresa o tacitamente, que en representacion suya y
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por su cuenta, realice uno o mas actos o negocios de caracter juridico”.3’

El mandato es el poder, encargo, comision que, a través del sufragio, otorgan los
ciudadanos a los gobernantes, en un sistema representativo, porque el pueblo gobierna
por medio de sus representantes; para que hagan y cumplan determinada instruccion
desde el poder. Mandante es quien otorga el poder, es el pueblo, emisor de la voluntad
general, en la cual radica la soberania; porque la voluntad del pueblo es la base de la

autoridad del poder publico; y Mandatario es el que debe cumplirlo, es el gobernante.

5.9. Problema por la falta de mecanismo constitucional

Existe un vacio en la Constituciéon del derecho para revocar del cargo a los funcionarios
publicos electos popularmente. El Articulo 136 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala contiene el derecho de elegir y ser electo, pero no contiene el
derecho de destituir. Si los ciudadanos tienen el derecho de elegir también tienen el
derecho de remover, destituir y revocar. Sin embargo, no existen mecanismos para
hacerlo, debido que no estan dentro de los derechos politicos del Articulo 136

Constitucional y 3 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Por ello recomienda analizar, determinar e incorporar en las futuras reformas
constitucionales un mecanismo para remover o destituir del cargo a los funcionarios
publicos electos popularmente; antes de finalizar su periodo o mandato constitucional

por el cual fueron electos. Articulos: 1, 28, 44, 141, 152, 171 y 174 de la Constitucion

37 Contreras Ortiz, Rubén Alberto. Obligaciones y negocios juridicos civiles, parte especial. Pag. 49
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Politica de la Republica de Guatemala; también analizar e incorporar como atribggion———

del Congreso de la Republica de recibir, conocer y cumplir la solicitud del pueblo p

destituir a los diputados y que dicha solicitud debe ser vinculante.

El antejuicio, no es un mecanismo idéneo ya que muchos funcionarios lo utilizan como
un blindaje de proteccién para mantenerse en el cargo y asi evitar un proceso penal
para no responder por sus actos y quedan en la impunidad y eso genera corrupcion,
abuso de poder, desconfianza, falta de certeza juridica, menoscabo de los derechos de
los ciudadanos, porque se ven por encima de la ley e inmunes a las obligaciones
derivadas de los derechos de los ciudadanos y porque solo tiende a intereses
particulares y politicos y viola el principio de igualdad ante la ley y de justicia. Por tal
razon, se recomienda analizar en las futuras reformas constitucionales sobre el exceso
de cobertura de inmunidad que gozan los funcionarios publicos para evitar el abuso de

poder, la corrupcion, la impunidad y violacion de los derechos humanos.

Falta de rendicion de cuentas al pueblo de los diputados del Congreso de la Republica,
los alcaldes municipales y de todos los funcionarios publicos de manera directa o
indirecta, a través de organismos establecidos y asumir las consecuencias de sus actos
por ser delegados del pueblo en el cual radica la soberania, sin embargo, no existe

norma juridica expresa al respecto.

Como consecuencia de ello, se recomienda implementar, determinar, establecer y
mejorar sistemas de evaluacion y fiscalizacion de funciones o desempefo de los

funcionarios publicos electos popularmente; régimen disciplinario administrativo y
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mecanismos juridicos de las responsabilidades politicas, administrativas, civiles \¥7
penales de forma clara y eficaz; también debe incorporarse a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos en las futuras reformas para que los candidatos a presidente y
vicepresidente de la republica, diputados y alcaldes municipales, al inscribirse deben

presentar al Tribunal Supremo Electoral el plan de trabajo correspondiente.

5.10. Causas para revocar el mandato constitucional a los funcionarios publicos

Revocar, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola significa: “Dejar
sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion. Apartar, retraer, disuadir a
alguien de un designio. Hacer retroceder ciertas cosas’. Debe de revocarse el mandato
constitucional otorgado a los funcionarios publicos y ser destituidos del cargo que

ocupan, por las causas y razones que se exponen a continuacion:

A. Vulneracion del Estado constitucional de derecho; quebrantamiento constitucional
que consiste en la violacion de la Constitucion, que produce una modificacion de
ésta, sin atender los mecanismos de reformas previstos; violacion de los principios

de un sistema de gobierno republicano y democratico.

B. Irrespeto a las instituciones publicas y el mal funcionamiento de las mismas;
incapacidad del funcionario publico, negligencia e incumplimiento injustificado de
sus obligaciones preceptuadas por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y las leyes, de su plan de trabajo y promesas de campafia, la falta de

transparencia y probidad en el ejercicio de sus funciones.
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la clase politica cuando éstos pierden legitimidad o la pérdida de confianza

depositada en ellos, porque no responden a los intereses y beneficios del pueblo.

. Arrogarse atribuciones de los otros organismos del Estado y otras entidades que
gozan de independencia o autonomia y realizar actos que atenta contra su
independencia. Violacion de las garantias y los principios de la funcion judicial o
jurisdiccional. Articulos: 141, 203, 205 Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

. Violacion a la garantia de obediencia que se encuentra inspirada en el principio de
legalidad y de juez natural y que consiste en que las o6rdenes, resoluciones o
mandatos de los jueces y tribunales que dictaren en el ejercicio de sus funciones
deben ser acatadas inmediatamente por los funcionarios publicos. Articulos 9

Codigo Procesal Penal y 420 del Codigo Penal.

Falta de rendicion de cuentas de los diputados, alcaldes, ministros y otros
funcionarios publicos de manera directa o indirecta a través de organismos
establecidos y asumir las consecuencias de sus actos, porque son depositarios de
autoridad, sujetos a la ley y jamas superior a ella y tienen la delegacion del pueblo

en el cual radica la soberania.

. Actos de los diputados del Congreso de la Republica para obstaculizar,
desobedecer, deslegitimar, interferir, desconocer, las resoluciones judiciales que

genera inseguridad juridica y rompimiento del orden constitucional y oponerse a los
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avances y de las actividades de las autoridades del sector justicia.

H. Represién y arbitrariedades por el uso del poder por parte del gobierno que se
amparan en la fuerza y en la coercién para reprimir al pueblo por la inconformidad

en contra de la administracion del gobierno y que puede originar una guerra interna.

| Vulneracion a los derechos humanos contenidos en los Articulos 4, 5, 27, 30, 33,
34, 35, 135 y 136 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Limitar
y restringir la libertad de emision del pensamiento y el acceso a las fuentes de
informacion; limitacion y la persecucion por las opiniones; restringir, transgredir, y
limitar la libertad de manifestacion del pueblo; violacion de los derechos politicos y

otros derechos humanos.

J. Delitos imprescriptibles, de lesa humanidad o contra el derecho internaciohal,
delitos de abuso de autoridad, violacion a la Constitucion, desobediencia,
incumplimiento de deberes, resoluciones violatorias a la Constitucion, cohecho,
trafico de influencias, obstruccién de la justicia y otros delitos en que pueden incurrir

los funcionarios publicos.
5.11. La vulneracién de la soberania

Vulneracion, es definido por el Diccionario de la Real Academia Espafiola como la
“Accién y efecto de vulnerar. Transgredir, quebrantar, violar una ley o precepto. Danar,

perjudicar’. Es infringir, lesionar, impactar, contravenir una norma, una disposicién, un
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derecho o un pacto. En este trabajo hace referencia a la vulneracion de la soberania. \Z)

La poblacion guatemalteca ve vulnerado sus derechos politicos contenidos en los
Articulos 135 inciso b), 136 incisos e y f), de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 3, 12, 13, 198 y 232 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, ante la falta
de mecanismos para revocar el mandato constitucional otorgado a los funcionarios

publicos electos por sufragio.

Toda vez, que es el pueblo quien elige a sus gobernantes de acuerdo con los Articulos
136 inciso b), 157, 182, 184, 253 inciso a) y 254 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; el pueblo por ser miembros activos del Estado, tienen
derecho de participar en la direccion de los asuntos publicos o eh el gobierno,

directamente o por medio de representantes.

No existen mecanismos constitucionales y legales eficientes, para revocar dicho mandato
y destituir a dichos funcionarios publicos; por las causas expuestas con anterioridad,
vulnera y viola los derechos politicos, que son derechos humanos de primera generacion,
aunque estos derechos y garantias no figuren expresamente en la Constitucion, son
inherentes a la persona humana, tal como lo establecen los Articulos 44 y 46 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y aunado a ello los contenidos en
los tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos, aprobados y

ratificados por Guatemala que forman parte del bloque de constitucionalidad.

La soberania, se expresa por medio de la supremacia, que es el poder de mando mas

elevado que existe dentro del territorio. No acepta limites, ni subordinacion que
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disminuya, reduzca, limita, restrinja sus capacidades; porque solo el Estado obligé\z;
constrifie sin estar constrefiido por ningun otro poder. Es el ejercicio de la voluntad
general y no la voluntad individual o interés particular, los Articulos 1 y 44 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptuan que el fin supremo del

Estado es el bien comun, porque el interés social prevalece sobre el interés particular.

Sin embargo, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece el
derecho de elegir y ser electo; pero no regula como revocar o poner fin ese mandato
constitucional o la destitucion de los funcionarios publicos electos popularmente; por la
falta de mecanismos legales, procedimientos y herramientas para revocar el mandato
constitucional, se vulnera, limita, transgrede y restringe la soberania, los derechos y

garantias que otorga la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

Se vulnera la soberania y atenta contra el estado de derecho cuando las autoridades
competentes por tener intereses, no despojan de la inmunidad personal que gozan los
funcionarios publicos cuando son sefialados de la comisién de delito por existir indicios
racionales y suficientes de su participacion; la inmunidad que gozan la utilizan como
proteccion para mantenerse en el cargo y asi poder evitar un proceso penal, la

destitucién y quedarse en la impunidad y viola el principio de igualdad ante la ley.

Cuando a consecuencia, por actos de los funcionarios publicos se origina una crisis
constitucional, que puede derivarse de factores externos e internos. El primero se da
por la intervencion de otro Estado en los asuntos internos; el segundo puede dar origen

a un rompimiento del orden constitucional que puede darse por un golpe de Estado o
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origina una guerra interna, en Guatemala se le llamé conflicto armado interno para

burlarse del derecho internacional para no ser perseguido penalmente por crimenes de
lesa humanidad; existencia de Cuerpos llegales de Seguridad y Aparatos Clandestinos

de Seguridad. (CIACS); estructuras paralelas de poder y estructuras clandestinas.

Por lo tanto, Si se aboga por revocar el mandato a los funcionarios publicos electos
popularmente por medio del sufragio, con mayor razén los que fueron electos por

comisiones de postulacién y por nombramiento.

5.12. Mecanismo legal

Se propone implementar como mecanismo legal del pueblo, en ejercicio de éu
soberania, una solicitud para destituir a los funcionarios publicos electos popularmente;
y ser un instrumento juridico de la expresion del pueblo en una sociedad democratica,
que se manifiesta por medio de asambleas ciudadanas, protestas sociales, reuniones,
asociaciones y manifestaciones publicas y pacificas;, que expresan el descontento,
desacuerdo o indignacién ante el abuso de poder, el menoscabo de sus derechos y por
las causas expuestas con anterioridad. Con fundamento en los Articulos: 1, 4, 5, 28,
30, 33, 34, 113, 135 incisos b), ¢) y e); 136 incisos a), b), y e), 137, 141, 147, 152, 154,
161, 184, 189, 190, 223, 253, 254 y 255 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala; 3, 15 Bis., de la Ley Electoral y de Partidos Politicos; 1, 2, 21y 29 de la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 15, 16, 23 y 24 Convenk@g"

AN 7

Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José Costa Rica); 19 numeral 2,

21, 22, 25inciso a), y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 9, 17,

33, 35, 60, 62, 63 y 64 del Codigo Municipal.
5.12.1. Forma

Mediante una solicitud por escrito o por medio de un sistema electronico o digital

eficiente que garantice su autenticidad, para revocar el mandato constitucional.

5.12.2. Requisitos

La solicitud debe cumplir estrictamente con los requisitos siguientes: Los ciudadanos
deben estar en el ejercicio de sus derechos politicos y civiles, nombres y apellidos

completos, Codigo Unico de Identificacion, firma y la impresion dactilar.

5.12.3. Calificacion de la solicitud

La autoridad ante quien sea dirigida la solicitud calificara que se cumple con los
requisitos y comprobaran la autenticidad del misma. La solicitud debe ser vinculante

para el Congreso de la Republica de Guatemala, para el Tribunal Supremo Electoral y

para el Concejo Municipal y el incumplimiento debe ser punible.
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5.12.4. Motivos

La solicitud debe contener los motivos, razones, causas justificadas y establecidas de
acuerdo con el principio de legalidad contenido en los Articulos 5, 17, 28, 152 y 154 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y no por razones espurias,

causas injustificadas o motivaciones falsas.

5.12.5. Ante qué autoridad se presenta la solicitud

En caso se tratare del presidente y vicepresidente de la republica, la peticion del pueblo
sera dirigida al Congreso de la Republica por ser representantes del pueblo y con un
porcentaje del cincuenta y uno por ciento del total de votos obtenidos por el cual
fueron electos o por lo menos con el treinta por ciento del total de ciudadanos
empadronados. Con fundamento en los Articulos: 1, 4, 5, 28, 113, 135 incisos b), ¢) y
e), 136 incisos a), b), y e), 137, 141, 147, 152, 154, 161, 184, 189 y 190 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

5.12.6. Caso de los diputados del Congreso de la Republica

En caso se tratare de algunos diputados, la solicitud debe ser dirigido a la Junta
Directiva del Congreso de la RepuUblica con por lo menos el treinta por ciento del
total de ciudadanos empadronados, ésta la conoce y da cumplimiento en Pleno. Si

se tratare de la Junta Directiva, conocera y ejecutara el Pleno del Congreso.
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Si fuere la totalidad de los diputados del Congreso de la Republica, la solicitud debe;;;ser"

N,
N5

dirigido al Tribunal Supremo Electoral con el mismo porcentaje anterior, éste~

conocera y dara cumplimiento, por ser la autoridad méxima en materia electoral;
porque goza de independencia y no estad supeditado a algin organismo del Estado.
Fundamentos. Articulos: 1, 5, 28, 135 inciso a), 136 inciso b) y e) 137, 140, 141, 152,
154, 161 inciso b), 170 inciso b) de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
5.12.7. Caso de los alcaldes y concej'os municipales

En caso se tratare de alcaldes, la solicitud del pueblo debe presentarse ante el Concejo
Municipal con un porcentaje de por lo menos el cincuenta y uno por ciento del total
de ciudadanos que votaron por dicho alcalde. Si se tratare de la destitucion del
Concejo Municipal, la solicitud debe presentarse anté el Tribunal Supremo Electoral,
que conoce, ejecuta y procede como corresponde. Con fundamento en los Articulos: 1,
5, 28, 135 incisos b), c y e), 134, 136 incisos a) y e); 137, 147, 141,152, 154, 253, 254,
255 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 9, 17, 33, 35, 60, 62, 63

y 64 del Cédigo Municipal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se vulnera la soberania por la falta de mecanismos para revocar el mandato
constitucional otorgado a funcionarios publicos electos por sufragio, porque en el Articulo
136 inciso b) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece el
derecho de elegir y ser electo, pero no regula el derecho de revocar ese mandato. Por
lo tanto, no pueden ser destituidos los funcionarios publicos del cargo que ocupan por
las causas expuestas, debido que no esta regulado dentro de los derechos politicos
contenidos en el Articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

ni esta regulado en el Articulo 3 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Se recomienda a los diputados del Congreso de la Republica o a la Asamblea Nacional
Cohstituyente, para las futuras reformas constitucionales incorporar mecanismos para
revocar el mandato constitucional a los funcionarios publicos electos popularmente y
asi destituir del cargo que ocupan, para evitar que se vulnere la soberania y los
derechos politicos de los ciudadanos que son derechos humanos contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aunque, no figuren expresamente
en ella, son inherentes a la persona humana y juntos con los convenios y tratados
internacionales, aprobados y ratificados por Guatemala forman el bloque de
constitucionalidad. Con fundamento en los Articulos: 44, 46, 136, 141, 147, 152, 154,

278 y 280 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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