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Estimado Lic. Orellana: F;:a:—%_

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, con la finalidad de informar que de acuerdo a
resolucién emitida por la Unidad de Tesis de dicha facultad, tuve el agrado de efectuar la
asesoria del trabajo de tesis de la estudiante GILDA MARIELA LEAL GALLARDO, quien se
identifica con el carné estudiantil 200819748, titulado: “FALTA DE CERTEZA JURIDICA Y
POLITICA EN LA PROLONGACION DEL PERIODO PRESIDENCIAL DE GUATEMALA”, analizando
con la bachiller, la conveniencia de modificar el titulo, éste queda asi: CONSECUENCIAS
JURIDICAS DE LA PROLONGACION DEL PERIODO PRESIDENCIAL EN GUATEMALA, en
consecuencia se determing lo siguiente:

1. Contenido técnico y cientifico: se efectud la revisién minuciosa del contenido contextual y
normativo del trabajo del contenido capitular de la tesis, a fin de que siguiera un orden
l6gico, guardando siempre la vinculacién de cada uno de los apartados del tema sujeto de
estudio; destacandose la utilizacién adecuada de la redaccién y ortografia, circunstancia que
se refleja en un lenguaje apropiado y acorde con la metodologia cientifica.

2. Métodos y técnicas: se verificd que la sustentante hiciera uso del método analitico en las
consideraciones relacionadas con la falta de certeza juridica y politica en la prolongacién del
periodo presidencial de Guatemala; mientras que se recomend6 también el uso del método
sintético, a fin de integrar el anélisis efectuado con el método anterior; seguidamente, con la
utilizaciéon del método inductivo se identificaron los elementos especificos de la falta de
certeza juridica y politica; en tanto que a través del método deductivo se abordaron los
elementos juridicos y doctrinarios, vertidos en el desarrollo investigativo; también se tuvo el
cuido que la estudiante efectuara el uso apropiado de las técnicas de investigacién documental
y bibliogréfica, tales como: libros, leyes, reglamentos, articulos cientificos, periédicos, revistas
y fuentes electrénicas, todo ello con el firme propésito de brindarle un caracter cualitativo al
trabajo final de tesis.

3. Redaccidon: en los aspectos relativos al presente apartado, se tuvo especial cuidado que la
sustentante utiliza un lenguaje apropiado y acorde con las principales reglas de sintaxis y
cohesion gramatical, sugiriendo para el efecto algunas modificaciones que facilitaran la
estructuracion capitular del trabajo de tesis con la legislacién y doctrina nacional e
internacional, verificando en ese contexto, que el contenido desarrollado, guardara estrecha
relacién con cada uno de los apartados desarrollados; presentando en tal sentido una secuencia
légica de los elementos tedricos abordados, todo lo cual se estima que influye notablemente en
la riqueza del lenguaje utilizado.
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4. Contribucidn cientifica: en funcién de la totalidad de los elementos vertidos en el contenido de
la tesis, se corroboré que la totalidad de la misma guardara estrecha relacién con la
problemética central de la investigacién, estimidndose que la misma hace énfasis en un
problema real y concreto, fundamentalmente porque se centra en el abordaje preciso de la
falta de certeza juridica y politica en la prolongacién del periodo presidencial en Guatemala;
en ese contexto, el desarrollo del tema contribuye en gran medida a la comprensién de un
tema eminentemente constitucional del pais.

5. Conclusion discursiva: en el presente apartado, se tuvo el cuido de que la sustentante,
expresara la misma con precisién, correspondencia, claridad y sencillez, todo ello a fin de
facilitar conocer los aspectos medulares de la problemaética y consiguiente solucion, es de esta
forma que merece destacarse que se hizo énfasis en la incidencia que tiene la problematica
en la realidad politica y social del pais, particularmente por la falta de certeza juridica y
politica que existe en la eventual prolongacion del periodo presidencial en el pais.

6. Bibliografia: atendiendo las disposiciones del normativo de tesis de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se corroboré que las fuentes
documentales y bibliograficas utilizadas por la sustentante, guardasen estrecha relacién con
el tema de estudio, estableciéndose que estuviesen actualizadas con el tema de investigacion;
es de esta manera que se determiné el uso adecuado de las citas textuales; verificando los
créditos correspondientes para los autores citados y cuyas teorias se estima que le
brindan especial soporte doctrinario al tema desarrollado.

Derivado de esta serie de aspectos y luego de efectuar el anlisis minucioso y exhaustivo del
juridico y doctrinario vertido en el trabajo de tesis, me permito declarar expresamente que no
tengo ningiin parentesco con el estudiante GILDA MARIELA LEAL GALLARDO.

En funcién de estas premisas, resulta consistente exponer que el presente trabajo de tesis, reune
los requisitos legales contenidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, en consecuencia, me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE al desarrollo de la tesis expuesta por la sustentante.

Sin otro particular, de Usted.

Deferentemente.

Lic. Sergio Natan Morales Urizar m%’w‘
Abogado y Notario
COLEGIADO No. 5666
Asesor de Tesis .
Tel, 53063112 "
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 05 de
septiembre de 2019.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
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Los principales elementos que se requieren abordar de la legislacién guatemalteca son
los aspectos concernientes a las consecuencias juridicas de la prolongacion del periodo
presidencial en Guatemala, derivado de lo anterior se considera que el tipo de
investigacion resultante es de tipo cualitativa, mientras que la rama del derecho en la que
se encuentra es el ambito constitucional, debido a que la problematica central se localiza

en la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Atendiendo esta serie de consideraciones, se estima que el sujeto de estudio es la figura
del Presidente de la RepuUblica de Guatemala en la intencionalidad y consiguientes
consecuencias juridicas de prolongar deliberadamente el periodo para el cual ha sido
electo constitucionalmente; en tanto que el objeto de estudio es la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, particularmente en los Articulos 140, 141, 165 inciso g,
186, 187 y 281, en donde se ha identificado que radica el aspecto medular de la

problematica.

El periodo considerado para el estudio se encuentra a partir del afio 2005, en virtud que
los aspectos centrales de la problematica ain no se han generado en la realidad juridica
del pais; asi mismo el area geografica de la investigacién se centra en la Republica de

Guatemala, pues la ocurrencia de la misma es de alcance nacional.

El principal aporte que se intenta proyectar con la investigacion, es servir de parametro
juridico y doctrinario para el desarrollo de futuros estudios, asi como para conocer el

grado de intencionalidad en la prolongacion del periodo presidencial de Guatemala.
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HIPOTESIS

Las deficiencias juridicas contenidas en el Articulo 165 inciso g, y 281 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, indica que el Congreso de la Republica tiene
dentro de sus atribuciones desconocer al Presidente de la Republica si habiendo vencido
su periodo constitucional, continda en el ejercicio del cargo; sin embargo lo que no se
preceptia es qué sucederia si el Congreso no llegara a desconocerlo, mientras que el
281 preceptlia qué articulos no son reformables, pero no hace énfasis en la posibilidad

de que puede reformarse a si mismo, siendo factores esenciales que inevitablemente

generan consecuencias juridicas por la prolongacion del periodo presidencial en

Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En consonancia con la respuesta tentativa al problema planteado, es importante sefialar
que se validé plenamente la hipdtesis expuesta, para el efecto se estim6 necesario y
conveniente utilizar el método inductivo, considerando que se requirié el analisis de
conceptos particulares para arribar a conclusiones mas generales, a traves de las cuales
se obtuvieron los juicios necesarios para la comprobacién plena de }|a hipétesis, toda vez
que los elementos medulares de la problematica, erosionan el Estado de derecho en
Guatemala y requiere en consecuencia de la atenciéon del caso, evaluando
minuciosamente cada uno de los apartados normativos donde se hace referencia a la

funcién y regulacion del periodo presidencial en Guatemala.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 184 que
el tiempo establecido para el ejercicio del periodo presidencial se circunscribe a 4 afos
improrrogables, en tanto que el Articulo 281 refiere que en ningln caso podran reformarse
los Articulos 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187, ni en forma alguna toda cuestion que se
refiera a la forma republicana de gobierno, al principio de no reeleccién para el ejercicio
de la presidencia de la republica, ni restarsele efectividad o vigencia a los articulos que
estatuyen la alternabilidad en el ejercicio de la presidencia de la repUblica y tampoco

dejarseles en suspenso o de cualquier otra manera variar o modificar su contenido.

En la investigacion se formulé la siguiente hipotesis: Las deficiencias juridicas contenidas
en el Articulo 165 inciso g, y 281 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
indica que el Congreso de la Republica tiene dentro de sus atribuciones desconocer al
Presidente de la Republica si habiendo vencido su periodo constitucional, contintia en el
ejercicio del cargo; sin embargo lo que no se preceptlia es qué sucederia si el Congreso
no llegara a desconocerlo, mientras que el Articulo 281 preceptua cuales son los articulos
que no son reformables, pero no hace énfasis en la posibilidad de que puede reformarse
a si mismo, siendo factores esenciales que inevitablemente generan consecuencias
juridicas por la prolongaciéon del periodo presidencial en Guatemala, misma que se

comprobé plenamente utilizando el método inductivo.

Asi mismo alcanzd el objetivo de establecer los factores que inciden en la falta de certeza

juridica y politica al proponer la prolongacion del periodo presidencial en Guatemala.

(1)
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sistemas de gobierno; en tanto que el capitulo I, hace énfasis en los principios de los

sistemas de gobierno y finalmente el capitulo IV, desarrolla la falta de certeza juridica y

politica en la prolongacion del periodo presidencial de Guatemala.

Para la integracion del informe final de investigacion, se requirié de la utilizacion de los
métodos, analitico, sintético inductivo y deductivo, a fin de concretar el contenido de cada
uno de los capitulos; mientras tanto las técnicas utilizadas, fueron la documental y
bibliografica, tales como libros, periddicos, articulos, leyes, reglamentos y todo aquel

material doctrinario que subsidiariamente pudiera contribuir con el informe.

En ese sentido, es evidente que deben existir consecuencias juridicas por la prolongacion
del periodo presidencial en Guatemala y para el efecto resulta de interés el abordaje de

la problematica dentro de la presente investigacion.

(i)
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CAPITULO |

1. El Estado y su estructuracion

A raiz del contexto investigativo, se considerd primeramente efectuar el abordaje preciso
de una serie de conceptos relacionados con el Estado, requiriéndose puntualizar en sus
antecedentes, definicion, elementos, obligaciones y funciones que son propias del mismo
y por consiguiente requieren el abordaje preciso de estos aspectos de forma breve y

concisa.

1.1. Antecedentes

Debido a que el tema de investigacion involucra necesariamente aspectos relacionados
con el Estado, basicamente porque lo relativo al periodo presidencial es un aspecto
puramente de naturaleza estatal, se requiere por consiguiente profundizar en torno a este
concepto, para el efecto se estima inicialmente efectuar el abordaje de sus registros mas

remotos, a fin de comprender el origen del mismo.

"A partir del siglo VIII, a. J. C., se da la existencia de sociedades politicas gobernadas por
un monarca, quien se perpetuaba hereditariamente, por lo que las familias titulares del
poder se les conocen como dinastias imperiales. En aquel tiempo, se suponia al
emperador como el representante del cielo y sefior absoluto de todos los hombres,

aunque respondia ante el pueblo con la concordancia de sus actos con las leyes".!

' Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 48.
1
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Puede evidenciarse que en la doctrina son estos aspectos los que figuran como .

elementos histéricos de la formacién del Estado, requiriéndose profundizar un poco mas

para identificar otros registros de este concepto en general.

Como puede notarse, en la antigua cultura griega, se observaron ya algunos resabios de
lo que en la actualidad se conoce como el Estado, posteriormente, durante los siglos XVII,
XVIIl y XIX, el Estado Constitucional tuvo su origen con J. Locke, Montesquieu,
Rousseau, T. Jefferson y el abate Siéyes, quienes en esencia se consideran como los

precursores del Estado moderno.

El concepto de Estado propiamente dicho, surge aproximadamente en el siglo XVI,
tomando en cuenta que el cambio no se dio tajantemente sino progresivamente y de
manera heterogénea. No se puede hablar de una permutacién radical de sociedades
organizadas a sociedades con Estado, pero si de una evolucién en su politica
gubernamental. La caida del mundo medieval, tuvo como consecuencia cambios entre
los 6rdenes de poder y empezaron a surgir las caracteristicas mencionadas que dan

origen a un Estado”.?

Atendiendo este planteamiento, los aspectos iniciales del surgimiento de los pueblos
primitivos, gener6 como resultado la necesidad de comprender las ventajas que
conllevaba el hecho de vivir en sociedad y agobiados por el peligro que imponian los

grupos delincuenciales, se gener6 la necesidad de organizar o crear un 6rgano

2 http://ideaspresentes.com/2012/02/06/el-origen-del-Estado/. (Consultado el 02 de junio de 2018).
2
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estos grupos, a fin de proteger la vida, libertad y sobre todo la propiedad privada; es de

esa forma en la que surge o se dan los primeros pasos de la formacion del estado.

El Estado moderno como forma de asociacion politica es una construccion historica, su
origen se remonta a un lugar y tiempos precisos, fundamentalmente hacia finales de la
Edad Media, este momento se distinguié por una serie de transformaciones sociales
institucionales, econémicas y culturales de relevancia, se produjo un importante
desarrollo del comercio y un crecimiento de las ciudades que darian lugar a la economia
capitalista y la consiguiente expansion de la burguesia. Todos estos aspectos se abordan
en la presente investigacion, de una forma general, en virtud que no es el objeto
profundizar en la historia del Estado, sino los aspectos que genera el mismo dentro de la

sociedad contemporanea.
1.2. Definicion

En cuanto al concepto de Estado, es conveniente destacar las siguientes definiciones:

“El Estado constituye el principal elemento articulador de la sociedad”.®

Esta afirmacion sencilla que expone la complejidad del Estado, toda vez que este es el
elemento fundamental de la sociedad, pudiéndose considerar como la columna vertebral

formada a raiz de la conjuncién de todos sus elementos.

3 Porras Vallejo, Oswaldo Aharén. El Estado y su organizacién. Pag. 7.
3
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De esta forma se destacan los elementos del Estado, constituidos por el eleme
humano, que el autor denomina sociedad humana; que se encuentra en un espacio fisico,
un territorio determinado, bajo un poder publico y un ordenamiento juridico, estos
elementos son las formas de gobierno y las normas y leyes que rigen a una sociedad

determinada.

Aunado a esto, es importante destacar una definicion en concreto, en la cual se describe
al Estado de la siguiente forma: “Es una estructura juridica y politica que esta dotada de
un poder, que tiene facultades y con autoridades que busca en todo momento la

realizacion de sus propios objetivos y fines”.4.

Acorde con estos aspectos, es importante hacer énfasis en que esto ultimo es
sumamente importante en virtud de que la realizacion de los fines del Estado son los
cimientos de su propia existencia. Otra definicion sobre el concepto Estado se refiere al
mismo como: “Una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en él, un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel
elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica. Dicha fuerza

politica es impulsada por la sociedad, elemento principal del Estado.”

Atendiendo esta serie de elementos doctrinarios que sobre el concepto de Estado pueden
localizarse, es consistente sefalar al respecto una definicion mas por considerar que

contribuye a comprender mucho mas este apartado y con la cual se brinda una

4 Martinez Vera, Rogelio. Fundamentos de derecho publico. Pag. 1.
5 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 325.
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perspectiva diferente que en cierta medida puede contribuir de mejor manera a:‘ila?f,.?,w

comprension de este concepto.

“Asociacién de dominacién con caracter institucional que ha tratado, con éxito, de
monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima como medio de dominacion
y que, a este fin, ha reunido todos los medios materiales en manos de su dirigente y ha
expropiado a todos los funcionarios estamentales que antes disponian de ellos por

derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas”.

En esta definicion puede comprenderse entonces porqué dentro de la estructura de un
pais se encuentran instituciones como ejército, los 6rganos de justicia y esencialmente
los cuerpos de policia. Es por ello que se estima pertinente exponer otra definicion sobre
este concepto, misma que se presenta a continuacion: “Es una forma de organizacion
social, econdémica, politica soberana y coercitiva, formada por un conjunto de
instituciones no voluntarias, que tienen el poder de regular la vida comunitaria nacional,

generalmente en un territorio, aunque no necesariamente”.”

La definicién anterior viene a sumarse a la planteada por pensadores modernos que
surgieron posteriores a la revolucion industrial, en la cual se concebia de una manera
mucho mas general este concepto, pero luego en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en el Articulo 140, se establece que Guatemala es un Estado libre,

independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus

8 Weber Max. El politico y el cientifico. Pag. 92.
7 Real Academia Espafiola. Diccionario panhispanico de dudas. Pag. 225.
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derechos y libertades. Al analizar que el Estado esta compuesto de diferentes elementos,

Gas
Slemala,

es fundamental conocer la forma en la que se organiza para poder alcanzar sus fines, es

decir la forma en la sociedad.

En este orden de conceptualizaciones que se han realizado, es conveniente efectuar otro
acercamiento sobre este concepto, mismo que se expone a continuacion: “La
caracteristica esencial del Estado estriba en la capacidad de organizarse a si mismo, es
decir, el acuerdo con su propio derecho. La existencia del poder politico encuentrese

condicionada por la de un 6rgano independiente, encargado de ejercer el poder”.®

A través de este planteamiento, se intenta proyectar que el poder debe ser ejecutado por
un organismo especializado que ha sido considerado desde la capacidad que tiene el

Estado de organizarse por si mismo.

Es por ello que el Estado en su papel de organizarse, debe tomar en cuenta varios
aspectos histéricos, econémicos, sociales y coyunturales de la sociedad en particular,
para poder delegar el poder en 6rganos especializados. El Estado, para realizar sus
objetivos, necesita contar con una organizacion publica y administrativa que regulada por

la legislacion nacional, que cuente con instituciones y organizaciones estatales,

"El Estado es un conjunto de instituciones politicas y administrativas, establecidas por la

ley”®.

8 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 104.
® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Teoria general y procesal. Pag. 159
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suma importancia para la realizacion de sus fines y sus objetivos, en virtud de que

representan los pilares fundamentales de cada Estado.

Esta separacién de poderes busca delegar atribuciones y responsabilidades a los
érganos estatales, quienes, de conformidad con la legislacion, son responsables de
cumplir la ley que establece su competencia. Con la ayuda de érganos administrativos,

buscan cumplir sus objetivos, los cuales deben estar ajustados al bien comun.

Atendiendo esta serie de preceptos, sobre este tema puede decirse que: “El Estado no
solamente no ha de actuar contra legem, sino que, ademas unicamente ha de actuar
secundulegem™®, esto quiere decir que el Estado, a través de sus 6rganos, no debe
realizar actividades contrarias a la ley o sobrepasarla, sino que su actuar debe apegarse

a sus competencias legales, previamente establecidas en la normativa.

Al establecer que el Estado cumple su fin supremo de buscar el bien comun a través de
la delegacion de diferentes actividades a sus 6rganos. Se debe analizar que los 6rganos
que representan el poder del Estado se auxilian de diferentes instituciones u organismos

administrativos para el cumplimiento de sus fines.

“A través de sus 6rganos el Estado manifiesta su actividad y su vgluntad, considerando

el 6rgano, como un conjunto de atribuciones o competencias que seran luego

10 Garcia-Pelayo, Manuel. Derecho constitucional comparado. Pag. 158.
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desempefiadas o ejercidas por una persona fisica determinada, dichos funcionarios.e.,, Uw’/
agentes del Estado, al realizar sus atribuciones o funciones producen la voluntad del

6rgano”.!.

De acuerdo con esta serie de preceptos, conviene puntualizar que en esencia son todos
estos aspectos los que pueden sefalarse en torno a la definicion del Estado, por ende,
puede decirse que la organizacion de la administracion publica debe estar prevista en la
legislacion, para que los érganos a través de los funcionarios o empleados publicos no
sobrepasen sus funciones o responsabilidades, ni exista abuso de poder o autoridad en

cualquier circunstancia.
1.3. Elementos del Estado

En cuanto a los elementos que integran el Estado, es conveniente resaltar entre otros, lo

siguientes:
a) Poblacién

Constituye el primer elemento que integra al Estado, conformado por el conjunto de
personas que se ubican dentro del mismo, es ante todo una agrupacién de seres
humanos conformado por nacionales. Esencialmente se refiere a un conjunto de

personas que tienen en comun su vinculacién politico-juridica con un cuerpo politico

11 Gordillo, Agustin. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 201.
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zona geografica.

Es comun confundir las acepciones de pueblo y poblacién, mientras que pueblo denota
un concepto eminentemente politico, donde aparece una relacion juridico-politica entre
un grupo humano y el Estado; asi se manifiesta en una unidad cuya conducta constituye
el orden juridico estatal. Es por ello que la concepcién que se refiere particularmente a
la expresién de poblacién, denota un concepto étnico-demografico, que comprende una
agregacion mecanica de personas, misma que en general carece por lo regular de

significado y consistencia politica.

Atendiendo estas consideraciones, es razonable pensar que en un pueblo, exista una
conciencia ficticia de su unidad; sin embargo, cuando dicha conciencia se eleva por la
conviccion espontanea de perennidad, abre camino a la nacién. Es decir que el pueblo
se convierte en nacién cuando el animo de pertenencia se transforma de una conexién
de voluntades politicas a una unidad racional y emocionalmente querida, desea y con

vocacion de permanencia y trascendencia.

“De los tres elementos del Estado, el segundo es el pueblo, y el concepto de pueblo tiene
un sentido normativo, toda vez, que el contenido regulado por las normas juridicas es
conducta humana, por lo tanto, la unidad del pueblo, al igual que la del territorio, esta
fundada por la unidad del orden juridico, es decir, que la pluralidad de los hombres no

constituye unidad sino porque existe un orden juridico unificado. Se trata entonces, de
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una unidad puramente normativa, por lo que no se puede considerar al pueblo ) .S
Emala, 2

Estado, como una unidad natural”.12

Es en esencia estos aspectos los que se pueden verter en torno a este elemento
constitutivo del Estado, a través de los cuales se puede conocer con precisién este

elemento caracteristico.

b) Territorio

En términos generales, este elemento del Estado, se refiere al espacio fisico donde se
encuentra la poblacién, que mas que un elemento, es una condicion de existencia del

Estado mismo, en virtud que, sin este aspecto, desaparece el Estado.

En ese orden de ideas es importante destacar que el territorio es un instrumento para el
Estado, debido a que resulta necesario para la realizacion de sus funciones y fines
particulares; es el ambito espacial que delimita el ejercicio de la competencia del Estado

y donde se edifica su colectividad.

Derivado de este planteamiento, el Estado debe ocupar una parte de la circunscripcion
geografica de terreno, donde ejercera su poder con exclusividad frente a sus homélogos;
es la base geografica de un cuerpo politico soberano dentro de sus fronteras y en el cual

el poder estatal manifiesta su presencia de forma incontrastable; por ende, se comprende

12 Kelsen, Hans. Teoria general del Estado. P4g. 196.
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que es un area sobre la cual se asienta el pueblo y en donde el andamiaje politi""co;,,” e

proyecta su soberania.

En este orden de ideas, es consistente sefialar que, para profundizar en este elemento,
se requiere establecer de forma breve pero concisa, las principales caracteristicas que le
imprimen su condicién a este aspecto, requiriéndose en consecuencia efectuar un
analisis somero de estos aspectos, destacandose los rasgos del territorio como la

inalienabilidad, inviolabilidad y dominio eminente.

c) Poder

Basicamente es el recurso de que dispone la autoridad para dirigir y hacerse obedecer;
indica el atributo de disponer y limitar las acciones de los miembros del Estado, es decir
que puede comprenderse como una fuerza social destinada a imponer comportamientos
humanos en la direccion que indica quien la ejerce; en sintesis, se trata de una accion
vigorosa que expresa una cualidad dominante de la voluntad personal o de la de un

conjunto de hombres.

“Es la facultad de conducir y hacerse obedecer dentro de ciertos limites prestablecidos”."®

Es decir que la autoridad subraya un titulo o condicién amparada por el derecho; es decir,

expresa el fundamento juridico o legal para hacerse obedecer, y apunta al ejercicio legal

13 Flores Polo, Pedro. Diccionario de términos juridicos. Pag. 55
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del poder que se manifiesta como un estatus cristalizado en normas escritas%%
consuetudinarias. En funcion de lo expuesto, la autoridad actta coercitivamente en la
medida en que el incumplimiento de lo dispuesto por ella le concede la atribucion de
aplicar sanciones; se hace viable a través de normas juridicas, por tanto, no recibe
obediencia por si}. misma, sino que por la existencia de un marco juridico que la sustenta,

es decir que solo puede mandar o prohibir en virtud de la ley.

A fin de identificar el sustento del poder estatal, es necesario establecer las tres
principales caracteristicas del elemento poder, al respecto se tiene, la total inclusividad,
coercitividad y soberania, acorde con ello, es preciso conocer por separado cada uno de

estos apartados, mismos que se describen a continuacion:
= Inclusividad

El poder estatal adquiere esta caracteristica en virtud que, alcanza a todos los grupos
sociales asentados dentro de su territorio, en ese entendido ninguna otra organizacion

presenta tal capacidad de decision y mando sobre los comportamientos sociales.
- Coercitividad

El poder del Estado es coercitivo en razén a que las 6rdenes que dicta son exigibles por
la fuerza, en consecuencia, debe guardar para si el monopolio del uso de la fuerza

organizada e institucional, en caso de ocurrir resistencia o desacatamiento.

12
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- Soberania

La misma se ejerce en relacién con los demas entres instalados al interior de su territorio,
en razoén a que su voluntad es suprema, exclusiva irresistible y esencial, es decir que no
admite ninguna otra ni por encima ni en concurrencia con ella; la potestad de mando del
Estado no puede ser contestada ni igualada por ningun otro poder al interior de la

comunidad politica.

Lo anterior supone una capacidad privativa de tomar decisiones que tienen como
destinatarios las personas y entes que actian en el ambito de su territorio. En términos
generales el ejercicio del poder consiste en coordinar la accion de los miembros del
Estado y de protegerlos de sus propias fuerzas de disposicién; busca conservarlos
unidos, cohesionados, organizados y con vocacién y animo para alcanzar metas u
objetivos previamente determinados en provecho de la poblacién que es otro de los

elementos que integran el Estado.

A raiz de estas concepciones, puede decirse en consecuencia que, el poder contribuye
decisivamente a evitar el caos social y a condicionar los comportamientos a fin de que no
contravengan las bases fundamentales de la vida comunitaria. El ejercicio de dicho
elemento del Estado contribuye a establecer limites éticos a la libertad de los hombres
como consecuencia de una exigencia del derecho, a efecto de garantizar la unidad social
en torno a la realizacién del bien comdn; en consecuencia el poder facilita la promocion

y aseguramiento del bien comun a través del establecimiento y conservacion de un orden

13
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miembros de una comunidad no seria posible.

En esencia puede afirmarse entonces que el poder tiene la caracteristica de ser
soberano, incondicional, juridico, supremo e irrenunciable; en nuestro ordenamiento
juridico se ejerce a través de los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, acorde con
lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. El Articulo 152
de la Carta Magna guatemalteca establece que el poder proviene del pueblo, su ejercicio
esta sujeto a las limitaciones sefaladas en la propia Constitucion y las leyes, de acuerdo
con esto, ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse
su ejercicio. El Articulo 153 enfatiza que el imperio de la ley se extiende a todas las

personas que se encuentren en el territorio de la Republica.

1.4. Obligaciones del Estado

En cuanto al presente apartado, resulta de suma utilidad, destacar lo preceptuado en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, particularmente en lo dispuesto en
el Articulo 2, donde para el efecto se destaca lo siguiente: "Es deber del Estado
garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona".

Es debido a esta concepcion que se considera que la obligaciéon de promover esta
orientada hacia la sensibilizacion social en el ambito de los derechos humanos. De esta

forma, el Estado tiene la obligacién de adoptar medidas encaminadas a lograr una cultura

14
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basada en derechos humanos a través de cambios en la conciencia publica. Se tratagzi’e
conseguir que la moral positiva de la sociedad coloque a los derechos como un bien
conocido y valorado, en tal sentido, dicha obligacion puede liegar a ser de manera gradual
y progresiva, aunque si resulta exigible de forma inmediata a través de la adopcion de
medidas concretas. El aspecto relativo a promover los derechos humanos significa que
el Estado tiene la obligacién de asegurar que las personas conozcan tanto sus derechos
como los mecanismos de defensa de éstos, pero también el deber de garantizar que

sepan cémo ejercer mejor esos derechos.

La obligacién de respeto es la que se exige de manera mas inmediata. Requiere que las
autoridades se abstengan de llevar a cabo acciones que vulneren derechosy, en paralelo,
que no impidan u obstaculicen las circunstancias que hacen posible el goce de los
derechos humanos a todas las personas. Se trata de una obligacion tendiente a mantener
el goce del derecho, y su cumplimiento es exigible de inmediato, cualquiera que sea la

naturaleza del derecho.

A raiz de estos preceptos, se estima que surge la obligacion de proteger, misma que
impone al Estado el deber de asegurar que las personas no sufran violaciones de
derechos cometidas por las autoridades o por parte de algun particular. En ese sentido,
el Estado debe hacer que se cumplan las obligaciones de respeto, pero también debe
impedir las violaciones a los derechos, provengan de donde provengan. Por ejemplo,
debe realizar las acciones necesarias para impedir que una empresa contamine el medio
ambiente o que una organizacion criminal atemorice a una poblacion. La proteccion,

entonces, no es simple promocién del respeto, sino accion efectiva.

15
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1.5. Funciones del Estado

En el presente apartado se enfatiza en el ejercicio real y efectivo del poder que
esencialmente comprende las direcciones de la actividad del Estado para el cumplimiento
de sus fines: en términos generales puede resumirse como la serie de actividades que
deben llevarse a cabo a efecto de cumplir con la finalidad del Estado, acorde con lo

anterior, es oportuno detallar cada una de las mismas.

a) Funciones juridicas

Para incursionar en este campo es necesario destacar que ante todo la funcién del Estado
se define como el resultado de la plena y total manifestacion de su actividad juridica y
que se sintetizan en las operaciones sucesivas de la realizacion del derecho, refiriéndose
expresamente a las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, como aspectos esenciales
y necesarios para la operacion o desarrollo, observando de forma precisa, la totalidad del

marco normativo existente en la Republica de Guatemala.

b) Funcion legislativa

“Se hace ostensible la potestad y el imperio del Estado a través del ejercicio de la funcion
legislativa, al imponer patrones de actuacion a la conducta externa humana a través de
normas generales, abstractas, impersonales, obligatorias y coercitivas; en ejercicio de

dicha funcién del Estado crea, modifica, adiciona, deroga y abroga la ley. Como queda

dicho, la funcion legislativa lo puede ser tanto en sentido formal como en sentido material;

16
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hablamos de funcién formalmente legislativa cuando es ejercitada por los érgano&gi@mw)/

especificamente previstos por la Constitucion para tal efecto”.™

La funcién motivo de analisis, formula y establece las normas generales y obligatorias de
la convivencia social. En Guatemala esta funcién compete al Organismo Legislativo y que
basicamente tiene la capacidad para crear, emitir y formular normas, asi como
reformarlas o derogarlas en estricto apego a la normativa establecida en la Constitucion
Politica de la Republica, particularmente en el Articulo 157 que define lo relacionado a la
presente funciéon de la siguiente manera: “La potestad legislativa corresponde al
Congreso de la Republica, integrado por diputados electos directamente por el pueblo en

sufragio universal por el sistema de lista nacional, y distritos electorales”.

Con este planteamiento, se observa plenamente la funcionalidad establecida al Estado,
desde una perspectiva eminentemente legislativa, comprendiéndose en tal sentido que

se refiere a la labor de generar leyes o normas de observancia general para la ciudadania

en la Republica de Guatemala.

c) Funcion ejecutiva

La actividad Ejecutiva difiere de la funcion legislativa y judicial, la segunda tiene como
actividad fundamental la creacion de normas juridicas abstractas y de observancia
general y la actividad judicial tiene como funcion fundamental la aplicacion de dichas

normas juridicas al caso concreto, la funcién del Organismo Ejecutivo comprende la

14 Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo y administracién publica. Pag. 51
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pote)
actividad administrativa propiamente dicha, encaminada a la actuacion directa de Ia\e&
la actividad de gobierno, que cuida de los asuntos del Estado y tiende a buscar la

satisfaccion de los intereses y necesidades de la colectividad ciudadana.

El fundamento juridico en que se desarrolla la presente funcién en Guatemala, se
sustenta en el Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo y que particularmente
establece en su Articulo 2 que: “Dentro del marco de las funciones y atribuciones
constitucionales y legales de los érganos que lo integran, compete al Organismo
Ejecutivo el ejercicio de la funcion administrativa y la formulacion y ejecucion de las
politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades que forman parte

de la administracion descentralizada.

En atencion a los preceptos anteriores es fundamental que para la consecucion de los
objetivos o fines del Estado, debe integrarse este organismo por los distintos Ministerios,
Secretarias de la Presidencia, dependencias, gobernaciones departamentales y 6rganos

que administrativa o jerarquicamente dependen de la Presidencia de la Republica.
d) Funcion judicial

A la funcién Judicial se le denomina también funcion jurisdiccional y en esencia es la
caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico: esto
es, dirigida a obtener en los casos concretos la declaracion del derecho y la observacion
de la norma juridica pre-constituida, mediante la resolucién, con base en la misma, de las
controversias que surjan por conflictos de interés, tanto entre particulares, como entre

particulares y el poder publico, y mediante la ejecucién coactiva de las sentencias. En
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aplicables a la resolucion de las controversias se obtienen por medio del proceso, siendo
presupuestos del proceso: el derecho a obtener la justicia y la potestad y el deber de
proporcionarla. Sirviéndose del proceso, el juez o el juzgador realiza la funcion judicial o
jurisdiccional, define y aplica las normas juridicas abstractas, generales promulgadas por

el Organismo Legislativo, al caso concreto que es llevado a su conocimiento.

La estructura fundamental del 6rgano judicial, se encuentra fijada por la constitucion, tal
como acontece en nuestro pais, estructura que es desarrollada con mayor amplitud en la
Ley del Organismo Judicial. Indica la Constitucién Politica de la Republica en el Articulo
203, que la justicia se imparte de conformidad con la misma y las leyes de la Republica.
Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de
lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio

que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Al Organismo Judicial le corresponde ejercer la funcion publica de administrar la justicia.
Son los tribunales de justicia, principales 6rganos de este poder del Estado, los que tienen

a su cargo, con exclusividad, la funcién judicial o jurisdiccional.
El Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica dice al respecto: "La justicia se

imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a

los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Los
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otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requierarkg”ara
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el cumplimiento de sus resoluciones”.'®

Es decir entonces que la funcion jurisdiccional es una atribucién que se le confiere al
Estado como exclusivo y que este ejecuta a través de los jueces, quienes son los que
tienen el poder de ejecucién de hacer cumplir una decision judicial, para dirimir conflictos
e intereses que alteren el orden social, en atencion a lo preceptuado se comprende que
la funcion jurisdiccional garantiza la decisién con fuerza de verdad legal de una

controversia entre partes.
e) Funciones politicas

A fin de adentrarse en la comprension del presente apartado, es conveniente resaltar que
la funcidn politica consiste esencialmente en la expresion de la voluntad del Estado, que
también se encuentra estrechamente vinculada con la ejecucién de esa voluntad, por lo
tanto, es de vital importancia conocer los elementos que sostienen esta funcién,
destacandose el gobierno, asi como el control del mismo. De esta forma, el gobierno se
pude definir de la siguiente manera: “Es la compleja funcion de conducir a las personas
y administrar las cosas del Estado o el conjunto de érganos que la cumplen. La tarea de
gobernar comprende dos grandes aspectos: conducir personas y administrar cosas”.'®
La definicion anterior implica una tarea compleja y sutil, pues supone la direccion,

induccion, motivacion, estimulacién, generaciéon de aliento y desaliento, aplicacion de

15 Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de derecho. Pag. 226.
16 Borja, Rodrigo. Enciclopedia politica. Pag. 477.
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actividades para que cada persona cumpla con lo que le corresponde en la vida

comunitaria.

En palabras de un autor guatemalteco se define el gobierno de la siguiente forma: “Es
aquella instancia determinada en lo esencial desde el campo politico que se halla al frente
de la administracion publica. Hay que diferenciar lo que significa la funcién politica y la
funcién administrativa. El gobierno no sélo tiene que ejecutar la ley sino que ademas tiene

que dotarla de contenido hasta cierto grado.

La funcion politica o gubernativa, como se le llama, consiste en solucionar los asuntos
excepcionales que interesan a la unidad politica y velar por los grandes intereses
nacionales, la funcién politiCa es excepcional y macro. La funcién administrativa por el
contrario consiste en realizar los asuntos corrientes y cotidianos del publico, siempre
cuidando que dicha gestion particular no afecte el interés general y que no altere el orden

publico”.'”

Otros autores definen al gobierno asi: “Conjunto de las personas que ejercen el poder
politico, o sea que determinan la orientacion politica de una cierta sociedad. Es necesario
afiadir, sin embargo, que el poder de gobierno, estando ordinariamente institucionalizado,
sobre todo en la sociedad moderna, esta asociado normalmente a la nocién de Estado.

En consecuencia, con la expresion gobernantes se entiende el conjunto de las personas

17 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 17.
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que gobiernan el Estado y con la de gobernados el grupo de personas que estan suj%{g’a?s

al poder de gobierno en un area estatal”.'®

De acuerdo con las definiciones presentadas en los parrafos anteriores, es consistente
manifestar o sefialar que en esencia, el concepto de gobierno implica a las tres funciones
cardinales del Estado y que han sido motivo analizadas en el presente estudio,
enunciandose la funcién legislativa a través de la formulacién del marco juridico
regulatorio; ahora bien desde el punto de vista de la funcién ejecutiva, mediante el manejo
de los mecanismos de administracién plblica y en tanto desde la perspectiva de la
funcién judicial, se lleva a cabo a través de la determinacion de lo que es justicia en los
casos de controversia de derechos, si bien las tres son independientes, operan y

convergen en la accion de gobierno.

En funcién de estos preceptos, merece sefalarse que en torno al concepto del Control,
puede decirse que durante décadas se ha identificado que el problema del control politico
del Gobierno es la actual piedra angular de cualquier sistema de Gobierno; pues, al hablar
de un Estado social y democratico de derecho resulta inevitable dejar de lado la funcion
de control, ya que la misma constituye el fundamento del Estado Constitucional Moderno;
un ejemplo preciso de lo sefialado es la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, que en esencia no es otra cosa mas que control.

Para entender este elemento es necesario remontarse a los grandes pensadores que han

perseguido explicar las causas y limitaciones principales al poder de los gobiernos,

18 Bobbio Norberto, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. Diccionario de politica. Pag. 477.
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sustentado sobre criterios racionales; es asi que Platén, Aristételes, Polibio, Ciceréﬁ\%
Santo Tomas de Aquino, constituyen solo algunos ejemplos, en virtud que se ocuparon
decididamente de establecer o fijar medidas en contra del abuso del poder en cualquier

tipo de forma de gobierno existente en los antiguos modelos de organizacion politica.

De acuerdo con esta serie de elementos, se puede inferir a grandes rasgos que a fin de
obtener cohesién entre el los organismos de un Estado, a efecto de evitar la
extralimitacion de alguno de ellos, han debido transcurrir cerca de 2500 afios,
circunstancia que ha evitado finalmente en la época contemporanea la improvisacion de

mecanismos aleatorios de control en los gobiernos.

En el desarrollo manifestado por los mecanismos de control en Guatemala, se ha
reforzado a fin de promover la transparencia y ejercer efectivamente la fiscalizacion
publica, para el efecto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
algunos 6rganos de control, destacandose el Congreso de la Republica, Contraloria
General de Cuentas, Superintendencia de Administracion Tributaria, Superintendencia
de Telecomunicaciones, Superintendencia de Bancos, Corte de Constitucionalidad,
Procuraduria de los Derechos Humanos, Ministerio Publico, Procuraduria General de la

Nacion y Tribunal Supremo Electoral, entre otros.

Sintetizando las premisas expuestas, puede comprenderse enseguida que el control del
poder politico es la facultad que los érganos constituidos tienen de frenar, vigilar, revisar
y sancionar aquellos actos que pretendan excederse de la propia esfera competencial o

de las de otros érganos, de acuerdo con las facultades que determine el orden juridico.
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Se instituye para evitar el ejercicio abusivo de facultades que el orden juridic

efectivas las limitaciones contenidas en el marco juridico.

Es por ello que el propésito de incluir sistemas de control intra érganos e inter 6rganos
en el ordenamiento juridico guatemalteco, tiene como propésito fundamental la
racionalizacion del poder a fin de obtener un equilibrio y balance del poder politico, en el
afan de contener que los funcionarios que ostentan el poder en el pais, abusen del mismo,
para lo cual se han instituido 6rganos que se encargan de supervisar la observancia de
las limitaciones establecidas en la ley, o bien reivindicar los derechos fundamentales que
han sido violados, generando los elementos procedimentales para sancionar al infractor,

situacion que restablece el orden vulnerado.
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CAPITULO Il

2. Politica y sistemas de gobierno

Respecto al presente apartado y luego de enunciar los principales preceptos, respecto al
Estado, sus elementos y funciones, resulta consistente efectuar el abordaje del tema
concerniente a la politica y los sistemas de gobierno, en ese contexto se requiere
puntualizar en los conceptos de politica, gobierno, caracteristicas del mismo y la
consiguiente clasificacion de otros sistemas establecidos para el efecto, de los cuales se

listaran los principales oportunamente.

2.1. Definicion de politica

“La Politica es la forma ideolégica que centra el poder a un grupo de personas que lideran
y velan por las garantias de una poblacién. El termino politica se remonta al siglo V a.c.
cuando Aristételes desarrollo una obra que la tituld politica, la cual fundamento los

principios de lo que actualmente es administracion de poder”.'®

En funcién de esta definicion, se comprende entonces que la politica en si, es una
actividad orientada en forma ideolégica a la toma de decisiones de un grupo para alcanzar
ciertos objetivos. También puede definirse como una manera de ejercer el poder con la
intenciéon de resolver o minimizar el choque entre los intereses encontrados que se

producen dentro de una sociedad.

19 http:/Ilconceptodefinicion.de/politica/ (Consultado: 02 de agosto de 2018).
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A grandes rasgos, merece destacarse que la politica en si se trata de una actividad.de

N C

un grupo acotado que toma las decisiones para concluir con una serie de objetivos, de
igual manera es consistente sefialar que puede definirse a la politica como una de las
tantas maneras posibles para ejercer el poder con el fin de mediar las diferencias

presentes entre pares en cuanto a intereses en una sociedad en particular.

De acuerdo con esta serie de elementos vertidos en torno a este concepto, puede y
merece destacarse que el término guarda relacion con el concepto polis que aludia a las
ciudades griegas que constituian estados. En el contexto de una sociedad democratica,
la politica guarda una importancia significativa, en la medida en que es la disciplina que

garantiza el funcionamiento del sistema.

“Etimolégicamente la palabra politica proviene del latin politicus adjetivo de politico; del

griego politikos, de los ciudadanos; de polites ciudadano; y de polis ciudad”.?°

Atendiendo este planteamiento, es importante sefialar que la politica como actividad es
el ejercicio del poder politico que cada persona posee como parte del pueblo, asi sea en
pequefia proporcién, bien sea para proponer, controlar, persuadir o influir sobre la
sociedad, asi también comprende el ejercicio del poder del gobernante o la autoridad a
través de decisiones y politicas publicas. La politica esta relacionada de una manera
cercana con el poder econémico y el poder de persuasion, y de manera mas indirecta

con los demas tipos de poder. Ahora bien, en una democracia, el poder politico es el

20 Gomez, Guido S. Diccionario etimolégico de la lengua espafiola. Pag. 552.
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mismo poder publico, pues la capacidad o facultad de ese poder viene de la autorizacion

del pueblo y para su bien.

La politca como una especifica dimensién humana que pretende trascender la
contingencia individual y temporal de su ser. La politica es inherente al ser humano, es
una de sus caracteristicas basicas: no se contenta con el presente individual, quiere
trascender al futuro mirando su especie; no se agota en el placer egoista, sino que busca
la consagracién altruista; es capaz de desprenderse de sus intereses particulares para

pensar en los demas y construir con ellos y junto a ellos un mundo mejor.

Derivado de esta argumentacion, resulta prudente conceptualizar que el concepto de
politica, se comprende como aquella dimensién humana que trasciende los limites
propios de la existencia individual y que expresa su condicién de libertad; por ello, la
politica es necesariamente una actividad eminentemente humana. Aristoteles llamé a
esto la virtud civica, la predisposicién hacia los proyectos colectivos, en donde esta en

juego la continuidad de las agrupaciones humanas.

El concepto de politica, aplica a los partidos que aspiran a la conquista del poder y a la
direccion del gobierno, asi como para expresar la relaciéon de parentesco consanguineo,
que es llamado parentesco por afinidad. Como se ve, el vocablo en mencion tiene muchas
acepciones lo que hace dificil la explicacién de su significado. En su evolucion histdrica
el contenido del mismo ha adquirido otras dimensiones, como resultado del desarrollo de
las formas de organizacion politica que ha hecho mas complejo al Estado posmoderno,

por las instituciones y normas juridicas que lo conforman.
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Con regularidad se ha identificado la existencia de dos significados distintos para
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politica y lo politico; por un lado, la expresion femenina la politica se refiere a un el

actividad del hombre que se realiza dentro de la sociedad; y el neutro lo politico expresa
un aspecto caracteristico de la realidad social, influenciada y determinada por la actividad

politica que es la que crea, mantiene y transforma.

Dentro del campo de la politica como ciencia encontramos que su objeto fundamental lo
constituye el estudio del Estado asi como su inherente evolucion, su funcionamiento, la
organizacion y demas caracteristicas que al mismo rodea, ya que el analisis de lo politico
no puede ser desligado del Estado; sin ignorarse desde luego, el desbordamiento que

otras instituciones politicas han hecho del Estado mismo.

2.2. Definicion de sistema de gobierno

“Un sistema o forma de gobierno es aquél por el cual un estado se gobierna. Existe un
amplio rango de formas de gobierno que se han sugerido y usado a lo largo de la historia
en funcion de la division de poderes existente y las caracteristicas de las élites

dominantes, en lo que al acceso al poder se refiere”.?’

Con regularidad se piensa que la forma de gobierno es una de las instituciones centrales
de la estabilidad de un sistema politico, entonces el corolario légico es una mayor

profundidad en su analisis. Y ello desde la o6ptica de una mayor atencion al

21 http://enciclopedia.us.es/index.php/Sistema_de_gobierno (Consultado: 03 de agosto de 2018).
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funcionamiento real de los sistemas politicos en cada caso especifico. El origen de las
formas contemporaneas de gobierno democratico es, por una parte, las monarquias y
por otra el republicanismo. Las monarquias europeas pasan, través de reformas, crisis y

revoluciones, del ejercicio del poder absoluto a la monarquia constitucional y luego, a la

monarquia parlamentaria.

Desde la mas remota antigliedad, los seres humanos nos hemos organizado en
sociedades mas o menos complejas, en torno a centros de poder que muy probablemente
tuvieron su origen en las figuras de autoridad familiar, ya sea materna o paterna, de
manera que en muchas culturas el rey era considerado como el padre del pueblo.
Conforme los grupos sociales fueron aumentando en tamafio y complejidad esta figura
de autoridad comenzé a ser ejercida por grupos sociales definidos, como los nobles, cuyo
parentesco con el monarca o el valor mostrado en batalla les significaba una posicion de

privilegio dentro de la comunidad.

En funcion de esta definicion, se pude adicionarrque el gobierno es la organizacion del
Estado, constituido por un conjunto de dignidades e instituciones politicas. Ahora bien,
no todos los gobiernos son iguales; existen muchas formas distintas que determinan el
poder politico que se ejerce sobre toda una sociedad. En esencia, se estima la existencia
de diferentes tipos de gobierno, cada pais dependiendo su historia tiene un sistema
propio que considere conveniente para el mejor desarrollo de su poblacion y nacién en
general, cuando no se esta de acuerdo con un sistema ocurren guerras internas como
revoluciones para erogarlo y poner otro. Los tipos de gobierno son emanados

principalmente de los usos y costumbres.
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Cada sistema politico determina la forma de acceso al gobierno, refiriénd@sﬂe
expresamente a la administracion del Estado y establece las bases sobre las cuales se
desarrolla la actividad gubernamental. Estos sistemas, por lo tanto, estan directamente

vinculados con el modo de organizacion del Estado y la Constitucion Politica del pais.

El Gobierno normalmente se conforma de diferentes sistemas como administradores,
arbitros y legisladores. El gobierno es el medio por el cual se hace cumplir la politica del

Estado, asi como el mecanismo para la determinacion de la politica del Estado.

Puede decirse que es la expresion institucional de la autoridad del Estado. Su funcion
consiste en la elaboracion, ejecucion y sancion de normas juridicas a través de érganos
legitimamente constituidos que, en un sentido amplio, cumplen todos aquellos sistemas
de gobierno que organizan y estructuran el poder politico bajo principios democraticos.
En otro sentido, el término también denota el método mediante el cual se gobierna a una
sociedad, o bien, se refiere a un grupo de individuos que comparten una determinada

responsabilidad en las instituciones gubernamentales.

A la forma como cada republica 0 monarquia constitucional integra su representacion
politica y establece relaciones entre sus instituciones gubernamentales se le denomina
sistema de gobierno. Los sistemas de gobierno conforman, junto con los sistemas

electoral, de partidos y cultural, lo que se conoce como sistema politico.

En términos generales, a los sistemas de gobierno se les puede considerar como el punto

neuralgico de todo sistema politico en el que confluyen interacciones mutuamente
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determinantes entre los sistemas de partidos, electoral y cultural y el propio sisteméi;de
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gobierno, haciendo que tanto el funcionamiento como las reformas en uno de estos

componentes afecte a los demas. Es decir, un gobierno de tipo democratico es, y debe
ser, sensible a los cambios y demandas del tejido social y, al mismo tiempo, debe moldear

o incidir sobre éste en funcion del interés publico.

2.3. Caracteristicas de un sistema de gobierno

A fin de conocer con precision los aspectos caracteristicos de los sistemas de gobierno,
es necesario y consistente efectuar la aproximacion a cada uno de estos, esta
circunstancia implica efectuar su clasificacion y por consiguiente describir dentro de cada
sistema, sus coincidencias y distinciones propias de cada sistema en particular, este
aspecto permitira profundizar en cada uno de ellos, en tal sentido es prudente hacer

énfasis por separado en las formas de gobierno tradicionalmente conocidos.

2.4. Clasificacion de otros sistemas de gobierno

En torno a este apartado y atendiendo lo expuesto en el numeral anterior, resulta de suma
utilidad efectuar el detalle de cada uno de los sistemas que convencionalmente han
existido en diversos momentos de la historia o que existen en la actualidad, destacandose
el hecho de que independientemente del sistema de que se trate. En algunos paises,
estos sistemas dependen del nimero y de la disciplina de los partidos en su sistema de
partidos y de sus disefios constitucionales depende la posibilidad de evitar gobiernos

inestables o efimeros.
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Aunque actualmente casi todos los paises del mundo se asumen como democracias;\{ya
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sea presidenciales o parlamentarias, la realidad es que, en muchos casos, a lo que el
continente americano y particularmente en Latinoamérica, se trata Gnicamente de una
simulacién que disfraza la permanencia de gobiernos dictatoriales simulados de

democracias, como lo fue en su momento Cuba y actualmente Venezuela y Nicaragua.

2.4.1. Sistema republicano

El jefe de gobierno no es un monarca, tiene un cargo publico, su puesto es determinado
por votaciones en eleccion popular, en donde la mayoria de los ciudadanos debe votar
por este mimo para poder tomar el puesto, el jefe de gobierno 6 presidente representa a
su pueblo ante todo el mundo y trabaja conjuntamente con el congreso de la unién quien
crea leyes para regir la conducta de su poblacién. La Republica de Guatemala, requiere
perfeccionamiento. La perfeccion es la Gnica que permite afirmar con propiedad y sin

dudas, que la forma de Gobierno de Guatemala, es republicana y representativa.

En la Republica de Guatemala, siempre se ha proclamado la existencia de un sistema
republicano de gobierno, pero lo que en realidad ha imperado desde la independencia es
el despotismo, a través de regimenes de corte autoritario y militarista, puesto que se
estima que jamas el espiritu republicano ha penetrado lo suficiente en la sociedad. Como
ya se menciond dentro de este mismo numeral, de forma especifica, se considera que

sus principales caracteristicas son las siguientes:

a) Soberania popular: todo cargo publico tiene su origen en el sufragio como

manifestacion de la voluntad del pueblo, implica la eleccion de funcionarios publicos.
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b) Responsabilidad de los funcionarios publicos: el deber de quienes ejercen el p(x(;}\%r
.2
~Ilemala,

de gobernar en nombre del pueblo asume responsabilidad politica, administrativa,

penal y civil por los actos que ejercieren durante su funcion.

c) Publicad de los actos de gobierno: la opinién publica debe conocer el contenido de

estos actos para ejercer un control real.

d) Periodicidad de funciones: los integrantes de los poderes del Estado duran en sus

cargos un determinado tiempo, estableciendo si es posible su reeleccion.

e) Divisibn de poderes: responde a la famosa division de Montesquieu segun la cual

mediante la independencia de poderes se evita el abuso.

Acorde con este planteamiento, puede adicionarse el hecho de que una caracteristica de
suma importancia dentro de un gobierno de tipo o corte eminentemente republicano es
que tienen un conjunto de leyes fundamentales, en donde se establece la estructura de
la sociedad, la forma de gobierno y los derechos de cada ciudadano todo esto esta

sustentado en una Constitucion Politica.
2.4.2. Monarquia

“El término monarquia proviene del griego povog (ménos), que significa uno, y apxerv
(arjéin), que significa gobierno, traducible por gobierno de uno solo.La monarquia es un

sistema politico que tiene un monarca como lider o jefe de Estado. El significado de

33



emiimpresos02
Cuadro de texto


monarquia es también reino cuando el monarca es el rey o la reina y la familia real de un,

pais. En este caso, la monarquia es lo mismo que la realeza.

La monarquia hereditaria es el sistema mas comun de escoger a un monarca. De acuerdo
con la tradicion aristotélica, la monarquia es la forma politica en la que el poder supremo
del Estado se concentra en la voluntad de una sola persona. Cuando la legitimidad se
consideraba que era proveniente de un derecho divino sobrenatural, la soberania se

ejercia como un derecho propio”.?2

En funcién del planteamiento vertido con anterioridad, se considera que la monarquia
puede ser sistema de Gobierno absoluto, si el soberano ejerce el poder en forma
exclusiva o puede convertirse en monarquia constitucional, si otros 6rganos de gobierno
participan y colaboran con el monarca. Ambos acatan las disposiciones de un marco
legal que los supera. Por el contrario, la monarquia constitucional, es un sistema de
gobierno democratico, donde la sociedad reconoce y respeta la existencia del monarca,
pero este no es duefio de vidas y haciendas al arbitrio de su voluntad, sino que debe

ajustar su actuacion a los dictados de un cuerpo legal que es independiente al mismo.

En las monarquias constitucionales, el rey conserva el poder soberano o bien lo comparte
con el pueblo al que concede una serie de derechos mediante una carta otorgada o

constitucion. En cambio, en las monarquias parlamentarias la soberania reside, en su

22 https://www.significados.com/monarquia/ (Consultado: 03 de agosto de 2018).
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practica totalidad, en la voluntad popular, siendo el monarca una figura esencialméﬁife

simbdlica.

La principal ventaja que otorga es que los herederos al trono han sido nombrados como
tales desde la fecha de su nacimiento, y por lo tanto han sido entrenados’para ser reyes.
Oftra ventaja que puede verse es el hecho de la unidad como cabeza del Estado que
representa el monarca.Suele insistirse en la idea de que el mantenimiento de la
monarquia en la actualidad obedece a su papel como simbolo de la unidad nacional frente

a la division territorial y su poder arbitral frente a los distintos partidos politicos.

Atendiendo esta serie de elementos, puede destacarse que cuando es el caso que el
régimen politico es democratico, reconociéndose la soberania popular, el monarca pasa
a ser la figura en la que se encarna el cargo de jefe del Estado de forma vitalicia y

hereditaria, con lo que su papel es fundamentalmente simbélico y representativo.
Entre sus principales elementos caracteristicos se merecen destacar los siguientes:

a) El gobierno recae en una sola persona o un grupo reducido: en la mayoria de las
monarquias que han existido a través de la historia, el gobierno es ejercido por un
solo individuo quien detenta la mayoria de los poderes, (militar, politico, religioso,
econdémico, etc.), aunque delegue algunas atribuciones a ministros y funcionarios,
quienes responden directamente o indirectamente ante él sobre los asuntos

concernientes a las funciones que el rey les ha designado.
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b)

d)

%

El poder es hereditario: es decir, el gobierno se hereda de padres a hijos o a\jag,
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familiares mas cercanos al monarca que fenece o abdica. Al ser hereditarias se van
creando dinastias, mismas que mantienen el poder real en manos de la misma
familia, en gran nimero de ocasiones casandose entre parientes para mantener

concentrado el poder.

Regularmente su permanencia es vitalicia: se ejerce el gobierno hasta la muerte del
rey o hasta que el gobernante declina el poder en favor de otra persona mediante la
abdicacion del gobernante en favor de alguien, (un heredero designado previamente
o un familiar que se encuentre en la linea sucesoria de forma inmediata al monarca

que abdica el trono).

Regencia: es el gobierno que ejerce una persona autorizada en la monarquia, para
desempeiiar las funciones del monarca cuando esta incapacitado para gobernar, ya
sea por ausencia del monarca, incapacidad fisica o mental que impida que pueda
gobernar por si mismo, o por la minoria de edad del monarca. Puede ser ejercida por
un familiar, ministro o persona designada previamente para ello y deja de ejercer el
poder de regente cuando el monarca obtiene la mayoria de edad, regresa de su
ausencia, u obtiene o recobra la capacidad fisica o mental para ejercer el gobierno
por si mismo, asi como cuando el monarca es remplazado por fallecimiento antes de
haber obtenido la mayoria de edad o antes de haber regresado de su ausencia,
también deja de ejercer la regencia al ser remplazado el monarca por otra persona

mediante el consenso de ministros y nobles o por la medio de la fuerza.
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De esta forma, es razonable exponer que uno de los papeles comunes de los mona}*@s
*\é'
la representacion de la nacidén en el panorama internacional. A diferencia de otros
sistemas de gobierno donde el jefe de gobierno también juega este papel, en la
monarquia moderna es posible separar estas funciones, asi los politicos Unicamente se

dedican a la politica y no a labores protocolarias.

El siguiente rol de los monarcas radica en su obligacién de ser defensor de la fe. Este
papel se observa con regularidad en paises como Inglaterra, donde la Reina es defensora
de la fe anglicana, o en Esparia, donde el Rey defiende los valores catélicos, o como
puede observarse en la coronacion misma. En la actualidad, por cuestiones

multiculturales, los monarcas deben ser mas abiertos a las ideas de otras religiones.

2.4.3. Semipresidencialismo

“Es un sistema de gobierno democratico, que centra como su finalidad primordial,
precisamente la mayor estabilidad democratica del mismo, es un sistema mixto de
semipresidencialismo, con una eleccion directa del presidente de la republica, la potestad
de la eleccién del consejo de ministros y el sometimiento a una evaluacion politica por
parte del parlamento. El sistema semipresidencialista es un término empleado por
primera vez por el politélogo francés Maurice Duverger, en su obra titulada instituciones

politicas y derecho constitucional. Con este se designa a un sistema politico, en el que
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un presidente elegido por sufragio universal coexiste con un primer ministro y un gab‘i\,

responsables ante la asamblea legislativa.”.?

Se dice que por lo general, los paises que han adoptado el sistema semipresidencialista,
son aquellos en los que existian amenazas para el funcionamiento estable de las
instituciones parlamentarias. Parecer ademas que este sistema se ha convertido en el
mas apropiado para aquellas democracias que se caracterizan por sistemas

multipartidistas y politicamente fragmentados.

Dentro de sus principales caracteristicas merecen destacarse las siguientes:

a) El presidente es electo por sufragio universal.

b) El poder ejecutivo se divide en presidente de la republica o jefe de estado, electo de

manera directa, y un primer ministro o jefe de gobierno, nombrado por el parlamento.

c) El presidente o jefe de estado, comparte el poder ejecutivo con un primer ministro,
estableciéndose una estructura dual de autoridad con los siguientes criterios
definitorios donde el presidente es independiente del parlamento, pero no se le
permite gobernar solo pues su voluntad debe ser canalizada y procesada por medio
de su gobierno y el primer ministro y su gabinete son independientes del presidente,

pero dependen directamente del parlamento, por este motivo estan sujetos al voto de

23 hitps://www.gestiopolis.com/el-sistema-semipresidencialista/ (Consultado: 04 de agosto de 2018).
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o
censura y al voto de confianza, por lo que requieren para su permanencia el apoyo..

de la mayoria parlamentaria.

La estructura de autoridad dual del semipresidencialismo permite diferentes balances
de poder, asi como predominios de poder variables dentro del ejecutivo, bajo la
rigurosa condiciéon de que el ‘potencial de autonomia’ de cada unidad componente

del ejecutivo subsista.

El presidente propone al gabinete y el parlamento lo debe aprobar o rechazar en un
plazo determinado. En caso de rechazo de la prdpuesta de gabinete, el ejecutivo

podra plantear otro gabinete o llamar a elecciones legislativas anticipadas.

El congreso tiene una fecha maxima para aprobar las iniciativas importantes del
presidente. De no ser aprobadas en dicho tiempo, podria provocar que se disuelva el
parlamento y se convoque a elecciones.

El voto de censura por parte del parlamento puede ocasionar la caida automatica del

ministro.

Cabe resaltar que en este sistema, el jefe de Estado tiene como funcién primordial,

garantizar el funcionamiento de las instituciones y dirige la politica exterior, la diplomacia

y las fuerzas armadas.

Por otro lado, existe el parlamento organizado en dos camaras, mismas que surgen del

sufragio universal; es de esta manera que el parlamento no depende del jefe de estado
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en términos de su eleccidn, ni el jefe de estado depende del parlamento. El gobiéihb
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surge de la asamblea nacional, que puede ser disuelta por el presidente de la republica.

El presidente, jefe de estado, constituye un poder unipersonal, elegido con base en el
sufragio universal, y en este sentido este sistema se parece a los presidenciales. El
parlamento, por su parte, es electo; el primer ministro, que surge de la asamblea nacional,
es quien nombra a sus ministros. Esa combinacion de un jefe de estado electo con base
en el sufragio universal, con un parlamento también electo (vale la pena insistir) es lo que

le da a este sistema el caracter de mixto.

2.4.4. Totalitarismo y autoritarismo

“El concepto de totalitarismo se aplica a determinados sistemas politicos que han existido
a lo largo de la historia humana basados en un poder autoritario y total que no da lugar a
la oposicién y que se afirma en torno a la fuerte presencia de un partido o estructura
politica Gnica. Los ejemplos mas claros y evidentes de totalitarismo han sido los llevados
a cabo por Hitler en la Alemania nazi, por Mussolini en ltalia y por Stalin en la Union
Soviética, aunque muchas otras regiones del mundo permanecen aun hoy gobernadas

por regimenes totalitarios.

El totalitarismo se establece como forma de poder basandose en la idea de limitar el
acceso a las jerarquias de poder y politicas a un solo partido o a una sola estructura
ideologica. Asi, el totalitarismo crece sobre todas las ramas del Estado y de la

participacién politica, anulando a las oposiciones y a cualquier forma que se diferencie
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de la ideologia central. Para esta estructura politica, los tres poderes (el legislativ &
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ejecutivo y el judicial) pasan a estar bajo las manos de una Gnica persona o de una cupula

reducida de personas que actian con intereses autoritarios comunes”.?

En términos generales, puede decirse que el totalitarismo es ademas un sistema que se
despliega a nivel social, cultural y econémico ya que uno de sus objetivos principales es
controlar todos los aspectos de la vida de una comunidad. Asi, supone el limite o
anulacién de muchas de las libertades politicas y sociales caracteristicas de un estado
de democracia (tales como participar en las elecciones, circular libremente, la libertad de
expresion, libertad de prensa, etc.). Ademas, el totalitarismo funciona especialmente a
partir del desarrollo de una maquina ideolégica que baja un tipo de cultura o
representaciones simbélicas Unicas que deben ser consumidas por la fuerza por los
hébitantes del territorio a fin de impedir que posiciones opuestas o diferentes surjanenel

seno de la comunidad.

Dentro de sus principales elementos caracteristicos, se localizan los siguientes:

a) Gobierno unipersonal. La figura de gobierno descansa en un lider sobre el que el
pueblo deposita todo el poder. Esta personalidad no es elegida bajo un régimen de

gobierno democratico, mas bien es impuesta por intereses al mando.

b) Ausencia de una ideologia oficial. Se suprimen todos los partidos politicos, pero

ademas carece también de una ideologia oficial o dominante. La figura autoritaria

24 pttps://www.definicionabc.com/historia/totalitarismo.php (Consultado: 04 de agosto de 2018).
41



emiimpresos02
Cuadro de texto
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9)

sélo responde a intereses personales o de sectores econdmicos minoritarios:gue

N

. , re “ata o
tienen el poder y el control econémico y politico. pala 4

Promocion del terror. En ocasiones esta es una de las herramientas de las cuales se
vale para continuar y perpetuarse en el poder. Asi puede suprimir no solo
ideolégicamente sino también fisicamente y hasta provocar la muerte de aquellas

personas que se sublevan.

Fuerte presencia militar. La figura militar pasa a formar parte de la vida cotidiana de
los ciudadanos. Asi, se hallan en la via publica, en instituciones educativas,

gubernamentales, hospitales, etc.

Medios de comunicacién para propaganda politica. Utilizan los medios de

comunicacioén para enaltecer la figura del lider. Se basa en el convencimiento de la
poblacién mediante el manejo de la informacion, omitiendo todo comentario que sea

en contra del lider autoritario y resaltando sus logros.

Dominio de un partido politico. Puede permitir la presencia de mas partidos de

oposicién, frecuentemente existe un Gnico partido politico que ejerce el dominio.

Apoyo selectivo a ciertos grupos de interés. Se otorga apoyo a ciertos grupos que

favorezcan el régimen autoritario y trabajen por la mejora y continuidad del régimen.
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h) Manipulacién de la constitucion. Estos gobiernos fomentan la manipulacion y/e
modificacion de la constitucion con el objetivo de perpetuarse en el poder de mando.
Nunca tienen objetivos para modificar dicha constitucion en favor del pueblo. Sélo se

benefician para mantener el status quo.

i) Participacion popular bajo un control estricto. Si bien puede existir la participacion
popular, las tematicas en cuestion giran en torno al interés del gobierno autoritario y

no en relacién a los intereses del pueblo.

j) Violacién de los derechos humanos. La violacién de los derechos humanos se hace
manifiesta en la opresién de la libertad de expresion, en la censura de opiniones, en
el control del pensamiento divergente y, en menor medida, en la restriccion de

libertades individuales.

En la tipologia de los sistemas politicos, se suele llamar autoritarios a los regimenes que
privilegian el aspecto del mando y menosprecian el consenso. En sentido psicolégico, se
habla de personalidad autoritaria para indicar un tipo de personalidad centrada en la
disposicion a la obediencia ciega a los superiores y al trato arrogante con los inferiores
jerarquicos o a los que estan privados de poder. En cuanto a las ideologias autoritarias,
niegan la igualdad de los hombres, enfatizan la jerarquia como fuente de orden y
destacan como virtudes los rasgos del lider o personalidad autoritaria. El término
autoritarismo surgié después de la Primera Guerra Mundial. Es uno de los conceptos que

como el de dictadura y totalitarismo se han utilizado en oposicién al de democracia.
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2.4.5. Parlamentarismo

“El parlamentarismo es un tipo de gobierno que tienen algunos paises en donde el poder
legislativo o mejor conocido como parlamento es el encargado de proporcionar apoyo
politico tanto directo como indirecto a el poder Ejecutivo. Este poder ejecutivo depende
en su totalidad del parlamento para poder ser conformado y para poder ejercer y
gobernar. En el caso del parlamentarismo, el poder ejecutivo es ejercido por un canciller
o primer ministro. También es conocido como sistema parlamentario o como democracia

parlamentaria”.?

En esencia este sistema de gobierno consiste en compartir el mando entre el poder
Ejecutivo y el Legislativo, por lo que la soberania del gobierno recae sobre el congreso o
parlamento. El poder entonces es ejercido por medio del canciller del pais o de su primer

ministro. El poder ejecutivo en este caso depende del parlamento.

Se sustenta en el principio de colaboracion de poderes, en donde por existir un nexo
vinculatorio directo entre la composicién del érgano legislativo y el ejecutivo, se admite
una relacién inmediata entre ambos. Acorde con estos preceptos, es oportuno manifestar

que dentro de sus principales caracteristicas, se destacan las siguientes:

a) Hay unadualidad en la titularidad del Poder Ejecutivo, pues existe un Jefe del Estado

y un jefe de Gobierno, conocido regularmente como primer ministro, mismo que tiene

25 htps://www.euston96.com/parlamentarismo/ (Consultado: 05 de agosto de 2018).
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del gobierno, en Espanfia, es el lider del partido mayoritario.

b) El Jefe del Estado puede: Disolver a la asamblea, convocar a elecciones o actuar
como mediador politico entre el gabinete y las cAmaras, también puede nombrar al

primer ministro.

c) El poder legislativo se denomina Parlamento, el cual esta integrado por el gabinete,
érgano colegiado conformado principalmente por miembros del partido mayoritario,
encargado de realizar las funciones administrativas, y la asamblea propiamente
dicha, representante popular, ambas entidades son constitucionalmente
responsables entre si, dicho gabinete debe contar con la confianza del parlamento,
en caso contrario este puede obligarlo a renunciar a través de un voto de

desconfianza o presentando una mocién de censura.

d) No hay una separacion rigida entre el gobierno y el parlamento; pues los ministros

forman parte de este.

e) El primer ministro y su gabinete estan sujetos al control politico del parlamento.

De acuerdo con la serie de elementos vertidos, se considera que el parlamentarismo tiene
varias ventajas, por ejemplo, se obtiene una mayor representacion del conjunto social ya

que las decisiones deben de tener un comun acuerdo para ser tomadas. Hay una mejor
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capacidad de respuesta por parte del gobierno ante las crisis y hay un mayor consenso
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en las decisiones y el trabajo en equipo.

2.4.6. Liberalismo

“Cuando se habla de liberalismo suelen confundirse por lo menos dos significados que si
bien tienen en comun su oposicion de principio a la intromision del estado en el ambito
de los particulares, en rigor aluden a cosas diferentes. Por una parte, yen primer lugar,
esta el liberalismo politico, cuyos origenes se remontan a la Inglaterra de finales del siglo
XVII, ya como una elaboracion doctrinal expresamente contraria a la arbitrariedad del
poder estatal y, por tanto, surgida en defensa de las libertades de los individuos. Por otra
parte y en segundo lugar, esta el liberalismo econémico, cuya gestacion, montada sobre
la concepcion utilitarista de la politica y la economia, ocurre y fructifica un siglo mas tarde,
asociada al laissezfaire y en consecuencia, a la protesta contra las restricciones

impuestas al libre comercio por los estados nacionales” 26

De acuerdo a la serie de elementos doctrinarios abordados, se estima que el liberalismo
politico expresé claramente, en todas las constituciones que se proclamaron en su
nombre durante los siglos XVII, XVIII, XIX y XX, que todo lo que no esta expresamente
prohibido esta tacitamente permitido; es por esto que, en la mayoria de los paises en los

cuales el liberalismo politico esta vigente, hay un poder ejecutivo, legislativo y judicial

26 Begué Guerra, Alberto. Los derechos politico-electorales del ciudadano y el acceso a la justicia.
Pag. 9.
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pues tienen que existir controles que impidan que la anarquia o el despotismo imperen'al

L,

interior de un Estado.

El elemento de cooperacion es central en el argumento del Liberalismo. Segun esta
teoria, el sistema internacional recompensa los actores que cooperan entre si mismos.
Esta conviccion se basa en el modelo que prescribe el liberalismo econdémico. Segun
este, por medio del comercio entre naciones, las distintas naciones se benefician
mutuamente. Esta creencia va en contra de lo que sugiere el Realismo, el cual argumenta
que el sistema internacional es inherentemente injusto, pues las ganancias de un actor

provienen de las pérdidas del otro.

Sus principales caracteristicas son las siguientes:

a) La libertad del individuo como el valor supremo.

b) El derecho natural' a la propiedad privada.

c) Ellibre mercado como base del crecimiento econémico y progreso social

Bajo estas premisas, el liberalismo politico inspir6 la organizacién del Estado durante el

siglo XIX. Pero para conseguir cambiar y consolidar un nuevo sistema de gobierno era

precisa una profunda critica y transformacion social y econémica, de modo que todos los

individuos tuvieran los mismos privilegios y una mayor libertad de actuacion.
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En esencia, para el liberalismo, las leyes debian garantizar el ejercicio individual d‘é‘;lg,s w/
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libertades individuales frente al poder del Estado y se definia la libertad politica como el

conjunto de garantias del ciudadano ante los poderes publicos.

Es en este entendido que la doctrina liberal surgié6 como una defensa de la libertad de
conciencia, y si bien en sus formulaciones mas primarias se asocié al reclamo del
reconocimiento de la fe como una experiencia individual en el seno del protestantismo,
su evolucién posterior la despleg6 en el terreno de los derechos humanos en general, ya
no solo la libertad de creencias, y en la edificacion del constitucionalismo. Asi, no
obstante, sus restricciones y sus propias desviaciones, la exigencia protestante en tomo
a la inviolabilidad de la conciencia significé una decisiva contribucién a la formacién del
pensamiento liberal, al poner el acento en la individualidad del ser humano, en su

capacidad de discernimiento y, por lo tanto, en su libertad para decidir.

2.4.7. Democracia

Cuando pensamos en lo que es la democracia y en como se ejerce, inmediatamente
vienen a nuestra mente imagenes relacionadas con los partidos politicos, las campanas
electorales, la publicidad que hacen los candidatos, la jornada electoral, el conteo de

votos, el trabajo de los diputados y senadores, entre otros aspectos.

Todo eso, en efecto, es parte de lo que se debe entender por democracia. Si no existiera
alguno de esos elementos no podria hablarse de que en un pais hay democracia. No la

hay si la existencia de partidos politicos esta prohibida, si los candidatos no pueden hacer
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campafias electorales en las cuales se expresen con amplitud y libremente sobre t‘cad S
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los temas que afectan a la sociedad, si no se permite que los ciudadanos voten o si sus

votos no son contados correctamente, si los representantes populares no pueden
reunirse para discutir y aprobar las reformas que son necesarias para una sociedad,

regioén o pais en particular.

“Se conoce como democracia a la forma de gobierno que se caracteriza por hacer que el
poder recaiga sobre el pueblo. Es decir, que las decisiones tomadas por el Ejecutivo sean
consultadas por un grupo elegido por la poblacién. El origen etimoldgico de la palabra

proviene del griego y significa pueblo y gobierno”.?’

Aunque la democracia tiene diferentes tipos, uno de ellos es la directa, donde cada una
de las partes puede participar y donde no existe ningun tipo de representante, dado que
las resoluciones fueron aceptadas por medio de un consenso, pero este tipo de
democracia a gran escala es casi imposible. La democracia moderna va ligada a la idea
de igualdad de las personas. Una democracia es honesta sélo cuando no hay distincion

de clases fundada en ley, sin privilegios para los pocos y sin barreras para los muchos.

Entre sus principales elementos caracteristicos se destacan las siguientes:

a) Igualdad y Libertad. Se basa en los valores de igualdad y libertad, donde todos los

seres humanos son iguales ante la ley y son libres de obrar a su modo, en la medida

que ello no vaya en contra de lo legal.

27 nttp://conceptodefinicion.de/democracia/ (Consultado: 05 de junio de 2018).
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b)

d)

Representatividad. Descansa en el concepto de representatividad. El voto hbré y

secreto es el mecanismo que asegura la representacion del conjunto de los™

ciudadanos en manos de un grupo relativamente reducido de individuos, ya que es
imposible que todas las personas participen de las decisiones cotidianas que hacen

al funcionamiento de un pais.

Constitucionalidad. Se apoya en el principio de constitucionalidad, se articulan a partir
de un texto publico que garantiza los principios de igualdad y libertad, las
constituciones de los paises democraticos son la garantia del respeto a los derechos

de los ciudadanos, incluyendo todo tipo de minorias.

Descentralizacion de decisiones. La democracia evita los gobiernos centralizados
todopoderosos. Esto lo logran descentralizando las decisiones a niveles regionales,

departamentales, etc.

Derechos Humanos. Un sistema democratico siempre otorga la oportunidad de
organizarse y participar plenamente en la vida politica, econémica y cultural de un

pais, y garantiza la libertad de expresion y culto.

En esencia se estima que son estos los elementos que le distinguen de los demas

sistemas de gobierno, si bien el tema es bastante amplio y complejo, en el presente

apartado, Unicamente se realiza una sinopsis de sus consideraciones mas importantes.
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CAPITULO llI

3. Principios de los sistemas de gobierno

En el presente capitulo, resulta consistente efectuar el abordaje preciso de elementos
puntuales vinculados estrechamente con los principios de los sistemas de gobierno, en
ese contexto, se hara énfasis en conceptos como la justicia, soberania, legitimidad,
representatividad, transparencia, gobernabilidad, honestidad, ética y responsabilidad, por
considerarse que son elementos concretos que deben prevalecer y observarse en un

sistema de gobierno participativo y objetivo.

3.1. Justicia

El poder judicial figura como uno de los tres poderes del Estado, en el ejercicio del poder
publico, el cual se complementa con las funciones y facultades que ejercen dentro de ese

poder los organismos ejecutivo y legislativo.

La justicia se ha convertido en una cualidad del ser humano, en la que se decide, se
apoya, se juzga, se establecen parametros de igualdad para todos. El ser humano tiene
la propiedad de usar a la justicia como un bien de provecho, o de valerse por si mismo

gracias a ella para lograr un bien en comun.

El concepto moderno de justicia comprende numerosas medidas para reparar el dafo

causado por alguien que ha violado la ley, con regularidad comienza cuando la fuerza
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policial u otras personas encargadas de custodiar la ley declaran que una norma hasido

quebrantada o violentada. Es a raiz de estos preceptos que con regularidad se activa una
investigacion a fin de recolectar evidencias; luego de ello y de haber identificado al sujeto
activo, el mismo es enviado a juicio ante las autoridades judiciales, quienes deciden si
dicha persona es culpable o no. Finalmente, si un crimen ha sido cometido realmente, se
toman decisiones para reparar el dafio que oportunamente hubiese ocasionado el

imputado.

La justicia es el valor moral que sostiene a la vida en sociedad y que responde a la idea
de que cada persona obtiene lo que le corresponde, lo que le pertenece o lo que se
merece. Es decir, es un principio ético que la mayoria de las personas del mundo decide
respetar en pro de una vida armoniosa y civilizada. En lo que respecta a la justicia en el
orden publico, siempre existe un conjunto de lineamientos en el marco de los cuales el
Estado debe desenvolverse y orientar su accion, precisamente para garantizar la

proteccion de los derechos individuales de todas las personas.

La nocion de justicia es un tema fundamental de la filosofia del Derecho, y también uno
de los mas complejos, por la gran variedad de significados que este término ha albergado
a lo largo de la historia. La labor del jurisprudente es ayudar a la gente a discernir lo que
debe dar y lo que puede exigir. Principalmente esto es una funcién del juez, pero también
lo es de un notario, de un abogado, y en general de cualquier hombre de bien que quiera
ser justo. El jurista no sélo tiene que saber si una accion es legal o ilegal, sino si es justa
o injusta: la legalidad es sélo un indicio de justicia. Por eso la virtud del jurista consiste

principalmente en saber discernir no tanto el contenido de la ley, como lo que se debe
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dar, lo justo, el ius. Por eso la funcién esencial del jurista es la de decir el derecho, iifis
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dicere, y, con ello, asegurar que se vive la justicia.
3.2. Soberania

Se refiere al ejercicio de la autoridad en un cierto territorio. Esta autoridad recae en el
pueblo, aunque la gente no realiza un ejercicio directo de la misma sino que delega dicho
poder en sus representantes. La Soberania significa independencia, es decir, un poder
con competencia total. Este principio sefala que la Constitucién es el fundamento o la
base principal del ordenamiento juridico, por lo que no puede existir norma que esté por

encima de de dicho término.

Conceptualmente, el término remite a la racionalizacion juridica del poder politico, o sea,
la transformacion del poder de hecho en poder de derecho. Histéricamente el concepto
aparece junto con el Estado moderno en el siglo XVI para describir el poder estatal Gnico
y exclusivo sujeto de la politica. Entre las principales caracteristicas que merecen
destacarse sobre el concepto de soberania, se destaca el hecho de que es absoluta,

perpetua, indivisible, inalienable e imprescriptible.

Es absoluta porque define a un poder originario que no depende de otros ni esta limitada
por las leyes, es perpetua porque su razén trasciende a las personas que ejercen el poder
y a diferencia de lo privado es imprescriptible e inalienable. Es la voluntad politica que
posee un pueblo con derecho a tomar decisiones para determinarse, manifestarse y

tomar decisiones con independencia de poderes externos.
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El concepto de soberania significa, en pocas palabras, el poder estatal de té{ﬁ(gr
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decisiones en Ultima instancia, sin sometimiento o consulta a ninguna otra organizacion.
Por eso la soberania es la caracteristica fundamental del Estado, como organizacion
juridica y politica de la sociedad: solamente el Estado puede ser soberano, y la soberania
es un atributo Unicamente estatal. La soberania diferencia al Estado de otras

organizaciones, por poderosas que éstas sean.

Al hablar del Estado, la soberania se traduce en su poder para tomar decisiones de
acuerdo Unicamente con su voluntad. La soberania es la facultad del Estado para auto
obligarse y autogobernarse. Es el reflejo de la independencia de poder politico. La
soberania, dentro de un territorio determinado, también es el poder estatal de mandar
con limites en el ordenamiento juridico. Todos los otros entes u organizaciones que tienen
poder para obligar deben estar subordinados al designio del Estado, claro que siempre
ajustado a derecho; de esta cuenta se considera que el Estado no esta limitado por

ningun otro poder dentro de sus fronteras.

El concepto de la soberania, por otro lado, esta estrechamente vinculado con otras dos
nociones ya mencionadas: con el poder y con el Derecho. La soberania se traduce en
una limitacién juridica del poder. Como ni el poder puede ser absoluto, ni la soberania
puede ser ilimitada, el Derecho tiene como misién actuar como freno en ambos casos.
De ahi que la soberania, el poder estatal de tomar decisiones de modo independiente,
deba ejercerse a través de los érganos del poder publico. Si la soberania pudiera
ejercerse de modo discrecional y sin control estariamos viviendo en un régimen de fuerza

y no en un régimen de derecho.
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3.3. Legitimidad

El término legitimidad se toma principalmente del mundo juridico y legal en el cual
significa que algo, una situacién, una circunstancia, o un fenémeno, son correctos y
apropiados de acuerdo a los pardmetros que los diferentes sistemas de leyes y normas
establecen para cada caso. Asi, la legitimidad de un acto o de un proceso se hace

presente cuando, para llevar tal acto o proceso, se siguen las normas preestablecidas.

La legitimidad, es una condicién que implica la aceptacion por parte de la comunidad sino
existiese tal aceptacion o consenso no habria legitimidad. Entonces, este criterio supone
que las dictaduras pueden ejercer el poder y en efecto gobernar, sin embargo, la
legitimidad de ese gobierno es nulo totalmente porque justamente no cuenta con la venia
de la comunidad. La historia politica de la mayor parte de los paises que componen

nuestro planeta nos muestra ejemplos de esto que mencionamos.

Cuando un gobierno dispone de legitimidad, porque por ejemplo accedio al poder a poder
a través de os mecanismos institucionales vigentes y conformes a la ley lograra consenso
por parte de la ciudadania y todos los actos de gobierno y decisiones que tome seran
considerados legitimos y por supuesto se respetaran y reinara la paz y la estabilidad
social. Mientras tanto, cuando esto no ocurre, cuando el gobierno pierde legitimidad por
alguna situacion la gobernabilidad estara en peligro, porque la ciudadania empezara a
desconocer la autoridad del gobierno y entonces el mismo debera optar por la
rectificacién para volver al camino o dar un paso al costado para poder recuperar la

legitimidad a través de una nueva gestion.
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estos casos es el de coaccién, aunque mas tarde o mas temprano la ciudadania se rebela

y el poder de esta manera no puede sostenerse. Las dictaduras que llegan al poder por
medio de un golpe de estado, en algunos momentos del pasado lograron en sus inicios
cierta legitimacion por parte del pueblo, sin embargo, con el correr del tiempo
demostraron su lado mas cruel y autoritario y entonces, la sociedad se rebel6 hasta que

terminé por lograr su salida.
3.4. Representatividad

En politica, la representacion es el acto mediante el cual un representante actta en
nombre de un representado para la satisfaccion de sus intereses. Y en gobierno
representativo, el titular del poder politico, refiriéndose al pueblo, soberano, no lo ejerce
por si mismo, sino por medio de sus gobernadores o legisladores. Asi, la representacion
politica ocurre cuando los actores politicos hablan, abogan y actiian en nombre de otros
en la arena politica. Consiste en hacer presentes las voces, opiniones y perspectivas de

los ciudadanos en el proceso de elaboracion de politicas publicas.

La crisis de representatividad surge cuando se rompe el vinculo entre el gobernador y los
gobernados. Frecuentemente se asocia con que los partidos politicos parecen
distanciarse de quienes los eligieron y la sociedad que los eligié cuestiona su rol y
modifica las formas tradicionales de relacién con los mismos. En América Latina
podemos encontrar principalmente dos causas de esta crisis de representacion. La

primera, y la mas obvia, es la decadencia de los representantes politicos, en cierta
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medida avalado por la ciudadania. La segunda corresponde mas a problemas

estructurales de nuestro sistema politico.

Merece especial atencion el fracaso de los partidos politicos. Por definicion, su funcién
principal es la defensa de unos intereses determinados y tiene por objetivo alcanzar el
poder politico, ejercerlo y lleva a cabo un programa politico; es decir, ser la articulacion

entre Estado y sociedad.

En el caso de la realidad social y politica guatemalteca, se considera por ejemplo que
desde la instauracion de la democracia en el afio 1985, ningun partido o agrupacion
politica, ha obtenido un segundo mandato y los candidatos a menudo concurren a la
presidencia con un partido distinto entre una a otra eleccion. También resulta frecuente
que, a lo largo de la legislatura, los diputados cambien de grupo parlamentari‘o,
circunstancia conocida como transfuguismo. Otro ejemplo, es el de que, una vez elegido,
el lider promueve la deformacion del régimen que deriva en un autoritarismo,
proclamando representar verdaderamente al pueblo frente a los partidos previos,
desarrollando politicas populistas, acallando a otras organizaciones sociales y politicas
que constituyan un obstaculo, e introduciendo reformas legales que permitan la

reeleccion y afecten a la composicion y competencias de las instituciones.

Debido a la pérdida de legitimidad de los partidos y al no tener un sistema politico
canalizador de las demandas, se ha originado una especie de mercado, que distorsiona
a la sociedad civil e impide se reestructure revitalizando las instituciones para que puedan

responder a sus objetivos. En realidad, la participacién complementa la representatividad
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expresion de libertad, porque significa sentimiento de ciudadania, de pertenencia,'{gﬁléw

&

contribuye a la realizacion del beneficio comun, la participacion es tener conciencia "

politica, de los intereses y demandas que deben ser resueltas.

3.5. Transparencia

La transparencia y el acceso a la informacién, juegan un papel esencial en la construccion
de gobiernos mas abiertos al escrutinio publico, capaces de fomentar una participacion
creciente de la sociedad en el disefio y evaluacién de las politicas publicas
gubernamentales y por lo tanto de una mayor rendicién de cuentas publica. Es el deber
de todo Gobierno informar, dar cuentas y poner a disposiciéon de sus ciudadanos la
informacién necesaria que permita conocer el accionar de los funcionarios del Estado, y

que las mismas queden sujetas al escrutinio publico.

La transparencia en la gestion publica no puede ser opcional, sino obligatoria en cada
ambito y rincon de la Administracion Publica, incluyendo todas las instituciones publicas
o privadas que de algin modo reciban o administren fondos o recursos publicos. La
transparencia se ha convertido, hoy en dia, en un indicador fundamental de la calidad de
los gobiernos que aspiran a considerarse democraticos y en presupuesto necesario para
que los ciudadanos puedan ejercer adecuadamente su valoracién y una verdadera
intervencion participativa. Cuando aumenta la informacién de la sociedad al generalizar
el acceso a la misma en poder del sector publico se propicia, en consecuencia, un mejor
conocimiento de las oportunidades, circunstancias y procedimientos que existen y se

abren nuevas perspectivas para la toma de decisiones.

58



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.6. Gobernabilidad

Es comun que el término se confunda con gobernanza, pues suelen tomarse como
sin6nimos, sin conocer la diferencia entre estos términos. Gobernanza se refiere
Unicamente a la calidad de respuesta que ofrece el Estado, mientras que gobernabilidad
se basa en la capacidad técnica y politica con la que el Estado cuenta para dar solucion
a las demandas de la sociedad. En términos generales, la gobernanza es un nuevo
concepto que en su definicion general analiza el funcionamiento del Estado, pero también

su interaccion y relacién con otros actores publicos y privados.

El sentido del concepto de gobernanza esta estrechamente relacionado con los cambios
acontecidos en los ultimos treinta afios en la escena mundial. En efecto, la globalizacion,
los avances tecnoldgicos, el auge de organismos no gubernamentales y el creciente
papel politico de la sociedad civil han provocado una crisis del modelo tradicional del
Estado. Este nuevo concepto en su definicion mas general tomara en cuenta el
funcionamiento del Estado pero también su interaccion y relacion con otros actores

publicos y privados, es decir, la sociedad civil y las empresas.

3.7. Honestidad

"E] vocablo Honestidad proviene del latin honestitas (honor, dignidad, consideracion de
que uno goza); es la virtud que caracteriza a las personas por el respeto a las buenas
costumbres, a los principios morales y a los bienes ajenos. Es la accion constante de

evitar apropiarse de lo que nos pertenece.
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identidad y coherencia para estar orgulloso de si mismo. La honestidad es una forma de

vivir congruente entre lo que se piensa y lo que se hace, conducta que se observa hacia

los demas y se exige a cada quien lo que es debido.

La honestidad es un valor, vital y medular para poder convivir en sociedad, orienta todas
las acciones y estrategias de nuestra actividad, se trata de ser honrado en las palabras,

en la intencion y en los actos". 28

En funcién de esta serie de preceptos, resulta consistente manifestar que la honestidad
constituye una cualidad humana que consiste en comportarse y expresarse con
sinceridad y coherencia, respetando los valores de la justicia y la verdad. La honestidad
no puede basarse en los propios deseos de las personas. Actuar en forma honesta
requiere de un apego a la verdad que va mas alla de las intenciones. De esta manera, un
ser humano no puede actuar de acuerdo a sus propios intereses, por ejemplo obviando

informacion publica y ser considerado honesto.

La honestidad, es indispensable para que las relaciones humanas se desenvuelvan en
un ambiente de confianza y armonia. Garantiza respaldo, seguridad y credibilidad en las
personas. Es uno de los valores de mayor importancia en un individuo porque ademas
de hacerlo una persona confiable, la honestidad lo vuelve saludable y vive

arménicamente con su propio entorno y con el de los demas.

28 http://conceptodefinicion.de/honestidad/ (Consultado: 06 de agosto de 2018).
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3.8. Etica

La ética marca las pautas o principios del obrar humano, sin embargo es importante
sefialar que la misma es objeto de debate, en virtud del diverso accionar del ser humano
frente a la sociedad, de esta cuenta se estima que existe una diversidad de normas
sociales y morales que rigen el orden comun y que algunas veces se reflejan o
manifiestan en leyes que se van aprobando oportunamente. En resumen la ética es una
ciencia que tiene por objeto de estudio la moral y conducta del ser humano, destacandose
el hecho de que puede destacarse como la busqueda de una comprension racional de

los principios de la conducta humana.

3.9. Responsabilidad

"La responsabilidad proviene del término latino responsum (ser capaz de responder,
corresponder con otro). La responsabilidad es el cumplimiento de las obligaciones o
cuidado al hacer o decidir algo, o bien una forma de responder que implica el claro
conocimiento de que los resultados de cumplir o no las obligaciones recaen sobre uno
mismo. La responsabilidad se puede ver como la conciencia acerca de las consecuencias

que tiene todo lo que se hace o deja de hacer".?®

De acuerdo con estos preceptos, se estima entonces que la responsabilidad se refiere a

un concepto sumamente amplio que mantiene una estrecha relacion con el hecho de

29 http://conceptodefinicion.de/responsabilidad/ (Consultado: 06 de agosto de 2018).
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manera consciente e intencionada. En ese sentido, se considera que a raiz de estos

aspectos considerativos, se considera que la responsabilidad puede y de hecho asi ha
sido, ser considerada como uno de los principios humanos mas significativos, en virtud
que a través de la capacidad humana, se habilita a una persona para poder elegir frente

a las circunstancias que la vida presenta.

En ese contexto, este concepto es uno de los valores que permite vivir y convivir de forma
pacifica y organizada dentro de un grupo social determinada, basicamente porque vincula

a cada persona con sus obligaciones y derechos frente a los demas.

Dentro del ambito judicial, la responsabilidad se concibe como estrechamente
relacionada con el concepto de libertad, circunstancia razonable, puesto que sin la
responsabilidad, se estima que la democracia no seria posible, derivado a que la misma

se fundamente sobre el accionar responsable y consciente.
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CAPITULO IV

4. Consecuencias juridicas de la prolongacién del periodo presidencial en

Guatemala

En el presente capitulo, es importante sefalar la necesidad de abordar conceptos
puntuales relacionados con la problematica de estudio, en cuanto a las consecuencias
juridicas de la prolongacién del periodo presidencial en Guatemala, requiriéndose por
consiguiente hacer énfasis preciso en la propia certeza juridica y politica, las
caracteristicas del gobierno de Guatemala y las funciones del presidente del pais, asi
también el periodo presidencial, la intencionalidad en la prolongacion del periodo en
mencion y un breve analisis de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
sus limitaciones en cuanto al periodo presidencial y las consiguiente consecuencia que
esto acarrearia para esta intencionalidad que dada la coyuntura nacional, no esta alejado

de la realidad que eventual puede suscitarse.

4.1. Certeza juridica

En torno a este concepto, puede decirse que la certeza en derecho alude a la ausencia
de dudas sobre la verdad de lo afirmado, sobre las normas a aplicar, sobre el alcance de
las atribuciones de las partes y del juzgador, etcétera, lo que es consecuencia del
principio de seguridad juridica. Este apartado es de suma importancia por el hecho de
que de la falta de la misma es que se generan en tal sentido las eventuales

consecuencias juridicas por la prolongacion del periodo presidencial en Guatemala.
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En materia penal debe haber certeza en la condena del imputado, ya que ante la du\ﬁ;gr
se estara por su inocencia. Adicionalmente, en materia penal la existencia de figuras “
delictivas a las que se debe adecuar estrictamente el accionar del presunto delincuente
para caer en ellas, impide aplicaciones analogicas, restringiendo la actividad que requiere

efectuar el o los juzgadores.

“La certeza juridica consiste en un estado subjetivo del gobernado, que conoce (bien sea
por informacién o captacion intuitiva que le otorga su convivencia con el ambiente
general) sus posibilidades de actuar, sus limitaciones en la conducta y las consecuencias
que el derecho establece, tanto en la conducta y las consecuencias que el derecho

establece, tanto en el caso de actuar dentro de ese ambito, como en el de traspasarlo.”°

Respecto a esto, la aproximacién es bastante precisa, aun cuando se considera que
genera cierto grado de incertidumbre, es por ello que, para clarificar un poco mas, a fin
de dejar en claro la proyeccion de este concepto, para el efecto se estima necesario

presentar otra definicion, misma que se detalla a continuacién:

“Por certeza juridica puede entenderse la posibilidad de predecir el contenido de los actos
del poder publico a partir de la lectura de los textos juridicos vigentes que contienen las
normas que regulan el ejercicio de ese poder. En el ambito de las sanciones, se trata de

asegurar que los individuos, tras consultar los textos juridicos relevantes (por si mismos,

30 Azia Reyes, Sergio. Los principios generales del derecho. Pag. 153.
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o a través de un abogado), puedan anticipar cuales seran las consecuencias penales de 7

sus posibles acciones u omisiones.”"

De esta definicion, se infiere por consiguiente que la certeza juridica consiste en que los
ciudadanos tengan la certidumbre de tener a su alcance un sistema juridico e institucional
eficaz y correcto, es decir, que las leyes se respetan lejos de la corrupcion, por ejemplo,

con apego en todo momento a la legalidad.

“La certeza juridica es identificada como la posibilidad de hacer elecciones prudentes, es
decir, consiste en el hecho de poder elegir en interés propio: con la capacidad subjetiva
de actuar con base en el propio bienestar (y evitar consecuencias desagradables)
teniendo en cuenta las circunstancias del mundo que rodean el curso de accién a elegir
y las consecuencias juridicas que probablemente seran conectadas (por otros) a la propia

accién.”32

En esencia, puede plantearse que en torno a la certeza juridica, la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala debe ser la respuesta legitima y estatutaria a los
cambiantes intereses e ideales de un pueblo. Por ello, a fin de mantener un Estado de
derecho en donde las leyes prevalezcan sobre los hombres, es que exista una cultura del
derecho, que permita que el ciudadano y el pueblo en general, tenga los conocimientos

basicos del contrato social que brinda o aporte los derechos, asi como también genera

31 Ferreres Comella. El principio de tasatividad en materia penal y el valor normativo de la
jurisprudencia. Pag. 43.
32 Gometz, Gianmarco. La certeza juridica como previsibilidad. Pag. 16.
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un cumulo de obligaciones; en ese entendido, es preciso que todos conozcan las regléé )

de la convivencia social.

4.2. Certeza politica

La base de la certeza, como tal, es un conocimiento racional de la realidad que puede
ser reconocido objetivamente. De alli que todos los saberes, y principalmente el cientifico
y el factico, se basen en un conjunto de certezas que se articulan como una disciplina de
conocimiento. Por esta razén, la certeza también se asocia al conocimiento exacto o

preciso que se tiene sobre determinado asunto, materia o fenébmeno".33

A raiz de esta serie de aspectos, se considera entonces que la certeza consiste en el

conocimiento de la verdad de nuestros conocimientos o en tener conciencia de la verdad.

La verdad de la verdad, que se refiere en esencia a saber el qué y por qué, puede
expresar esta idea diciendo que la certeza es la verdad elevada al cuadrado. Suele
definirse la certeza como la adhesién a la verdad sin mezcla de duda, imposibilidad de
dudar, lo opuesto a lo que no es pensable, inconcebible de lo contrario o postulado
universal, como dice Spencer, cuyas definiciones son todas negativas y formuladas por
relacion a la duda, cuando la certeza es un estado definitivo de la inteligencia,
acompafiada, dada la racionalidad y simplicidad del alma, de cierto placery bienestar del

sentimiento y de una firme adhesion de la voluntad.

3 https://www.significados.com/certezal (Consultado: 08 de agosto de 2018).
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Para el presente caso, se considera que se refiere en esencia a tener la plena convicciénf’ »

de que lo que se considera evidentemente bueno en materia politica, en efecto sera de
esa forma como se concibe por el ciudadano, aunado a todos los demas aspectos
sefialados con anterioridad, en cuanto a la ética, responsabilidad, legitimidad,

representatividad, entre otros y por sefialar solo algunos de los mas importantes.

4.3. Caracteristicas del gobierno de Guatemala

De acuerdo con la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, el pais es una
repUblica unitaria, en virtud que Gnicamente tiene un gobierno central, una Constitucion
y un sistema legal. Esta dividida en 22 de departamentos y 340 municipios que tienen

como autoridad maxima un gobernador y un alcalde municipal respectivamente.

El gobernador actiia como representante del presidente y junto con éste conforman el
Gobierno central. Los departamentos se subdividen en municipios, cuya autoridad son

los alcaldes, los cuales constituyen el Gobierno local.

El Estado de Guatemala es juridicamente libre, soberano e independiente. Es libre
porque respeta los derechos humanos y las normas que lo rigen, es soberano, porque se
rige bajo sus propias normas y es independiente porque no se rige ni depende de otros,
Tiene un sistema de gobierno que es, democratico, representativo y republicano,
democratico, porque esta sujeto a la igualdad de condiciones, es republicano porque
tiene la condicién de republica, y es representativo porque representa al pueblo a través

de las elecciones populares.
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4.4. Funciones del presidente de Guatemala

Es importante describir las funciones del Presidente de la Republica de Guatemala,
mismas que se encuentran reguladas en el Articulo 183 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, mismas que se describen a continuacion.

a) "Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

b) Proveer a la defensa y seguridad de la Nacion, asi como a la conservacioén del orden
publico.

c) Ejercer el mando de las Fuerzas Armadas de Guatemala con todas las funciones y
atribuciones respectivas.

d) Ejercer el mando de toda la Fuerza publica

e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes.

f) Dictar disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o de
calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones inmediatas.

g) Presentar Proyectos de Ley al Congreso de la Republica.

h) Ejercer el derecho de veto con respecto a leyes emitidas por el Congreso, salvo casos
en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo conforme a la Constitucion.

i) Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito sobre la situacion general de la Republica y de los negocios
de su administracion realizados durante el afio anterior.

j) Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion con no menos de ciento veinte

dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal, por medio del
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k)

P)

Q)

B

Ministerio de Finanzas Publicas, el proyecto de presupuesto que contenga en de(;gﬁ e

I

M A
T, :’f‘.rh

Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacién, y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y
concesiones sobre servicios publicos.

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los intereses
de la Republica lo demanden.

Coordinar a través del Consejo de Ministros la politica de desarrollo de la Nacion.
Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcion de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacion.

Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y
denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur a
las patentes de los cénsules.

Administrar la hacienda publica con arreglo a la Ley.

Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas
por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales por actos u omisiones en
el orden administrativo.

Nombrar y remover a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y

subsecretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le

corresponda conforme a la Ley.

Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la Ley.

Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.

69

a2\
R

los ingresos y egresos del Estado. T

oo
A

e



emiimpresos02
Cuadro de texto


w) Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de;'a]é T

Republica sobre el propésito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera dgl‘
territorio nacional y acerca de los resultados del mismo.

x) Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del Ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecucion presupuestaria, para su conocimiento
y control.

y) Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucién o la Ley".

En esencia se consideran que estas son las principales funciones o atribuciones que por

mandato constitucional son encomendadas al Presidente de la Republica.
4.5. Periodo presidencial

Este aspecto en general se localiza en los preceptos normativos contenidos en el Articulo
184 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se describe para

el efecto, lo siguiente:

"Articulo 184.- (Reformado) Eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica. El
Presidente y Vicepresidente de la Republica, seran electos por el pueblo para un periodo
improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio universal y secreto. Si ninguno de los
candidatos obtiene la mayoria absoluta se procedera a segunda eleccion dentro de un
plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco dias, contado a partir de la
primera y en dia domingo, entre los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas

mayorias relativas".
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Como puede evidenciarse, este aspecto en particular, se encuentra plenamente regul

*,

en la Constitucién Politica, en tal sentido cualquier intento o tentativa de prolongarse enww_g

las funciones, se consideraria una abierta vulneracion al orden constitucional, como
ocurrio justamente en el afio 1992 durante la gestion del entonces presidente, el Ingeniero
Jorge Serrano Elias; en ese contexto, se estima que es la propia Corte de
Constitucionalidad, el ente encargado de velar el respeto y resguardo del orden

constitucional en el pais.

4.6. Intencionalidad en la prolongacién del periodo presidencial

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el Presidente de la
Republica es el Jefe del Estado, representa la unidad nacional y los intereses del pueblo
de Guatemala, acorde con este planteamiento se indica también en el Articulo 184 de la
Carta Magna, que el tiempo establecido para el periodo presidencial se circunscribe a 4

afios improrrogables.

En consecuencia resulta fundamental destacar que el Articulo 281 se refiere a que en
ninglin caso podran reformarse los Articulos 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187, ni en
forma alguna toda cuestion que se refiera a la forma republicana de gobierno, al principio
de no reeleccion para el ejercicio de la Presidencia de la Republica, ni restarsele
efectividad o vigencia a los articulos que estatuyen la alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica, asi como tampoco dejarseles en suspenso o de cualquier

otra manera variar o modificar su contenido.
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En estas restricciones no se encuentra ninguna limitacion para que el propio Articulo 281
pueda ser reformado, pues en el mismo se indica los aspectos relativos a restringir dé
otros, pero no asi mismo; circunstancia que deja abierta la posibilidad de vislumbrarse un
vacio en si y utilizarse como mecanismo para la intencionalidad de prolongar el periodo
presidencial a través de una posible reforma al articulo en mencion; aun cuando los
preceptos vinculantes con el mismo indiquen que es punible la prolongacién de dicho
periodo, pero con la relativa ambigiiedad en torno a esta deficiencia, se genera la
posibilidad de allanar el camino para una eventual reforma que puede partir desde el
propio Articulo 281. En tal sentido es de vital importancia el analisis exhaustivo de los

preceptos contenidos en la doctrina constitucional.
4.7. Constitucion Politica y sus limitaciones al periodo presidencial

En el Articulo 187, parrafo segundo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se estipula lo siguiente: “La reeleccion o la prolongacién del periodo
presidencial por cualquier medio, son punibles de conformidad con la ley. El mandato que

se pretenda ejercer sera nulo”.

Como lo estipula el articulo mencionado, es punible que el Presidente de la Republica
pase mas del periodo para el que fue electo democraticamente, ademas sera nulo el
mandato que pretenda ejercer, por tal motivo la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, previé el hecho de que el presidente quiera continuar su mandato luego de

finalizado el tiempo para su ejercicio.

72



emiimpresos02
Cuadro de texto


De esta cuenta, es consistente manifestar que cualquier intento por prolongar el perioc{é;;fi- o

I e

presidencial, se consideraria como una evidente y abierta vulneracién al orden i
constitucional del pais, requiriéndose por consiguiente de la defensa de dicho orden por

parte de la Corte de Constitucionalidad.
4.8. Mecanismos de defensa para mantener el orden constitucional

A través del trabajo de investigacion se consideré que el mismo tuviese un alcance
mediatico que permita constituirse en fuente de estudio para sustentar o fortalecer los
aspectos juridicos y politicos de la realidad nacional guatemalteca, por ende es prudente
estimar que a través del andlisis breve y conciso de los elementos constitucionales
relacionados con los articulos motivo de estudio, se dispusiera de elementos de juicio
validos y consistentes para proponer una solucién encaminada a detallar minuciosamente
las variables que deben observarse como mecanismo de defensa constitucional, ante la

intencionalidad de reformar el aspecto normativo en materia, aun cuando los preceptos

vinculantes con el mismo indiquen que es punible la prolongacion del periodo presidencial
de Guatemala. Destacando para el efecto que el sistema de gobierno de Guatemala se
define como republicano, democratico y representativo, mismo que es representado por
un Presidente electo democraticamente por el pueblo, que dura en sus funciones 4 afios

sin facultad para la reeleccion.

Acorde con ello, es preciso resaltar que el Congreso de la Republica de Guatemala, no
tiene un procedimiento especifico para los casos en que se intentara una eventual

prolongacién del mandato presidencial. En ese contexto, la referencia existente se
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encuentra en el Articulo 165, literal g, de la Constitucion Politica de la Republica, m|§me

Qe el
S DN
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que se refiere a desconocer al presidente de la Republica, si habiendo vencido su periodo
constitucional, continuara en el cargo o que considere inclusive suprimir alguno de los
érganos de control que eventualmente pudieran ser una limitacién para su
intencionalidad, como por ejemplo la Corte Suprema de Justicia dbien la propia Corte de

Constitucionalidad del pais.

De suceder alguno de estos supuestos, se infiere que se estaria constituyendo en un
presidente de facto, pues estaria vulnerando el mandato para el que constitucionalmente
fue electo y como se hizo énfasis al principio del presente capitulo, esta actitud contraria
a derecho, necesaria acarrearia consecuencias juridicas, de tal forma que para este
supuesta, resulta consistente manifestar la necesidad de que cuando el Congreso de la
Republica tenga conocimiento de la prolongacion del periodo presidencial, inicie dé oficio
el tramite correspondiente, dando audiencia al mandatario por el plazo de dos dias para
que exponga los motivos y presente la prueba correspondiente, para luego decidir en el
pleno del congreso su desconocimientos y se proceda a certificar lo conducentes para la
iniciacion del proceso penal, previo a prevenirle, segun las circunstancias que debe
entregar la presidencia al designado, y someterse a los tribunales de justicia del pais, al
mismo tiempo de ordenar el arraigo del mismo. De igual manera, lo conveniente es que
el Ejercito quede en este caso bajo la direccién de la Corte de Constitucionalidad y no del

Congreso de la Republica.
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CONCLUSION DISCURSIVA

*,
e

En el ordenamiento juridico guatemalteco no se localiza ningun apartado normativo que
limite cualquier intento por prolongar las funciones del Presidente de la Republica de
Guatemala, particularmente porque en el propio Articulo 281 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, regula los aspectos relativos a restringir la reforma de
otros, pero no asi mismo; circunstancia que evidentemente deja abierta la posibilidad de
vislumbrarse un vacio en\si y utilizarse como mecanismo para la intencionalidad de
prolongar el periodo presidencial a través de una posible reforma al articulo en mencion:
aun cuando los preceptos vinculantes con el mismo indiquen que es punible la
prolongacién de dicho periodo, pero con la relativa ambigliedad en torno a esta
deficiencia, se genera la posibilidad de allanar el camino para una eventual reforma que

parte desde el propio Articulo 281 constitucional, como se ha expuesto.

De tal manera que acorde con la coyuntura nacional, es consistente que la Corte de
Constitucionalidad, en base al Articulo 277 de la Constitucion Politica de la Republica,
proponga una iniciativa de ley encaminada a blindar el Articulo 281 y con ello garantizar
la defensa del orden constitucional, puesto que dadas las deficiencias legislativas e
institucionales vigentes, puede ocurrir que ante la posibilidad de la prolongacién del
periodo presidencial en Guatemala, el Congreso de la Republica de Guatemala, no
desconozca al Presidente sino que mas bien valide dicho mandato, quedando en manos
de la Corte de Constitucionalidad, el certificar lo conducente tanto al Presidente de la
Republica como al propio Congreso de la Republica, debiendo por ello quedar bajo su

direccion el ejército, a fin de reestablecer el marco juridico constitucional vulnerado.
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