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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
16 de mayo de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, DURLEY LEOPOLDO MONTUFAR GOMEZ

. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CELESTE ALEJANDRA LOPEZ NAJERA , con carné 200815820

intitulado LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UNA UNIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO DESTINADA A LA

INVESTIGACION DE ACCIONES DE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES QUE ATENTAN CONTRA LA INTEGRIDAD

Y VIDA DE PERSONAS, A CAUSA DE SUS COSTUMBRES, PARA SOLUCIONAR UN ACTO CONSIDERADO

TIPICAMENTE ANTIJURIDICO PARA NUESTRO ORDENAMIENTO SUSTANTIVO PENAL.

]

Hago de su conocimiento que esté facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico vy
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Su despacho.

0§ MAYD 2018

‘ O U L:;/ESls
Estimado Licenciado Orellana Martinez: UNIDAD DE ASESORIA DE T

Hora: T

Con relacion a la designacion de esta Unidad de fecha 16 de mayo de 2017, donde se me
nombra como Asesor, en el trabajo de investigacion titulado: LA NECESIDAD DE
IMPLEMENTAR UNA UNIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO DESTINADA A LA
INVESTIGACION DE ACCIONES DE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES QUE
ATENTAN CONTRA LA INTEGRIDAD Y VIDA DE PERSONAS, A CAUSA DE SUS
COSTUMBRES, PARA SOLUCIONAR UN ACTO CONSIDERADO TIPICAMENTE
ANTIJURIDICO PARA NUESTRO ORDENAMIENTO SUSTANTIVO PENAL, se analizd
con la bachiller: CELESTE ALEJANDRA LOPEZ NAJERA, la conveniencia de modificar el
titulo de la tesis el cual queda asi: EL ORDENAMIENTO JURIDICO GUATEMALTECO
DESCONOCE LA APLICACION DE LA JUSTICIA ANCESTRAL, para el efecto informo lo
siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, se investigan aspectos de
actualidad y de suma importancia para el ordenamiento legal, que requiere aplicacion
urgente en nuestra legislacion. Se investiga como Guatemala un pais que cuenta con una
diversidad de grupos étnicos que conforman su sociedad, aun se desconoce la aplicacion
de justicia que utilizan las diferentes comunidades indigenas, esto representa una
vulnerabilidad a sus derechos reconocidos Internacionalmente. De alli la necesidad de
reformar nuestra Constituciéon Politica para contrarrestar tal violacion.

b) En la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas en la presente investigaciéon se
maneja el Método Cientifico y las técnicas de analisis, la induccion, la documentacion y la
sintesis, mediante los cuales la bachiller recopila leyes nacionales e internacionales de
ultima generacién para desarrollar asi una investigacion que no solo logra comprobar la
hipotesis, si no también presentar de una forma novedosa el planteamiento de la
problematica.

¢) La redaccion de la misma es clara, concisa, basada en un orden légico y cronolégico
para una mejor comprensién al lector ya que se utiliza conceptos sencillos y un contexto
doctrinario.

d) Personalmente se considera que la presente investigacion presenta una contribucién
cientifica de suma importancia y de un valor incalculable. Debido a que desarrolla un tema
que no se ha investigado lo suficiente y que proporciona un aporte juridico extraordinario.
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Licenciado Durley Leopoldo Montufar Gémez /g

e) En la conclusion discursiva la bachiller expone sus puntos de vista sobre la problematica
y recomienda que el Estado de Guatemala debe velar por la insercion y reconocimiento

constitucional de la justica ancestral para solucionar el desconocimiento que impera en el
ordenamiento juridico.

f) la bibliografia empleada es actualizada, vigente, tanto nacional como internacional.
Apropiadas para la investigacion desarrollada.

g) La bachiller acept6 toda sugerencia, correccion, ideas que se le plantearon y realiz6 las

correcciones de una manera adecuada, siempre respetandose principalmente sus ideas y
aportes.

POR TANTO: en conclusiéon y en mi calidad de Asesor me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, en virtud de que el trabajo de tesis de grado de la estudiante cumple con
todos los requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
amerita seguir su tramite hasta su total aprobacion, para que pueda optar al grado

académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos de Abogada y
Notaria.

Sin otro Particular, me suscribo de usted con muestras de respeto y consideracion.

Atentamente

Ouey el onfr
ABOGADO Y NOTARIO

3
62. Avenida 11-43, zona 1, Edificio Pan Am, 3er. Nivel Oficina 304 @
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PRESENTACION

Este informe de tesis hace referencia a la ausencia de leyes que normen la practica del
derecho consuetudinario en la aplicacion de justicia, que es el tema eje del analisis

presentado. El estudio se lleva a cabo a partir del afio 2018.

Tema que pertenece a la rama del derecho penal por ser el encargado de normar la
aplicacion de justicia, aunando con el derecho constitucional y el derecho internacional.
Es de tipo cualitativa, puesto que al obtener la interpretacion de lo investigado se logra

nuevos conocimientos de aporte académico.

El objeto de estudio, es el desconocimiento de la aplicacion de la justicia maya para la
solucion de conflictos en el ordenamiento juridico guatemalteco sus causas y
consecuencias. Asi como la integracion eficaz al sistema de administracion de justicia

en la legislacién vigente, se analiza la propuesta de reforma constitucional.

El aporte del tema es demostrar el problema que genera juridicamente y socialmente a
las comunidades indigenas que es el sujeto de estudio y también a la poblacion en
general, la falta de reconocimiento oficial de la justicia ancestral como un derecho

legitimo y propio de las comunidades.
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HIPOTESIS

En Guatemala existen ciertos vacios legales respecto a la aplicacion de la justicia
ancestral que es una realidad en muchas comunidades. Por lo cual, se hace necesario
contrarrestar esta problematica en el ordenamiento juridico, sobre todo en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (como norma suprema), con el fin
de cumplir con las garantias establecidas en los Articulos 44, 46, 58 y 66, de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, derechos fundamentales que
gozan los pueblos indigenas; y dar también cumplimiento eficaz al Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Con el método analitico se comprobé que, existe un desconocimiento imperante en el
ordenamiento juridico, sobre la forma en que las comunidades indigenas aplican su
sistema de justicia, flagelo que se solucionaria por medio de la comprension por parte
de las autoridades de la importancia de su regulacién y el compromiso estatal para

desarrollarlo y producirlo.

Al utilizar el método de sintesis, se determina que en Guatemala a pesar de ser
reconocido constitucionalmente como multicultural, plurilingie y multiétnico, adn existen
factores como el conflicto armado que sufrié el pais, discriminacion, exclusion, racismo
y grupos de influencia social y politica que impiden el reconocimiento juridico del
derecho que tienen los pueblos indigenas mayas a poseer y aplicar sus propios

sistemas de justicia.

A través del método inductivo concluyo, que los derechos de los pueblos indigenas han
cobrado auge en los ultimos afos, debido a que las comunidades ademas de haber
tomado conciencia de la titularidad que tienen sobre los mismos, se han organizado
con el fin de reivindicarlos sobre todo respecto a su sistema de justicia penal propio. De
esa cuenta, seria un avance para el Estado guatemalteco reconocer estas demandas e

integrarlos constitucionalmente al sistema oficial de imparticion de justicia.

Los procesos aplicados para la comprobacion de la hipétesis fue el inductivo y
deductivo y se logré determinar que las aseveraciones son correctas tanto en la

conclusion como en la comprobacion de la hipotesis.
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INTRODUCCION

La identidad cultural, costumbres, tradiciones y las formas de organizacion social son
algunos de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Ademas, la carta magna menciona que los seres humanos
son iguales en dignidad y derechos. En base a ese precepto constitucional es de suma
importancia tomar en consideracion que debe garantizarse legalmente el respeto a todo

ser humano en el pais.

A pesar de ello, y que en Guatemala se ha ratificado convenios internacionales en
materia de pueblos indigenas, debido a la existente diversidad de etnias; cabe
mencionar que la aplicacion de la justicia ancestral no esta reconocida oficialmente en
el ordenamiento juridico interno. Pues tal practica ha sido cuestionada desde varios

puntos de vista.

Es de vital importancia, desarrollar un sistema plural en el que gradualmente se sienten
las bases del respeto a la cultura del otro. Por ello, es importante transformar el sistema
de Estado monista a uno que reconozca otros elementos culturales, a través de la
sensibilizacion del sector de justicia y el pluralismo juridico, que garanticen el respeto a
las culturas y a los individuos para la eficaz proteccion y cumplimiento de dichos
derechos fundamentales. Para el cumplimiento de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala y a los convenios y tratados en relacion con el tema.

Lo anterior justificd la necesidad de la realizacion de una investigacion; en virtud del
cual, en la actualidad Guatemala no se cuenta con un procedimiento reconocido oficial
para establecer la practicas ancestrales en la aplicaciéon de justicia de las comunidades

indigenas.

El objetivo general se logro, al establecer que es ineludible realizar la integracion de las

normas que regulen la aplicacion de la justicia ancestral. Por lo cual, es basico la

(i)
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la jurisdiccién indigena que es un realidad, con la legislacién ordinaria.

La hipoétesis fue comprobada ya existe un desconocimiento oficial en el ordenamiento
juridico guatemalteco de la aplicacion de la justicia ancestral y proporciona graves
consecuencias en el sistema de justicia, acéfalo que se solucionaria como se discute
en la seéci()n respectiva por medio de regularla en la norma suprema y el compromiso

del Estado de desarrollarlo.

La tesis contiene cuatro capitulos: en el primero, se hace mencién al Estado a manera
de entender los aspectos universales que lo integran y a los organismos del mismo con
un enfoque general y su regulacién dentro del ordenamiento juridico guatemalteco; en
el segundo se expone de manera detallada y concisa el tema de derechos humanos,
derecho consuetudinario y su relacion con el Estado de derecho; en el tercero se
desarrollé el sistema de justicia de los pueblos mayas, las autoridades indigenas y su
forma de funcionamiento; el ultimo capitulo el cuarto, aborda el tema en si de la
presente investigacion, explica las causas y las consecuencias del desconocimiento del
sistema de justicia propio de las comunidades indigenas y la generacion de nuevas

reformas que tratan que estos derechos ingresen al sistema oficial.

El analisis presentado en la investigacion se fundamenta en la doctrina y legislacion
nacional e internacional; para lo cual se utilizaron los respectivos métodos de
investigacion. La técnica de investigacion por observacion fue utilizada en el presente
trabajo para registrar visualmente lo que ocurre en una situacion real; también se utilizd
el método analitico, para recabar los antecedentes de casos concretos con el objeto de

evaluarlos y analizarlos de acuerdo a la presente investigacion.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado

Al tratar de descubrir el origen o la procedencia de la institucion conocida como Estado,
es necesario recalcar que dentro de la terminologia juridica existen varias acepciones

que son utilizadas para referirse a distintos conceptos del mismo.

Etimoldgicamente la palabra Estado se deriva del latin status que significa condicion de
ser. En la antigua Roma fue utilizada para definir la condicion juridica que se encontraba
una persona. Siendo asi el conjunto de derechos y obligaciones, con respecto a su vida

politica (status civitatis), a su familia (status familiae) y a su libertad (status libertatis).

Sin embargo, fue a inicios de la Modernidad, en ltalia, que se le atribuye al pensador
florentino Nicolas Maquiavelo la palabra stato que se encuentra en su célebre obra El

Principe, para introducir en la literatura politica y cientifica; la voz Estado.

1.1. Definicion de la palabra Estado

En el trascurso de la historia han existido varios filosofos, pensadores, estudiosos de la

politica o de las ciencias sociales, que han tratado de definir que es el Estado; desde el

filosofo aleman Friedrich Hegel, citado por el escritor Ignacio Burgoa: “al decir que todo
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instrumento de dominio de una clase sobre otra”.!

Para el Argentino Walter Carnota el concepto Estado puede estudiarse desde el punto
de vista légico, subdividiéndolo en amplio y restringido. El concepto Estado en sentido
l6gico amplio apunta el autor que el Estado es una: “comunidad politica total, o comunidad
politica organizada. Involucra claramente a los diversos elementos del mismo y se
relaciona con una tradicion filoséfico-politica que se remonta en la Antigua Atenas, en
donde la “polis” o “ciudad-estado” era autosuficiente o autarquica”.? Y el concepto Estado
en sentido logico restringido el autor menciona: “conlleva una posicion reduccionista,
como que circunscribe al mismo un elemento componente que es el poder, o el gobierno,

o la maquinaria gubernamental burocratica”.®

El autor Miguel Acosta Romero, menciona que el Estado es: “La organizacién politica de
una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico,

con soberania, érganos de gobierno y que persigue determinados fines”.4

Francisco Porria Pérez dice: “ El Estado es una sociedad humana, asentada de manera

permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea,

' El estado. Pag. 26.

2 Carnota, Walter F. Instituciones del derecho publico. Pag. 9
3 Ibid.

4 Teoria general del derecho administrativo. Pag. 31.

2
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define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener

publico temporal de sus componentes”.®

Desglosando el concepto dado por el autor Francisco Porria se encuentran ciertos
elementos que componen al Estado. Elementos que al analizarlos permiten formar un

significado concreto y completo del Estado; siendo estos:

— Sociedad humana: Es un grupo de habitantes que residen permanentemente dentro
de un territorio determinado. Al respecto la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 2 menciona: “Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona”. Articulo que plasma la importancia de la confianza
de toda persona que conforma la sociedad humana en un Estado de que se le protejan

su seguridad y vida.

— Territorio: Es el asiento permanente de la sociedad humana, espacio donde el Estado

ejerce poder, su soberania.

— Orden juridico: Son las normas juridicas asignadas por el Estado, cuyo propoésito es

regular la actividad externa de sus habitantes.

5 Teoria del estado. Pag. 198.
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— Poder soberano: El poder supremo del Estado, el cual se ostenta en el pueblo, el

que lo delega a funcionarios publicos para que ejerzan el gobierno.

— Bien publico: Es el fin del Estado de garantizar el bien comun a sus habitantes,
cuyo fin es supremo segun lo contempla el Articulo 1 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

En conclusién, el Estado es una institucion social, que posee una personalidad juridica
propia porque puede adquirir derechos y obligaciones; en donde un grupo de habitantes
que residen en un determinado territorio, se organizan a través de un ordenamiento

juridico propio cuya finalidad es alcanzar el bienestar de sus familias y su persona.

1.1.1. Clases de Estado

Al establecerse el andlisis de los elementos constitutivos del Estado, surge cierta
clasificacion del mismo. En ese orden de ideas, el autor Jellinek dice que el Estado toma
su personalidad por las caracteristicas intrinsecas que contiene; y establece una
clasificacion del mismo relacionando la forma como estan organizados los elementos del
Estado (territorio, poblacién y el poder) entre si. Y enfatiza que estos elementos son los

que diferencia un Estado de otro.

Una primera clasificacion de los Estados en cuanto a formas territoriales es: Estado

unitario y Estado compuesto.
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— Estado unitario: Conocido también como Estado simple o Estado individual,
su estructura es unificada y la soberania se ejerce directamente sobre una poblacion
situada en un mismo territorio. De tal forma que el poder politico emana de un unico
titular en este caso el Estado y la poblacién debe obedecer a esa Unica autoridad. La
poblacién vive bajo un mismo régimen constitucional y es regida por las mismas leyes;
de esa cuenta el Estado unitario posee un solo centro de direccién politica y

administrativa.

Ejemplos de Estados unitarios son: Guatemala, Peru, Nicaragua.

— Estado compuesto: Es la unién de dos o mas Estados, sea por relaciones de politica
nacional o internacional. La soberania existente en esta clasificacion de Estado no se
ejerce de manera semejante sobre todo el territorio; el ejercicio de la soberania se
encuentra fraccionado en diversas normas siendo esta norma federal y norma estatal
de esta cuenta también se le conoce como Estado federal. En el Estado federal los
miembros que constituyen la poblacion estan sometidos a un poder central Gnico pero
gozan de autonomia casi absoluta para ejercer determinados asuntos de caracter

administrativo y politico.

Ejemplos de Estado compuesto son: Estados Unidos, México.

La doctrina proporciona otras clases de Estado siendo estas:
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— Estado absoluto: Es aquel Estado donde el poder se concentra en una so

persona, quien se antepone ante el ordenamiento juridico.

— Estado de derecho: Existe un ordenamiento juridico vigente que rige a los

gobernantes y gobernados.

— Estado de bienestar o intervencionista: Es el Estado el encargado de proporcionar
empleo y productividad a la sociedad, esta Gltima se logra a través de los servicios
publicos que esta obligado a prestar. El Estado interviene en las actividades

econémicas.

— Estado policia o germante: El Estado no interviene en la economia del pais. Su
funcion central y principal es de vigilar a la poblacion, fiscalizarlas. Esta clase de

Estado no presta servicios publicos.

Con respecto a lo antes mencionado, son muchos los elementos que se toman en cuenta

para diferenciar las clases o formas de Estados; entre ellos las diversas sociedades

existentes, la organizacion politica y el acontecer historico.

1.1.2. Fines del Estado

Es en la Constitucion de cada Estado, donde se describe los fines para el cual ha sido

establecido. En el caso de Guatemala, se encuentra estos fines en el predmbulo de la
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afianzar la justicia, seguridad, la legalidad, la igualdad, libertad y la paz; el impulso de los

derechos humanos y busca también que los gobernantes y gobernados actien apegados

al derecho.

De igual forma, el Articulo 1 del mismo cuerpo legal establece: “El Estado de Guatemala
se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del

bien comun.”

El bien comun, son todas las condiciones necesarias donde los habitantes pueden
desarrollarse y conseguir la completa satisfaccion en la realizacion de actividades dentro

de la sociedad.

En ese mismo orden de ideas, Raul Chicas afirma: “Por bien comun se entiende la suma
de aquellas condiciones de la vida social mediante las cuales los hombres pueden
conseguir con mayor plenitud y, facilidad su propia perfeccion; o sea, el conjunto de
aquellas condiciones con las cuales los hombres, las familias y las asociaciones pueden

lograr mas plena y facilmente su perfeccién.”

Aunque la finalidad del Estado esté supeditado a diferentes condiciones econémicas,
sociales, culturales de cada pais; siempre buscara la realizacion del interés publico

general. Y es que, al cumplir con sus finalidades justifica su creacion.

6 Apuntes de derecho administrativo. Pag. 17.
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1.1.3. Definicion del Estado de derecho

“El Estado de Derecho es la organizacion politica de la vida social sujeta a procedimientos
regulados por la ley en el cual los actos del Estado estan limitados estrictamente por un
marco juridico supremo guiados por el principio de legalidad y de respeto absoluto de los

derechos fundamentales”.”

De esta definiciéon, se extrae que toda actividad estatal se rige por un ordenamiento
juridico. Al respecto, en La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 153 se lee: “El imperio de la ley se extiende a todas las personas que se

encuentren en el territorio de la Republica”.

Por su parte, Ruiz del Castillo sefiala ciertas caracteristicas indispensables de un Estado
de Derecho: “Una Constitucidon que ordena simultaneamente el poder y la libertad,
sefialando una érbita estricta a las facultades de los gobernadores en su relacion con los
gobernados. Una reparticion y un equilibrio fundamental de poderes, como estructura de

las garantias constitucionales.”®

Sigue mencionando el autor: “Un gobierno representativo, con organizacion electoral que
haga posible la participacion de los ciudadanos en los asuntos politicos. Un régimen de
igualdad legal que, teniendo valor de postulado, evite los abusos de las mayorias

ocasionales, que es el peligro a que propende el sistema electoral. Una opinion publica

7 http://jorgemachicado.blogspot.com/2013/06/edd.html. (Consultado: 6 marzo de 2017).
8 Manual de derecho politico. Pag. 109.
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elegir representantes. Un sistema de recursos que haga posible la efectiva

responsabilidad de cada érgano.”

Por consiguiente, el Estado de derecho es aquel que se rige bajo las leyes, principalmente
por la Constitucion, que es la base de todo ordenamiento juridico; asi mismo, es en la
Constitucién donde se plasma el reconocimiento y el respecto a los Derechos Humanos,

fin que persigue el Estado en cuestion.

1.2. Organismos del Estado

Para cumplir con sus objetivos, de organizacion juridica y el bienestar de las necesidades
publicas de los habitantes; el Estado se vale de los ciertos organismos. “Los entes
colectivos para expresar la voluntad social, necesitan tener 6rganos de representacion y
administracion, que son los que ejercitan los derechos y obligaciones inherentes a
aquellos. Dichos 6rganos de representaciéon, varian mucho en cuanto a su numero,
composicién, estructura y facultades, pues por ejemplo, en el Estado soberano,
tradicionalmente son los poderes legislativo, ejecutivo y judicial; en el municipio es el
consejo; y, en las organizaciones descentralizadas, los consejos de administracion o

junta directiva.”"®

® Ibid.
10 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pag. 71.
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Para realizar, la satisfaccion de las necesidades publicas el sistema de gobiernogg, <%
Guatemala, siendo un Estado soberano se vale de los siguientes organismos: el

Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.
1.3. Organismo Ejecutivo

En la doctrina inglesa a mediados del Siglo XVIIl, el Baron Montesquieu en su obra el
espiritu de las leyes distingui6 tres poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como un
fundamento del constitucionalismo liberal. Encuadra al Poder Ejecutivo como poder
originario. El poder del estado inicia monoliticamente abarcando todas y cada una de las

funciones sin divisidn alguna.

Montesquieu al establecer la division de poderes destaca como las funciones legislativa
y judicial se desprenden de un centro para darse a 6rganos propios y la funcion del Poder

Ejecutivo ser retiene por el érgano que anteriormente las concentraba a todas.

Cuando se independiza la justicia y la legislacion, el Poder Ejecutivo conserva el residuo
del poder estatal, es decir lo que queda por exclusion, siendo esto la funcion
administrativa del Estado. Con esta division pretende que el Poder Ejecutivo sea un freno

al Poder Legislativo para que este ultimo no se vuelva despdtico.

En su obra Montesquieu relaciona a las funciones del Poder Ejecutivo a cuestiones que

dependen del derecho civil. Y establece que ha este poder se le encarga de forma

10
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exclusiva y excluyente la ejecucion de la ley sin que pueda decretar leyes ni realizar

actos que los autorizados por ellas.

En Guatemala esta division del poder surge durante el gobierno colonial espafiol al
crearse el puesto de Virrey de nueva Espafa designacion realizada por el rey de Espana.
Al independizarse Guatemala el 15 de septiembre de 1821, se crea el cargo de Jefe
Politico Superior de la Provincia de Guatemala, siendo el primero el militar Gabino

Gainza.

Afos mas tarde, luego de la anexién a México, se crea el puesto de jefe superior del
Estado de Guatemala, siendo como primer electivo Alejandro Diaz Cabeza de Vaca,
cargo que se mantuvo durante la adhesion de Guatemala en las Provincias Unidas del
Centro de América. Para el afio 1939, al disolverse las provincias se crea el cargo de Jefe
de Estado del Estado de Guatemala. Para el afio de 1847 un 21 de marzo el general
Rafael Carrera funda la Republica de Guatemala y crea el cargo de Presidente

Constitucional de la Republica de Guatemala.

1.3.1. Ley que lo regula

El marco legal del Organismo Ejecutivo se encuentra primeramente en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos 182 al 202 y por su propia ley
denominada Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Numero 114-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

11
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Al encuadrarse dentro de un sistema

esta integrado por:

— Presidencia de la Repubilica,

— Vicepresidencia de la Republica,

— Secretarias de la Presidencia,

— Ministerios de Estado,

— Viceministerios de Estado,

— Direcciones Generales,

— Gobernaciones Departamentales y

— Consejos de Desarrollo Urbano y Social.

Los anteriores son érganos que dependen jerarquicamente de la Presidencia de la
Republica. También forman parte de dicho Organismo las comisiones temporales, los

comités temporales de la presidencia y los gabinetes especificos.

En torno a al Organismo Ejecutivo, existen entidades, instituciones, 6rganos estatales
que no forman parte del poder central, pero debido a su esencia se ubican dentro de la
administracion publica. A estos o6rganos se les conoce juridicamente como

descentralizados y otros como auténomos.

12
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1.3.2. Objetivo principal

Es el organismo encargado esencialmente de dirigir el Estado, es decir, tiene a su cargo
la administracion publica del mismo. La Ley del Organismo Ejecutivo establece en el
Articulo 2 que compete a este “el ejercicio de la funcién administrativa y la formulacion y
ejecucion de politicas de gobierno”. Tiene a su cargo entonces como preferencia velar
porque las leyes del pais se cumplan y lograr el fin supremo del Estado que es el bien

comun.

El Articulo 4 del Organismo Ejecutivo establece ciertos principios: “la solidaridad,
subsidiaridad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacion 'y
participacion ciudadana”. Al ejercitar sus funciones de acuerdo a los anteriores principios,
permite al Organismo Ejecutivo alcanzar su objetivo principal; formular y ejecutar las

politicas del Gobierno de Guatemala para el bienestar social.

1.4. Organismo Legislativo

En la divisién de poderes nuevamente el filosofo Montesquieu establece que es el Poder
Legislativo, a través de las leyes, el representante de la voluntad general del pueblo.
También que posee la facultad de ser examinador de las acciones del Ejecutivo y puede

de igual forma acusar a los ministros si estos no actian de conformidad con la ley.

Montesquieu sugiere que para que exista un Estado libre es preciso que el hombre se

gobierne a si mismo, por eso, menciona que seria provechoso que el pueblo sea el Poder

13
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Legislativo. Sugerencia que no es Util en grandes paises, por eso sigue diciendsiel P

mala.
filosofo, que es necesario contar con personas que representen al pueblo para que
ejerzan ese poder y ya que los representantes conocen la naturaleza de su localidad, el

estado contaria con variedad de puntos de vista de todas las regiones.

En ese orden de ideas, es el principe o magistrado el representante ideal y el encargado
de la redaccion de leyes ya sea de forma temporal o para siempre, y corrige o deroga las
que ya estan hechas; recibiendo las instrucciones generales. Es asi, que el Poder

Legislativo se convierte en la voz del pueblo.

El Congreso de la Republica como Organismo Legislativo unilateral de Guatemala, tiene
su origen en el pais tras la firma del Acta de Independencia de América Central. Tras
darse por fallido el intento de anexarse al imperio mexicano, el 24 de junio de 1823 se
instala el primer cuerpo legislativo llamado Asamblea Nacional Constituyente. Dicho
cuerpo promulga las bases constitucionales para fundamento de la Federacion
Centroamericana, en la cual se establecen los altos poderes federales y estatales. El

Poder Legislativo se instaura a nivel federal y estatal.

El 11 de octubre de 1895, se promulga la primera Constitucion Politica del Estado de
Guatemala, en ella se establece que el Poder Legislativo debe residir en un unico érgano
llamado Asamblea del Estado de Guatemala, siendo sus proyectos aprobados y

sancionados por el consejo representativo.

14
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Para la fecha de 19 de octubre de 1851, se promulga el Acta Constitutiva de la Repubfiea,,,,, <>

de Guatemala por la Asamblea Nacional Constituyente, en ella se estipula que el Poder

Legislativo reside en un 6rgano llamado Cadmara de Representantes.

El 11 de diciembre de 1879, se crea la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala y
se cita que el Poder Legislativo reside en un cuerpo legislativo llamado Asamblea

Nacional Legislativa de la Republica de Guatemala.

Se convoca a una Asamblea Nacional Constituyente el 9 de septiembre de 1921, en
donde se aprueba la segunda Constitucion de la Republica Federal de Centro Ameérica,
en ella se establece que el Poder Legislativo federal resida en un cuerpo legislativo de
caracter bicameral denominado Congreso Federal de Centro América, siendo el mismo
conformado por una Camara de Senadores, la cual es la Camara Alta, y por otra llamada
Camara de Diputados, la cual es la Camara Baja. También se estipula que el Poder

Legislativo de los Estados resida en una Asamblea Nacional Legislativa.

El ultimo cambio que ha sufrido el Organismo Legislativo en la historia guatemalteca se
encuentra el 11 de marzo de 1945, al crearse una nueva Constitucion de la Republica de
Guatemala, donde se estipula que este poder resida en un 6rgano unicameral llamado

Congreso de la Republica, siendo asi, como se conoce actualmente al Organo

Legislativo.

15
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1.4.1. Ley que lo regula

La base legal para el Organismo Legislativo o Congreso de la Republica, esta regulada
principalmente en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el capitulo I,

Articulos 157 al 181.

Dentro de la normativa ordinaria se regula en las siguientes leyes: Ley Organica del
Organismo Legislativo, Decreto Legislativo 63-94; Ley del Servicio Civil del Organismo
Legislativo, Decreto Legislativo 36-2016 y Reglamento de la Ley del Servicio Civil del

Organismo Legislativo.

Sus principales 6rganos son:

— El Pleno,

— La Junta Directiva,

— La Presidencia,

— La Comision Permanente,

— La Comision de Derechos Humanos,

— Las Comisiones de Trabajo,

— Las Comisiones Extraordinarias y las Especificas y

— La Junta de jefes de Bloque.

16


emiimpresos02
Cuadro de texto


Lasy YUr,
e\ /
\&can Capy /0,

Cf _2 °° r/OLo /t.;9

1.4.2. Objetivo principal

Su principal atribucién es de crear y derogar leyes; es decir se encarga de la funcién
legislativa. Al respecto el profesor Groppali, citado por Francisco Porrua la define como:
"la actividad del Estado que tiende a crear el ordenamiento juridico y que se manifiesta
en la elaboracion y formulacion, de manera general y abstracta, de las normas que
regulan la organizacion del Estado, el funcionamiento de sus 6rganos, las relaciones

entre el Estado y los ciudadanos entre si"."!

Es al Congreso de la Republica el que le corresponde con exclusividad la potestad

legislativa.

1.5. Organismo Judicial

Como se ha desarrollado, el modelo politico elaborado por Montesquieu, implicaba la

existencia de tres poderes gubernamentales separados e independientes entre si.

Uno de estos poderes integrativos del gobierno, el judicial, estd compuesto segun para
el Baron Montesquieu, por jueces, quienes considera a estos como seres inertes que se
dedican a ser el medio para pronunciar las palabras de la ley, sin capacidad para aplacar

tanto la fuerza y el rigor que esta conlleva. Para el autor, el poder Judicial es el mas

11 Op. Cit. Pag. 398.
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terrible de los tres poderes debido a que se ejerce directamente sobre los particulare’s:

puede privarlos de su vida y libertad.

Es de destacar, que este llamado poder nace a la vida juridica por la desconfianza
generada de la poblacion ante sus autoridades. Se propone nombrar a jueces por parte
del pueblo. Se escoge personas de la misma poblacién sin atender a su profesion o grupo
social cuyo cargo a desempeiiar es en forma temporal y por periodos determinados y con

la Unica finalidad de resolver conflictos que surgieran.

En Guatemala en el periodo de la Republica Federal de Centroamérica, se crea la primera
Suprema Corte de Justicia Federal, con la primera Constitucion de la época, decretada
por la Asamblea Nacional Constituyente del 22 de noviembre de 1824. Estaba constituida
por cinco o siete miembros elegidos popularmente, renovandose cada dos afios pudiendo

ser reelegidos.

Disuelta ya la federacion en el afio 1838 y Guatemala constituida como Republica, se
crea el Tribunal Superior de Justicia, con el Decreto 73 Ley Constitutiva del Supremo
Poder Judicial del Estado de Guatemala. Este Decreto dispone que el supremo Poder
Judicial se ocupe en la Corte Suprema de Justicia cuya integracion era de un regente

(rector), cuatro oidores y un fiscal.

El 15 de agosto de 1848 se instala la Primera Asamblea Nacional Constituyente y

establece por medio de acta constitutiva, que le corresponde por unica vez la facultad

18
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de elegir al presidente de la Republica y a los magistrados de la Corte Suprema™de.

Justicia a esta Asamblea.

Para la fecha del 29 de enero de 1855 se reforma el acta constitutiva y se le traslada la
facultad de nombrar magistrados y jueces al presidente de la Republica. En el afio de
1878 creandose la Constitucion de 1879 se plasma en la misma que la potestad de
nominar al presidente del Poder Judicial, a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y los magistrados propietarios y suplentes de la Corte de Apelaciones le
corresponde al Organismo Legislativo. Se le otorga facultad al Congreso de removerlos
de su cargo por razones de mala conducta, negligencia o ineptitud comprobadas. Los
miembros del Organismo Judicial, pierden el derecho de antejuicio que otras

constituciones le otorgaban.

Desde esa fecha para la actualidad han existido varias reformas, en cuanto a la materia.
Al surgir la Revolucion del 20 de octubre de 1994, la Junta de Gobierno convoca a la
Asamblea Nacional Constituyente con el fin de promulgar una nueva Constitucion,
decretada el 15 de marzo del afio 1945, en ella se plasma que los miembros del
Organismo Judicial son nombrados por el Organismo Legislativo y se recupera el derecho

de antejuicio para el presidente y magistrados del Organismo Judicial.

En la actual Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que entré en vigor el 14
de enero de 1986, se encuentra regulado las funciones del Organismo Judicial, la

eleccion y duracion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, magistrados de
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auxiliar, jurisdiccidn y presupuesto.

1.5.1. Ley que lo regula

Se reconoce que en Guatemala, el poder proviene del pueblo y su ejercicio esta sujeto a

las leyes del pais.

Atendiendo a ello, para garantizar la independencia funcional del Organismo Judicial es
necesario que esté regularizado principalmente en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Regularizaciéon que se encuentra en los Articulos 203 al 222
respectivamente; apartado bajo el capitulo IV donde se establece ciertas garantias
constitucionales entre ellas; la no remocién de jueces y magistrados, excepto en casos
excepcionales, la independencia funcional y econdémica, la seleccién de personal, entre

otros.

Este organismo también esta regulado en su propia ley denominada Ley del Organismo
Judicial (Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica) y en el Reglamento General

de Tribunales (Decreto Gubernativo Numero 1568).

Por mandato constitucional, se crea la ley de la carrera judicial. Se establece todo en
cuanto al procedimiento para los ingresos, promociones y ascensos dentro del
Organismo Judicial. Esta ley busca de igual forma actualizar el procedimiento de eleccion

de jueces y magistrados.

20
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La estructura organica del Organismo Judicial esta compuesta bésicamentex'éi@‘

funciones siendo estas:

— Funcion jurisdiccional: Compuesta por las Salas de la Corte de Apelaciones de los
Ramos Civil y Penal, Tribunales de Sentencia, Juzgados de Primera Instancia de los
Ramos Civil y Penal, Juzgados de Paz de los Ramos Civil y Penal (Juzgados

Menores).

— Funcion administrativa: Corte Suprema de Justicia, Presidencia del Organismo
Judicial a las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha

Presidencia.

Otros 6rganos de asesoria y apoyo son: Secretaria General de la Presidencia del

Organismo Judicial, Unidad de Capacitacion Institucional entre otros.
1.5.2. Objetivo principal

El Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia en la sociedad de acuerdo a la
Constitucion y las leyes de la Republica, para la solucion de conflictos. Ninguna otra

autoridad puede intervenir en la administracion de justicia.

Se le otorga a este Organismo la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo
juzgado, es decir, la capacidad de a) resolver litigios y procesos y b) de aplicar la ley en

casos concretos.
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2. Derechos humanos, derecho consuetudinario y su relaciéon con el Estado de

derecho

Para comprender la realidad del derecho consuetudinario y su aplicacion en Guatemala,
es importante establecer como han surgido, primeramente los derechos humanos y como
estos sientan la base para la existencia del derecho propio de los pueblos indigenas.
También, es menester analizar el contexto de tales derechos dentro de un Estado de

derecho.

2.1. Antecedentes de los derechos humanos

El estudio de los antecedentes de los derechos humanos, permite comprender el
significado de los mismos. Muchos autores han desarrollado trabajos extensos acerca
del tema. Por ejemplo, para el filosofo Norberto Bobbio los derechos humanos son un

producto de la historia.

Remotamente uno de los documentos que se ha ligado respecto al tema de los derechos
humanos ha sido el Cilindro de Ciro, este contiene una declaracién del Rey persa Ciro
tras conquistar a Babilonia en el afio 539 a.C., contiene detalles novedosos y se ha
considerado como el documento mas antiguo de gobernar en una sociedad con

diferentes nacionalidades y credos.
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Otros antecedentes remotos son, el Cédigo de Hammurabi en Babilonia en Ios%_a_
1790-1750 a. C., el Cédigo de Soldn en Grecia, en el afio 594 a. C., el Decalogo o Diez
Mandamientos de la religién judeo-cristiana dada en el Monte Sinai, alrededor del afo
1300 a. C., la Ley de las XIl Tablas en el Imperio Romano, en el sigloV a. C., o el Corpus

Juris Civilis en el Imperio Romano en los afios 529-534 d. C.

Se vive una decadencia en el terreno de los derechos humanos en la Edad Media, siendo
lo mas notable de esa época la Magna Carta de Juan Sin Tierra dada en Inglaterra 1215.
En ella se plasmaba el compromiso que el rey otorgaba a los nobles, a respetar la vida
de ellos al no disponer de la muerte o prision o la confiscacién de sus bienes, mientras

estos no fueran juzgados por sus iguales.

La decadencia antes mencionada se termina con el inicio de la época del
constitucionalismo inglés, se crean instrumentos que confinaban facultades del rey; En el
memorandum The Petition of Rights o peticion de derechos en Inglaterra aprobada en el
ano 1628, presenta garantias concretas para los sUbditos que no podrian ser vulneradas
por nadie ni siquiera por el rey, establecia que solo los tribunales tenian la facultad de

privar la libertad de los ciudadanos.
En el afio de 1679 se crea el famoso documento del habeas corpus, en Inglaterra, en el

que se estipula procedimientos correspondientes para evitar agravios e injusticias

cometidas por los feudales en contra de sus subditos.
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En Inglaterra en el afio 1689, surge la carta de derechos humanos o comunr&y

conocida como bill of rights en donde se declara que es el parlamento el Unico poder
justo y el depositario de la soberania. Se prohibe cobrar impuestos o establecer ejércitos
sin consentimiento de dicho parlamento y se emite la libertad de elecciones para

miembros del poder judicial.

En la Epoca Moderna han surgido varios documentos que representan el antecedente
mas directo de lo que ahora se conoce como derechos humanos, entre ellos, la
Constitucion de Virginia promulgada en Estados Unidos de Norte América en el afio 1776,
la Constitucion de los Estados Unidos en el afio de 1787 y la Declaracién Francesa de

los Derechos del Hombre y del ciudadano en Francia en 1789.

Es importante establecer que luego del surgimiento de las dos guerras mundiales se
crean la organizacion mas importante respecto a los derechos humanos; la Organizacion
de las Naciones Unidas, con documentos como la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre creada en 1948, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948, la Carta Europea de Derechos Humanos en 1950 vy la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el afio 1969.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento explicativo de 30
Articulos que contienen los derechos humanos considerados fundamentales y basicos.
Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948
en Paris. Es un documento que sirve de fuente para establecer derechos. Es considerado

como el documento mas importante de nuestra época; en él se hace referencia a la
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como condicién necesaria para alcanzar la paz. Ha sido traducida a 330 idiomas.

La Asamblea General de Naciones Unidas al proclamarla solicita que todos los paises
miembros la distribuyan en escuelas y establecimientos de ensefianza sin distincion, asi
se encuentra su primer cimiento ético, la educaciéon, como base a una cultura de

derechos.

2.1.1. Definicion de derechos humanos

Muchos tratadistas han tratado de definir este concepto tan amplio. Existen varias
posturas desde el punto filoséfico, politico, pero todo tratadista concuerda que hay
elementos esenciales que no pueden faltar en una definicion que llene las expectativas

de que son los derechos humanos.

Una definicién que se considera acertada es del autor Antonio Pérez Lufo, quien al
definir los derechos humanos sefialan que son: “un conjunto de facultades e instituciones
que en cada momento histérico concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos en el ambito nacional e internacional”.'?

2 Derechos humanos, estado de derecho y constitucién. Pag. 48.
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La Oficina del Alto Comisionado para los derechos humanos, define a estos comoNgs..,, ¢

inherentes a todos seres humanos sin importar su nacionalidad, lugar de residencia,

sexo, origen nacional o étnico, color, religiéon, lengua, o cualquier otra condicion.

Para el jurista Manuel Ossorio los derechos humanos son: “los derechos innatos al ser
humano por el hecho de ser hombre, inherentes a la naturaleza humana y descubribles

por la razén”13

En las definiciones expuestas anteriormente se evalla que toda persona es titular de
estos derechos por el simple hecho de serlo. También se extrae de estas definiciones
que el Estado no otorga estos derechos si no que solamente los regula y los garantiza a
través de tratados, convenios, principios y fuentes de derecho internacional y por el

derecho consuetudinario internacional.

Se estipula muchas diferencias en cuanto a las caracteristicas de los derechos humanos,

pero las que sobresalen son: universales, interdependientes inalienables e indivisibles.

Los derechos humanos son universales al reconocerse a todo persona sin distincion
alguna. Son considerados interdependientes porque hay subordinacion de un derecho a
otro; se apoyan entre si y se complementan, el progreso de uno facilita el progreso de los

demas.

13 Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 313.
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Se considera que los derechos humanos son inalienables porque son inherentes aNas,_ S
~mala.
personas, es decir, no puede separarse de ellas y son indivisibles porque forman un todo

una unidad.

2.1.2. Organismos internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas

relacionados a los derechos humanos

Es importante definir que son los organismos internacionales, con el proposito de tener
un conocimiento mas adecuado para el tema. Un organismo internacional, es un grupo
cuyos integrantes se extienden a diferentes naciones que trabajan en conjunto para lograr
metas en comun y adoptan una estructura permanente. Es un sujeto de derecho publico-

internacional, creado a través de acuerdos o tratados.

Entre los organismos internacionales que surgen de la Organizacion de las Naciones

Unidas relacionados a los derechos humanos se encuentran:

— El Alto Comisionado para los Derechos Humanos: érgano directo de promocioén y
defensoria de los derechos humanos principalmente del mantenimiento de la paz.
Posee la facultad de hacer declaraciones de la afectacién y respeto de garantias
basicas del mundo; igualmente, esta facultada para investigar irregularidades y

hacer informe de ellas.

— Consejo de Derechos Humanos: Organo intergubernamental que sustituye a la

Comision de Derechos Humanos. Creado el 15 de marzo del afio 2006, tiene como
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todo el mundo; es el foro a través del cual se hace frente a las situaciones de

violaciones de los derechos humanos, es el medio para accionar ante tales
violaciones y formular recomendaciones sobre ellos. En resumen, continua con la

labor del 6rgano que sustituyo.

UNDG-HRM: Mecanismo de incorporacion de la perspectiva de derechos humanos
del grupo de naciones unidas para el desarrollo. Este 6rgano promueve garantias

basicas para el adelanto de la Organizacion de los Derechos Humanos.

Organos de Tratados de Derechos Humanos: Formados por comités. Cada comité a
su vez esta conformado por expertos independientes. Estos son los encargados de
supervisar la aplicacion de los principales tratados internacionales sobre derechos

humanos.

— Asesores especiales sobre la prevencion del genocidio y la responsabilidad de

proteger: el primer asesor actiia como medio para concienciar acerca de las causas
del genocidio, también alerta a los actores principales cuando exista riesgo de
genocidio, asi como para promover y llevar a cabo acciones apropiadas. El asesor
especial sobre la responsabilidad de proteger lidera el desarrollo conceptual, politico,

institucional y operativo de la responsabilidad de proteger.

29


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Organizacion de las Naciones Unidas estan: El consejo de seguridad encargado de

investigar en aquellas zonas en conflicto donde existen grandes violaciones a los
derechos humanos. Su principal responsabilidad es mantener la paz y seguridad
internacionales por lo cual esta facultado para enviar observadores militares o fuerzas de
mantenimiento de la paz. En asuntos relacionados con grupos indigenas, mujeres y la
proteccion de los nifios, el racismo, el trato a refugiados el organismo llamado tercera
comisién de la asamblea general se encarga de analizar estas cuestiones de desarrollo

social.

El consejo econémico y social de las naciones unidas es el érgano que ayuda a la
asamblea general de las naciones unidas en la cooperacion y desarrollo econdémico y
social internacional. Dentro de este organismo, se encuentra el foro permanente para las
cuestiones indigenas que es un organismo asesor para examinar las cuestiones
indigenas relacionadas con el desarrollo econémico y social, la cultura, la educacion, la

salud, el medio ambiente y los derechos humanos.

En materia de proteccion a los derechos de las mujeres se encuentra el érgano comision

de la condicion juridica y social de la mujer; su principal funcion es velar por los derechos

humanos internacionales y de cualquier ambito para las mujeres.
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2.1.3. Instrumentos internacionales relacionados a los derechos humanos

Son varios los instrumentos internacionales y legales que ayudan a aplicar la proteccion
de los Derechos Humanos a la organizacion de las naciones unidas. En el afio 1948 se
crea el primer documento legal que protege a los derechos humanos, la carta
internacional de los derechos humanos, compuesta por 30 articulos; se relatan derechos
civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales basicos con los que corresponderian

contar todos los seres humanos del mundo.

Un documento mas respecto al tema, es el pacto internacional de derechos civiles y
politicos; adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucion 2200 A, establece la proteccion y garantia de dichos derechos humanos
(civiles y politicos). Al mismo tiempo se adoptd el pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales, que de igual forma protege y da garantia a este ambito
de derechos y ademas los derechos laborales y los derechos a la salud, la educacion y

un nivel de vida apropiado.

Estos tres instrumentos desarrollados constituyen lo que se conoce como la Carta

Internacional de los Derechos Humanos.

En la Cumbre Mundial del afio 2005, los gobiernos del mundo expresaron y reafirmaron
sobre la democracia; considerandola como un valor universal basado en la libre voluntad
de los pueblos de determinar sus propios sistemas politicos, econdémicos, sociales y

culturales y su plena participacion en todos los aspectos de sus vidas, y destacaron que
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la democracia, el desarrollo y el respeto de todos los Derechos Humanos y las Iibeﬁ%ﬁe

S

4
~

fundamentales son interdependientes y se refuerzan mutuamente. Los principios

democraticos forman parte del entramado normativo de la Organizacion.

De lo anterior se concluye que la democracia, ha jugado un papel sumamente importante
para el avance de los derechos humanos; es un medio para lograr el mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales. También para garantizar el avance de aspectos
econémico y social, y derechos humanos, que constituyen las columnas de la mision y

proposito de las naciones unidas.

2.2. Definicion de derecho consuetudinario

Al derecho consuetudinario se le conoce también como derecho alternativo, costumbre
juridica entre otros. Inicialmente el doctor Luis Alberto Padilla, asiente que el Derecho
Consuetudinario es: “Conjunto de normas que resultan de una practica general, constante
y prolongada concerniente a una determinada relacion de hecho y observada en la

conviccién de que es juridicamente obligatoria”. 14

Del mismo modo, se define al derecho consuetudinario como: “conjunto de normas de
tipo tradicional, no escritas ni codificadas, juridicamente obligatorias, distintas del derecho

positivo vigente en un pais determinado, o bien en términos generales, como el conjunto

4 Elementos para una investigacion del derecho consuetudinario en Guatemala. Pag. 4.
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de reglas, normas, acciones y costumbres que forman parte del control social

grupo”.'®

De la definicion anterior, se extraer la diferencia mas significativa del derecho
consuetudinario con el derecho positivo, siendo esta, que el Ultimo es creado por el
Estado a través de la ley, pasando por un procedimiento especifico y plasmado en forma

escrita. Por el contrario, el derecho consuetudinario no ha sido creado por el Estado.

Aunque, el derecho consuetudinario ha existido siempre lo que varia es la forma de
reconocimiento que el derecho positivo le otorga. En América Latina se le reconoce como
una fuente secundaria al ordenamiento juridico, estableciéndose con muchos limites. En

el caso de Guatemala, se considera de la misma forma.

A pesar de la falta de reconocimiento por el derecho positivo, los pueblos indigenas tienen

sus propias autoridades, normas juridicas, sanciones, en fin, todo su organismo para

aplicar su cosmovision.

2.3. Grupos mayas

Se le ha reconocido al pais de Guatemala como multiétnico, pluricultural y multilingle.

Esto debido a que en el territorio guatemalteco mas de la mitad de habitantes son

15 Rojas Lima, Flavio. El derecho consuetudinario en el contexto de la etnicidad guatemalteca. Pag.10.
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originarios de la cultura maya y por otro lado existen los llamados ladinos, ademas

minoria habitan personas portadoras de la cultura garifuna y xinca.

No se puede establecer una definicion precisa de que son pueblos indigenas y tribales,
debido a la diversidad existente en distintos paises de América Latina de tales pueblos.
Sin embargo, el derecho internacional ha establecido ciertos criterios para considerar que
es un pueblo indigena, tal es el caso del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
de Trabajo de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, y otros.
El Articulo 1.1.(b) de dicho convenio dispone que dicho tratado se aplicara: “A los pueblos
en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus

propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

La subcomision de Prevencion de Discriminacion y Proteccion a las minorias de la
Organizacién de Naciones Unidas, establece que los pueblos indigenas son
comunidades que tienen una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la
invasion y precoloniales que se desarrollan en sus territorios. Son en la actualidad
sectores minutarios pero tienen la determinacion de traspasar a sus futuras generaciones
su identidad étnica, territorio ancestral, sus patrones culturales, instituciones sociales y

su sistema legal.
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Las caracteristicas a considerar para diferenciar un pueblo indigena son: la priori&%ctan

€ma
et

la ocupacion de tierras; su cultura aqui se engloba su traje, medio de vida, etc. Y su

idioma.

Por su parte se le considera a un pueblo tribal segun el Articulo 1.1(a) del Convenio 169
de la Organizacion Internacional de Trabajo: “Un pueblo que no es indigena a la region
que habita pero que comparte caracteristicas similares con los pueblos indigenas, como
tener tradiciones sociales, culturales y econémicas diferentes de otras secciones de la
comunidad nacional, identificarse con sus territorios ancestrales y estar regulados, al

menos en forma parcial, por sus propias normas, costumbres o tradiciones”.

Las caracteristicas esenciales para establecer un pueblo tribal son: que poseen una
cultura, una organizacién social, condiciones de vida, tradiciones y costumbres propias

distintos a otros segmentos de la poblacion nacional.
2.3.1. Costumbre de los grupos mayas

Determina el autor Demetrio Cojti Cuxil: “Las costumbre son usos y practicas que se
adquieren por su repeticion en un ambito de desarrollo de la vida comun, las costumbres
constituyen elemento fundamental en la identidad cultural de los pueblos indigenas al
mantener la estructura social de los pueblos, al ser estas la base de su entorno y su

individualidad en la nacion”. 16

6 Movimiento maya en guatemala. P4g.70-71.
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los mismos actos o por tradicion, la costumbre es una practica social con arraigo entre la

mayor parte de los integrantes de una comunidad, las costumbres son componentes de
la cultura que se transmiten de generacion en generacién y que por lo tanto estan

relacionadas con la adaptacion del individuo al grupo social”.'”

En el caso de Guatemala, establece Adolfo Giamaliel Camposeco que: “En el tema de la
practica de las costumbres de los pueblos indigenas de Guatemala se tiene la practica
de una regulaciéon especifica para el desarrollo de una comunidad o pueblo, debe
atenderse a que el ordenamiento juridico que la regule debe orientarse al mantenimiento
de las costumbres del lugar, esto permite que el ordenamiento no sea ajeno a la poblacion

y asi se desenvuelva la comunidad en un ambiente de tolerancia y respeto”.'®

La costumbre es transmitida de generacion en generacion de forma oral. Las normas
indigenas son creadas por los cabezas de las poblaciones, no son codificadas pero son
obligatorias, respetando la cosmovision del pueblo para lograr la armonia al respetarse

la palabra de los ancianos para la resolucion de los conflictos.

Es el medio de identificacion de la comunidad; pues la costumbre abarca varios
elementos desde el modo de vivir y vestirse hasta el modo de alimentarse y comunicarse.
Al repetirse constantemente estas practicas se logra la diferenciacion de estos pueblos

con otros.

7 Lima Soto. Aproximacion a la cosmovisiéon maya. Pag. 95.
'8 Diferenciacion étnica y estratificacion social en guatemala. Pag. 37.
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Se considera que la costumbre es el resultado de procesos historicos, por lo que\esgt,a y
N “\?_T EL a. )

manifiesta la historia que la precede. Atendiendo a lo anterior se establece que muchas
de las costumbres que realizan los pueblos indigenas y también los pueblos tribales son
consecuencia y producto de practicas impuestas por los colonizadores espanoles, en
muchos casos marcados por violencia, que utilizaban para someter a los pueblos

originarios.

2.3.2. Grupos mayas en la legislaciéon guatemalteca

Una premisa menciona que la ley es abstracta y general para todos los habitantes de un
Estado. En Guatemala es dificil aplicar esta premisa; por la existencia de grupos de
descendencia maya. Al ser un grupo especial y también minoritario, se les otorga
legislacion especifica nacional como internacional, con el propoésito de tratar de regular

conductas que ellos desarrollan en su comunidad.

Dentro de la legislacion nacional se establece como primicia La Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en ella se valora la pluriculturalidad del pais. En el Articulo
66 regula que: “el Estado reconoce, respeta y promueve las formas de vida, costumbres,
tradiciones y formas de organizacion social de los pueblos indigenas’. Plasmando asi al
derecho indigena como forma de organizacion social. De igual forma protege la identidad
cultural, en el Articulo 58 se lee: “Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus

costumbres”.
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A pesar de lo regulado, en el pais atn existen vacios legales en materia de impawm ‘ C%

de justicia propio de los comunidades indigenas. Tema que sera analizado en otro

apartado.

No obstante dentro del ordenamiento legal, se encuentran reguladas ciertas actuaciones
relativas a los pueblos indigenas. En relacion, el Coédigo Procesal Penal sufre
modificaciones en el afio 1997 con el proposito de introducir aspectos relacionados con
los pueblos indigenas; se da la creacion de juzgados de paz comunitarios, se les otorga
facultad a los jueces de estos juzgados a resolver con arreglo a los usos y costumbres,

la equidad y los principios generales del derecho.

El Codigo Municipal reconoce la personalidad juridica de las comunidades de los pueblos
indigenas, establece el respeto de su organizacién comunal y administracion interna y
permite que se rija de conformidad con sus normas, valores y procedimientos propios,
con sus respectivas autoridades tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado;
sin embargo, estas deben estar de acuerdo a disposiciones constitucionales y legales.
También reconoce las instituciones indigenas para llevar asuntos como las alcaldias

indigenas, las alcaldias comunitarias o auxiliares, asi como sus atribuciones.

También, nace a la vida juridica la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y rural; Decreto
11-2002, que establece que el sistema de consejos de desarrollo es el medio principal de
participacién de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica

para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en
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cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la n\é&@nﬂic)/

guatemalteca.

Con respecto a lo antes mencionado, se da el reconocimiento de distintas formas de
organizacion comunal, desarrollando asi, una nueva forma de administracion y

descentralizacion del Estado.

Entran en vigencia, sin ser de menor importancia legislacion respecto al derecho de las
mujeres de descendencia maya con la ley de Dignificacion y Promocion Integral de la
Mujer, Decreto 7-99; la ley que protege los idiomas ancestrales, Ley Nacional de Idiomas
Mayas de Guatemala; Decreto 19-2003. Y la ley para el resguardo de la identidad maya,

Ley Educativa contra la Discriminacion, Decreto 81-2002.

En materia internacional, Guatemala ha ratificado varios tratados y acuerdos que regulan
de una y otra forma la existencia de los pueblos mayas en la sociedad siendo estos: el
Convenio 169 de Organizaciones Internacionales del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El Convenio
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.
La Convencion Americana sobre Derechos humanos (Pacto de San Jose). Y la

Convencion sobre los Derechos del Nifo.
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Los acuerdos anteriores, desarrollan derechos individuales y colectivos de los pu
defienden a la poblacién maya del estado de menoscabo en comparacion del resto de la
sociedad, asi lograr la nivelacion de la situacion de todas y todos como sujetos de

derechos en la sociedad Guatemalteca.

Uno de los convenios de suma relevancia es el que Guatemala ratifica el 24 de mayo de
1996: el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, en el se establece
reconocimiento a las formas de aplicar justicia, las tradiciones y costumbres, e
instituciones de los indigenas, en el Articulo 8.1. regula: “Al aplicar la legislacion nacional
a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario.” Sigue diciendo el mismo convenio en el
Articulo 8.2.: “Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para

solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio”.

Enfatizando este punto el Articulo 9.1. del mismo convenio dice que: “En la medida en
que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pu8eblos
interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus

miembros”.
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Respecto al tema de investigacion, en estos articulos se encuentra claramente la opigio

de la comunidad internacional; de abogar por el sistema maya y la forma de aplicar su
justicia en el pais, dentro del marco legal establecido y respetando los derechos

fundamentales reconocidos.

En conclusion, en Guatemala si existe regu'acion juridica y legal respecto a los pueblos
indigenas. Y el respeto a tal, no solo proviene de lo que estipula La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y las leyes nacionales; sino que también del cumplimiento

de la legislacion internacional en materia de derechos humanos de los pueblos mayas.
2.3.3. El Estado de derecho y su relacion con los pueblos mayas

En un apartado anterior se definié con detalle que es el Estado de derecho, por lo cual,
el siguiente desarrollo de tema se concentrara en establecer como un estado de derecho

tal cual puede o no relacionarse con los grupos étnicos.

La legislacion guatemalteca, si permite que exista dicha relacion y coexistencia entre un
estado de derecho y las actitudes dadas por los grupos étnicos como consecuencia de
practicar sus costumbres y tradiciones. Y es que si se analiza si se vive actualmente en
un Estado de derecho o no, se podria decir que Guatemala llena las caracteristicas

doctrinarias de un estado de derecho libre, soberano e independiente.

Partiendo de ese punto, La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el

preambulo sefala: “con el fin de organizar juridica y politcamente al Estado... y, al
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Estado, como responsable de la promocion del bien comin, de la consolidacign del

régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los

ideales de nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural,
decididos a impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un orden
institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan

con absoluto apego al derecho”.

Expresiones que establecen el respeto de coexistencia del modo de vivir y cosmovision
de los grupos étnicos en el pais, el reconocimiento constitucional de su identidad cultural.
Como se abarcd en otro apartado, existe legislacion guatemalteca que desarrolla
instituciones legales y formales que abarcan materia del pueblo maya 'y el respeto a sus

derechos propios como poblaciéon minoritaria.

En el mismo orden de ideas, los instrumentos internacionales que Guatemala ha
ratificado, también han contribuido al respeto de los pueblos indigenas y/o tribales, dentro

de un Estado de derecho.

La Corte de Constitucionalidad, se pronuncia al respecto en la gaceta 36, expediente No.
199-95, compatibilidad del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes con la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala: “ invocando el Convenio 169 aporta nuevos elementos
eficaces para remover los obstaculos que impiden a los pueblos indigenas gozar de los
derechos humanos y libertades fundamentales, en el mismo grado que el resto de la

poblacion; por una parte, se promueve el respeto a su cultura, religiéon, organizacién social
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y econémica y a su identidad propia como pueblos, lo que ningiin Estado democr.
derecho o grupo social puede negarles; y, por la otra, incorpora el mecanismo de la
participacion y consulta con los pueblos interesados, a través de sus organizaciones o de
sus representantes, en el proceso de planificacion, discusion, ejecucion y toma de
decisiones sobre los problemas que les son propios, como forma de garantizar su
integridad, el reconocimiento, respeto y fomento de sus valores culturales, religiosos y

espirituales”.

Asi, en consonancia Guatemala registra por leyes y estudios la importancia de la
existencia de herencia cultural. Sin embargo, existen retos aun mayores; aun se debe
lograr el reconocimiento legal constitucional (que es base en un Estado de derecho), del
sistema de aplicacion de justicia maya, como medio de solucion de conflictos en las
comunidades. Logrando asi una sociedad inclusiva y armoniosa, respetando la identidad
cultural a plenitud de todos los habitantes y no solo de un grupo como se evidencia en la

actualidad. Argumento que se expondra a fondo en otro apartado.
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CAPITULO Il

3. La justicia ancestral

Se sefiala que el derecho indigena es mas que un conjunto de costumbres que pasan de
generacién en generacion. Existen normas y reglas de conducta que fijan como debe
actuar y convivir las personas dentro de la sociedad, y aunque existen variaciones en su
practica moral y social de pueblo en pueblo, puede extraerse de estas reglas que se
fundamentan en la unidad de la comunidad por medio de la convivencia pacifica, la
solidaridad y el respeto hacia tres factores importantes, siendo estos, la naturaleza, las

personas y sus bienes.

Con estas normas respetan su cosmovision, sus principios y valores hacia hombre y la

naturaleza y la armonia con el Ajaw (Dios).

Con respecto a lo antes mencionado, se establece que el derecho indigena es un sistema
juridico por que coloca elementos fundamentales como: a) un conjunto de normas (no
escritas), b) fuentes y fundamentos de las normas, c) autoridades y, d) procesos I6gicos

para la resolucién de conflictos.

Este sistema juridico se trasmite oralmente de generacion en generacion y es
juridicamente obligatoria para los miembros de la comunidad. Es pues, el sistema juridico

maya, el modo en que la justicia ancestral se concretiza y se manifiesta.
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Posee caracteristicas propias al sistema, sin importar las diferencias que existe

aplicacién de la misma en las comunidades, siendo estas:

a) Milenaria: proviene de generacion en generacion.

b) Oral: no esta escrito. Son los ancianos los encargados de transmitir verbalmente a las

generaciones las normas que sigue la comunidad.

c) Es agil, oportuna y dinamica: Establece una resolucion pronta a los casos que juzga

buscando la correccién y restauracion.

d) Posee un sistema de perfeccionamiento: Al trasmitirse de generacion en generacion

debe adaptarse a cada realidad y circunstancia.

Por otra parte, son varios los expertos en defensa y proteccion de los derechos de los

pueblos mayas que coinciden en determinar otras caracteristicas: ser conciliador,

reparador, didactico, dinamico y legitimo.

Al analizar la definicion y las caracteristicas que posee la justicia ancestral se asevera

que mas que una practica habitual es un verdadero sistema juridico.
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3.1. El procedimiento del sistema juridico maya

Es importante, iniciar este apartado precisando la aplicacion de la justicia de los pueblos
indigenas. “Este procedimiento comunitario se define como: conjunto de actos
comunitarios desarrollados por la autoridad indigena y la participacion de sus miembros
que intervienen en la interpretacion y en la aplicacion de sus normas para la solucion de
un conflicto comunitario determinado, y que tiene como fin, asegurar el equilibrio y la

armonia de los pueblos indigenas.”"®

El sistema juridico maya, aplica su procedimiento mediante un sistema integral en donde
se trata de armonizar al ser humano, al cosmos y la naturaleza, entre si. La aplicacion se
basa en los principios de oralidad, concentracion, publico, presencia y que es gratuito. Es

de destacar que todo se realiza en el idioma de la comunidad en cuestion.

Aunque el procedimiento, posee ciertas variaciones dependiendo de la comunidad en

donde se aplica. Posee ciertas caracteristicas usuales en toda comunidad siendo estas:

— EIl didlogo en donde se discuten primeramente, los problemas con todos los
implicados para lograr una solucion satisfactoria, y si es necesario también con la

comunidad para lograr la solucién del conflicto.

19 |nstituto de la Defensa Publica Penal (IDPP). Modulo de interculturalidad. Pag. 63.
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directa como los implicados indirectamente, y su objetivo es la busqueda de la
solucién a un problema en donde ninguna opinién se rechaza, sino que contribuyen a
tomar una decision tomando en cuenta todos los puntos de vista que se plantean. De
esa cuenta, se toma el parecer de las familias de los integrantes y también de la
comunidad, para la continuacién del procedimiento. Pues se tiene la creencia que el

dafio ocasionado fue una falta para todos los de la colectividad.

— EIl consenso, se utiliza para la toma de decisiones para establecer la solucion y
también la sancién que se impondra en el caso. Se hace de forma conjunta, de esa

forma toma el caracter de colectivo y legitimo, evitando arbitrariedades.

Es significativo establecer las caracteristicas de la aplicacion de justicia utilizada en las
comunidades indigenas, porque estas facilitan el conocimiento colectivo del problema 'y

facilita de manera eficaz la conclusion y la solucién del conflicto.

La actividad que desarrolla la aplicacion de la justicia maya, no es un proceso rigido que
se establezca paso a paso como sucede en el sistema oficial. Pero, a pesar de la
flexibilidad que impera en el procedimiento, si existe ciertas etapas que siempre estan

presentes siendo estas:

a) Dar a conocer a la autoridad encargada sobre el conflicto en cuestion,
b) La citacion de los involucrados,

c) Eldialogo entre los involucrados,
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d) Conocer a profundidad los hechos y problemas,
e) Pixab’, aconsejar sobre los hechos cometidos,

f) Acordar soluciones,

g) Elreconocimiento de la falta y pedir perdén,

h) Castigo: la sancion reparadora e

i) El seguimiento del cumplimiento de la sancion.

De esta cuenta, se puede organizar los pasos anteriores en fases, siendo estas:

— Declaracion de una trasgresion en el orden comunal (implicados directa e

indirectamente y la poblacién en general).

— La manifestacion para resolver los conflictos de los involucrados y también del espiritu

comunitario.

— El establecimiento de los problemas siendo estos: simple cuando los involucrados
estan plenamente identificados, o complejo en el cual no se identifica un hechor o su
contraparte femenina de forma directa, es mas, el asunto manifiesta accién colectiva.

— La personalidad, credibilidad, habilidad y presencia comunitaria del mediador en el

conflicto.

Para Taracena, toda actividad jurisdiccional en las comunidades siguen estos

lineamientos: “Se presenta acompafado de testigos a presentar su denuncia. Aporta
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hace un reconocimiento del hecho Habla con las partes. Habla con los testigos. Toma en

cuenta las pruebas presentadas y busca pruebas adicionales Consulta con personas que
tienen conocimiento de casos similares sucedidos anteriormente. Toma en cuenta las
circunstancias en que se dan los hechos Sanciona segun los precedentes o segun su

criterio Ambas partes acatan la disposicion del operador de justicia.”?®

En ese orden de ideas, el procedimiento para aplicar la justicia maya se inicia con la
recepcion de una denuncia, el analisis del caso, se escucha a las partes; finaliza con la
blusqueda del consenso'y reconciliacion comunitaria con la aplicacién del castigo, por las

autoridades indigenas.

3.1.1. Objetivo principal

En palabras del Doctor Arturo Ledn Bastidas la justicia ancestral “busca la correccion del
individuo que infringié una de las normas comunitarias que afecte a la comunidad, a la
persona o la familia, con una conducta que puede ser reprochable, para que sea
reinsertado a la vida comunitaria, de respeto, comprension, solidaridad; y, lo segundo es
la reparacion o resarcimiento del dafo causado en contra de todos los principios de la
comunidad o su pueblo ya sea material, moral o sicolégico, a través de pago econdmico,

haciéndose cargo del perjuicio ocasionado, trabajos comunitarios, etc.”’!

20 |bid. Pag.64.
21 https://arturoleonb.wordpress.com/2012/08/31/la-justicia-indigena (Consultado: 28 de enero de 2019).
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en la comunidad, al igual que las leyes reconocidas y aplicadas en el sistema juridico

legal de Guatemala.

Para el jurista Pedro Ixchiu Garcia: “La justicia indigena, mas que en normas y dogmas
juridicos, se basa en el sentido comun para resolver los problemas cotidianos y garantizar

la convivencia comunitaria.”??

Por consiguiente, uno de los objetivos principales de la aplicacién de la justicia ancestral
es el arreglo directo entre las partes; esto contribuye a que exista armonia entre la
poblacién, que es otro objetivo de dicha justicia, porque todos participan en la resolucion
de conflictos ya que los juicios son publicos. Las partes implicadas declaran ante las

familias y los vecinos de la comunidad.

3.1.2. Autoridades indigenas

Las autoridades indigenas son las encargadas de administrar justicia en los pueblos

mayas Yy ejercer el poder en las mismas.

Las autoridades indigenas son quienes procuran el orden social en las comunidades. Son
personas conocidas y elegidas por la comunidad; por lo cual, en ellas se deposita

confianza y seguridad. Por lo cual tienen a su cargo orientar, educar y corrigir para

22 https://www.plazapublica.com.gt/content/la-principal-ley-de-la-justicia-indigena-es-el-sentidocomun
(Consultado: 28 de enero de 2019).
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son los encargados de resolverlos.

Dentro de las funciones que realizan las autoridades indigenas no solo se destaca la

aplicacion del sistema juridico indigena. Sus funciones van mas alla, segun los cargos de

autoridad y la naturaleza de las mismas.

De esta cuenta, se clasifica a las autoridades indigenas en:

a. autoridades indigenas tradicionales: Llamadas también originales. En esta

clasificacion estan los consejos de ancianos, cuya funcién principal es nombrar
alcaldes u otras autoridades, resolver conflictos dificiles, dar consejos y velan porque
los valores espirituales no se pierdan en la comunidad. Los principales o K'amalbe’,
es el que orienta las decisiones personales a base de su experiencia, sabiduria y
conocimientos. El guia espiritual maya o Aj quijab o Ajq’ij, son los encargados de velar
por el cumplimiento de normas, principios y valores en el ambito social de la
comunidad, llevan el control del tiempo y sus ritos, celebran matrimonios. El
encargado de la salud o Aj Kum, como su nombre lo indica cura en aspectos fisicos,
sentimentales y emocionales utilizando medicina natural. Las comadronas o Aj lyom

son las encargadas del cuidado pre y post natal asi como del parto.

autoridades indigenas no tradicionales: Entre esta clasificacion encontramos a la
alcaldia indigena que surge al implantarse el modelo de organizacion de los

espafioles en el aino 1549. Ya en el afio 1551 se reitera establecer los cabildos
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indigenas. Aunque en un principio el motivo de tal creacion de cabildos era el control

de los pueblos conquistados, en la actualidad es un medio para auto regulacion de
justicia y mediaciéon para las comunidades y representa el derecho a aplicar dicho
sistema en su idioma e instituciones juridicas de acuerdo a su cosmovision. La

cofradia, como desde el principio, representa el control religioso de la comunidad.

3.1.3. Sanciones aplicadas

La sancién que impone la justicia ancestral se diferencia del sistema oficial de justicia,
en que no siempre tiene un caracter punitivo. Mas bien, la naturaleza de la sancion busca
ser conciliadora y compensadora. Pretende conservar la armonia de la comunidad,

reparando el dafio causado y asi mantener o restablecer la paz en la poblacion.

Indica Antonio Pefia Jumpa: “analizando la jurisdiccion indigena, que las sanciones
pueden ser definidas como la fuerza coercitiva de la comunidad que surgen ante el
incumplimiento de sus reglas basicas. En la medida que se ha transgredido las normas
de convivencia en la comunidad, las penas intentaran restaurar esa convivencia alterada.
Buscan prevenir y mantener la situacién de armonia de la comunidad. Dentro de esta

perspectiva la sancidén se puede componer de tres elementos basicos:

e Lareparacién del dafio

e La aplicaciéon de una pena o castigo
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e Laamenaza de una pena mayor.”?

No se toma como base la privacion de libertad, sino que, hace énfasis en el resarcimiento
de parte del agresor a la victima como a sus familiares, al perdon de parte de ellos y de

la comunidad y privilegia la reconciliacion.

También puede entenderse como una acciéon, mediante el cual el pueblo a través de la
autoridad indigena impone la correccion al hechor, previo establecerse y agotarse un
procedimiento comunitario desarrollado mediante las formas tradicionales de dicho

pueblo y establecidas con anticipacion.

Para aplicarse lo anterior, se toma como base la gravedad del dafio cometido. Desde el
dafio a los cultivos ajenos, el uso indebido de las fuentes comunitarias, la invasion a
terrenos, rifas; hasta dafios mas severos, como el producir invalidez a otra persona, robo
de objetos sagrados, practicas de magia negra cuando originan danos fisicos a otras

personas.

Cabe destacar, que dentro de la poblacion indigena, la sanciéon tiene diferentes
denominaciones siendo estas: Correccion, para referirse a que la persona que ha
cometido una infraccion a las normas de la comunidad necesita modificar su conducta y
corregir sus faltas y errores. Castigo, la persona debe imponérsele una molesta o un

padecimiento por su mal comportamiento

23 Manual para Operadores de Justicia. Elementos y técnicas del pluralismo juridico. Pag. 99,100.
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De esa cuenta, existen diferentes clases de correcciones y castigos aplicados dentro de

la comunidad indigena:

— Llamadas de atencién
— Compromiso a no cometer dafio
— El reparo, restitucion

— Servicios a la comunidad;

Y otras mas fuertes como:

— Presentacion del caso en asamblea comunal,

I

La verguienza; la presentacion publica de la persona ante comunidad,
— Xica'y ; azotes, latigazos, chicotazos y

— Destierro.

Debe subrayarse, que las Ultimas sanciones descritas son utilizadas de forma
excepcional. Por ejemplo al aplicarse el Xica'y, que se emplea contra la persona que ha
cometido actos que afectan la seguridad y paz de las familias; como robos, o
infracciones matrimoniales (adulterios). No debe causar lesiones ni cicatrices, para ello
se utiliza unas ramas verdes especiales de durazno. El fin es motivar a la persona a no

cometer dicho acto porque representa verglienza para la comunidad. Esta forma de
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familia del involucrado.

“...ha sido criticada por algunos juristas, debido a que viola los derechos humanos de la
persona, quien esta protegida por la Convencion Internacional Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada por Guatemala. Sin
embargo, es de resaltar que el objetivo de la aplicacién del Xicay’ es de purificacion y un
acto de verglenza para la persona a quien se le aplica para que ya no vuelva a cometer
el hecho, ademas de que el Xicay’ es consecuencia de correcciones legitimas inherentes

al sistema juridico indigena.”?*

Lo que busca esta sancién, es purificar de las energias negativas al malhechor, por lo
cual después de terminada la correccion, los ancianos llevan las ramas utilizadas a un
cerro para que el viento libere esa mala energia, o bien, lo llevan al rio para que el agua

limpie la mala conciencia de la persona y asi no cometa de nuevo el dafo.

Es de vital importancia mencionar lo que dicta la Corte de Constitucionalidad al respecto,
en la Gaceta No. 119, expediente No. 1467-2014 pluralismo juridico, en la pagina 25; en
sentencia del 6 de marzo de 2016: “las sanciones impuestas en el derecho indigena no
pueden ser calificadas prima facie como vulneradoras de derechos humanos, en tanto
que para su analisis es indispensable conocer los aspectos sociales y culturales de la

comunidad en que se aplican, cuestion que puede obtenerse, verbigracia, por medio de

24 Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP). Op. Cit. Pag. 52.
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indigena y su sistema normativo propio, lo que, incluso, podria variar dependiendo de la
comunidad indigena de que se trate; en todo caso,”...lo importante es que al momento
de evaluar estos hechos y los tipos de sanciones que se aplican, deben ser abordados
desde una mirada intercultural y con clave pluralista, no se puede juzgar sélo desde el

punto de vista de las normas del sistema ordinario...”.

En sintesis, los azotes para el infractor, no pueden calificarse como vulneradores de
derechos humanos, sino que deben comprenderse en el contexto de la cosmovision

indigena y su sistema normativo.

En cuanto al destierro es la sancibn mas severa con la que cuenta la justicia ancestral.
Para ser aplicada debe tomarse en cuenta la reincidencia de la persona en el hecho y su
negativa a cambiar. Por lo cual, es aplicada a personas que se conéideran rebeldes,
reincidentes; y consiste en que la persona es expulsada de la comunidad y no tendra
derecho a vivir mas alli. Decision que no solo toman los consejos de ancianos si no que
participa toda la comunidad; porque estos juicios son publicos, por lo cual cabe la

seguridad que no es una decision arbitraria.

Un caso muy conocido en el territorio de Solola fue el de Marcelino Xoch Sorin'y sus dos
hijos a los cuales la comunidad sefialo como autores de varios delitos, como secuestros
y robos en la carretera interamericana. Varios vecinos de dicha comunidad, expresaron
que no hubo actuacién de las autoridades estatales, incluyendo la auxiliatura de

Derechos Humanos de Solola; mencionaron que al contrario, hubo una defensa ante tales
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Alcalde indigena, la PNC y PDH se realiz6 la asamblea comunal en la escuela del caserio

El Triunfo, Pujujil, con el objeto de acompanfar todo el proceso de destierro del sefor

Marcelino Xoch Sorin.

Del caso anterior, el aplicar la justicia ancestral adecuadamente como sistema, permite
no solo un medio alternativo de solucién de conflictos, aplicando sencillez y celeridad a
los casos en los territorios en donde no existen instituciones estatales que apliquen
justicia; sino que también contribuye al descargo del trabajo de los tribunales cuando si

- existen tales.
3.1.4. Los linchamientos no forman parte de las sanciones en la justicia maya

Puede definirse el linchamiento como la: “Accion de dar muerte a una persona por el
populacho, sin proceso formal contra la victima. Constituye en quienes realizan tan
salvaje proceder, un delito de homicidio y también de asociacion ilicita cuando quienes lo

llevan a efecto se encuentran previamente organizados para tales fines.”

Podria citarse mas definiciones, pero la mayoria establecen que el linchamiento es un
acto por medio del cual un grupo de personas motivadas por un mismo sentimiento

realizan justicia por sus propias manos con el fin de dar muerte al que ha cometido una

25 Estrada Lopez de Kroell, Milvia Judith. La urgente necesidad de tipificar y regular el linchamiento
como delito y sus diferentes grados de responsabilidad. Pag. 1.
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impartida por el sistema legal reconocido y oficial en el pais.

Lo anterior, claramente representa un agravio a las leyes nacionales e internacionales
reconocidas oficialmente en Guatemala. La Constitucion politica de la republica de
Guatemala reconoce el derecho a la vida y la proteccion de la misma. En el Articulo 3 del
citado cuerpo legal se lee: “El Estado garantiza y protege a la vida humana desde su
concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.” Se concluye que la vida
es un derecho individual reconocido legalmente en nuestro pais y que el Estado debe

promover mecanismos para su proteccion y seguridad de la misma.

El mismo cuerpo legal citado, establece en el Articulo 12 el derecho de defensa del que
goza toda persona, al establecer: “La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,

oido y vencido en el proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”

Debe agregarse que en materia internacional, Guatemala ha ratificado convenios y
tratados en materia de derechos humanos, para el respeto y proteccion de los mismos.

Tema que ya ha sido abordado anteriormente en este estudio.

Se ha sefialado que los linchamientos se practican frecuentemente, en areas rurales
aisladas en donde su poblacion fue mas afecta por el ejército contrainsurgente. Y se ha
caido en el estereotipo, de que tal accion representa una forma tradicional de aplicar la

justicia ancestral. Al respecto, contradiciendo lo anterior, Carlos Guarquez, presidente de
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la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas muestr
desacuerdo en que el linchamiento sea parte de la justicia indigena y resalta que esas )

acciones no pertenecen a la cosmovision maya.

Otro ejemplo es el de Pedro Juan Poncio Batz, alcalde de la Corporacion Comunal de la
Zona 4 de 48 cantones en Totonicapan que niega terminantemente que el linchamiento
sea parte de la justicia indigena. Aunque reconoce que en comunidades vecinas se ha
dado tal practica, no se da al menos en su departamento. Menciona un caso de violaciéon
sucedido en su comunidad en donde él mismo se apresurd a detener un linchamiento
contra el supuesto agresor. El alcalde indica que las autoridades indigenas evitaron el

linchamiento. Pues cuando el ofensor genera problema, prefieren entregarlo a la policia.

En conclusion, se establece que ni las propias autoridades indigenas, reconocen como
medio de aplicacion de justicia a los linchamientos. Lo que si puede aseverarse es que
es un fenomeno que se da ante la ausencia del Estado en varias comunidades; la
desconfianza que produce en los habitantes la mala practica de justicia estatal. Del
desacuerdo entre instituciones indigenas y estatales para preservar el orden entre los
habitantes. Sobre todo la exclusién social, que los hace sentir vulnerables ante la

proteccién de su integridad y bienestar.
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CAPITULO IV

4. El ordenamiento juridico guatemalteco desconoce la aplicacion de la justicia

ancestral

Como se ha puntualizado, la justicia ancestral, no es un tema nuevo. Es una practica que
aunque con algunas modificaciones, nace desde antes de que se constituyera un Estado
como tal en Guatemala. Por mas de 25 siglos, las comunidades mayas la han utilizado
en sus comunidades; sin embargo, en la actualidad se niega el reconocimiento
constitucional de las funciones jurisdiccionales de las autoridades indigenas, como

medios de solucién de conflictos.

4.1. El procedimiento maya dentro del ordenamiento juridico en la aplicacion de

justicia

Guatemala no cuenta con una normativa especifica, que abarque la coexistencia entre el
sistema oficial y el sistema maya. A pesar de ello, no frena que exista una actividad de
imparticion de justicia por los pueblos minoritarios. Opina de acuerdo a lo anterior,
Rosales Barrientos, citado por Manuela Sessa: “actualmente no existe ninguna ley que
coordina los sistemas juridicos, no es un impedimento para el ejercicio de la jurisdiccion

maya."%6

26 Relaciones, mecanismos y avances en la coordinacion entre el sistema de administracion de
justicia y los sistemas de administracién de justicia indigena. Pag. 61.
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Como muestra de tal realidad, es la aldea Chiyax, del departamento de Totonj
durante décadas han tenido que aceptar convivir con personas que pertenecen a otras
etnias o razas, sin embargo no han perdido sus principios ni tradiciones, lo que motiva a

pensar que su forma de impartir justicia también ha perdurado.

Lo anterior, solo es un ejemplo de como las comunidades indigenas no reconocen como
propias el sistema de justicia oficial, y prefieren resolver sus diferencias bajo los
mecanismos que se han establecido por tradicion y costumbres de sus antepasados. Esto

los mantiene en un marco de desventaja ante la justicia estatal.

Otra realidad que impera en nuestro contexto social es que muchas veces se practica la
justicia maya en subordinacién a la justicia vigente y oficial, esto a causa de la
problematica de la falta de voluntad politica en la legislacion, del desarrollo de normas
legales que reconozcan a las comunidades indigenas el manejo de sus asuntos internos

de acuerdo con sus normas tradicionales.

4.2. Causas y consecuencias del desconocimiento de la justicia ancestral

Es frecuente en nuestra sociedad, se hable que el sistema de los pueblos mayas y sus
instituciones representen un interés contrario a nuestro ordenamiento. En los medios de
comunicaciéon comlUnmente se trata sobre la presumida aplicacién de justicia en la
comunidad maya; se describen los linchamientos, latigazos y otras acciones que denigran
la integridad y vida de las personas. Pero esto, es solo un medio tergiversado de

interpretar el sistema de justicia maya, y se hace creer a la poblacién en general, que
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estas practicas son contrarias a las normas constitucionales vigentes. Como
expuso, estas acciones son contrarias al derecho consuetudinario, toda vez que no
concuerdan con los principios y caracteristicas del procedimiento de aplicacion de justicia

ancestral.

En este contexto, al ser cuestionadas las acciones tradicionales desde el punto de vista
al resguardo de los derechos humanos, diversos paises en America Latina no cuentan
con un reconocimiento oficial constitucional. Este es el caso de Guatemala, existen
muchas negativas de este orden y de otros, que impiden el reconocimiento de la justicia

maya.

4.2.1. Discriminacion y racismo

Las leyes guatemaltecas regulan un orden juridico ajeno a la realidad. Muchas de ellas
son copias de otros paises y se enfocan en el Estado monista, no permitiendo la
identificacion de los procedimientos de justicia diversos consuetudinarios. Rodolfo
Stavenhagen, sefala: “El no reconocimiento del derecho indigena forma parte de la
negacion de las identidades, sociedades y culturas indigenas por parte de los Estados
coloniales y poscoloniales, y es una de las dificultades con que tropiezan los Estados
modernos para reconocer su propia identidad multicultural... y conduce a la

subordinacion de los sistemas juridicos consuetudinarios a una sola norma juridica oficial.
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En estas circunstancias, las tradicionales juridicas no oficiales apenas han sobr

se han hecho clandestinas™’

De esa cuenta, al no reconocerse la multiculturalidad y sus diferentes aspectos se
manifiesta la discriminacion ante la comunidad maya. Si bien, Guatemala ha ratificado
tratados y convenios sobre las condiciones juridicas ancestrales, ha tenido ciertos
avances en su ordenamiento juridico interno de actividades jurisdiccionales indigenas; el
respeto hacia tal no es realidad. No se ha permitido a la poblacion indigena, la libertad
de regular juridicamente su forma de vida, sino que se le ha impuesto un conjunto de

normas, que pertenecen a otra civilizacion las cuales les son ajenas.

Todo lo anterior, produce marginacion para la poblacion indigena. En palabras de Raquel
Irigoyen: “al asumirse que el estado representa los intereses de la nacion y ésta se
supone homogénea culturalmente, la produccion juridica del estado responde a la
orientacion cultural del grupo dominante y la cultura oficial. Esto se traduce en la
marginacién y criminalizacion de la cultura diferente a la estatal y en la represion de los
6rganos de control de las comunidades.”® Sigue mencionando la autora, “muchos
indigenas de nuestros paises han sido criminalizados por delitos como usurpacion de
autoridad, secuestro, lesiones, delito contra la libertad individual, contra la propiedad, por
haber ejercido su autoridad comunal resolviendo conflictos y aplicando sanciones

comunales de su propio derecho como trabajo comunitario, formas de castigo fisico o

27 El sistema Internacional de los Derechos Indigenas. Conferencia impartida en el programa de
doctorado relaciones interétnicas en América Latina: pasado y presente. Pag. 54.
28 Pautas de Coordinacién entre el Derecho Indigena y el Derecho Estatal. Pag. 12.
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acceso ante la justicia estatal por parte de los indigenas, por situaciones facticas como

la lengua, las distancias geograficas y culturales, los recursos econémicos."?

No cabe duda, en el Estado guatemalteco aun se refleja la discriminacion tanto
estructural como institucionalizada en materia de derecho consuetudinario. Por la falta de
conocimiento de las normas que rigen la vida de la comunidad indigena, por la imposicion

y falta de acceso que los indigenas tienen a los recursos del sistema juridico nacional.

El racismo es otra causa que segun el Articulo 1 de la Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, se concretiza en:
“distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural o en

cualquier otra esfera de la vida publica.”

Desde la colonia y en la época independiente, en Guatemala se ha venido dando el
racismo hacia el pueblo maya, al suponer que no tenia capacidad para normar su vida
social, econdmica y juridica; también, se demuestra en la promocion de una sola cultura
que es de origen mestizo que ha causado situaciones de violencia, lucha de poderes,

marginacion y exclusion hacia el pueblo maya.

2 Ibid. Pag. 21.
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4.2.2. Exclusion

La exclusidn, se materializa cuando no se incluye a las comunidades indigenas para el
disfrute de los servicios estatales y al acceso de justicia, esto por obstaculos geograficos,
y el desconocimiento del idioma maya y la falta de entendimiento cultural. Otros factores
que propician la exclusién son, que la mayoria operadores de justicia son personas
ladinas que no conocen las practicas ancestrales, la escasez de peritos antropologicos e

intérpretes judiciales.

Otro factor preponderante, es la falta de reconocimiento expreso del sistema juridico
propio de dichos pueblos, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se
les da preferencia a un solo sector de la poblaciéon excluyendo al pueblo indigena en la

toma de decisiones politicas.

4.2.3. Violencia

La guerra civil y sus secuelas, contribuy6 a la integraciéon considerablemente de violencia
en las comunidades indigenas. Destruyendo los sistemas locales de resolucion de
conflictos y su autonomia relativa. Los procesos derivados del conflicto armado interno
como los desplazamientos, refugio y retorno han tenido un impacto profundo en el

sistema ancestral.

De esta forma el derecho estatal entré e influyé en muchas areas de la vida indigena,

poniendo limites a sus costumbres, afectando de esa manera el derecho consuetudinario.
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Diferentes estudios registran que las patrullas de autodefensa civil y los comisio \193 y
2mala. 2

militares, facultados por el ejército que en ese entonces poseia fuerte poder estatal;
juzgaban y ejecutaban no solo en el ambito politico desplazando a las autoridades mayas
al imponer nuevas autoridades, sino también en materia civil en conflictos matrimoniales,
pleitos, y problemas de propiedad, ocasionando un desmantelamiento y suplantacion de

las estructuras comunitarias mayas.

El derecho consuetudinario y su practica sufrieron un desplazamiento en esa época,
practicamente desaparecié o solo pudo ejercerse de manera clandestina. Es vital
reconocer este contexto, ya que es una causa mas que ha afectado que en la actualidad
se desconozca o no se comprenda ciertos motivos de aplicacion de justicia ancestral, que

ha sido modificada por grupos de poder y no obstante, han podido transformarse en

relacién al mismo.

4.2.4. Temor

Las practicas ancestrales varias veces son discutidas desde el punto de vista de los
derechos humanos. Se ha transmitido a la poblacion en general que estas practicas son

moralmente censurables y que violan la integridad y vida de las personas.

Otro factor es meramente politico y social. Felipe Bosch, presidente de la Fundacion para
el Desarrollo de Guatemala y miembro del grupo pollo campero, fue uno de los primeros

empresarios que exclamoé en la clausura del Encuentro Nacional de Empresarios,
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division a la nacion de Guatemala.

A esta exclamacion le siguieron varias opiniones, en el mismo sentido. Salvador Paiz,
vicepresidente de la misma fundacion y miembro del grupo WalMart exclamé en el mismo
encuentro: “No tengo nada mas que admiracién a las autoridades indigenas
ancestrales... No obstante, el texto propuesto de jurisdiccion indigena, deja vacios y mas
preguntas que respuestas... La aprobacion irresponsable de reformas que carezcan de
mecanismos de coordinacion adecuados, que no contengan suficientes limites y que
estén llenas de ambigiedades, sin duda alguna, debilitara todo nuestro sistema de

justicia”.30

De igual forma, el 7 de noviembre de 2016 a raiz de las discusiones de una reforma
constitucional en materia de jurisdiccion indigena El Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras dio a conocer su posicion en un
pronunciamiento: “No es necesario hacer ninguna modificacion constitucional en el tema
del pluralismo juridico, dado que no se pueden tener sistemas juridicos paralelos, ya que
esto atenta contra la certeza juridica y la igualdad ante la ley, llama a una aplicacion
subjetiva de la ley y en consecuencia genera confusion y atenta nuevamente contra la

certeza”.3!

30 https://www.nodo50.org/ceprid/spip.php?article2239. (Consultado: 20 de febrero de 2019).
3 bid.
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Las anteriores, son solo unas expresiones en contra del reconocimiento constitucio
la aplicacién de justicia maya, por grupos del sector privado organizado y sectores
politicos conservadores. Segun establecen estos grupos y sus simpatizantes, los temores
se originan en la afectacion que esto puede ocasionar a la unidad nacional, la seguridad

juridica, la integridad territorial y a la autonomia del sistema judicial oficial.

Se puede determinar que en la actualidad, esta es la mayor causa para el impedimento
de un consenso hacia reconocimiento constitucional de las instituciones indigenas y su
forma de hacer justicia. Revela de esta manera, el alto grado de intolerancia politicay la
incapacidad de realizar cambios ante la amenaza de que dichas reformas otorguen
inestabilidad a muchos sectores dominantes en el pais que se benefician de la mano de

obra en condiciones de explotacién, de muchos integrantes de pueblos indigenas.

4.2.5. Consecuencias

Las anteriores causas conceptualizadas en este apartado, representan un serio peligro
de retroceso en la vigencia efectiva del Estado de derecho y restringen el pleno goce de

los derechos humanos que gozan la comunidad indigena.

Para el 2002, la poblaciéon que se autoidentifica como indigena era del 41%, el mismo
porcentaje que la Comisién econdémica para América Latina y el caribe calculé en 2010.
Estos datos son altamente significativos, no cabe duda, que existe un debilitamiento de
la democracia y la participacion ciudadana al excluirse en la toma de decisiones a la

comunidad indigena. Histéricamente pertenecer a un grupo maya, ha significado cargas
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valorativas negativas que los han situado en una relacion jerarquica de extr

desigualdad.

Se monoculturiza la nacionalidad guatemalteca, con la legalidad sustentada en un orden
juridico ajeno a la realidad nacional. Aunque los derechos de los pueblos indigenas;
incluyendo el regirse y aplicar justicia por sus propias autoridades, estan reconocidos a
través de leyes, reglamentos, acuerdos, tratados y convenios, no se les da el correcto
cumplimiento, permitiendo que Guatemala no cumpla con las obligaciones que le

corresponden tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

Al rechazar el tema del pluralismo juridico, Guatemala atn no logra un Estado inclusivo
en que se reconozca la diversidad y riqueza cultural, bases que permiten la coexistencia
y desarrollo armonico, entre los habitantes, con la finalidad de lograr una sana
convivencia social; que es el fin del bienestar comin. Ya que al reclamar, la
reinvindicacion de su sistema de justicia; los pueblos indigenas se encuentran en una
relacion de enfrentamiento con el Estado. Demostrando de igual forma el desacuerdo con
la imposicion de formas de justicia que carecen del reconocimiento social en sus

comunidades.

4.3. La lucha por el reconocimiento de la justicia ancestral

Diferentes grupos no gubernamentales con el apoyo internacional y actualmente
anudando esfuerzos con varias instituciones estatales como el Ministerio de Cultura y

Deportes, la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo y la Defensoria
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organizados mayas han planteado propuestas para conseguir reconocimiento legal.

Muestra de ello es, la Defensoria Maya organizaciéon que dentro de los motivos
principales busca recuperar, reconstruir, denunciary defender juridicamente los derechos
de los pueblos indigenas de Guatemala. Pone en practica los sistemas propios del
pueblo maya para arreglar problemas en las comunidades, a fin de lograr la

multiculturalidad del estado y las politicas publicas.

Esta organizacion, desde sus inicios ha apoyado los movimientos para el reconocimiento
de la justicia maya, planteando propuestas incidencias y decisiones en asuntos de pueblo

maya.

Ejemplo de ello es en el afio 2004; una de las primeras propuestas dentro del proyecto
en el plan estratégico que abarca los afios 2004-2008, de esta organizacion
conjuntamente con la organizaciéon Coalicion Pluricultural Paqg’uch, que busca la reforma
de la Ley del Organismo Judicial. Con estas reformas se persigue que la costumbre sea
el ordenamiento juridico que rija a las comunidades indigenas dejando de ser asi
subsidiaria a la ley oficial; se pretende que dentro de la administracion de justicia
indigena, sus autoridades sean reconocidas como parte del Organismo Judicial y que
actiien conforme a las normas de su propio derecho y sus propias costumbres; logrando
la independencia funcional que todo juez posee. Se establece la modificacion de
resoluciones, plazos, procedimientos en el proceso, para eximir a las autoridades

indigenas de determinadas disposiciones oficiales para dictar resoluciones.
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También, esta misma organizacion conjuntamente con autoridades indigenas ha
propuesto un proyecto de iniciativa de ley cuyo objetivo es procurar la eficacia de las
disposiciones implicitas en la Constitucion Politica de la Republica y el Convenio Numero
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo respecto a la forma de administrar
justicia en las comunidades indigenas y otros derechos inherentes en materia

jurisdiccional.

Otra organizacion que ha contribuido a la lucha por el reconocimiento legal del sistema
maya es el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, una de sus
observaciones recalca segun la recomendacion general No 31, aprobada en 2005, sobre
la prevencion de la discriminacion racial en la administracion y funcionamiento de la
justicia penal, a incitar a los Estados parte que reconozcan el sistema juridico indigena
dentro del sistema juridico nacional y respeten también los sistemas tradicionales de
justicia de los pueblos indigenas acorde con la normativa internacional de derechos

humanos.

En afios mas recientes, se ha establecido un dialogo para las reformas constitucionales
en materia de derechos de los pueblos indigenas (tema que se analizara en otro
apartado), muchos representantes de organizaciones mayas han manifestado al
respecto. Tomas Saloj Guit, alcalde indigena de Solola, quien participé en la actividad
declaré: “Desde siempre teniamos nuestra propia organizacion de gobierno, nuestras

propias autoridades. La organizaciéon comienza desde la familia. Nos quitaron nuestras
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tierras, quieren quitarnos hasta el agua, pero nuestras formas de hacer justicia no NQg las

van a quitar.”?

Miguel De Leén Ceto, lider Ixil, indico: “Creemos importante que se reconozca lo que
hemos venido practicando durante miles de anos. Nuestra propuesta no nace de la
imaginacion o un deseo, surge de la necesidad que tienen los pueblos para que no se

siga criminalizando a las autoridades indigenas en el ejercicio de sus funciones.”?

En este aspecto, se concreta como los grupos mayas organizados, activamente luchan
por el reconocimiento juridico del sistema propio en sus comunidades. Planteando sus
demandas ante el Estado y ante la sociedad. Creando espacios de unidad y encuentros
para conseguir la equidad no solo en el sistema de justicia si no también econdémica,

social y cultural dentro del pais.

4.4. La integracion constitucional como medio de solucion para el flagelo del
desconocimiento por parte del ordenamiento juridico de la aplicacion de la

justicia ancestral

Como ya se enfatizé al ser Guatemala un pais multicultural, multiétnico y multilingue,
justifica la existencia de varios sistemas juridicos; definicion que pertenece al pluralismo

juridico. En ese orden de ideas, el jurista Jorge Machicado sostiene que: “el Pluralismo

32 https://actualidad.rt.com/actualidad/231266-guatemala-indigenas-justicia-armonia. (Consultado: 21 de
febrero de 2019).

33 https://www.prensalibre.com/guatemalaljusticia/pueblos-indigenas-piden-inclusion/. (Consultado: 21 de
febrero de 2019).
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Juridico es la coexistencia dentro un Estado de diversos conjuntos de normas juNgigas

Smala,

positivas en un plano de igualdad, respeto y coordinacion. Es la coexistencia de dos o

mas dérdenes juridicos en un mismo ambito de tiempo y de espacio.”*

La definicion anterior es la que sienta las bases necesarias para el reconocimiento de la
justicia ancestral. El Estado guatemalteco se comprometié juridicamente a través del
Convenio 169 y a través de los Acuerdos de Paz, para cambiar sustancialmente la
situacion de la justicia en el pais, reconociendo de hecho que en una sociedad multiétnica

la justicia no puede ser monista, sino debe ser plural y respetuosa a la diversidad cultural.

Existen en el pais resoluciones judiciales que contribuyen de una u otra forma a dar vida
legal a la justicia ancestral. Por ejemplo, Los fallos de la Camara Penal de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Constitucionalidad han establecidos verdaderos
avances. La camara penal sefala en el expediente No. 1004-2012-01524, considerando
Ill, en las paginas 11, 12: “Cabe considerar que Guatemala no ha cumplido con el
establecimiento de procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacion el derecho estatal y el indigena, lo que genera un vacio legal. Y ello obliga a
la coordinacién judicial practica, caso por caso, de ambos derechos desde una
perspectiva pluralista, en los distintos casos que se desarrollan diariamente en el crisol
social y cultural guatemalteco. (...) Por ello, se considera que es necesario respetar las

formas de organizacién social de los pueblos indigenas, que involucran sus propios

34 https://jorgemachicado.blogspot.com/2011/01/plujur.html. (Consultado: 22 de febrero de 2019).
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métodos de resolucion de conflictos, sin que se vulneren derechos humanos, que\egs la
“3

condicién establecida en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Organismo Judicial ha agregado significativamente a
jueces, secretarios, oficiales con caracteristicas de pertenecer a un grupo maya. Esto ha
sido posible mediante Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia en el ano 2000, creando

la comision de asuntos indigenas.

En la misma linea, la Corte de Constitucionalidad en diferentes sentencias ha reconocido
las sanciones aplicadas por la justicia ancestral. En la gaceta No. 119, expediente No.
1467-2014, pluralismo juridico pagina 20 menciona: “partiendo del pleno reconocimiento
del derecho indigena, que conlleva la potestad que tienen los pueblos originarios para
resolver sus conflictos sociales conforme a su propio derecho, es preciso sefalar que ello
implica: la potestad que tienen los pueblos originarios para resolver sus conflictos
sociales conforme a su propio derecho, es preciso sefialar que ello implica: i) la existencia
de autoridades propias de los pueblos indigenas que ejercen esa funcion; ii) la potestad
que tienen los mismos pueblos y sus autoridades para establecer normas vy
procedimientos propios; iii) la necesaria adecuacion del derecho indigena, sus normas y
procedimientos a los derechos y garantias que establece la Constitucion y las normas
que integran el bloque de constitucionalidad; y iv) el esfuerzo que debe efectuar el Estado
para dictar las pautas de coordinacién y cooperacion entre el derecho indigena y el

sistema de justicia oficial.”
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Asimismo, se ha hecho intentos para reconocer constitucionalmente la justicia
pueblos indigenas. En el afio 1999 a raiz de la firma de los acuerdos de paz se plantea
la reforma de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; uno de los temas
abarcados dentro de este cuerpo legal era reconocer el sistema de aplicacidén de justicia

y derechos que en general poseen los pueblos indigenas.

Dentro de este planteamiento se abarcé el reconocimiento constitucional de la identidad
indigena, el libre acceso a la justicia y en el propio idioma, asi como el respeto por el
caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie del pais y el compromiso del Gobierno de
Guatemala, segin quedé sefalado en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas Capitulo IV, literal E, numeral 3 de: “...fortalecer la seguridad juridica
de las comunidades indigenas, el Gobierno se compromete a promover ante el organismo
legislativo, con la participacion de las organizaciones indigenas, el desarrollo de normas
legales que reconozcan a las comunidades indigenas el manejo de sus asuntos internos
de acuerdo con sus normas consuetudinarias, siempre que estas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los

derechos humanos internacionalmente reconocidos.”

El resultado de dicha propuesta fue denegado por consulta popular por un grupo pequefo
de personas participantes que prefirieron el mantenimiento intacto de la Carta Magna.
Efecto que posiblemente se debid a que la poblacién desconocia estos temas y

desconfiaba de los posibles cambios.
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Recientemente encontramos un antecedente constitucional en el Dialogo Nacionak

”
“34 C-
Smala.

la Reforma de Justicia. El 25 de abril del afio 2016, la Fiscal General de la Republi
Thelma Aldana, el Procurador de los Derechos Humanos, Jorge de Leoén, el Comisionado
de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, Ivan Velasquez, y la
Oficina del Alto Comisionado para las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
pretenden llegar un paquete de reformas ante el Congreso de la Republica de Guatemala
en materia de Sector Justicia. Surgiendo el pluralismo juridico, en las discusiones
nacionales, puesto que dentro de un amplio capitulo se busca extender el articulo

referente al reconocimiento de la justicia maya.

La propuesta acuerda reformar el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, el cual quedaria asi: “Articulo 203. Independencia del Organismo Judicial
y potestad para juzgar. La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las
leyés de la Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a

los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las

penas fijadas por el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y por los demas

tribunales que la ley establezca.
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Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales de
conformidad con sus propias normas, procedimientos, usos y costumbres siempre que
no sean contrarios a los derechos consagrados en la Constitucion y a los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Para este efecto, deberan desarrollarse las

coordinaciones necesarias entre el Organismo Judicial y las autoridades indigenas.

Las decisiones de las autoridades indigenas ancestrales estan sujetas al control de
constitucionalidad. Deben desarrollarse las coordinaciones y cooperaciones necesarias
entre el sistema juridico ordinario y el sistema juridico de los pueblos indigenas o en caso
de existir conflictos de competencia, el Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion resolvera lo

pertinente, conforme a la ley.”?®

De conformidad con las disposiciones del proyecto, las autoridades indigenas ejerceran
sus funciones jurisdiccionales de acuerdo a sus propias costumbres y por ende,
empleando sus -propias normas, instituciones y procedimientos. Existiria una
coordinacion entre el sistema oficial y el sistema maya respetando los limites de control
constitucionales y de derechos humanos reconocidos y como menciona al final del
articulo se solucionarian los conflictos de competencia por medio del Tribunal de

Conflictos de Jurisdiccion.

35 http://www.reformajusticiagt.org/wp—content/uploads/2017/05/5179_APROBAC_ART1 .pdf. (Consultado:
13 de febrero de 2019).
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La exigencia del reconocimiento constitucional expreso del sistema juridico in

deviene de los Articulos 58 y 66 de la Constitucion Politica de la Republica. En el Articulo
58 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se lee: “Identidad cultural. Se
reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de
acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.” En ese mismo orden de ideas el
Articulo 66, del mismo cuerpo legal exclama: “Proteccion a grupos étnicos. Guatemala
esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de
ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en

‘hombres y mujeres, idiomas y dialectos.”

Es imperante la aceptacion de la reforma constitucional que integre al sistema indigena
en el sistema oficial. Actualmente en Guatemala no existe una legislacion especifica que

trate de coordinar el sistema de justicia estatal y el derecho maya.

Es indiscutible, que la base de todo ordenamiento juridico es la Constitucion y mientras
en ella no se regule y reconozca tacitamente la aplicacion del sistema de los pueblos
indigenas; seguira representando una evidente desigualdad real para dichos pueblos.
Que ha venido operando a través de los afios, con sus propios principios, valores y

metodologia subordinadamente.

Para lograrse, es necesaria la sensibilizacion a las autoridades y fomentar el didlogo y la
cooperacién para coordinar la jurisdiccion indigena que ya existe con la ordinaria. De

conseguirse, permitira pasar a Guatemala, de un Estado monista a uno pluralista donde
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coexistan legal y juridicamente el sistema juridico oficial y el maya; respetando en relggion
Cz .

Cfemala.
al tema en el ambito juridico, los acuerdos de paz, y los tratados y convenios
internacionales. Encuadraria, asi mismo, al pais en un nivel de avance y progreso como

se ha evidenciado en otros paises de América Latina, al integrarse exitosamente en su

normativa juridica los sistemas de justicia ancestral.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala, existe un sistema juridico propio de los pueblos indigenas que ha
permitido la cohesion y convivencia arménica de dichos pueblos. Sistema que en la vida
diaria es aplicado y funciona de forma adecuada, donde se respeta los valores, principios,
normas, procedimientos, instituciones y autoridades indigenas ancestrales, basado en la
cosmovision maya. Sin embargo es evidente que los pueblos indigenas enfrentan serios
obstaculos por la falta de reconocimiento expreso del sistema juridico ancestral. Uno de
los mayores desafios del Estado de Guatemala es lograr transformar el sistema de justicia
penal homogéneo a uno que integre y reconozca la autonomia que gozan las

comunidades de aplicar su sistema juridico penal propio.

Para lograr una estructura juridica que garantice el pleno respeto a los sistemas juridicos
que ya existen y dar cumplimiento a lo preceptuado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, convenios y tratados internacionales sobre los derechos de los
pueblos indigenas, se busca el fortalecimiento en el ordenamiento juridico por medio de
integrar explicitamente en la norma suprema el pluralismo juridico y de esa cuenta el
Estado de Guatemala adquiera compromisos de desarrolla‘rlo reconocerlo y valorar el
sistema de justicia ancestral, las autoridades tradicionales y las instituciones que
representan; por medio de una reforma a la ley suprema para que los pueblos indigenas

puedan hacer uso oficialmente de sus instituciones en la aplicacion de justicia.
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