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WUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
19 de septiembre de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUIS FRANCISCO MENDOZA GUTIERREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
RAFAEL YAZ TOJ R , con carné 9513358

intitulado DEFICIENTE REGULACION PARA LA REVOCATORIA DE LA CONCESION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA,

Hago de su conocimiento qu
bosquejo preliminar de tema
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente

‘investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentr

grados daiey y ofras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


Lic. Luis Francisco Mendoza Gutiérrez. Abogado y Notario.
Colegiado Nimero 3,854. 15 Calle 1-59 Zona 1 Teléfono 2220-8171

Licenciado: FACULTAD DE;SE&?Q?
Fredy Noé Orellana Orellana JUR—-';%!%SnYm 0 (A
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis } l
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 04 JuL. 20% z
Universidad de San Carlos de Guatemala e R e B U

UNlDAD??ASESORIA DE TESIS
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Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que en cumplimiento al

nombramiento emitido el 10 de noviembre del afio 2016, he procedido a asesorar la
investigacion de tesis del bachiller RAFAEL YAZ TOJ, del tema intitulado, DEFICIENTE
REGULACION PARA LA REVOCATORIA DE LA CONCESION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, concluyendo de la siguiente forma:

1. La tesis abarca un contenido doctrinario y legal relacionado con la deficiente
regulacién para revocar el contrato de concesion de servicio de transporte publico
municipal, porque no existe eficacia y certeza juridica dentro del contrato de
concesidn asi como en el procedimiento y la competencia para revocar dicho
contrato, en beneficio de los contratantes de servicios publicos concesionados en
Guatemala.

2. La metodologia utilizada fue ‘fa siguiente: el método sintético para analizar
separadamente los fenémenos objetos de los estudios y para descubrir la esencia
del problema, en cuanto a las repercusiones que tiene el tema descrito y la
necesidad de su adecuacion juridica legal; el método deductivo para obtener toda la
informacién y deducir la posible solucion. Las técnicas aplicadas fueron la
bibliografica, documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia.

3. La redaccion del trabajo es adecuada y juridicamente correcta; asimismo se puede

sefialar que se cumplid el objetivo principal que fue determinar la prevencion de
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Lic. Luis Francisco Mendoza Gutiérrez. Abogado y Notario.
Colegiado Nimero 3,854. 15 Calle 1-59 Zona 1 Teléfono 2220-8171

asignados a la municipalidad.

4. En cuanto al aporte personal lo que se busca es promover y fortalecer el desarrollo
de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
deficiencia del marco legal siendo incapaz de generar seguridad y certeza juridica en
la revocatoria del contrato de concesién de servicio de transporte publico municipal
evitando de esta manera la corrupcién que podria suscitarse.

5. En la conclusién discursiva el bachiller manifiesta que debido a que un solo Articulo
del Cdédigo Municipal, establece que cuando el Concejo Municipal declare que la
concesion del servicio publico es lesiva para los intereses del municipio, puede
revocar el contrato de concesion de servicio publico municipal.

6. La bibliografia utilizada fue congruente y actualizada.
En mi calidad de ASESOR y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; de manera expresa manifiesto que no somos

parientes en los grados de ley con el Bachiller RAFAEL YAZ TOJ, por tal razén emito
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 21 de
junio de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante RAFAEL YAZ TOJ, titulad*‘c’i"DEf:rclEg%TE REGULACION PARA LA REVOCATORIA p
DE LA CONCESION DE SE%\T& : PORTE - ﬁauco MUNICIPAL EN EL

MUNICIPIO DE GUATEMALA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis iatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

En investigaciébn de tipo cualitativa se analiz6 la aplicacion de los principios de
seguridad y certeza juridica en la concesion y revocatoria del contrato de servicio de
transporte publico municipal de la ciudad de Guatemala, a través de la recopilacion,
obtenciéon de informacién doctrinal y juridica. Se enmarca en el ambito del derecho
administrativo, porque se quiere determinar y definir el momento y lugar en que se
revoca, asi como la forma, la eficacia y el contenido de las clausulas del contrato de
concesion del servicio de transporte publico municipal, también las causas para revocar

dicho contrato en aplicacién de los principios antes mencionados.

El objeto de dicho estudio es enfatizar la deficiencia del marco legal siendo incapaz de
generar seguridad y certeza juridica en la revocatoria del contrato de concesiéon de
servicio del transporte publico municipal; el sujeto de estudio es el Concejo Municipal y
el concesionario en sujecion de condiciones de bilateralidad e igualdad de derechos y
obligaciones, dentro de la contratacién de concesion de dicho servicio. El lugar de la
investigacion fue en la ciudad de Guatemala. Se realizé durante el periodo 2015 al afio
2016 en la ciudad de Guatemala. El aporte académico es normar adecuadamente el
procedimiento para revocar el cqhtrato de concesion de servicio de transporte publico
municipal a través de normas juridicas actualizadas para otorgarles seguridad y certeza

juridica a los contratantes.
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HlPéTESIS SECRETARIA

La hipdtesis especifica acerca de la problematica existente derivada de la deficiente
regulacion para la revocatoria de la concesion de servicios de transporte publico
municipal de la ciudad de Guatemala, ya que un solo articulo del Cédigo Municipal
faculta al Concejo Municipal para declarar la lesividad y revocar el contrato de

concesion, otorgado a persona juridica individual o colectiva.

Es imperativo que se adicione un articulo al Cédigo Municipal de tal manera que se
norme un procedimiento especifico para la revocatoria de transporte publico municipal,
para declarar la nulidad del contrato, para dar certeza y seguridad juridica y no dejar en
desproteccion a los concesionarios que invierten sus recursos econémicos de buena

fe.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis fue comprobada a través de los siguientes métodos: el método sintético,
con el cual se estudié cada uno de los fenémenos objeto de estudio, descubriéndose la
esencia del problema; el método deductivo para obtener la informacion y aportar una

solucion.

Las técnicas aplicadas en la realizacion de la investigacion fueron la bibliografica y
documental para seleccionar adecuadamente el material de referencia. La hipétesis es
valida porque existe el vacio legal, ‘de acuerdo a la inexistencia de regulacion del
procedimiento para revocar el contrato de concesion, ain haciendo integracion de

normas juridicas.
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Esta investigacion se justifica en base a los efectos perjudiciales sobre la deficiente
regulacion para la revocatoria de la concesion de servicio de transporte publico en el
municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala.

Actualmente en la mayoria de casos en los que se obtiene una concesién de servicio de
transporte publico, el concesionario esta sujeto a que el Concejo Municipal pueda
revocar dicha concesion Gnicamente con la declaratoria de lesividad emitida por el

mismo careciendo la norma carece de un procedimiento especifico.

Con dicho estudio se comprobd la hipétesis fundamentada en la propuesta de que
existe el vacio legal, de acuerdo a la inexistencia de regulaciéon del procedimiento para
revocar el contrato de concesion altin haciendo integracion de normas juridicas; por tal
razon se propone normar adecuadamente el procedimiento para revocar el contrato de
concesion de servicio de transporte publico municipal a través de normas juridicas

actualizadas para otorgarles seguridad y certeza juridica a los contratantes.

El objetivo general es: promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la deficiencia del marco legal
siendo incapaz de generar seguridad y certeza juridica en la revocatoria del contrato de

concesion de servicio de transporte publico municipal.

La tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos: en el capitulo |, se describi6 los
aspectos relevantes del derecho administrativo, sus antecedentes, su naturaleza
juridica, definicion, caracteristicas, asi como los principios fundamentales en los que se
basa; el capitulo I, se desarrollé el contenido de los actos administrativos, érganos
competentes, los medios de impugnacién, procedencia y todo lo relativo a los mismos;
en el capitulo lll, se tratoé el tema de la institucion de la municipalidad, su definicion,
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naturaleza, sus érganos, competencia; y por Ultimo en el capitulo IV se establecen

causas y consecuencias que genera la deficiente regulacion para la revocatoria de las
concesiones del servicio de transporte pablico municipal, asi coo0 la propuesta de una
solucioén.

Asimismo, se aplico el método de sintético, para analizar separadamente los
fenémenos objetos del estudio, para descubrir la esencia del problema o del fenébmeno
estudiado, en cuanto a las repercusiones que tiene el tema descrito y la necesidad de
su adecuacion juridica legal. El método deductivo fue utilizado dentro de este trabajo de
investigacion, para obtener toda la informacién y deducir la posible solucion. Las
técnicas aplicadas en la realizacion de la investigacion fueron la bibliografica y la
documental para copilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia. |

Al hacer un analisis profundo de las figuras de la concesion, revocatoria o rescision de
servicio publico, se determina que es necesario adicionar un Articulo para establecer la
competencia del Consejo Municipal, el procedimiento para revocar el contrato de
concesion der servicio publico municipal. ' ‘ "

(ii)
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CAPITULO |

1. Antecedentes del derecho administrativo

El derecho administrativo estudia el lado juridico de la administracién y la ciencia

administrativa, haciendo énfasis en las funciones de la administracion publica.

El derecho administrativo “estudia todo lo juridico relacionado con la administracion y
persigue como objetivo, regular todas las actividades juridicas y no juridicas en tal
sentido, el derecho administrativo regula también las funciones administrativas. La
planificacién, la organizacion y los controles que se conceptuan como funciones
administrativas; cada funcién administrativa opera con sus propias normas, técnicas y
también con sus propias normas juridicas, en tanto que los manuales, instructivos,
formularios, circulares u oérdenes, representan normas no juridicas, en general el
derecho administrativo vela por el bienestar, la felicidad y las vidas de todos los seres

humanos.”

Es cierto que es la esencia el que hacer de la administracion publica e implican los
pasos que la buena administracion debe desarrollar para el cumplimiento de su
finalidad, en una forma técnica y acorde a los principios que inspiran a la administracion

como ciencia. “Los 6rganos de la administracion tienen como finalidad primordial, el

! Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 100.

1
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bienestar general o bien comun, el medio para el logro de ese bienestar ge

servicio publico.”

En cuanto a la definicion que presentan los autores anteriores sobre el derecho
administrativo es que esta relacionado a la forma y como se llevara a cabo la funcion

administrativa dentro de cada institucion publica o privada de Guatemala.

“El derecho administrativo es derecho constitucional y politico, es lucha contra el poder
cualquier poder en la defensa de los derechos de los individuos y asociacion de

individuos”.®

El derecho administrativo “es concebido como legislacién administrativa o conjunto de
leyes rélativas a la administracion; como un conjunto de normas juridicas que regulan
las relaciones entre el Estado y los particulares, el orden juridico consﬁtuye un sistemé
de normas y de principios juridicos, compuesto por la Carta, Leyes, reglamentos,

acuerdos y principios juridicos:
a) principio de la separacion de la autoridad administrativa y judicial.
El derecho administrativo, por lo general, se define como el conjunto de normas y de

principios del derecho publico que regulan la actividad, organizacién y planificacion de

la administracion del estado atraves del ejercicio de la funcion administrativa.

2 Calderon Morales, Hugo Aroldo. Derecho administrativo. Pag. 5.

Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Pag. 13.
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b) La existencia del derecho administrativo no depende de la existencid

administracién, aunque ésta pueda tenerse como su principal elemento.

c) Francia se define como la cuna del derecho administrativo, que es decisivo para el

nacimiento del derecho administrativo.

El principio de la separacion de la autoridad administrativa y la judicial, por el cual tanto
los conflictos como las controversias en que pueda estar implicada la administracion,
en su calidad de potestad publica, quedan sustraidos a los tribunales ordinarios o
comunes, o judiciales, significo la creacién de una jurisdiccion especializada: la
jurisdiccion administrativa bajo la' responsabilidad del Consejo de Estado. Esta base
permite al juez administrativo desligarse de la aplicacion de las normas del Codigo Civil
y del derecho privado en general, es el origen de un derecho especial: el derecho

administrativo.”

Por tal razén los principios deben realizar todas aquellas actividades que no estén
desarrollandose de conformidad con los principios que inspiran el derecho en general y
en especial el derecho administrativo.

1.1. Evolucion del derecho administrativo

La evolucién del derecho administrativo puede resumirse en etapas:

4 Ibid. Pag. 23.
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a. Etapa: “el derecho administrativo sencillamente es el conjunto de
administrativas o de leyes relacionadas en alguna forma con la administracion del

estado;

b. Etapa: El derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas que regulan los
servicios publicos siempre que persigan la finalidad de satisfacer las necesidades

colectivas;

c. Etapa: Regula todas las relaciones posibles entre el estado y los particulares o

persigue la realizacion de los fines del Estado;

d. Etapa: El derecho administrativo adquiere una incipiente autonomia y principia a
definirse como un conjunto de normas que regulan la actividad y'ia organizacion del

ejecutivo;

e. Etapa: El derecho administrativo, aparte de lo que es en la etapa anterior también

es planificacion.”

El derecho administrativo se conoce, como un conjunto de leyes administrativas o leyes
relacionadas con la administracién del Estado, también como el conjunto de normas
juridicas que regulan los servicios publicos cuya finalidad es la de satisfacer las

necesidades colectivas. Regula todas las relaciones posibles entre el Estado y los

5 Ibid. Pag. 24.
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particulares. El derecho administrativo, adquiere una incipiente autonomia y a definirse

Jtemata,

como un conjunto de normas que regulan la actividad y la organizacién del ejecutivo.

“El derecho administrativo no solo estudia la actividad de la administracién publica, sino
mas bien el total de la actividad de indole administrativa, sea que la realice el 6rgano
administrativo o los érganos poder judicial o poder legislativo, e incluso las personas no
estatales en cuanto ejercen poderes publicos. Este Ultimo es el caso de los
concesionarios o licenciatarios de poderes monopolicos o exclusivos otorgados por el
Estado. Para ser congruentes con el sistema constitucional deben ser interpretados
restrictivamente, bajo el principio de en caso de duda debe resolverse a favor del

usuario.”

Con los conceptos aportados se puede entender la amplitud que contiene el derecho
administrativo y se podra formular una definicion concreta; debido a que actualmente
dentro de la administracién publica guatemalteca los procedimientos administrativos se
encuentran diseminados en muchas leyes y reglamentos, es de suma importancia que
éstos sean unificados en un codigo de procedimientos administrativos que sea aplicable

a nivel general dentro de la administracion.

1.2. Definicion del derecho administrativo

Rama del derecho que tiene sus propias teorias principios, doctrinas, instituciones y

normas juridicas, que regulan la organizacion del estado, relaciones interorganica y las

®  Gordillo. Op. Cit. Pag. 19.
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nuevos temas pero también algunos acudieron a su nacimiento, el régimen juridico de
la organizacién administrativa, el cual analiza la personalidad del Estado, competencia,
la descentralizacion, la teoria general del derecho administrativo, principios; el regimen
juridico de la actividad administrativa, los actos administrativos, los contratos
administrativos, la propiedad del Estado, el poder disciplinario de la administracion y el

derecho procesal administrativo.”’

Esto quiere decir que las autoridades administrativas, deben aplicar sanciones mas
drasticas a los prestadores de los servicios publicos, que interrumpen o incumplan los
mismos, ya que actualmente no son sancionados conforme la ley.

S

1.3. Autonomia del derecho administrativo

La autonomia del derecho administrativo “la tesis francesa se opone a la tesis
anglosajona, esta Gltima somete al administracion a los agentes publicos a las normas
del derecho comun. El derecho administrativo no esta codificado, esto no influye su
existencia como disciplina juridica autonoma, es un derecho plenamente independiente

que goza de autonomia cientifica, juridica y didactica.

Todo principio de autonomia deberd apoyarse en la separacion de las autoridades

administrativas y las judiciales, puesto que la presencia de una jurisdiccién

7 Ibid. Pag. 26.
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administrativa es la unica que se produce en cualquier Estado, histéricamenteXes el o

v )
dtemata, &

nacimiento del derecho administrativo.”

1.3.1. Sistema francés

Quiere decir que la Revolucion Francesa cambio todo el sistema monarquico, en el pais
de Francia nace el derecho administrativo, como un derecho especial que regula las
relaciones que se dan entre la administracion pulblica y los particulares con las

relaciones que se dan en dichas instituciones.
1.3.2. Sistema inglés o anglosajon

“Tiene bien delimitada la competencia administrativa y judicial, es decir .la controversia
que surge, con la aplicacion de normas administrativas y los administrados, 'son
discutidos en el ambito judicial por un tribunal especializado, Guatemala, se decide por
este Gltimo sistema. Las negativas sostienen que el codificarlos le restaria derecho de
movilidad y flexibilidad, causando estancamiento y paralizacion de su evolucion. Las
positivas argumentan que la labor doctrinal y jurisprudencial seria un paliativo a esta
inamovilidad y abogan por la sistematizaciéon y generalizacion de sus principios,
consideran que debe codificarse para facilitar su conocimiento y aplicacion también
proponen la reforma de los cddigos que tienen relacion con esta rama del derecho

publico. Por dltimo, las doctrinas mixtas o eclécticas, la codificacion tiene

8 Ibid. Pag. 27.
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inconvenientes, pero también ventajas, consideran una sistematizacion parcial

principios rectores, relaciones, instituciones y disposiciones.”

La codificacion parcial eliminaria el terrible desorden que impera en esta materia y
ayudaria tanto a los particulares a enterarse de sus reglas y propésitos, como a la
propia administracion que conoceria mejor su alcance y sobre todo los limites de su
actuacion que no puede ni debe sobrepasar si quiere estar acorde con el
funcionamiento de un Estado de derecho. Esto quiere decir que debera legislarse un
procedimiento administrativo evitar el desorden que actualmente prevalece, uniformar el
procedimiento administrativo y resolver los miultiples problemas que ocasiona la

dispersion de leyes.

1.4. Fuentes del derecho administrativo

“La administracién publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que va
desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el que se encuentra
estructurado todo el estado y sus organismos, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el Instituto guatemalteco de Seguridad Social. Inmersa también en el
ambito juridico se encuentra: fuentes supranacionales del derecho administrativo, que

consisten en las normas contenidas en los Convenios y Tratados Internacionales.”*®

9

0 Diaz Mufioz, Manuel de Jesus. Derecho administrativo. Pag. 235.

Castro Lépez, Jose Antonio. Derecho administrativo. Pag. 19.
8
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instrumento que logre unificar los procedimientos administrativos para facilitar la gestion

administrativa de los particulares y la funcién que deben realizar los funcionarios

publicos.

1.4.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Establece la estructura y el funcionamiento de los 6rganos administrativos ademas de la
estructura y funcionamiento de los Organismos de Estado regula otros organismos de
control administrativo, como la Procuraduria de derechos Humanos, la Contraloria
General de Cuentas, Ministerio Publico, la Procuraduria de General de la Nacién, etc. El
Estado esta absolutamente sometido a un orden juridico, siendo por lo tanto Estado de
Derecho; también las declaraciones de derechos y garantias contenidas en la carta
fundamental son sin distincion alguna derechos subjetivos de los particulares, exigibles
jurisdiccionalmente, contra o sin ley que reglamente el derecho o conceda el recurso

formalmente utilizables.

1.4.2. Los convenios y tratados internacionales

Ratificados por el Estado de Guatemala, en los cuales se encuentra reguladas muchas
de las funciones que desarrolla la administracion publica y la prestacién de algunos
servicios, derechos humanos, aranceles aduaneros, registro de la propiedad industrial,
etc. La administracion publica debe someter su actuacion estrictamente a la ley, y

fundamentalmente a la aplicacion de los principios de legalidad y de juridicidad, los
9
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érganos administrativos no pueden actuar arbitrariamente, su actuacion debe

star

enmarcada dentro de los limites que la misma ley les otorga.

La finalidad primordial de los 6rganos es el bien comuin, el medio para el logro de ese
bienestar general es el servicio publico, como ejemplo: la salud, educacion, control de
precios de la canasta basica, etc. Conforme a las atribuciones, funciones vy

competencias que la legislacion les otorga.

1.5. Orden juridico jerarquico

’

La composicién jerarquica del orden juridico de la administracién publica es la siguiente:

a.- “Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
b.- Leyes constitucionales

c.- Leyes ordinarias administrativas

d.- Reglamentos y acuerdos

e.- Leyes civiles o comunes

f.- Principios generales del derecho

g.- Principios propios del derecho administrativo.”"’

En el orden jerarquico descrito en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; en tal forma se mantiene la supremacia de dicha Constitucion sobre las

leyes ordinarias que se dictan en forma de decretos, aunque varian segun el gobierno y

" Orentes, Raneletti. Principios de derecho administrativo. Pag. 12.
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la época politica. No todos los decretos mantienen su vigencia, algunos han
derogados modificados o adicionados, pero durante su vigencia todos tienen categoria
de leyes, algunos los dicta el Congreso de la Republica de Guatemala en el ejercicio de
su facultad legislativa y su atribucién de decretar, reformar y derogar las leyes como lo
establecen los Articulos 157 y 171 literal a, Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y otros los dicta el Presidente de la Republica en el ejercicio de una facultad
prevista expresamente y el Articulo 183 literal e) de la Constitucion Politica de la

Replblica de Guatemala.

1.6. Administracion del Estado o administracion publica

El estudio del ejercicio de la funcion administrativa es comprensivo no solo de quién
ejerce la funcién, sino también del como y con qué fundamento, con qué medios

fundamentalmente hasta dénde y con qué limitaciones se la ejerce.

1.7. Actividad administrativa

“La actividad del Organismo Ejecutivo, que representa una parte de la actividad
administrativa total. La actividad administrativa existe en los tres organismos del Estado
y también en las entidades autonomas y descentralizadas, etimolégicamente,
administrar es servir, ademas de llevar a cabo las actividades eficientemente por medio

de personas.

11
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La administracion publica, es la actividad de servir a los habitantes del e
realizando el bien comun y dicha actividad la llevan a cabo funcionarios y empleados

trabajando eficientemente las funciones administrativas.

La actividad interna, es la que se desarrolla dentro de la propia administracion, no se

proyecta al ambiente externo de la administracion.

La actividad externa, tiene relacion con el tema: es la actividad que tiene por objetivo
establecer relaciones entre la organizacién y los particulares u otras dependencias
publicas. La funcién administrativa es en esencia el que hacer de la administracion
publica e implican los pasos que la buena administracion debe desarrollar para el
cumplimiento de su finalidad en una forma técnica y acorde a los principios que inspiran

la administracién publica como ciencia.”"?

Actividad reglada, cuando una norma juridica predetermina las facultades o atribuciones
de la organizacion, fijando limites a la actuacion o conducta de los administradores. La
actividad discrecional: “cuando existe una norma juridica pero esta no precisa ni el
momento, ni el contenido o la forma, o no precisa uno de estos elementos en la
primera, solo debe actuar conforme la ley, mientras en la segunda los administradores
cuenta con libertad para tomar decisiones, los administradores no pueden descartar la
actividad discrecional, por completo. Las leyes no regulan en forma precisa el momento,
contenido y forma de la actividad o dejan de regular una o dos, la elaboracioén de las

leyes como toda actividad humana, no escapa a las hipotesis imprevistas a los hechos

2 Fernandez, Tomas Ramén. Las obras publicas. Pag. 38.

12
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inesperados y complejos a las normas incompletas, contradictorias, oscura

ambiguas estas probabilidades permiten el paso a la actividad discrecional.”®

El contenido equivale a los requisitos del caso, asunto, problema o negocio que una vez

presentado al administrador, le obliga a tomar la decision correspondiente.

La forma: “Es la disposicion externa del procedimiento y de la decision, la cual puede

ser escrita u oral.”"

Las normas juridicas que en forma expresa regulan el momento, contenido y forma, por
ejemplo, las tres condiciones estan contenidas en el Articulo 7 del Decreto nimero 119-
96 Ley de lo Contencioso Administrativo que regula los recursos administrativos de

revocatoria y reposicion.

Segun el texto de este Articulo, ambos recursos se interponen dentro de los tres dias
siguientes de la notificacion y la autoridad competente tiene treinta dias para

resolverlo.

El analisis de este Articulo permite afirmar que la impugnacion de las resoluciones
administrativas por medio de los recursos administrativos y la resolucion de los mismos,
es una actividad reglada, no discrecional. En consecuencia, el 6rgano esta obligado a

resolver el recurso sea favorable o desfavorable.

3 Diez Manuel, Maria. Derecho administrativo. Pag. 89.

' Femandez. Op. Cit. P4g. 106.
13
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1.8. Principio de legalidad y juridicidad administrativa S,

v Ay
Slemala,

Q"

La administracién “debe actuar bajo los principios de legalidad y juridicidad y bajo las
reglas de la competencia administrativa. La legalidad de la norma positiva y juridicidad

el derecho.”®

Se puede decir que este principio se impone por doquier y sus efectos, nefastos,
fomentan la arbitrariedad y la creencia de que no existe ni el derecho ni la
administracion de justicia, aparte la arbitrariedad propicia el abuso de poder y la

corrupcion administrativa.

“El principio de legalidad se manifiesta en forma positiva cuando el administrador o
funcionario aplica la ley, observando las normas con exactitud, la aplicacion de la ley se
cumple sin tomar en cuenta aspectos sociales valores como la justicia, lo que importa
es la aplicacién de ley, sin valorar sus consecuencias, este principio se manifiesta en
forma negativa cuando el administrador o funcionario aplica la ley pero omite algun
presupuesto o requisito con tal que se realice la justicia o la ley no constituya un
obstaculo para alcanzar objetivos y metas sociales, algunos tedricos sostienen el

problema lo resuelve la ética o la moral.”"®

Esta teoria ensefia a resolver conflictos sociales, a tomando en consideracion los

aspectos sociales, usos, costumbres que llevaron a la persona infringir una norma legal.

'S Meza Duarte, Erick. Breve introduccion al derecho administrativo. Pag. 15.

' Ibid. Pag. 110.
14
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Esta corriente se manifiesta en forma positiva cuando el funcionario competente
la ley cumpliendo estrictamente la norma, sin tomar en cuenta aspectos sociales, usos,

valores: como la justicia; la finalidad es aplicar la ley sin considerar sus consecuencias.

Principio de juridicidad o juricidad ambas palabras pueden emplearse indistintamente
puesto que las dos significan lo mismo. De acuerdo al Articulo 221 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, “se utiliza concepto juridicidad entendiéndose
que esta es la palabra que debe utilizarse en la legislacion guatemalteca, con este
analisis es indubitable la interpretacion y significado del principio de juridicidad. La Carta
Magna establece juridicidad de la administracion ptblica y encomienda al tribunal de lo
contencioso administrativo, la funcion de contralor de la juridicidad, fundamento para el
criterio favorable al predominio de soluciones de estricto derecho en los asuntos
sociales, politicos, econémicos y culturales, en la practica es la aplicacion del derecho
por medio de principios juridicos, abarcando la aplicacion de la doctrina juridica
administrativa, con tal que la actividad administrativa publica, quede definitivamente

sometida al derecho, en su totalidad.”"”

Este criterio es el predominio de soluciones de los conflictos que surgen entre los
érganos administrativos o bien los conflictos que surgen entre la administracién publica
y los administrados, de tal suerte que en principio debe resolver conforme y en
ausencia de ley o laguna legal, debe el 6rgano administrativo resolver conforme a
estricto derecho y no se reduce a un solo conflicto si no también abarca aspectos

sociales, politicos, econdmicos y culturales.

7 Ibid. Pag.112.
15
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1.9. Competencia administrativa

“Son las facultades que la ley otorga a los érganos administrativos, para que puedan

actuar, solo la ley puede dar competencias.”18

En la doctrina existen algunas reglas que establecen que la competencia debe surgir
de la norma legal, quienes consideran que pueden surgir expresa o implicitamente de
una norma legal y otras corrientes que consideran que surge en forma implicita del
objeto o fin mismo del 6rgano, a este Ultimo algunos autores le llaman principio de

especialidad.

La primera corriente es la que se sigue en principio regulado en el Articulo 3 del
Decreto Ley 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de lo
Contencioso Administrativo establece: “las resoluciones administrativas seran emitidas
por autoridad competente, con cita de las normas legales o reglamentarias en que se
fundamenta, es prohibido tomar como resolucion los dictdmenes que haya emitido un

6rgano de asesoria técnica o legal.”

La legislacion se inclina por la regla de la competencia expresa, pero solamente de
origen legal directo e inmediato, sino también de origen derivado, emergente de
reglamentos dictados en consecuencia de leyes atributivas de competencia en el mismo
sentido se pronuncia la doctrina legal, la competencia administrativa de las definiciones

apuntadas, concluye que debe estar contenida en norma legal, la clasificacién de la

®  Ibid. Pag. 44.
16
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competencia debe ser estudiada en razén del grado, de la materia, del territorio

razén del tiempo.

1.10. Autonomia administrativa

La autonomia administrativa puede estar prevista en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala o en la ley. En el Estado de Derecho, el reconocimiento
constitucional o legal es la Gnica condicién para que una organizacion cuente con
autonomia administrativa, sin embargo otras condiciones son decisivas: la condicion
politica y la tradicion historica, sin la decisién politica del gobierno es imposible la
autonomia y sin cultura auténoma anterior, la autonomia es letra muerta, por lo tanto,
las tres primera condiciones de la autonomia administrativa son decision politica del
gobierno, tradicién histérica de gobiernos autonomos y reconocimiento constitucional o
legal. Juridicamente la condicién basica de la autonomia es la personalidad juridica, es
la transferencia de competencia administrativa a personas juridicas publicas o privadas,
distinta del Estado, sobre cuales el Estado ejerce control administrativo, personas
juridicas publicas o privadas distintas del Estado la entidad autobnoma gracias a que
posee su propia personalidad juridica, cuenta con una personalidad juridica distinta a la
que posee el Estado. Autonomia, “es la creacion de una persona juridica que como tal
ejercita derechos, obligaciones y responsabilidades propias, la autonomia es en

relacion a la personalidad juridica del 6rgano administrativo, como las entidades

17
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autonomas se delegan competencias administrativas a personas juridicas publicas:9.... &

privadas para que, tomen decisiones propias para lograr el bien de la colectividad”."®

La autonomia, permite a la entidad plena libertad técnica, no asi en el aspecto politico,
ya que el ejecutivo mantiene el control. El control equivale a la supervisién sobre la
entidad auténoma con el objeto de controlar la legalidad de sus actividades y

decisiones.
a) Acto denominado negocio juridico de derecho publico

“Los negocios juridicos publicos constituyen actos administrativos y como tales,
manifestacion de voluntad de una sola persona y la administracion publica de acuerdo
con sus efectos respecto de los administrados formula tres grupos: acto administrativo,
es toda declaracion de voluntad administrativa; es decir que es una decision que toma
un 6rgano administrativo en contra del administrado, los actos administrativos negocios
juridicos, en general, son declaraciones de voluntad de la autoridad administrativa

dirigidas a producir efectos juridicos.”

Es el acto que tiene por objeto permitir que una persona ingrese a determinada entidad
de interés publico, atribuyéndole derechos y obligaciones regulados por un régimen
juridico propio. También la expresion negocio juridico fue tomada del derecho privado y

se aplica a los actos que la administracion regula por si misma sus relaciones juridicas.

' Ibid. Pag. 232.
Ramos Pefia, Luis Alfonso. Los servicios publicos y la concesién administrativa. Pag. 12.
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b) El servicio publico
“Se define como una actividad de interés general que desairolla la administracion
publica, evolucién administrativa, debido a que el estado abandona el abstencionismo
del estado liberal, desde ese momento, el estado moderno se hace cargo de los
servicios asistenciales o sociales: educacion, salud y trabajo, en una segunda etapa
comparte la prestacion .de los servicios publicos con los particulares; en una tercera
etapa, se limita a regular los servicios publicos, el estado participa en la explotacion
econdmica, asumiendo riesgos empresariales, los administradores pasan a manejar la
concesion como formula para conceder la explotacion de los servicios publicos a los
particulares reservandose el derecho de intervencion, actualmente el servicio publico se
define: el servicio publico se basa en una organizacién controlada por la administracion

y su finalidad es satisfacer una necesidad de interés general.”!

Desde un punto de vista técnico el servicio publico es una prestacion material
realizada a los ciudadanos de una manera regular y continua, mediante una
organizacion de medios personales y materiales y bajo un régimen juridico especial.

¢) Forma de prestacion de los servicios publicos

El servicio publico lo presta la propia administracion publica, con sus propios medios y

modalidades de gestién directa. Existen dos modalidades en la gestion directa

¢ Alvarez, Sabino. Los contratos publicos. Madrid. 1934 Los servicios publicos y la concesién administrativa.

Pag. 12.
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centralizada el servicio publico es prestada por un organismo o dependencia del

Estado. La gestién descentralizada o auténoma estd integrada por entidades con

personalidad juridica, patrimonio propio y competencia especifica.

1.11. Los medios de impugnacion o recursos administrativos

En la administracion de Guatemala constituyen un medio legalmente establecido de
proteccion administrativa. “Un recurso es una via de derecho que permite obtener una
decision conforme a derecho; es necesario distinguir los recursos administrativos y los
recursos contenciosos, el criterio de distincion se encuentra en el hecho de que los
recursos administrativos se plantean ante una autoridad administrativa y concluyen con
una decision ejecutoria, en tanto que los recursos contenciosos se plantean ante juez,

y concluyen con una sentencia.”

“Es una pretension deducida ante un 6rgano administrativo por quien esta legitimado
para ello, con el fin de obtener la revocacion, sustitucion o modificacion de un acto
administrativo, dictado por ese érgano o por el inferior jerarquico. De tal manera que el
administrado puede atacar el acto administrativo por razones de legitimidad o de
oportunidad y su actividad conduce a la defensa de un derecho subjetivo o de un

interés legitimo lesionado por el acto.”?

2 |pid. 98.
3 Ibid. Pag. 286.
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Es hacer notar que este criterio doctrinario, no hace diferencia entre el re rftg q/
administrativo, también conocido como via gubernativa, puesto que al agotarse
previamente los recursos administrativos, se convierten en presupuestos para la
accion en el ambito judicial, regulado en el derecho guatemalteco como proceso, que

conoce un tribunal especializado, conocido como tribunal de lo contencioso

administrativo.

Revocar, “es dejar sin efecto una declaracion de voluntad o un acto juridico en que

unilateralmente se tenga tal potestad; como testamento, mandato, donacion y otros.”?*

De acuerdo a esta resolucion la revise y deje sin efecto por concurrir causas legales

que fundamenta y justifica la revocatoria.

“El ejercicio de la competencia, obligatoria para los 6rganos administrativos; y el
derecho de los particulares en las resoluciones administrativas necesitan ser protegidos
a manera de otorgar a los particulares los medios legales para obtener de la
administracion la revision de un acto administrativo, con el objeto de lograr el reparo de
una violaciéon a los derechos, es decir para lograr la revocatoria o anulacion del acto
que lesiona los derechos del administrado. Este remedio a la violacién de un derecho
particular y la solicitud de su revision es a lo que se denomina, los recursos
administrativos. Son administrativos porque se resuelven en el propio seno de la

administracion y obliga al 6rgano a revisar nuevamente su actuacion.”

24 Cabanellas Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 380.

Garcia. Op. Cit. Pag. 74.
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La resolucion debe causar estado, lo que significa que se agotaron los recursgs,, .., <~

administrativos, revocatoria, reposicion, apelacién, etc. Esto no permite acudir a la via

judicial en forma directa ante el 6rgano jurisdiccional.

“El mismo autor expresa que no existe uniformidad de los recursos administrativos,
también le dice que es obligatorio agotar los recursos administrativos para acudir a la
via judicial, lo que deberia ser opcional ya es casi imposible que el mismo érgano
resuelva en su contra, y que el particular pueda accionar directamente ambito judicial o
al proceso de amparo. También es importante comentar que la accién de amparo, es
con el Unico objeto de fijar un plazo al érgano administrativo para que emita la

resolucion correspondiente.”?

Por falta de uniformidad de los recursos debido a que se encuentran dispersos en
varias leyes, lo novedoso de este criterio que el particular accione directamente en la

via judicial.
1.12. Recursos administrativos en la practica guatemalteca

“No toda la formulacioén tedrica se adecua al actual estado en el derecho y la practica
guatemalteca, la tendencia es la simplificacion del procedimiento, en nuestro medio, es
normal la denominacién de recurso y no la de reclamacion, las de impugnacién y no la
de denuncia, aunque la denuncia si es utilizada, pero en otro sentido, por ejemplo

denuncia de un particular contra un funcionario o de un vecino contra otro vecino, pero

% ibid. Pag. 76.
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es normal llamar a los recursos en general la via administrativa el recurso administratt
es un medio de defensa; el tercer empleo posible del término institucion del
procedimiento, remedio procesal considerado objetivamente. En tal sentido el recurso
es un medio en la lucha contra el poder, concluye que existe uso convencional del
término recurso en dos sentidos: como recurso y como medio de impugnacion o como
medio de defensa, puesto que es la actividad del particular oponiéndose a las

resoluciones o actos de la administracion publica.”*’

1.13. Requisitos formales de los recursos

Los requisitos formales exigidos por el Articulo 11 del Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala. “En el memorial de los recursos de revocatoria y de

reposicion, se exigiran los requisitos siguientes:

a. Autoridad a quien se dirige;

b. Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones;

c. ldentificacion precisa de la resolucion que se impugna y fecha de la notificacion de
la misma;

d. Exposicion de los motivos por los cuales se recurren;

e. Sentido de la resolucién que segun el recurrente deba emitirse, en sustitucion de la
impugnada;

f. Lugar Fecha y firma del recurrente o su representante; si no sabe o puede firmar

imprimira la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que se especificara.”

7 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 87.
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unificacion de los recursos administrativos, un ejemplo es el Articulo 17 y 17 bis del

Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala deja clara la intencion del
legislador de unificar los procedimientos de los recursos administrativos en dos
recursos Unicamente. Sin embargo como se ha mencionado anteriormente en todas las
instituciones de la administracion publica especialmente la descentralizadas y
auténomas tienen sus propios recursos, los que no los tienen quedan sujetos a sus

propias leyes.

El particular que realiza la peticion al 6rgano administrativo competente tiene la facultad
de plantear los recursos administrativos correspondientes, también el administrado
tiene derecho a plantear una accién de amparo y este maximo cuerpo colegiado tiene
obligacion de resolver. Las entidades centralizadas a la ley de lo contencioso y aquellas
instituciones que no tienen recursos dentro de sus leyes deberan aplicar lo dispuesto en
los Articulos 7 y 9 Del Decreto 119-96, del Congreso de la Republica de Guatemala,

Ley de lo Contencioso Administrativo.

1.14. Caracteristicas de los medios de impugnacién

Se sefiala como caracteristica de los medios de impugnacién: una resolucion
administrativa de fondo, que afecte los derechos e intereses de un particular o
administrado, para que exista la necesidad de promover un medio de impugnacion,

cada uno de los tratadistas de la materia sefiala una serie de caracteristicas.

24
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Son elementos caracteristicos de los recursos administrativos: una res
administrativa, el propio 6rgano administrativo, fijacion del plazo, requisitos para
interponerlo, fijacion de un procedimiento, obligacién de resolverlo agotar los recursos,
la legislacion actual obliga al particular agotar los recursos administrativos previo a la

accién judicial ante el 6rgano competente.

Como se ha sefhalado en otros apartados anteriores debido a la cantidad de leyes
existentes en materia administrativa, cada entidad tiene sus propios procedimientos y
requisitos y cada vez que hay cambios de funcionarios estos imponen sus propios
requisitos. Si bien existe un 6rgano técnico encargado de la capacitacion para los
servidores y funcionarios publicos, dicho érgano no cumple sus expectativas, debido a

los abusos que cometen algunos funcionarios de la administracion publica.
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2. Contratos administrativos

El autor Aguilar Mendoza, establece varios criterios de varios contratos los cuales son

los siguientes:

a) “El contrato es administrativo cuando deba someterse al tribunal contencioso
administrativo por disposicién de la ley y el contrato es privado cuando deba

someterse a los tribunales civiles.

b) El contrato es administrativo si para celebrarlo hay que observar un procedimiento
de licitacién y el contrato es privado si para celebrarlo solo basta el consentimiento

de las partes.”®

Dicho autor manifiesta que el contrato es administrativo cuando se somete al tribunal de

lo contencioso administrativo.

2.1. Formalidad de los contratos administrativos

Se puede decir que el contrato es administrativo cuando asi lo define alguna

disposicion legal o reglamentaria y el contrato es privado, cuando define el Acuerdo

Ministerial numero 25-85 mismo que contiene el manual de procedimientos.

% Los contratos. Pag. 317.
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En la actualidad la regulacién legal se encuentra contenido en el Decreto Numero
92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Compras y Contrataciones del
Estado. No obstante que esta Ley ha sido reformada en mas de dos ocasiones, persiste
la deficiencia porque algunos Articulos permiten realizar determinado actos

" discrecionales.

En primer lugar la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, remite para la
resolucion de las controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo; el Articulo 221 Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, establece el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Su funcién contralor de la juridicidad de la administracién publica y tiene atribuciones en
caso de contienda por actos o resoluciones de la administracién y de las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias

derivadas de contratos y concesiones administrativas.

En segundo lugar, un acuerdo ministerial define que se entiende por contrato
administrativo: finalmente el Decreto nimero 11-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Compras y Contrataciones del Estado no contiene ningin Articulo

que defina en forma precisa la institucion de los contratos administrativos.

Principio de legalidad, las deficiencias, lagunas o vacios de la ley y de los reglamentos
sobre contratos, no autoriza la discrecionalidad sino la aplicacién supletoria del Cédigo

Civil, Codigo de Notariado etc.
28
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Con lo expuesto ya puede enunciarse el principio de legalidad: en todo contr
administrativo debe basarse en una norma juridica vigente, constitucional, legal o
reglamentaria, administrativa o civil y si fuera necesario en los principios generales del

derecho comin y en los principios propios del derecho administrativo.

a) Clausula exorbitante sus caracteristicas

Contractualmente, exorbitante es la clausula unilateral que rompe la igualdad entre las
partes, al facultar a una de ellas, al Estado a tomar decisiones en su favor. Ante la
pregunta ;se puede aplicar la exorbitancia en Guatemala? La respuesta es, mientras
predomine la aplicacién supletoria del Codigo Civil, en el sentido de que este Codigo se
haga valer en los contratos administrativos, la exorbitancia es casi imposible. En
Guatemala, la unica clausula exorbitante que puede tener aplicacion es la caducidad

administrativa, la cual presenta las caracteristicas siguientes:

a. ‘“Unilateral, porque solo puede estipularse a favor del Estado o de sus

dependencias publicas;

b. Presuncién de legalidad, o sea su pactacion y ejecucion se presume legal o

ilegitimo se requiere la intervencion de juez para que declare la caducidad”.?®

El contrato administrativo puede contener clausulas exorbitantes o no contenerlas, y de

todas formas el contrato continuara siendo administrativo. Cuando se contrata con el

2 Aguilar Mendoza. Op. Cit. Pag. 322.
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Estado hay que tener presente que el Estado nunca se despoja de sus privilegio

prerrogativas.

El Estado en representacion de la colectividad prevalece el interés general sobre el
interés particular con el proposito de velar por bienestar general o bien comdn. Pero en

el medio actual este privilegio ha sido desvirtuado por el favoritismo.

2.2. Las concesiones

Las concesiones “esta palabra se aplica a los actos de la autoridad administrativa por
los cuales se otorga a un particular o a una empresa, determinado derecho o privilegio
para la explotaciéon de un territorio o de una fuente de riqueza, la prestacion de un

servicio o la ejecucion de las obras publica convenidas”.*

Debe haber acuerdo previo, mediante contrato, la atribuciéon dada al concesionario es

un derecho personal, temporal y revocable, el concesionario obtiene ganancia.

2.3. Definicion de concesion

Es el modo de gestion de un servicio publico por el cual una persona juridica publica
encarga mediante contrato a una persona juridica privada individual o colectiva
(concesionario), la gestion de un servicio publico por su cuenta y riesgo, con derecho a

obtener una remuneracién por medio de las tarifas percibidas de los usuarios.

30 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico. Pag. 10.
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a. Concesion de servicios publicos

“Es el acto por cual la administracién, basandose en sus facultades legalmente
establecidas confiere a una persona una nueva condicién juridica o un nuevo derecho

subjetivo.

En la concesion, la administracion permanece titular pero, recomienda su explotacién
aun particular que asume los riesgos de la empresa, previo acuerdo entre
administracién y concesionario, que se obtiene mediante la celebracion de un contrato,
Unicamente en los servicios que implican prestaciones a los particulares, una
explotacion econdémica que se hace cargo el concesionario, obtiene retribucién de su
actividad econémica el producto de las tarifas o precios que pagan los usuarios, durante

el plazo estipulado en el contrato respectivo”.®'

El Estado delega al concesionario un poder juridico para la realizacion del servicio
concedido, la delegaciéon no implica renuncia de la administracién de sus facultades,

reservandose los poderes intervencion y de control.

El servicio publico concedido continia siendo servicio publico y la administracion

concedente retiene el poder de prestar el servicio.

3 (Castillo, Jorge Mario. Derecho administrativo Il. Pag. 219.
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2.4. Naturaleza juridica de los contratos de concesion

“La concesién como un acto complejo, distinguiéndolos planos formal como nace el
vinculo juridico y material cuales son sus efectos. El aspecto formal, de la concesion
constituye un acto bilateral, que nace del acuerdo de voluntades, el aspecto material
(contenido complejo del acto), mientras unas clausulas se relacionan con la
organizacion y funcionamiento del servicio publico que debera realizar el concesionario

es un acto convencional pero no contractual.”*

En relacion a esto se puede decir que el gestor del servicio es un particular cuyos
intereses privados lo impulsan hacer funcionar el servicio para obtener ventaja

econdmica.

La naturaleza juridica de la concesion se han planteado tres teorias: “la concesion es
un acto bilateral; la concesion es un contrato, la concesion en parte es un contrato y en
parte es una reglamentacion concluye, la concesion se rige por el derecho publico, que

a pesar de lo concedido sigue siendo servicio pablico™

Existen estas condiciones que deben cumplirse, en los contratos administrativos.

a. Principio de legalidad de los contratos de concesién

32 cencio, Silvia. Servicio puiblico y concesién de servicio publico. Pag. 29.

¥ Ibid. Pag. 220.
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“En materia de contratos administrativos el interés publico o bien com(n es respettdo, .. &>

por el contratista privado, si este tiene conciencia de que la administracion publica
representa el interés de la colectividad y que al contratar su finalidad es alcanzar la

realizacion del derecho y la paz social.”™*

Los contratos administrativos deben estar sometidos a la ley, principio del interés

publico o del bien comun.

b. La condicidon resolutoria de los contratos de concesion

La condicién resolutoria se basa exclusivamente en el incumplimiento de una de las
partes y dicho incumplimiento se le da condicién resolutoria, esta condicién funciona a
favor del Estado y a favor del particular, tanto por incumplimiento del Estado como por

incumplimiento del particular.

“El incumplimiento del contratista se da por dos supuestos, incapacidad del contratista,
por cualquier circunstancia se coloca en imposibilidad material de cumplir con el objeto
del contrato. Incumplimiento del contratista, imputable a su culpa por completo, el
incumplimiento del Estado obliga al particular, la resolucion del contrato con todos sus
efectos legales; el cumplimiento del contrato mas indemnizacion por dafios vy

perjuicios.”®

3 bid. Pag. 319.
Ibid. Pag. 323.
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Es de suma importancia tomar en consideracion estos dos supuestos, porque ‘cétg@a,
incumplimiento del contrato tiene consecuencias juridicas, el cumplimiento obligatorio el
contrato, indemnizacion por dafios y perjuicios, este punto complementa la formalidad y

solemnidad que debe contener el contrato de concesion.
2.5. Ventaja de la concesion administrativa

Permite al Estado y las entidades descentralizadas y autonomas |la prestacion de
servicios publicos cuyo costo es muy alto o costoso, por lo que tiene por finalidad, el
hecho que sin invertir capital propio o del presupuesto, se presten los servicios publicos
con financiamiento de los particulares. Otras ventajas como el hecho de tener mayor
cobertura, eficiencia, calidad y continuidad en la prestacion de los servicios, la
concedente obtiene servicios con menor costo. Desventajas, aumento de las tarifas las

que son recargables al usuario que utiliza el servicio.
2.6. Fundamento legal de los contratos de concesion de servicios piblicos

La regulacién legal conforme a la Ley de Compras y Contrataciones del Estado
Articulo 2 del Decreto nimero 11-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece “la compra, venta y contratacion de bienes, obras suministros, obras y
servicios que requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas o

municipales se sujetan a la presente ley y su reglamento.”
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Guatemala, establece para las municipalidades y sus empresas ubicadas en cabeceras

departamentales.

a. “Al alcalde o al Gerente, segin sea el caso cuando el monto no exceda de
novecientos mil quetzales.

b. A la Corporacién municipal o la autoridad maxima de la empresa, cuando el valor
total exceda de novecientos mil quetzales.

c. Para las municipalidades y sus empresas ubicadas fuera de la cabecera
departamental.

d. Al Alcalde o al Gerente, segiin sea el caso, cuando el monto no exceda de
novecientos mil quetzales.

e. A la Corporacion Municipal o la autoridad méaxima de la empresa, cuando el valor

total exceda de novecientos mil quetzales.”

Articulo 37 Ley de Compras y Contrataciones del Estado establece el derecho de
prescindir: "Los organismos del Estado y las entidades a que se refiere el Articulo 1 del
Decreto Ley 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, por medio de las
autoridades que determina el Articulo 9 de la misma ley pueden prescindir de la
negociacién en cualquier fase que ésta se encuentre, siempre que hagan antes de

suscripcion del contrato respectivo.”

Bajo la responsabilidad de la autoridad que corresponda, la decision de prescindir sélo

puede adoptarse si ocurriere un caso fortuito fuerza mayor debidamente comprobado
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prescindir se adopta con posterioridad a la presentacion de ofertas y antes de la

adjudicacion la Junta debera hacer una calificacion para el efecto de compensar a los
oferentes que ocupen los tres primeros lugares por los gastos incurridos en la
elaboracion de las ofertas. Dicha compensacién sera por el equivalente al dos y medio

por millar del monto de la misma.

Si la decision de prescindir se adopta después de la adjudicacion y antes de la
suscripcién del contrato respectivo, se deberd compensar al oferente ganador que

ocupo el primer lugar por los gastos incurridos en la elaboracion de su oferta.

El Articulo 47 de la Ley de Compras y Contrataciones del Estado establece, suscripcion
del contrato, en parrafo segundo establece: “Cuando los contratos deban celebrase
con las entidades descentralizadas y las municipalidades, seran suscritas por la
autoridades que correspondan de acuerdo con la ley organica o conforme al Cédigo

Municipal, supletoriamente en aplicacion del parrafo primero.”

En el Articulo 49 de la Ley de Compras y Contrataciones del Estado regula lo relativo a
la forma .del contrato, los contratos deben faccionarse en papel membretado de la

dependencia interesada o en papel simple con el sello de la misma.

Cuando tenga que inscribirse o anotarse en los registros, debera constar en escritura

publica, autorizada por el escribano de gobierno. Sin embargo, el contrato podra
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autorizarlo otro notario, siempre que los horarios profesionales que se causen no

pagados por el Estado.
2.7. Ley de Compras y Contrataciones del Estado

Articulo 95 Ley de Compras y Contrataciones del Estado, (reformado por los Articulos 1
del Decreto nimero 20-97 y 11 del Decreto nimero 34-200, ambos del Congreso de la
Republica de Guatemala), establece la concesion: “Para los fines de esta ley se
entiende por concesion la facultad que el estado otorga a particulares, para que por su
cuenta y riesgo construyan, produzcan monten, instalen, mejoren, adicionen, conserven
restauren, y administren una obra, bien o servicio publico, bajo control de la entidad
publica concedente, con o sin ocupacién de bienes publicos a cambio de una

remuneracion que el particular cobre a los usuarios de la obra, bien o servicio.

En el parrafo segundo expresa: “son obligaciones minimas del Estado, obtener los
derechos de los servicios concesionados, rescatar el servicio por causas de utilidad
publica, tales como servicio deficiente, aumento desmedido de precios o por fuerza
mayor, caso fortuito, revisar las tarifas y velar por que sean éstas las que cobren, y

supervisar la ejecucion de la concesion hasta su vencimiento.”

En el parrafo tercero establece el o los ministerios, o bien, la autoridad superior de la
entidad auténoma o descentralizada bajo cuya competencia se presten o deban
prestarse los servicios en cuestion, debera emitir una resolucion que describa

detalladamente el ambito, caracteristica, medios y objetivos de los servicios cuya
37
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descentralizadas, se pretende efectuar, en el parrafo quinto del mismo Articulo

expresa la concesion finaliza por:

“Cumplimiento del plazo, rescision de los casos que se establezca en el contrato
respectivo, o revocacion por conducto del Ejecutivo a consideracion y eventual

aprobacién del Congreso de la Republica de Guatemala.”

Clausulas obligatorias, por su parte el Articulo 97 de la Ley de Compras y
Contrataciones del Estado (reformado por el Articulo 1 del Decreto nimero 20-97 y 13
del Decreto nimero 34-2001, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala).

“Ademas de las clausulas propias de un contrato administrativo, en los contratos de

concesion debera estipularse:

a. Que el plazo de duracion no podra ser superior a 25 afios.

b. Que el reglamento para la utilizacion de la obra bien o prestacion del servicio, forma

parte del contrato.

c. Obligaciones especificas del concesionario, tales como capacitacion del personal,

salarios el impacto que ocasionaria con motivo de la explotacién de la concesion,

pago de porcentaje al Estado, auditorias, no tienen mayor relevancia para el tema

objeto de investigacion.”
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2.8. Codigo Municipal

De acuerdo al Articulo 72 del Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala regula lo atinente a los servicios publicos municipales de la manera
siguiente: “El municipio debe regular y prestar los servicios pablicos municipales de su
circunscripcion  territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos
anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la
determinaciéon y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacién, mantenimiento y

mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.”

El Articulo 73 del mismo cuerpo legal establece las formas de establecimiento y
prestacion de los servicios municipales: en la literal C) establece “las concesiones
otorgadas de conformidad con las normas contenidas en este Codigo, la Ley de

contrataciones del Estado y Reglamentos municipales”.

Esto quiere decir que la municipalida tiene facultad para otorgar a personas individuales
o juridicas, la concesién de la prestacion de servicios publicos municipales que operen
en su circunscripcion territorial, con excepcion de los centros de acopio, terminales,
mercados municipales y similares, mediante contrato de derecho publico, a plazo
determinado, en el que fije la naturaleza y condiciones del servicio y las garantias de
funcionamiento. Asi mismo debera estipularse que el reglamento municipal para la

prestacion del servicio, forma parte del contrato de concesion, regula también el plazo
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tomando en cuenta el interés municipal y el de los usuarios, por su parte el concejo
municipal, fija contribuciones municipales y tasas derivadas del contrato que percibira

del concesionario.

Asi mismo el Articulo 75 de la misma Ley establece las condiciones de la concesion

de la manera siguiente:

“Ademas de lo establecido en la Ley de Compras y Contrataciones del Estado, el
contrato en que se formalice una concesion para la prestacién de un servicio municipal

debera establecer:

a. La aceptacion, por parte del concesionario de las ordenanzas y reglamentos

municipales que regulen el funcionamiento del servicio.

b. La obligacién del concesionario de llevar contabilidad, para su verificacion en todo
tiempo por la Contraloria General de Cuentas, al ser requerida a la municipalidad

del estado financiero de la empresa.

c. La obligacion del concesionario de poner a disposicion de la municipalidad los libros

y documentos de contabilidad e informacion que se le requiera.

d. El derecho de la municipalidad de adquirir el servicio gratuitamente o previa

indemnizacion, segin sea la naturaleza y condiciones en las que la misma se
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otorgd, al expirar el plazo de la concesion™. Por
indemnizacion al concesionario al vencerse el plazo, y el procedimiento de revision
por la Contraloria General de Cuentas, posteriormente se hara el pago a cargo del
contrato de traslacion de los bienes y su eventual aprobacién por el concejo

municipal y la emision de la correspondiente resolucion.”

El Articulo 76 de la misma ley establece la intervencién de los servicios municipales de
la manera siguiente: “sin perjuicio de lo que establece la Constitucion Politica de la
Repiblica de Guatemala, y de las responsabilidades civiles y penales en que incurra el
concesionario, la municipalidad tiene la potestad de intervenir temporalmente el servicio
publico municipal que administre y preste deficientemente, o que deje de prestarse sin
autorizacion alguna o el que se falte a las ordenanzas o reglamentos municipales o de
las obligacionesr contraidas por el concesionario en el contrato correspondiente, lo que
deja claro este precepto legal es que las obligaciones contraidas por el concesionario

deben estipularse en el contrato correspondiente.”

El servicio o empresa podra embargarse con caracter de intervencion, este articulo
remite al Decreto 107 Codigo Procesal Civil y Mercantil, en el Articulo 527 establece
“podra decretarse el embargo de bienes que alcancen cubrir el valor de lo demandado,
intereses y costas, para cuyo efecto son aplicables los articulos referentes a esta
materia establecidos para el proceso de ejecucion”. Asi mismo el Articulo 529 en el
parrafo primero de la citada norma legal establece: “cuando las medidas de garantia
recaigan sobre establecimientos o propiedades de naturaleza comercial, industrial o

agricola podra decretarse la intervencion de los negocios.”
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Es notorio que se esta aplicando un procedimiento legal para la resolucion de ii'nam_a_\“a_,},‘ '
controversia entre particulares, pero la realidad es la existencia de un acuerdo bilateral
de voluntades mediante contrato administrativo, en el cual una de las partes es el

Estado y la otra es una persona juridica individual o colectiva.

Asi mismo en el Articulo 77 de la referida Ley regula, la concesién de servicio publico

municipal podra ser revocada por cualquiera de las siguientes causas:

a. “Cuando el Concejo Municipal declare que es lesiva a los intereses del municipio

b. Por violacién de disposiciones relativas al orden publico y al interés social.

c. Cuando las deficiencias del servicio no sean subsanables por el procedimiento
previsto en el articulo precitado.

d. En cualquiera de estos casos queda excluida la via de lo contencioso

administrativo.”

Si bien esta ley faculta al Concejo Municipal para revocar la concesion del servicio
otorgada a persona juridica individual o colectiva, no regula el procedimiento de
lesividad, tampoco existe en alguna ley administrativa la definicion del concepto

lesividad.

Es evidente la deficiente regulacion por carencia de la parte procedimental, es mas la
exclusion de la via de lo contencioso administrativo deja en el limbo a la parte que es

lesionada en su derecho.
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lesividad del contrato de servicio concesionado, dicha resolucion es de caracter

administrativo unilateral, en cuanto el contrato de concesiéon de servicio publico es
bilateral por lo que cabe preguntar que 6rgano tiene la competencia para declarar la
nulidad del contrato, por lo que supletoriamente se tiene que recurrir al derecho comun

o derecho civil para que resuelva la controversia.

2.9. Proteccion juridica de los administrados

La diferencia entre el procedimiento administrativo y el jurisdiccional, basandose en la
distincién tajante que existes entre el acto administrativo y el acto jurisdiccional, como
sucede por ejemplo en derecho francés. En Guatemala, donde la diferencia no tiene el
mismo sentido, se asemejan simplemente las expresiones: procedimiento administrativo
y procedimiento contencioso administrativo, lograndose distinguir entre lo administrativo
y lo judicial pero sin lograr la precision del derecho francés. Continua manifestando el
autor Jorge Mario Castillo Gonzales, “toda administracion es procedimiento
administrativo, y los actos administrativos se nos presentan como meros productos del
procedimiento, el procedimiento es forma como se desarrolla el acto administrativo;

mientras que el procedimiento judicial refiere a las fases del proceso.”

% Castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 88.
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2.10. Procedimiento administrativo

Algunos autores se han preocupado por establecer las caracteristicas del procedimiento
administrativo, estos autores sostienen que dicho procedimiento se caracteriza por su
sencillez y rapidez, y asi por cuanto la administracion busca la satisfaccion de los

intereses generales de los administrados.

“El procedimiento administrativo es poco formal, o con un minimo de formalidades las
de las partes y no de oficio. El procedimiento administrativo se fundamenta en la
tramitacion e impugnacion del acto dentro del marco de la legalidad. Sigue
manifestando el autor citado: la administracion con el objeto de controlar la legalidad y
el mérito de los actos de tramitacion como la impugnacién tiene lugar con base en

procedimientos administrativos reglados.”’

3 Garcia, Rosa Elena. Contratos de administracion. P4g. 80.
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3. Definicion de municipio

Define como “la entidad de derecho publico que constituyen todas las personas
residentes en un distrito municipal. Goza de autonomia para darse sus propias
autoridades y ejercer por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus propios
intereses. El concepto doctrinario define al municipio como persona de derecho publico,

constituida por una comunidad humana asentada en un determinado territorio.”®

Si bien es cierto el municipio por mandato legal y constitucionalmente, es una institucion

autonoma y tiene dentro de su ambito de autonomia facultades especiales que ya se

mencionaron.

“El municipio no constituye una unidad soberana dentro del estado, ni un poder que se
encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos en la constitucion; el
municipio es una forma en que el estado descentraliza los servicios publicos

correspondientes a una circunscripcion territorial determinada.”®

Es importante establecer que los municipios como entidades de derecho publico con
autonomia de origen constitucional, tiene dentro de la vida socio-politica y

administrativa del Estado.

% Ibid. Pag. 115.
®  Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 220.
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3.1. Definicién legal

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica Codigo Municipal vigente, no
tiene una definicion clara, en el Articulo 2 de esta ley establece el Municipio “es la
unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de
participacién ciudadana en los asuntos publicos se caracteriza primordialmente por sus
relaciones de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingiismo, organizado

para realizar el bien comun.”

El régimen municipal, regulado en el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece: “los municipios de la Republica de Guatemala son

instituciones auténomas.”

3.2. Administracion municipal

La importancia de la administracion municipal, se debe analizar desde el punto de vista
de la naturaleza de los érganos u organizacion del Estado y visto asi el municipio,
constituye una de las maneras que el Estado tiene para lograr la descentralizacién del
servicio publico y desde este punto de vista, deja a la administracion municipal como
una forma de organizacién, en la que los habitantes establezcan sus propias

necesidades y las llenen, a través de su propia organizacion, que es la municipal.

El Articulo 1 Decreto nimero 58-88 del Congreso de la Republica del Cédigo Municipal

lo define como: “conjunto de personas individuales, caracterizadas primordialmente por
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estan organizadas en instituciones de derecho publico, para realizar el bien comin de

todos los habitantes de su distrito.”°

La autonomia municipal excluye los controles administrativos de oportunidad de otras
administraciones publicas sobre la actividad de los municipios, y tnicamente seran
admisibles los controles de legalidad realizados por los tribunales y perfectamente
determinados en la legislacion de régimen local. Para los efectos correspondientes
emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos. en el Articulo 254 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala (reformado por el Articulo 35 de reformas
constitucionales) establece el gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual
se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio

universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

En el Articulo 3 de la citada norma juridica establece que en el ejercicio de la autonomia
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza al municipio, éste
elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de
sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento
econémico y emision de sus ordenanzas y reglamentos, para el cumplimiento de sus
fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del

Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.

4 Calder6n, Hugo. Derecho administrativo. Pag. 161.

47



emiimpresos02
Cuadro de texto


corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econdmico de sus

respectivos municipios, a efecto de realizar las obras y prestar los servicios que les

sean necesarios.”

De acuerdo a lo que establece estos Articulos las corporaciones municipales deberan
procurar el fortalecimiento econdmico de sus respectivos municipios, a efecto de poder

realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios.

La captacion de los recursos debera ajustarse al principio establecido en el Articulo 239
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, basado en las necesidades

de los municipios.

3.3. Sistemas de gobierno municipal

a. “Sistema democracia directa;: en este sistema el poder municipal de gestion
corresponde a los vecinos, quienes lo ejercen directamente congregados en las
oportunas asambleas quienes se retnen en las plazas publicas, lo que se conoce

como cabildo abierto.

b. Sistema de democracia representativa: La representacion de los vecinos se

encuentra encomendada a los 6rganos representativos de la comunidad. A través
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de un o6rgano colegiado donde la maxima autoridad elige al alcalde o intendente

una forma interna.™!

Ademas de conocer la competencia de la municipalidad de Guatemala a través del
Concejo Municipal como autoridad maxima, la municipalidad capitalina tiene

competencia, no asi la capacidad administrativa suficiente.

3.4. Gobierno municipal en Guatemala

Los sistemas de gobierno municipal, afirma que Guatemala cuenta con el sistema de
gobierno democracia representativa, porque sus 6rganos son designados por medio de
sufragio, en donde quedan representados todos los sectores de su poblacion; y en lo
concerniente a la vdistribuci()n de sus facultades, toma como base el sistema
democratico de separacion de poderes o sistema francés, que es el que se adecua mas
al desarrollo de la administracion municipal moderna, que se presta a obtener mayores
resultados. Como ya se ha indicado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala no llega a concretar un ambito material minimo de competencias locales, de

manera que su determinacion se remite a las leyes ordinarias.

3.5. Los Concejos Municipales

“Los Concejos Municipales actuales son la maxima autoridad en el municipio

llamados anteriormente corporacién municipal, concepto equivocado que fue

4 Ibid. Pag. 165.
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(25"
rectificado en las reformas constitucionales, en las que se establece qu

maxima autoridad de las municipalidades es el Concejo.”*?

La legislacion municipal y la legislacion sectorial del Estado son las encargadas de
desarrollar el principio de autonomia y en consecuencia, atribuir competencias a los

municipios para gestionar actividades y servicios en el ambito de los intereses locales.

Entonces el Concejo Municipal es por excelencia el representante y moviliza a la
ciudadania. El municipio es un efecto de la sociabilidad, como tendencia ésta a

institucionalizar las relaciones sociales.

El Concejo Municipal, se define como “el érgano supremo de la administracion
municipal, que constituye un cuerpo colegiado o pluripersonal, con personalidad
juridica, encargada de la administracion del municipio y solo como cuerpo colegiado

administrar.®

Esto quiere decir que el Concejo Municipal es la maxima autoridad de la administracion
municipal, 6rgano de deliberacion y decisién dicta ordenanzas, es pluripersonal, ejerce
diversas funciones en su jurisdiccion, incluso tiene la facultad de pedir al alcalde que
explique al Concejo sobre determinadas actuaciones, si su manera de proceder no se

ajustan a los intereses del municipio. Legalmente esta regulada la facultad del Concejo

42 Castro, José. La municipalidad. Pag. 67.

B Ibid. Pag. 77.
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Municipal, para pedirle explicacion al alcalde sobre sus actuaciones, sin embargo paa,

el concejo municipal del municipio de Guatemala esta es una ley vigente no positiva.

Resumiendo, el Concejo Municipal: “es un organo de la mas alta jerarquia de la
municipalidad y es un 6rgano de deliberaciéon y decision, las resoluciones que este
6rgano emite, cuando afectan los derechos e intereses de los particulares son

susceptibles de plantearles el recurso de reposicién.”44

La autonomia comporta el reconocimiento de una capacidad de auto organizacion por
parte de las entidades que la tienen atribuida en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.
3.6. Organos administrativos colegiados distintos del Concejo Municipal

Dentro de las jerarquias municipales hay o6rganos colegiados que son distintos del
Concejo Municipal, como por ejemplo las juntas directivas de las empresas municipales,
en la municipalidad del municipio de Guatemala; el ejemplo es la empresa municipal de
agua Empagua. Contra las resoluciones o actos administrativos de esta clase de
organos municipales emiten y afectan los derechos de particulares, cabe el recurso de
revocatoria, el superior jerarquico de estos entes municipales es el alcalde el que tiene

la competencia de resolver este recurso.

“  Ibid. Pag. 157.
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3.7. Resoluciones administrativas municipales

El alcalde es la maxima autoridad, después del 6rgano colegiado, en la escala
jerarquica de las municipalidades, ademas de ser un érgano de ejecucion de las
resoluciones del Concejo Municipal, también tiene su propia competencia, pues se trata
de un organo ejecutivo y de decision, contra las resoluciones y actos del alcalde
municipal, se puede plantear el recurso de revocatoria, este recurso lo resuelve el

concejo municipal.

3.8. Resoluciones de otros érganos administrativos municipales

“La estructura municipal éste es otro nivel de decision, aunque no todas las
municipalidades tienen la misma estructura, cuando las poblaciones crecen, se van
haciendo necesarios que los servicios que las municipalidades prestan se presten a uh
numero mayor de habitantes, esto implica la delegacion de competencia municipal, en
la estructura se puede mencionar que el Juez de asuntos municipales y otra serie de
6rganos, coordinadores, jefes de departamento, directores, son subordinados de los
alcaldes municipales, tienen competencias propias, tienen responsabilidad
administrativa, por lo tanto de las decisiones que estos tomen, pueden ser motivo de

impugnacion administrativa.”®

De conformidad al elemento teleol6gico que persigue el bien comdn o bienestar general

a través de los servicios publicos y obras que realiza la municipalidad como 6rgano de

4 Calderén Morales, Hugo Aroldo. Derecho procesal administrativo. Pag. 149.
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competencia, que implica toma de decisiones, se puede incurrir en responsabilidad

administrativa, razén por la cual existe en el codigo municipal el recurso de

revocatoria”.*

El Estado, cuyas leyes deberan respetar la existencia del Estado y su competencia para
el ejercicio de sus funciones que, por ser las determinantes de la asociacion de vecinos,
le son propias y connaturales. En conclusién en los tres niveles que existe en las
municipalidades, también existen dos recursos administrativos: recurso de reposicion y
recurso de revocatoria; sin embargo en cuanto al procedimiento se remite al Articulo 7
del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica Ley de lo Contencioso Administrativo,
en dicha norma regula: “Procede el recurso de revocatoria en contra de resoluciones
dictadas por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo
ministerio o entidad descentralizada o auténoma, se interpondra dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacion de la resolucion, en memorial dirigido al érgano

administrativo que le hubiere dictado.”
3.9. Recursos administrativos contra las resoluciones municipales
De acuerdo al Decreto nimero 12-2002 en el Articulo 155 “Procede contra las

resoluciones dictadas por los alcaldes y por las corporaciones municipales, cabe

sefialar que el concepto corporacion ya no se utiliza fue suplido por el o6rgano

“  Ibid. Pag. 150.
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municipal dentro del tercer dia al de la notificacion, los presupuestos previos son:

‘a) Que las resoluciones municipales causen estado,

b) Que se haya dictado en asuntos en que la administracién municipal proceda en el

ejercicio de sus facultades regladas;

c) Que las resoluciones vulneren un derecho de caracter administrativo, establecido
anteriormente a favor del reclamante por una ley, un reglamento u otro precepto

administrativo.”

La resoluciéon definitiva una vez notificada a la parte interesada agota la via
administrativa municipal. Asi mismo el recurso de revision, procede contra las
resoluciones del alcalde municipal, y resuelve el Concejo Municipal, confirmando,
revocando o modificando la resolucion recurrida, una vez notificada ésta se agota la via
administrativa municipal. Recurso de reposicion el autor citado continia manifestando:
este recurso “procede contra las resoluciones del juzgado de asuntos municipales, el
recurso lo resuelve el alcalde municipal, la resoluciéon emitida por la alcaldia, una vez
notificada agota la via administrativa municipal. Los requisitos de las resoluciones

municipales:

a. Que causen estado, es decir que no existan recurso pendiente de resolver.
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en el ejercicio de sus facultades.
c. Que la resolucién vulnere un derecho de caracter administrativo, previamente

establecido a favor del reclamante por una ley o reglamento.™’

3.10. Base legal del recurso de revocatoria y recurso de reposicion

En cuanto a los recursos contra las resoluciones municipales plantea el analisis
siguiente: “en las municipalidades existen tres niveles de mando, el Concejo Municipal,
el Alcalde, otros é6rganos colegiados distintos al Concejo Municipal, y otros 6rganos

subordinados a la alcaldia.”®

En abril del afio 2002, el Congreso de la Republica aprobé el Decreto nimero 12-2002,
nuevo Cédigo Municipal y en los Articulos del 155 establece que “los recursos que
deben de plantease en la administracion municipal, dicha norma establece que contra
los acuerdos y resoluciones dictados por el alcalde; cualquier érgano colegiado distinto
del concejo, y cualquier otra autoridad administrativa municipal, procede el recurso de
revocatoria, el que debera interponerse ante la autoridad que dictd la resolucion

recurrida.”

El Articulo 157 establece “que contra de resoluciones originarias del Concejo Municipal

procede el recurso de reposicion, en su Articulo 160 del mismo cuerpo legal establece

T Ibid. Pag. 297.
Calderon Morales, Hugo Aroldo. El concejo municipal.
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que el procedimiento de interposicion, requisitos, plazos, tramite y resolucion de
medios de impugnacion, se regiran por las disposiciones establecidas en la ley de lo

contencioso administrativo.”

Los recursos que se aplican de conformidad con el Cédigo Municipal vigente son los
siguientes: recurso de revocatoria y recurso de reposicion; en cuanto a su aplicacion el
Estado de Guatemala, a través de sus érganos administrativos, debe cumplir en la
tramitacion del procedimiento administrativo, con los principios que rigen el mismo, y
tiene el deber de procurar que las peticiones que le son formuladas a la administracion
publica, sean resueltas en forma rapida, eficiente y justa, pues con ello no sélo se

respeta la ley, sino ademas se contribuye a la realizacion del bien comun.

3.11. Recurso de reposicion, revocatoria y procedimiento

En el Articulo 9 del mismo cuerpo legal expresa, “contra las resoluciones dictadas por
los ministerios, y, contra las dictadas por las autoridades administrativas superiores,
descentralizadas o autbnomas, podra interponerse recurso de reposicion, dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacion, el recurso se interpondra directamente ante la

autoridad recurrida.”

Los recursos que se utilizan dentro de la administracion municipal, analizados de esta
manera lo regulado en el Codigo Municipal y la Ley de lo Contencioso Administrativo de

Guatemala.
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establece “contra los acuerdos y resoluciones dictados por el alcalde, por cualquier

6rgano colegiado distinto del Concejo Municipal, o de cualquiera de las empresas
municipales, u otras autoridades administrativas municipales procede el recurso de
revocatoria, el cual debera interponerse ante la autoridad que dict6 la resolucion que se

impugna.”

En el Articulo 156 del mismo cuerpo legal establece; el Concejo Municipal, el alcalde y
demas 6rganos colegiados municipales, o de cualquiera de las empresas municipales, y
de cualquier autoridades administrativa de la municipalidad podran revocar de oficio sus
propias resoluciones, antes que hayan sido consentidas por los afectados, el Articulo
157 de citada ley establece contra las resoluciones originarias del Concejo Municipal

procede el recurso de Reposicion.

Cabe resaltar que cualquier autoridad administrativa municipal puede revocar sus
propias resoluciones pero antes que hayan sido consentidas por la parte afectada, pero
cuando esta resolucién haya quedado firme no podra revocarse de oficio sino por los
medios legales correspondientes, procedimiento de Impugnacion: el Articulo 160 del
Codigo Municipal establece: Interposicion, requisitos, plazos, tramite y resolucion de los
medios de impugnacién a que refiere este capitulo de la citada ley, se regiran por las
disposiciones establecidas en Decreto nimero 119-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala. Ley de lo Contencioso Administrativo.
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3.12. Derecho comparado

La regulacién legal en el derecho argentino en materia de concesiones de servicios
publicos, es una regulacion muy formal, puesto que las partes que intervienen en el
contrato de concesion de servicio publico, adquieren obligaciones bilaterales, tomando
en consideracion que es el estado concedente ante una persona juridica individual o
colectiva, le da certeza juridica al instituto concesion y en caso de revocatoria del
contrato concedido se tiene previsto las responsabilidad para ambos, no tiene similitud
con el sistema guatemalteco. “Esta potestad exorbitante de la administracion esta
sometida a ciertos limites: en primer lugar, la administracion esta obligada a conservar
la naturaleza del contrato celebrado; en segundo término, toda modificacion debe estar
dirigida a satisfacer los intereses y necesidades publicos; en tercer orden, la

modificacion, debe efectuarse de conformidad con lo dispuesto por ley.”*®

El derecho administrativo de la Republica de México, sobre el tema de revocatoria tiene
una regulacién amplia contiene normas antimonopolio, la sociedad civil emite opinion
para el procedimiento de concesion por el servicio que prestan los concesionarios, en
materia de concesiones de servicio publico de transporte publico, es competencia del
gobernador otorgar o revocar dichos contratos cuando la concesion del servicio es
permanente. Si es temporal la secretaria tiene competencia para otorgar la
autorizacion, sin embargo para revocar el contrato de concesion, es competencia del
gobernador del estado, con estos elementos se manifiesta un control estricto del

concedente y plazo de la concesion no supera los cinco afios.

" Figueroa, José. Estudios de derecho publico. Pag. 922.
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CAPITULO IV

4. Deficiente regulaciéon para la revocatoria de la concesion de servicio de
transporte publico municipal en el municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala

La problematica de la deficiente regulacion del servicio de transporte en el municipio
de Guatemala inicia desde la Epoca Colonial, la municipalidad con el propésito de
regular el servicio de transporte, destina la primera ruta autorizada de los carruajes de

punto.

4.1. Antecedentes de la concesion del servicio de transporte piblico municipal

“Esta medida no favoreci6 en lo mas minimo el reordenamiento del transporte publico,
en el afio 1929 los carruajes de alquiler estaban por desaparecer, como lo menciono
en su momento la prensa, los carruajitos de alquiler que en momento eran los tnicos
vehiculos que servian al publico para sus paseos dominicales se encuentran en su
mayor abandono se amontonan en las esquinas de las plazas ante la incapacidad

poder con los modernos taxis amarillos y rojos.”

Posterior al desuso de los carruajes de punto, se evidencia el desarrollo de un nuevo
servicio de transporte urbano constituidos por los tranvia tirados por caballos que

recorrian las calles y avenidas de la ciudad se concibe el tranvias urbano.

Arriaza, Mario Alejandro. Causas desde el punto de vista econémico de las deficiencias del transporte
colectivo urbano en el area metropolitana de la ciudad de Guatemala. Pag. 8.
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En 1871 el General Justo Rufino Barrios autoriza el ingreso de la primera empr
llamada Ferrocarril Urbano de Guatemala por un término de 40 afos. En dos décadas
el tranvia disminuye el servicio, a pesar del incremento del valor del pasaje por acuerdo
gubernativo, establecia el cobro de cuatro reales por pasaje. El gobierno esperaba que
por el aumento los empresarios prestaran un mejor servicio pero lamentablemente el
problema subsistid ya que hubo resistencia de parte de los usuarios el pagar el precio
establecido, en vispera del terremoto esta era una de las tantas calamidades publicas

que vino a poner fin a este sistema de servicio de transporte publico.

A mediados del afio 1901, el tranvia empieza a decaer porque prestaba a los usuarios
cobros excesivos de pasaje, maltrato de los empleados y el aumento de demanda del
servicio ocasiono que nuevamente se plantearan cambios en el sistema de transporte
urbano de pasajeros en la ciudad capital de Guatemala. Por esos afios, algunos
emprendedores decidieron prestar el servicio de carruajes a las personas que desearan

trasladarse dentro de la urbe sin agitarse.

“En 1902 se comienza a gestionar el servicio de tranvias urbano con la modalidad del
sistema acumulados eléctricos, la solicitud la presentd el sefior Emilio Capoulillez
apoderado del sefior Washington del servicio del tranvia eléctrico se celebra un

contrato el cual en el afio 1925 se declara caducado”.””

Durante cuatro décadas el transporte citadino mantuvo como base la energia

proporcionado por los equinos. En ese mismo afio se constituye legalmente la

5 Ibid. Pag. 10.
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municipalidad en arrendataria del transporte urbano luego lo subarrendé al sen
Francisco Garzaro, quien se comprometié a poner el servicio del tranvia accionada por
gasolina eliminando la traccion animal, introduciendo carros importados con motores
percibiendo de parte la municipalidad en concepto de subsidio y por una sola vez
80,000 pesos moneda nacional, dicho convenio finaliza el 30 de Abril de 1925. En vista
de lo anterior la municipalidad acuerda prescindir en definitiva de los servicios de

tranvia estableciendo en su lugar un servicio de autobuses.

Sin embargo, esto era por envidia de la competencia. Ademas, la empresa estimulo la
industria nacional al abrir varias fuentes de trabajo como: ensamble de carrocerias,

mecanicos, choferes y vigilantes, entre otros.

4.2. La municipalidad inicia regulacion por medio de reglamento

“Servicio de autobuses, primeros indicios en los cuales la municipalidad intenta regular
la prestacion del servicio de transporte publico urbano, por medio de reglamento, como
se describe a continuacién: Inicia un nuevo sistema de servicio de transporte colectivo
urbano de transporte de autobuses, por iniciativa propia empieza a funcionar la
empresa guatemalteca de autobuses (E.G.A), el 16 de septiembre 1927.
Posteriormente aumentan el servicio previo convenio con el concejo municipal acto con
lo cual la empresa en mencioén adquiri6 la concesion por un afio el sefior Pascual Rosito

y Palomo Cia. limitada también se incorpora al negocio sin contrato.
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compaiiia limitada presentan su propuesta por lo que el juez de trafico considerando
que era la mas indicada lineas mas largas, el pasaje a cinco centavos de quetzal y
cuenta con los vehiculos necesarios cede el derecho unilateralmente. “En el afio 1932
el servicio de autobuses se unifica creandose la empresa “Autobuses unidos de Roque

Rosito, Aldazy Cia.”®

4.3. Reestructuracion del sistema de transporte publico

Sistema actual del servicio de transporte urbano, conforme informaciéon de la
municipalidad febrero 2000 sistema de transporte efectuaba 1.8 millones de viajes
utilizando aproximadamente 3200 buses, el servicios lo presta empresa privada
asociaciones o0 cooperativas tarifas uniformes, siendo un total de 155 rutas, con una
coordinacién deficiente, recorrido largo demanda insatisfecha. Esto motivo que en el
afo 1998 inici6 el proceso de restructuracion de las 155 rutas se elimin6 33 y quedaron

122 (creacion de la empresa municipal de transporte).

Con la reestructuracion del sistema, la municipalidad cambio la forma como se
concesionaban las rutas antes de 1998 se llevan a cabo mediante procedimiento en el
cual la persona o empresa interesada en una ruta presentaba la solicitud ante la
municipalidad aprobada la misma se otorgaba la concesion por un plazo ilimitado. “En

1998 se incluyen en dos elementos importantes:

52 Revista metropolis No. 1 Municipalidad de Guatemala. Pag. 10.
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a. La adjudicacion de las rutas mediante un proceso de licitacion publica.

b. La limitacién del periodo de concesiones por 8 afnos.”™?

En el mismo afio se emite nuevo reglamento para la prestacion del servicio publico

segin el contrato de concesion debia de ser cumplido por los concesionarios

cumpliendo con todas las obligaciones estipuladas en las bases de licitacion.
Finalmente se crea la entidad denominada Emetra, con objeto de fortalecer la
supervision, regulacién y fiscalizacion del transporte urbano colectivo de la ciudad

capital.

A lo largo de la historia del transporte, se deduce el aspecto legal no se incluye en el
inicio de las operaciones del transporte; ejemplo por iniciativa propia, por asociacion
solo prevalecia el interés del empresario, y la concesion del servicio de transporte

publico estaba en poder del concejo municipal. -

4.4. Emision de nuevo reglamento

“A inicios del afio 2000, con la emisién de nuevo reglamento, pero como el reglamento
no regula materia el problema persiste. Considero que el problema radica en falta de
normativa, para establecer mecanismo legales para que la municipalidad y los
concesionarios, sean sujetos a los medios de impugnaciéon administrativos conocidos
como: recursos de revocatoria y recurso de reposicion, como ya mencione con

anterioridad, deben agotarse estos recursos administrativos y de no resolverse la

% Mansilla, Diana Beatriz. La fiscalizacion. Pag. 54.
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de las partes de la relacién contractual es el Concejo Municipal que ejerce una funcion

delegada por el estado y la otra parte el concesionario.”**

Existe vacio legal dentro del procedimiento de revocatoria en el contrato de concesion
del servicio publico municipal. Los Articulos 76 y 77 del Cédigo Municipal en forma muy
general regulan la revocatoria de la concesion otorgada a persona juridica individual o
colectiva, en uno sus parrafos remite al Articulo 95 de la Ley de Compras y
Contrataciones del Estado en esta regulacion confirma la deficiencia, puesto que refiere
sobre las causas para revocar los contratos de concesiones o también a través del
instituto civil rescisién de contrato. El problema del marco legal guatemalteco no es lo

que contiene sino lo que no contiene.

De acuerdo al expediente Namero 278-2016. Folio Il, por su parte en consulta con el
jefe juridico de la empresa municipal de transporte de la ciudad de Guatemala y sus
areas de influencia y su dependencia la superintendencia de transporte publico
colectivo urbano, manifiesta: no han otorgado concesion de transporte publico y no
tienen ningun procedimiento establecido referente a dicha figura juridica, se fundamenta
en los Articulos del 74 al 79 del Codigo Municipal, en dicha norma establece cuando
procede la concesiéon del servicio publico municipal y para revocar la concesion
otorgada, pero en forma muy general, continua manifestando que el procedimiento de

debe realizarse de conformidad con la Ley Compras y Contrataciones del Estado.

% Sierra Oliva, Josué Alberto. Derecho administrativo. Pag. 31.
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para revocar los contratos de servicio publico concesionado, ademas podra aplicarse

lo normado en la Ley de Compras y Contrataciones del Estado.

Sin embargo al hacer un analisis detenidamente, este cuerpo legal, regula las figuras
juridicas de concesion, revocatoria o recision de servicio publico; pero es con relacion a
las entidades centralizadas y descentralizadas del Estado, en cuanto al objeto de esta
ley si establece que también es aplicable a las entidades auténomas y que para otorgar
contratos, compra, compra venta, obras, suministros y concesiones de servicios
publicos debera hacerse por el sistema cotizacion y licitacion cumpliendo con los demas

requisitos para el efecto establece dicho cuerpo legal.

Es notorio que el tema tiene su complejidad y cuando se plantea la interrogante a la
autoridad competente, simplemente niegan la existencia de expedientes fenecidos o
bien mencionan algunos Articulos del Cédigo Municipal sin realizar un analisis profundo

de la citada norma legal.

4.5. Incongruencia con lo regulado en Cédigo Municipal y el Acuerdo Com-42-
2009

En el reglamento para operacion y prestacion de servicio en el sistema integrado de
transporte publico colectivo del municipio de Guatemala y sus areas de influencia, en el
Articulo 8 del Acuerdo COM—42-2009, establece los siguientes tipos de servicio del

sistema integrado de transporte:

65



emiimpresos02
Cuadro de texto


a. “Servicio de transporte publico colectivo urbano.
b. Servicio de transporte publico colectivo urbano masivo rapido de autobuses.

c. Servicios especiales de transporte publico colectivo urbano.

a

Cualquier otro servicio publico colectivo urbano que autorice el Concejo Municipal.”

Asi mismo en el Articulo 9 del mismo reglamento establece para que una persona
individual o juridica sea un prestador del servicio de transporte publico colectivo
urbano, debe previamente cumplir con el proceso de autorizacion de licencia de
operacion aprobado por el Concejo Municipal, de conformidad con el siguiente

procedimiento administrativo:

a. “La superintendencia de transporte colectivo urbano determinara los términos

de referencia que contemplen como minimo.

b. Los requisitos que deben cumplir las personas interesadas para que se les
autorice la licencia de operacion de una o varias rutas para la prestacion del

servicio de transporte publico colectivo urbano.
c. Los requisitos para la prestacion de dicho servicio.

d. El proyecto de contrato de autorizacion de licencia de operacion.
e. Se realizara un concurso publico, el cual debera anunciarse en el diario oficial y en

otro de mayor circulacion.
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Diez dias después de realizada la Gltima publicacion, los interesados deb:

presentar sus ofertas en el lugar sefialado en los términos de referencia publicados.

Cinco dias después de la recepcion de las ofertas, una comision de calificacién,
nombrada por la empresa Municipal de Transporte de la ciudad de Guatemala y sus
areas de influencia urbana —EMT- evaluara las ofertas de conformidad con los
criterios establecidos en los términos de referencia, y procedera a aprobar la
autorizacion de licencia de operacion de propuesta a él o los interesados que

presenten la oferta mas conveniente a los intereses del municipio.

Dentro de dos dias siguientes al otorgamiento de la autorizacion de licencia de
operacion por parte de la comision de calificacion, los expedientes se elevaran a la
junta directiva de la erhpresa municipal de transporte de la Ciudad de Guatemala y
sus aéreas de influencia urbana —EMT- para su aprobacion. posteriormente lo

resuelto se elevara para el conocimiento y aprobacion del concejo municipal.

Dentro de los cinco dias siguientes a la aprobacion por parte del Concejo Municipal
de la autorizacion de licencia de operacion, el alcalde municipal suscribira el

contrato autorizacién de licencia de operacion.

Dentro de cuatro dias siguientes a la suscripcion del contrato de autorizacién de
licencia de operacion, debera formalizarse la presentacion de la fianza de
cumplimiento de contrato a la cual queda obligado el prestador del servicio de
transporte publico colectivo urbano. de acuerdo a lo establecido en los términos de

referencia.
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licencia de operacién podra hacerse a esta persona, que satisfaga los requisitos en
los términos de referencia y que la oferta sea conveniente a los intereses del

municipio.”

4.6. Falta de certeza juridica para los derechos del concesionario

El Reglamento del Concejo Municipal de la Ciudad de Guatemala simplifica el
procedimiento para otorgar una licencia de autorizacion para la prestacion de servicio
de transporte publico urbano, no regula el procedimiento para revocar la concesién, asi
mismo el Articulo 21 del mismo Reglamento establece: “el Concejo Municipal, previo a
dar por terminado anticipadamente una autorizacion de licencia de operacion, revocar,
ceder o rescatar el servicio de transporte publico colectivo urbano u otorgar nuevas
autorizaciones, debera respetar los términos y condiciones asumidas por cualquier
prestador del servicio de transporte publico colectivo urbano, con el objeto de garantizar
la continuidad en la prestacion del Servicio de transporte publico colectivo urbano en las

rutas autorizadas.”

En el mismo Reglamento en el Articulo 62 primer parrafo establece “la autorizacién de
licencia de operacion podra darse por terminada en forma anticipada por la
municipalidad de Guatemala, a través de la Empresa Municipal de Transporte de la
ciudad de Guatemala y sus areas de influencia urbana-EMT-, después de finalizado el

procedimiento administrativo establecido en este Reglamento por la confirmacién de
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cualquiera infracciones por el prestador del servicio de transporte publico colectivgrzz~

urbano bajo el respectivo contrato de autorizacién de licencia de operacion, en el ultimo
parrafo norma, si después de treinta dias habiles contado a partir de la notificacion, el
prestador de servicio de transporte publico colectivo urbano no ha subsanado la
infraccion, la superintendencia de transporte colectivo urbano podra emitirle una
segunda notificacion declarando la terminacion anticipada de la autorizacion de licencia
de operacién” y por Gltimo en el Articulo 77 del citado reglamento establece: “contra las
resoluciones administrativas emitidas por la empresa municipal de transporte de la
ciudad de Guatemala y sus aéreas de influencia urbana —-EMT- o por la
superintendencia de transporte colectivo urbano, procederan los recursos

administrativos aplicables que contempla la Ley de lo Contencioso Administrativo.”

Se debe a la deficiente normativa del procedimiento para que el Concejo Municipal
pueda revocar la concesion de servicio de transporte publico municipal, existe el criterio
si es legal o ilegal dicha resolucién, puesto que el Cédigo Municipal establece las
causas para que el Concejo Municipal revoque el servicio publico otorgado en
concesion y el Reglamento actual delega dicha facultad al superintendente de

transporte puablico municipal.

El Concejo Municipal esta facultado para revocar la concesion de servicio publico
municipal por infringir alguna de las causas reguladas en el Articulo 77 Bis se podra
iniciar de oficio o por medio de queja presentada por el usuario, el presente
procedimiento se basa en los principios de celeridad, oralidad, equidad, informalidad y

publicidad, las partes podran acceder por medio de sus representantes legales deben
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sefialar lugar para recibir notificaciones el cual se hara conforme
procesal civil y mercantil, todo lo actuado debera constar en actas, sefialando dia y
hora para la audiencia administrativa dentro de los 10 dias al a fecha en que se inici0 la
controversia para que las partes comparezcan con los medios idoneos para que
fundamente su posicion habra un periodo de prueba que tendra un plazo de 10 dias
para el supuesto infractor para que aporte sus pruebas de descargo podra utilizarse
todos los medios legales de prueba. Concluido el procedimiento se dictara resolucion
dentro de los 5 dias siguientes debiendo el Consejo en base a las pruebas recabadas
determinar si el consionario incurri6 o no en una de las causas para revocar la

concesion para la sancién correspondiente.

4.7. Propuesta de Adicién del Articulo 77 Bis en el Cédigo Municipal

DECRETO NUMERO __ -2018 00000001 EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que las leyes que han regulado esta materia, no se ajustan a lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debido al vacio legal que existe en
la ley, debiendo emitirse las normas adecuadas que garanticen su permanencia, por lo

que es procedente dictar en tal sentido la respectiva disposicion legal,

CONSIDERANDO:
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publico municipal; porque es un servicio esencial para el usuario en general.

POR TANTO

En ejercicio de las facultades que le confieren el literal a), del Articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Decreta lo siguiente: La legislacion
en materia de concesiones y revocatoria de los contratos contra las resoluciones
administrativas emitidas por la empresa municipal de transporte de la ciudad de

Guatemala y sus aéreas de influencia urbana.

Articulo 1. La legislacién en materia de concesiones y revocatoria del contrato, por lo
que el Concejo Municipal esta facultado para revocar la concesion de servicio puiblico

municipal por infringir alguna de las causas reguladas en el Articulo 77.

Articulo 2. Se adicionaria el Articulo 77 Bis el cual establece el siguiente procedimiento
para que el Concejo Municipal pueda proceder a la revocatoria de las concesiones. Se
podra iniciar de oficio o por medio de queja presentada por el usuario, el presente
procedimiento se basa en los principios de celeridad, oralidad, equidad, informalidad y
publicidad. Las partes podran acceder por medio de sus representantes legales
debiendo sefalar lugar para recibir notificaciones, el cual se hara conforme lo sefiala
el Caddigo Procesal Civil y Mercantil. Todo lo actuado debera constar en actas,
sefialando dia y hora para la audiencia administrativa dentro de los 10 dias al a fecha

en que se inicid la controversia para que las partes comparezcan con los medios
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plazo de 10 dias para que el supuesto infractor aporte sus pruebas de descargo; podra

utilizarse todos los medios legales de prueba. Concluido el procedimiento se dictara
resolucion dentro de los 5 dias siguientes, debiendo el Consejo en base a las pruebas
recabadas, determinar si el concesionario incurri6 0 no en una de las causas para

revocar la concesion para la sancion correspondiente.

Articulo 3. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROLULGACION Y
PUBLICACION. DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA

CIUDAD DE GUATEMALA, OCTUBRE DE 2018.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Debido al vacio legal existente en el Codigo Municipal, por falta de regulacion para
revocar el contrato de servicio publico municipal, el Articulo 77 del Cédigo Municipal
establece: el Concejo Municipal esta facultado para revocar la concesion de servicio
publico municipal por infringir alguna de las causas reguladas en dicho articulo, sin
embargo no establece el procedimiento para revocar el contrato de transporte publico
municipal, por lo que se manifiesta la deficiencia de dicha normativa y como
consecuencia permite del abuso de poder del concejo municipal asi mismo limita el

ejercicio de defensa legal al consencionario.

En virtud de lo anterior, es necesario adicionar al Codigo Municipal de Guatemala un
articulo para regular el procedimiento para revocar el contrato de servicio publico
municipal, para lo cual se recomienda la solucion siguiente: adicionar al Cédigo
Municipal el articulo que desarrolle el procedimiento para revocar el contrato de servicio
de transporte publico municipal otorgado en concesion; el cual permite que las partes
hagan valer su derecho présentando sus medios de descargo idoneos con el propésito

de obtener una resolucién conforme a derecho para el concedente y concesionario.
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