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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
30 de abril de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS DIONISIO ALVARADO GARCIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CARMEN LUCRECIA MORATAYA DAVILA - , con carné 200722092 ,

intitulado FALTA DE CONTROL LEGAL D«E:‘LAS LICENCI
’ POTENCIALMENTE PELIGROSOS

Y REGISTROS DE ESPECIES ANIMALES

Hago de su conocimiento que ersta f:ultade (a) pa i ‘comengar al a? studlante la modlflcamon del

bosquejo preliminar de temas la: ",flientes 69 consul a ongm}, fmente
de tesis propuesto. J
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El dictamen correspondiente se deb ’?emitlr en un’ |

Y

ffno mayor de QO‘dlaS continuos a partir de

concluida la investigacion, en esie dabe hace specto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de mvestlgacmn utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ia contnbucnon cnentlﬁca de Ia mlsma la conclusion discursiva, y la
ibibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgacnon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de Iey y otras consideraciones que estime
pertinentes. S
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. N g
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Lic. Carlos Dionisio Alvarado Garcia
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Guatemala 18 de julio del afio 2019
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Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez Ju R‘!_:Dj‘g,ﬁsn\;j\c’rf'“ws :
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis - -
Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Firma:

Muy atentamente le informo que de acuerdo al nombramiento de fecha treinta de abril
del aiio dos mil diecinueve, he procedido a la asesoria de tesis de la alumna CARMEN
LUCRECIA MORATAYA DAVILA, la cual es referente al tema nombrado: “FALTA DE
CONTROL LEGAL DE LAS LICENCIAS Y REGISTROS DE ESPECIES ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS”, y después de llevar a cabo las modificaciones
correspondientes le doy a conocer:

1.

El contenido de Ia tesis es cientifico y técnico y durante el desarrollo de la misma la
alumna estudia dogmatica, juridica y doctrinariamente el registro de las especies de
animales potencialmente peligrosos, demostrando dedicacién y esmerandose en
presentar un informe final fundamentado en la normativa vigente.

Se utilizaron los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo y las técnicas de
investigacion bibliografica y documental, asi como una redacciéon adecuada que
determiné una contribucion cientifica relativa al tema de tesis investigado.

Me encargué de asesorar la tesis y estuve pendiente del desarrollo de la misma, asi

como de la elaboracion de su presentacion, hipétesis, comprobacion de la hipotesis

y de la bibliografia utilizada.

Los objetivos se alcanzaron y dieron a conocer soluciones certeras a la problematica
actual. La hipétesis comprobé la importancia de que exista un control legal en la
emision de licencias y en el registro de las especnes animales potenciaimente
peligrosos en la sociedad guatemalteca.

La conclusion discursiva en sintesis expone al maximo lo fundamental de analizar el
tema investigado. La tesis es un aporte bastante significativo y el trabajo consta de
cuatro capitulos que abarcan los aspectos mas importantes del tema, desarrollando
técnicamente la bibliografia consultada. Se hace la aclaracibn que entre la
sustentante y el asesor no existe parentesco alguno entre los grados de ley.
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Lic. Carlos Dionisio Alvarado Garcia
Abogado y Notario

Me permito opinar que el trabajo de tesis satisface correctamente y reine los

requisitos necesarios para su aprobacion, tal y como lo establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por ende emito DICTAMEN FAVORABLE el cual
a mi juicio llena los requisitos exigidos previo a optar al grado académico de Licenciada
en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

Carlos Dionisio Alvarado Gar....

ABOGADO Y NOTARIO }

62. Avenida 11-43 zona 1 Edificio Panam 2do nivel oficina 203
Tel: 55805431
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
octubre de 2019.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autorlza la impresion del trabajo de tesis de la
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PRESENTACION

El tema desarrollado indica la falta de control legal de las licencias y registros de
especies animales potencialmente peligrosos en la ciudad capitalina de la Republica de
Guatemala durante los afios 2015-2018. La investigacion es cualitativa y de naturaleza

juridica publica.

El deber del Estado guatemalteco es asegurar, por una parte, la completa vigencia de
los derechos humanos; y por otra, brindar proteccién a la poblacién de las amenazas
contra su seguridad. Con ello, se refleja claramente la tensioén existente estatalmente
en cuanto a los intereses ciudadanos y los derechos fundamentales y libertades
individuales, asi como también la importancia de propiciar el desarrollo social y
mantener el equilibrio ecolégico, que garantice la seguridad de la fauna, evitando su

depredacion.

El objeto de la tesis sefialo la falta de control legal de las licencias y registros de las
especies de animales potencialmente peligrosos. Los sujetos en estudio fueron los
propietarios de los animales de esta categoria. El aporte académico sefialé los
fundamentos juridicos que informan la importancia de garantizar el control de las

licencias y del registro de animales potencialmente peligrosos en Guatemala.
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La falta de control legal de las licencias y registros de especies animales

potencialmente peligrosos, no ha permitido que se adopten las medidas precautorias

que las circunstancias ameriten, para que se garantice la seguridad de las personas,

bienes y otros animales, durante el transporte y el tiempo de espera de carga y de

descarga en la sociedad guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobd la hipétesis formulada al dar a conocer la falta de control legal de las
licencias y registros de especies animales potencialmente peligrosos. El control legal de
las licencias y registros de especies animales deben regular lo concerniente a
instituciones, clubes, asociaciones y entes que sean los encargados y responsables del
registro, dominio, adiestramiento, y en general de toda actividad relacionada con
especies animales potencialmente peligrosos, procurandoles las condiciones que sean

favorables a cada una de las especies animales.

Las técnicas de investigacion empleadas fueron la documental y de fichas
bibliograficas, asi como también los métodos siguientes: analitico, sintético, inductivo y

deductivo.
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INTRODUCCION

El tema se eligi6 para indicar la falta de control legal de las licencias y registros de

especies animales potencialmente peligrosos. No existe un adecuado control legal de las
licencias y registros de las especies animales potencialmente peligrosos, debido al
descontrol en la regulacion de forma precisa de la tenencia, crianza, control, educacién y
adiestramiento, de los animales considerados peligrosos y que puedan poner en riesgo
la vida de las personas. Los animales potencialmente peligrosos son todos aquellos que
pertenecen a la fauna salvaje y su tenencia se pretenda con fines domésticos o de
compaiiia, cuyas caracteristicas fisicas y de agresividad pongan en peligro la vida, la
seguridad fisica y los bienes tanto de sus propietarios o tenedores, como de terceros.

El derecho administrativo es el que comprende la organizacién y el funcionamiento de
toda forma de administracién publica. Por extension, suele ser también aplicable a la
actuacion materialmente administrativa de los demas poderes del Estado y de todos esos
entes del sector publico. Todo ello, desde la perspectiva de procurar la eficacia de las
administraciones, pero también de garantizar los derechos de los particulares en sus
relaciones con ellas.

Un animal es un ser vivo que puede moverse por sus propios medios. Existen diversas
caracteristicas compartidas por la mayoria de los animales, atin con sus diferencias. Los
animales ingieren sus alimentos, desarrollan una reproduccion de tipo sexual y absorben
oxigeno a través de la respiracion.

Tienen calificacién de potencialmente peligrosos los animales domésticos o de compaiiia
que determine la ley, en particular los pertenecientes a la especie canina incluidos dentro
de una tipologia racial que debido a su caracter agresivo, tamafio o potencia de
mandibula, pueden producir efectos dafiinos. Al momento de ser autorizada la primera
licencia, le sera implantado al animal a nivel subcuténeo, un dispositivo electrénico de
identificacion, cuyo nimero de codificacién sera anotado en la misma, para los efectos
de localizaciéon e identificacion plena del animal, en la Gobernacién Departamental

(i)
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su venta o transferencia por cualquier titulo, estaran condicionadas a que tanto el

importador o vendedor que transfiere, como el adquiriente, hayan obtenido la licencia’

para poder tener un animal de esta categoria. Todos los establecimientos o asociaciones
que alberguen animales peligrosos o potencialmente peligrosos y que se dediquen a su
explotaciéon, cria, comercializacion o adiestramiento, incluidos los centros de
adiestramiento, criaderos, centros de recogida, centros recreativos y establecimientos de
venta, deberan obtener para su funcionamiento, la autorizacion de las autoridades
competentes, asi como cumplir con las obligaciones legales.

En las operaciones de importacion, exportacién, transito, transporte y comercio que no
cumplan los requisitos legales o reglamentariamente establecidos, la autoridad
- competente procedera a la incautacion y depo6sito del animal hasta la regulacion de la
situacioén, sin perjuicio de las sanciones aplicables a los infractores y de los pagos por
concepto de depdsito del animal. La tenencia de cualquier animal clasificado como
potencialmente peligroso requiere de la previa obtencién de una licencia administrativa.

La divisién capitular se realiz6 tomando en consideracion los siguientes capitulos: en el
primer capitulo, se indica el derecho administrativo; en el segundo capitulo, se sefiala la
proteccion, control legal del Estado y la funcion administrativa; en el tercer capitulo, se
analiza el reino animal; y en el cuarto capitulo, se analiza la falta de control de las licencias
y registros de especies animales potencialmente peligrosos en Guatemala. Las técnicas
utilizadas fueron la bibliografica y documental y los métodos analitico, sintético,
descriptivo, inductivo y deductivo.

Los propietarios, encargados, criadores o tenedores de los animales potencialmente
peligrosos, ademas de la obligacion de tramitar la licencia correspondiente, tienen
también la obligacion de identificar y registrar los mismos de la forma y mediante el
procedimiento que reglamentariamente se determine.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

En todas las ciencias es de importancia el conocimiento sobre las bases y metodologia
utilizada, para alcanzar de esa manera una comprensién detallada de la disciplina, lo cual
es particularmente necesario en el caso del derecho administrativo, debido a la complejidad

y falta de cohesion y sistematizacion que se advierte en la disciplina juridica.

La ubicacién del derecho administrativo en el pasado, presente y futuro y comprensién del
momento y la realidad histérica, para tener conocimiento de dénde se encuentra y su realidad
histérica en la cual le toca vivir, y tener conocimiento de dénde se encuentra, es de
importancia para el derecho administrativo y para la regulacion de la vida administrativa del
Estado, la cual tiene que ir evolucionando en la misma medida que éste se transforme, so

pena de quedarse en el pasado.

1.1. Reseiia histdrica

El derecho administrativo como conjunto de normas juridicas positivas que regulan las
relaciones del Estado con los administrados, se puede sefialar que ha existido siempre,
desde el nacimiento del Estado. Pero, la existencia de ese conjunto de normas no ha sido
suficiente para dar lugar originalmente a la creacion de una disciplina cientifica o técnica,

sencillamente debido a que es probable que nunca existiera conciencia de que se tratara de
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una relaciéon entre sujetos diferenciados. Histéricamente esta época es coincidente @n su

S, o
@mata

mayor parte con la de las monarquias absolutas, dando origen de manera de una serie dé

principios juridicos idénticos.

Se puede sefialar que en esta época el derecho administrativo se agota en un Gnico precepto
juridico que establece un derecho ilimitado para administrar, no reconociendo ninguna clase
de derechos al individuo frente al soberano, el ser humano es contemplado como un objeto

del poder del Estado, antes que como sujeto que se relaciona con él.

Dicha concepcion del Estado y de sus relaciones con los administrados ha sido denominada,
de manera particular con relacién a sus Gltimas manifestaciones. En consecuencia, al
reconocerse al soberano un poder ilimitado en cuanto a los fines que se pueden perseguir y
en cuanto a los medios que se pueden emplear, pudiendo desarrollarse una consideracién

cientifica de ese poder.

“Con el surgimiento del constitucionalismo, con la eclosién de la Revolucion Francesa y la
Declaracion de los Derechos del Hombre, se opera a fines del siglo XVIIl, un cambio de vida
politica que lesionara radicalmente la relaciéon entre el Estado o el soberano puede hacer lo
que considere, que ninguna ley lo obliga, que nunca comete dafios, sino, debido al contrario,
que existen una serie de derechos inalienables que tiene que respetar, que no pueden

desconocer el motivo por el cual son superiores y preexistentes a él".!

1 Diaz Sanchez, Juan Rodrigo. El procedimiento administrativo comiin y la doctrina constitucional. Pag.
87.

2
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En este momento se presenta el germen del derecho moderno administrativo, debido 2
al tomarse conciencia de que existen derechos de los seres humanos frente al Estado, y que
el primero consiste en un sujeto que esta frente a él, no un objeto que éste pueda
simplemente mandar, aparece automaticamente la necesidad de analizar el contenido de

esa relacion entre sujetos, y de construir los principios con los cuales ella se rige.

El cambio institucional no se ha producido de un dia a otro y en todos los aspectos. El |
reconocimiento formal y universal de los derechos del ser humano frente al Estado no hace i
!

mas que sefialar la evolucion histérica que se remonta a sus origenes.

De esa manera, algunas doctrinas y principios han comenzado a nacer con anterioridad y
han ganado importancia, sin llegar a sustituir las viejas concepciones. Ademas, el soberano
no podia en el Estado de policia ser llevado ante los tribunales como un litigante comun, y

tampoco pudo serlo el Estado moderno durante mucho tiempo.

El Rey no podia dafiar, esto es, no cometia dafios desde el punto de vista legal, y por ende
era irresponsable por los dafios materiales que se ocasionaban, y también el Estado

constitucional fue durante mucho tiempo irresponsable por los perjuicios ocasionados.

Durante la época de las monarquias absolutas, en que el Rey era irresponsable se ideé la
teoria del fisco, que venia a constituir una especie de manifestacion privada del soberano,
colocada en un plano de igualdad con los administrados, de manera que se atemperaba en

parte el rigor de la concepcion soberana del Rey. Suprimido el Estado de policia,
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conclusién de que toda la personalidad del Estado era la misma, y no justamente igual que

la del Rey, sino la del fisco.

El soberano decidia por si solo las contiendas entre las partes, luego se pasa a la justicia
delegada, en que el rey delega la decisién a un consejo, que sigue dependiendo de él, sin
tener verdadera independencia como un correcto tribunal de justicia. En el Estado moderno
existen tribunales, como también lo existieron en algunas monarquias, pero la legislacién o
los autores buscan otorgarle a la administracién, alguna parte del ejercicio de la jurisdiccion,
produciéndose de esa manera la contradiccion de la denominada jurisdiccion administrativa,
siendo obvio que al abandonarse el absolutismo y pasarse a un sistema de division de
poderes, es inconcebible que la administracion ejerza atribuciones que le corresponden al

otro poder.

En el Estado de policia se hace mencion de un poder de policia, que era un poder estatal
juridicamente ilimitado de coaccién y de dictar érdenes para llevar a cabo lo que el soberano
pensara conveniente, al pasarse al Estado de derecho la nocién fue limitado en cuanto al
empleo ilimitado de la coaccién, pero de todas maneras se mantiene como instrumento

juridico no fundado conceptuaimente y que frecuentemente desemboca en abusos.

“La concepcion del Estado y de la administracion como agentes del bien comin o el interés
publico, dada como abstraccién permanente y generalizada es una idea que no se puede

aceptar dogmaticamente, como tampoco puede serlo la contraria de que el Estado es de
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realiza o deja de llevar a cabo, qué modalidades adopta y a qué intereses sirve, para poder

evaluar en cada caso el tipo de intervencion o abstencion”.2

En ese aspecto tampoco se ha producido una transformacion fundamental entre el viejo
Estado absoluto y el Estado que sucede al constitucionalismo. La declaracion de derechos
de la Revolucién Francesa consideré al Estado como un aparato creado para asegurar y
tutelar los derechos del hombre y los derechos civiles, ello es, los derechos de propiedad.
No se tiene que olvidar el valor histérico que quiere decir haber abandonado el principio
absolutista el poder y reconocer la existencia de los derechos politicos de los habitantes

frente al poder.

En los Estados desarrollados se observa claramente una mutacién doble frente a la
administracién en donde se respondia un régimen autoritario en el ordenamiento politico y
liberal en el orden econémico, mientras que posteriormente estos dos postulados se han
invertido en el liberalismo que se ha introducido en el orden politico y en la autoridadxdel

orden econémico. Ello, es probablemente el doble valor tendiente del Estado moderno.

No puede existir justificacion alguna, ni juridica, ni politica y menos ética, para pretender
aplicar al Estado moderno los criterios con los cuales funcionan los gobiernos absolutistas
del pasado. Con ello, aunque nadie puede discutir esa afirmacion en principio, ello no quiere

decir que se aplique. Son numerosas las doctrinas que buscan sefialar la labor de estar

2 Boquera Oliver, José Maria. Derecho administrativo. Pag. 87.
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corresponda, para dar una auténtica vigencia a los principios del Estado de derecho.
1.2. Concepto

“Derecho administrativo es el conjunto de normas positivas y de principios de derecho
publico de aplicacion concreta a la institucién y funcionamiento de los servicios publicos y al
consiguiente contralor jurisdiccional de la administracion publica. Es la rama del derecho
publico que'estudia el ejercicio de la funcién administrativa y la proteccion judicial existente

contra ésta”.3

La conceptualizacién antigua considera que el derecho en mencién estudia la actividad de
la administracion puablica, o lo que es lo mismo, el poder Ejecutivo y sus érganos
dependientes. Pero, la mayor parte de la doctrina prefiere una ampliacién al campo del
derecho administrativo, al estudio y andlisis objetivo de toda la actividad de tipo

administrativo, sea o no llevada a cabo por los érganos administrativos.

Realmente, la cuestién se encuentra supeditada al criterio que se adopte al definir en qué
consiste la funcién administrativa o la actividad de esa categoria. Si se interpretara que
Unicamente el poder Ejecutivo y sus 6rganos dependientes llevan a cabo una funci6n
administrativa regida por la disciplina juridica en estudio, entonces resultaria coherente

definir a este Gltimo de esa manera. En cambio, si se acepta que también los poderes

3 Garrido Falla, Manuel Fernando. Tratado de derecho administrativo. P4g. 55.
6
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derecho administrativo.

Consecuentemente, se comprende que el derecho administrativo no Unicamente estudia la
actividad del 6érgano de la administracion pablica, sino mas bien la totalidad de la actividad
de indole administrativa, sea que lo lleve a cabo el 6rgano administrativo o los érganos del

poder judicial o del poder legislativo.

A pesar de que se tome en consideracién a la administracién publica en sentido amplio,
abarcando todo 6rgano que ejerza una funciébn administrativa, sea él o no 6rgano
administrativo, no seria suficiente con indicar que el derecho administrativo se encarga del
estudio de las relaciones entre los entes publicos y los particulares o bien entre aquéllos

entre si.

Ello, debido a que también se encarga del estudio de la organizacion interna de la
administracion, de su estructura organica y funcional, asi como también de los medios

necesarios para la actividad administrativa y la forma que se adopta.

Por esos motivos la doctrina dominante prefiere denominar al derecho administrativo en el
sentido de que la misma es la que abarca la estructura y el funcionamiento de la
administracion y el ejercicio de la funcién administrativa o bien la organizacién y la actividad

de la administracién puablica, o la organizacién y el funcionamiento de la administracion
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publica, asi como la regulacién de las relaciones interadministrativas y las de las entiggx

administrativas con los administrados.

“El derecho administrativo estudia la estructura administrativa, la organizacion centralizada
y descentralizada, la funcién publica, el acto administrativo, los reglamentos, los contratos
administrativos, el procedimiento administrativo, la responsabilidad del Estado, el dominio

publico y las limitaciones a la propiedad privada”.*

La definicion cientifica de una disciplina tiene que buscar un elemento de sintesis que en lo
posible pueda ser comprensible de todas las partes que la integran, y no por buscar mayor

claridad en la mera enumeracion.
1.3. El derecho administrativo como conjunto de normas juridicas

No se tiene que confundir al derecho administrativo en cuanto rama del conocimiento juridico
o disciplina cientifica, y al derecho administrativo como parte del orden juridico positivo,

como conjunto de normas juridicas.

No son acertadas las definiciones que conceptualizan al derecho administrativo como un
conjunto de normas y de principios de derecho publico, debido a que hacen prevalecer un
caracter legalista y exegético antes que metodoldgico o cognoscitivo en el concepto

sefalado.

4 Riveiro Ortega, Diego Ricardo. Derecho administrativo. Pag. 90.
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juridico, no quiere decir que deje de emplearse la acepcién también en su significado de

conjunto de normas positivas, debido a que la nocién de derecho recibe casi siempre esa

ambivalencia como disciplina y conjunto de normas. Al darse especificamente la definicion

metodoldgica corresponde mas adecuadamente emplear el vocablo.

Constituye una rama del derecho publico interno, debido a que en la actualidad existe un
régimen administrativo internacional. Los organismos internacionales se encuentran
fundamentados bajo el régimen del derecho internacional publico. Los principios de
competencia, jerarquia, control administrativo, deber de obediencia, requisitos de validez y
competencia de los actos son todos los propios del derecho administrativo y no los de

derecho internacional.

Las normas y principios que son objeto de estudio por parte del derecho administrativo son
unicamente un complejo o conjunto de normas juridicas positivas, de principios de derecho

publico y de reglas jurisprudenciales.

A diferencia de otras ramas del derecho positivo, no se encuentran completamente
legisladas, y por ello, se tiene que recurrir frecuentemente a elaboraciones jurisprudenciales
o0 a principios constitucionales para la configuracion de una institucion de derecho
administrativo. Ello, se torna bastante impreciso, en contradicciones y en arbitrariedades y
despotismos de los organismos administrativos cuando los jueces carecen de personalidad

para la imposicién de la proteccién de la persona humana.
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Por ende, cabe indicar que el derecho administrativo es una ciencia en formacion, Xk

generalmente se sefiala, o un derecho joven, no siendo convincente en sus construcciones.
El conjunto de normas y principios de la disciplina juridica en estudio no se refieren
exclusivamente a la creacién y gestion de los servicios publicos, sino que abarcan a toda la

funcion administrativa.

La funcién publica, los contratos administrativos, la responsabilidad del Estado y el dominio
publico son materia del derecho administrativo, a pesar de no contar con una conexion

necesaria con la institucién y con el funcionamiento de los servicios pablicos.

1.4. El derecho administrativo y la funcién administrativa

El elemento de sintesis que puede reflejar adecuadamente la totalidad de las partes que
integran esta rama del derecho, es, la funcién administrativa. Al particularizar el ejercicio de
la funcién administrativa, se comprende que no Gnicamente los dos elementos cuestionados

son de importancia, sino también los restantes.

El andlisis del sujeto que ejerce dicha funcién, o sea, la administracion publica centralizada
y descentralizada, mediante sus 6rganos juridicos con los principios de competencia,
jerarquia y delegacion de los agentes que se desempefian en esos 6rganos, es estructurada
de manera de administracion central o descentralizada. También, puede en determinadas
ocasiones la funcion publica ser delegada o atribuida a personas no estatales, y se presenta

en ese caso el fenébmeno de las personas publicas no estatales.

10
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Es de importancia el estudio de las formas juridicas que ese ejercicio presenta, es decikgdos |
€mala.

actos administrativos, los actos de gobierno, los servicios publicos, el analisis de las

facultades, potestades, o poderes que tiene o que se le atribuyen por pafte de la doctrina del

pais.

El estudio de los limites de esas facultades como contrapartida al ejercicio del poder en un
Estado de derecho tiene relacion con los recursos y remedios del procedimiento
administrativo y las acciones y recursos del proceso judicial. Por ultimo, la sancién consiste

en el agravio causado mediante la responsabilidad de los funcionarios publicos y del Estado.

El estudio de los medios materiales puestos a disposicion de esa actividad, mediante el
dominio publico y el dominio privado del Estado, en general, el estudio de la propiedad en
su relacién con la funcion administrativa, sea mediante la propiedad publica, a través de las
limitaciones que el Estado impone a la propiedad privada, por vinculaciones contractuales
de contenido econémico. El estudio del ejercicio de la funcion administrativa es comprensivo
no unicamente de quién ejerce la funcién, sino también del como y con qué fundamento, con

qué medios y fundamentalmente hasta dénde, con qué limitaciones se ejerce.

1.5. Proteccioén judicial al derecho administrativo

“Los elementos que integran el derecho administrativo tienen que buscar una expresion que
pueda ser de utilidad y en donde existan razones de toda indole que justifiquen los elementos

respectivos y se eleven los mismos a la categoria de caracterizacion conceptual de la

11
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materia. Con ello, se hace referencia a los limites de la actividad administrativa, y "lggro

de los mismos en particular a la proteccién del administrado frente a la administracion”.5

El problema central de esta materia no es inicamente la administracién publica, sino también
su contraposicion frente a los derechos individuales de los habitantes. Se tiene que
considerar que el derecho administrativo tiene que estar orientado hacia el estudio de los

derechos individuales.

En definitiva, la libertad humana, la proteccién de éstos contra el ejercicio abusivo o ilegal
de la funcién administrativa tiene que transformarse en una de sus mas trascendentales
finalidades existentes, debiendo quitarsele al derecho administrativo su apariencia de
disciplina interesada casi de manera exclusiva en la administracién publica y sus fines y
darsele en cambio una estructura externa y conceptual que claramente represente su
busqueda consciente y constante de un equilibrio debidamente razonado entre el individuo

y el Estado.

De esa manera, se tiene que advertir que se tiene que mencionar la proteccién judicial y no
jurisdiccional como lo sefialan las definiciones que hacen referencia a la proteccion que
existe dentro del mismo ambito de la administracién publica, en especial de las de caracter
contencioso-administrativo. Al hacer referencia a la proteccién judicial de los individuos

contra el ejercicio ilegal y abusivo del poder de la administracién, no se tiene que estudiar el

$ Entrena Cuesta, Mario Rafael. Curso de derecho administrativo. P4g. 44.
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procedimiento que tiene que ser seguido ante el tribunal judicial al impugnarse u

administrativo, debido a que ello integra stricto sensu otra disciplina cientifica.
1.6. El derecho administrativo y el derecho privado en general

Las relaciones del derecho administrativo con el derecho privado en general son de tres

tipos:

a) Existen determinados principios generales de la ciencia del derecho, asi como

conceptos de légica juridica.

b) Hay disposiciones de derecho administrativo que estan contenidas en otras

disposiciones legales.
c) En cuanto a las reglas propiamente de derecho privado, su aplicacién en el campo

del derecho administrativo era bien frecuente en los origenes de éste, pero han ido

decreciendo paulatinamente a medida que se adquiere mas autonomia.

13
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2. La proteccion, control legal del Estado y la funcién administrativa

La nocién legal de proceso se puede concebirse en sentido amplio, como una serie y
consecuencia de actos que se tienen que desenvolver de manera progresiva, con la finalidad
de llegar a un acto del Estado determinado, destacando para el efecto la unidad de los actos
que constituyen el proceso, asi como también su caracter teleolégico, es decir, que éstos se
tienen caracterizar por encontrarse encaminados en su conjunto a una determinada

ﬁnalidad.

“En dicho sentido amplio existe proceso en cualquier funcion del Estado y se puede entonces
hacer mencion de proceso judicial, proceso legislativo y proceso administrativo que se refiere
al conjunto de los actos de la administracién que tienen por finalidad la emanacién de un

acto administrativo”.®

La conceptualizacion indicada no sefiala quién se encarga de dictar los actos que integran y
resuelven el proceso, siendo suficiente que el sujeto activo de la funcién publica, en
cualquiera de sus especies pueda sefialar al proceso como la serie 0 sucesion de actos
debidamente coordinados que fijan los datos de acuerdo con los cuales tiene que ejecutarse
la funcion publica, de acuerdo con el derecho del sujeto o sujetos pasivos de la misma a

participar con el sujeto activo encargado de su formacion.

¢ Diaz. Op. Cit. Pag. 90.
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formacion o aplicacion de normas juridicas, implica quitarles ese caracter esencial -

tradicional de medio o técnica para la administracién de justicia. También, la actuacion de
los 6rganos administrativos y legislativos esta bajo la sujecion de determinados principibs '
constitucionales que son fundamentales y comunes al proceso, y que de igual manera,
tienen en definitiva como criterio rector el de la justicia, pero no por ello, se puede olvidar
que es justamente en el proceso judicial en donde se tiene que hacer la determinacion
definitiva del derecho y la justicia en un caso concreto, controlando las conclusiones de los

6rganos legislativos y administrativos.

Por ello, y debido a la conveniencia de establecer una unidad terminolégica en el conjunto
de actos judiciales que versan sobre los actos de la administracién, es preferible mantener

la designacion de proceso estrictamente para el proceso judicial.

Pero, negarle el nombre o caracter de proceso al procedimiento administrativo no puede de
manera alguna implicar que por esa circunstancia la administracién no habra de encontrarse

sujeta a ninguna regla o principio de derecho en su tramitacion.

Efectivamente, pareciera ser notorio que determinados principios generales del derecho y
ciertas normas constitucionales consustanciadas con el Estado de derecho y el sistema
republicano de gobierno, no se encuentran destinadas a la aplicacion solamente del proceso

judicial. También, la administracion se encuentra sometida a esos principios, y sus

16
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procedimientos no estan menos ligados a ellos por el hecho de que no cuenten RS

calificacién de proceso.

La terminologia en si no es esencial, siendo importante sefialar que se tiene que participar
en algo de lo esencial del proceso judicial, en el sentido de afectar los derechos de un
individuo, los cuales le son de aplicacién los mismos principios y las mismas garantias de un

individuo y estan destinados a la proteccion formal de esos derechos en el proceso judicial.

De alli, que el rechazo de la calificacion de proceso no quiere decir en absoluto eliminar la
aplicacion analdgica, en la medida de lo compatible, de todos los principios de orden
procesal, ni tampoco dejar de sustentar la aspiracion de que el procedimiento administrativo
sea objeto de regulacién juridica expresa y formal para la administracion, que encauce su
tramite y determine justamente los derechos de los seres humanos durante la evolucion del

procedimiento.

2.1. Procedimiento y funcién administrativa

La serie o consecuencia de actos mediante los cuales se desenvuelve la actividad
principalmente de los organismos administrativos se denomina procedimiento administrativo

y toda actividad estatal relacionada se tiene que manifestar a través del mismo.

“El Estado lleva a cabo tres funciones basicas: la funcion legislativa, la judicial y la

administrativa. Si bien con relacién a las dos primeras no se presentan muchos problemas

17
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relacién a los principios que han atravesado por un proceso constituyente con separacién de

poderes. También, consiste en la realizacion de determinadas actividades o deberes al

tiempo que se coordinan de manera eficiente”.”

De conformidad con el concepto de funcion administrativa el mismo consiste en toda
actividad que llevan a cabo los érganos administrativos, y la actividad que realizan los
érganos legislativo y jurisdiccional, excluidos, respectivamente, los actos y hechos

materialmente legislativos y jurisdiccionales.

Los 6rganos administrativos que llevan a cabo una funcién administrativa, siendo impropio y
antijuridico pretender reconocerles una funcién jurisdiccional o legislativa, por ende, los
procedimientos de los o6rganos administrativos son constitutivos de procedimientos
administrativos, sea que se trate de 6érganos de la administracién central, o de organismos

centralizados del Estado.

Por su parte, los 6rganos judiciales llevan a cabo su misma funcién jurisdiccional. En cuanto
al criterio de distincién entre su funcidn especifica, la jurisdiccional y la administrativa son de
importancia y toda actividad de los 6rganos judiciales que no sea materiaimente
jurisdiccional, sera administrativa, pues los oérganos judiciales llevaran a cabo

excepcionalmente procedimientos administrativos.

7 Ibid. P4g. 97.
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legislativa, y ademas la administrativa, debido a que toda actividad del Congreso de la

Republica de Guatemala que no sea produccién de las leyes, constituye un procedimiento

administrativo.

De ello, se tiene que sefalar que existen procedimientos administrativos no Unicamente
dentro del ambito de actuacién de los 6rganos administrativos, sino también de los 6rganos
jurisdiccionales y legislativos. En los ultimos dos casos, se trata en general de todo aquello
referente a la organizacion interna y a los medios materiales y personales de los organismos

correspondientes.

De esa manera, tanto la justicia como el Congreso de la Republica de Guatemala, todo lo
relacionado con el personal administrativo, y sus relaciones entre si y con sus superiores, lo
referente a los contratos llevados a cabo, lo relacionado con las contrataciones efectuadas,
contratos de obra publica, y en general todo lo que tiene relacion con la disposicion de los
respectivos fondos publicos es perteneciente al ejercicio de las funciones administrativas y
se tiene que desenvolver, por ende, a través de procedimientos administrativos, terminando

con ello el dictado de los actos administrativos.

Tanto los jueces como el Congreso de la Republica de Guatemala cuentan con una
determinada separacion del poder ejecutivo, en todo lo relacionado con sus mismas
actividades administrativas. Si bien pueden existir determinados puntos de contacto, en

general de lo que se trata es de jerarquias diferenciadas, y en consecuencia de lo
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ello, los principios fundamentales a aplicarse tienen que ser los mismos, y se entiende por

lo demas que en la falta de normas especificas para el procedimiento administrativo de los -

organos judiciales y legislativos, son de aplicaciéon analégica las existentes para el

procedimiento administrativo de los 6rganos dependientes del poder ejecutivo.

Comprendiendo el criterio formal y material, la funcién administrativa es la actividad que
normalmente le corresponde al poder ejecutivo, se lleva a cabo bajo el orden legal y limita
sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen
por finalidad la prestacién de un servicio publico o la realizacion de las demas actividades
que le corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o con los particulares,

regulados, por el interés general y bajo un régimen de policia o control.

“La importancia de la actividad que corresponde a la funcién administrativa es encausada
por el derecho administrativo, que integra el conjunto de normas que rigen a la administracion
publica, a los servidores publicos y a las demas actividades que corresponden normaimente

al poder ejecutivo”.®

El poder ejecutivo, se integra con todos los érganos a los que encomienda la funcién
administrativa, que se tienen que resolver en conjunto de los actos administrativos, de

connotacion y alcance juridico variado.

8 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo, doctrina, legislacién y jurisprudencia. Pag. 56.
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situaciones juridicas concretas, bajo la forma de actos subjetivos que se encaminan a la

satisfaccion del interés publico.

La actividad de la administracion publica al igual que cualquier actividad humana emplea dos
vias que son: la de decisién y la de operacion, debido a que administrar consiste en hacer
actos juridicos que fijan los derechos y las obligaciones correspondientes a las personas
juridicas y a los particulares a llevar a cabo la masa de operaciones, tanto materiales como

intelectuales que exigen la satisfaccion y el interés en general.

La decision administrativa se encuentra presidida por las operaciones y procedimientos
administrativos, que integran el conjunto de actividades materiales e intelectuales, técnicas,
artisticas y cientificas que anteceden o preparan la decision administrativa y las operaciones
y procedimientos de efectos juridicos secundarios, encaminados a su cumplimiento o

ejecucion y a la satisfaccion del interés general.

2.2. Nocién formal y material

Tomando en consideracién el punto de vista formal, la funcién administrativa consiste en la
actividad que normalmente lleva a cabo el poder ejecutivo. Por otra parte, desde el punto

de vista material, el poder ejecutivo y el poder judicial llevan a cabo actos que debido a su

misma naturaleza son actos administrativos.
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limites entre las entidades que tienen conocimiento del poder legislativo y los actos de

jurisdiccion voluntaria de los cuales el poder judicial es objeto tienen que analizarse.

Dentro del escenario de las relaciones administrativas, se tienen que llevar a cabo actos
juridicos que producen efectos de derecho y actos materiales que no producen efectos de

derechos y son tomados en cuenta como simples desplazamientos de voluntad.
2.3. Importancia de la funcién administrativa

Es por todos conocido que la funcién administrativa consiste en una de las funciones
juridicas del Estado, debido a que a diferencia de lo que sucede en el derecho constitucional,
en el derecho administrativo se analizan las distintas funciones del Estado y no los distintoé‘
poderes del Estado, debido a que el poder es uno Unico y radica en el Estado, en cambio,

las funciones son distintas como también los érganos que llevan a cabo esas funciones.

El poder del Estado se actualiza en la funcién asignada a cada uno de los 6rganos como lo
son el legislativo, ejecutivo y judicial. Estas funciones del Estado son clasificadas desde
distintos puntos de vista como lo son el sustancial o material, el organico o subjetivo y el
formal. Desde el punto de vista sustancial o material, se tiene que analizar el contenido de
la funcion. Lo de importancia, es analizar la naturaleza de la funcién. La funcion legislativa

se caracteriza por la creacion del orden juridico y esta funcion dicta normas legales
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esas normas son generales e impersonales y rigen para el futuro.

“La funcién administrativa en cambio, es aquella que provee a la satisfaccién de necesidades
de tipo colectivo, que actuan sobre el presente, es ademas continua, permanente y no se
puede interrumpir por huelgas que lleven a cabo las empresas por la prestacion de servicios
publicos. Esta funcién puede ser ejecutada por cualquiera de los tres 6rganos, y el poder
judicial lleva a cabo una funcién administrativa no inicamente cuando designa su personal,
o cuando llama a la licitacion bt’lblica para contratar alguin servicio, sino también en el caso

de los llamados actos de jurisdiccion voluntaria”.®

Si la jurisdiccién voluntaria es funcion administrativa es posible que corresponda modificar
la formulacién tradicional del caracter administrativo de estos actos y decir que si bien ellos
no tienen objetivamente caracter jurisdiccional, en un caso o legislativo, en otro deben con
todo asimilarse a los actos de ese caracter, por su gran parecido formal con ellos, y por la

aplicacién que reciban de igual régimen juridico.

Por ultimo, la funcion jurisdiccional es la que aplica el derecho en el caso concreto, y es una
funcion que actia sobre el pasado, siendo la misma la encargada de juzgar conductas ya
acontecidas. Es la funcién que ejerce el Estado, cuando entre dos partes media un conflicto
de intereses, para resolver dicho conflicto como tercero imparcial, con la finalidad de procurar

la actuacién de la ley. La funcion jurisdiccional es la llevada a cabo por una autoridad que

° Ibid. P4g. 98.
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pertinentes.

Los tres 6rganos llevan a cabo diversas funciones, pues la funciéon administrativa cuando
cualquiera de ellos nombra a su personal, llama a licitacién para la provision de material de

trabajo.

También, cualquiera de los tres 6rganos lleva a cabo una funcién legislativa cuando dicta
reglamentos internos a los fines de mejorar el funcionamiento de la actividad a su cargo.
Cuando el Estado afecta la capacidad juridica de los individuos en su estatuto personal, en
sus derechos patrimoniales, o en sus libertades, se limita a fijar a sus agentes una pauta de

conducta y organiza el aparato burocratico.

Por altimo, la funcién jurisdiccional indica que cuando cualquiera de los tres 6rganos tiene
que juzgar la conducta de sus empleados a los fines de aplicar una sancién, previo sumario
con responsabilidad de audiencia y prueba por parte del imputado, o la actividad que lleva a
cabo el tribunal fiscal de la Nacién, o los juzgados municipales. Se tiene que aclarar que la
resolucién que se dicta con motivo del ejercicio de esta funcién puede ser revisada por el

6rgano judicial mediante la accion administrativa que interponga el afectado.

Los tribunales que integran el poder judicial tienen que conservar la atribucion final de revisar
las decisiones de naturaleza jurisdiccional. Es indudable que cada uno de estos 6rganos del

Estado puede ser tomado en consideracién como una institucion distinta de los otros, que
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tiene cierta autonomia, y tiene atribuciones constitucionales para actuar en lo interior S

objeto de satisfacer sus mismos fines.

Para diferenciar las distintas funciones del Estado, es necesario un analisis del contenido de
los actos, y por ello, el Estado ejerce la funcién legislativa, cualquiera sea el 6rgano que
interviene, todas las veces que produce actos, reglas, todas las veces que formula una
disposicién normativa o constructiva, modificando sobre un punto cualquiera el derecho

objetivo.

El Estado ejerce la funcion jurisdiccional toda vez que resuelve una cuestion de derecho, y
le ha sido planteada decidiendo una situacion de acuerdo a derecho. Desde el punto de
vista subjetivo, la distincion se tiene que hacer teniendo en consideracién al érgano del que
emana la funcién, y para esta teoria, la funcién administrativa, t’micamente la lleva a cabo el

6rgano ejecutivo.

Esta teoria tuvo un gran desarrollo en virtud de la doctrina sustentada que sostiene que el
que legisla no sea el mismo que el que las aplique, ni el que las ejecute, no puede hacerla

ni juzgar acerca de su aplicacion, el que las juzgue.
Se ha desarrollado el principio de la separaciéon de los poderes, con la finalidad de evitar

abusos y arbitrariedades, pues en un comienzo, el monarca tenia las tres funciones, y con

el transcurso del tiempo se separa primero la funcién jurisdiccional, y con posterioridad la
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funcién legislativa. Por ello, se sostiene que la funcién administrativa es sinénimo

funcién ejecutiva.

La funcién legislativa puede ser tanto en el sentido formal como en el material y, por ello, los
reglamentos internos dictan las distintas comisiones. La funcion administrativa es ejecucion

de la legislacién, en cambio, la legislativa, es ejecucion de la Constitucion Politica.

Esta distincion entre ley en sentido formal y ley en sentido material, es considerada de
importancia debido a que la primera es propia de la funcion legislativa; y la segunda, como
los reglamentos, son actos administrativos, dictados en ejercicio de la funcién administrativa.
La funcién estatal desde el punto de vista formal toma en consideracion el procedimiento
para su dictado y la manera propiamente dicha del acto con procedimiento del 6rgano del
que emane, y por ello, todo acto que tenga forma de ley, sera actividad legislativa aunque

se trate de un acto individual y concreto como es la aprobacién de un contrato.

En este caso, se esta en presencia de una funcion administrativa, y no de una actividad

legislativa, y se trata de un acto administrativo que tiene forma legal.

2.4. Teorias de la funcion administrativa

Son las que a continuacién se indican:
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b)

2.5.

Teoria organica o subjetiva: es la que pone énfasis en el 6rgano que lleva a
funcion. De acuerdo con esta teoria, la funcion administrativa es la que abarca la
actividad del poder ejecutivo, la funcion judicial y la funcién legislativa llevada a cabo

por parte del 6rgano legislativo.

Teoria objetiva: es la que hace hincapié en el tipo de funcién existente, mas
justamente en las caracteristicas que hacen a la actividad administrativa, continua,
concreta, practica e inmediata. Se vuelve también insostenible, debido a la existencia
de actividades que son eminentemente administrativas y que no tienen

caracteristicas.
Teoria mixta; sostiene que es funcién administrativa la que lleva a cabo el érgano
ejecutivo y también la que realizan los otros dos 6rganos que escapan a sus funciones

especificas.

Responsabilidad del Estado

Los problemas de la responsabilidad del Estado y de sus funcionarios publicos,

conjuntamente con la proteccién administrativa y jurisdiccional de los administrados,

constituye uno de los puntos esenciales del derecho administrativo. Cuando el Estado se

encarga de dictar un acto antijuridico, existe a la vez la posibilidad de poder impugnarlo en

sede administrativa o judicial, pero, ademas, tiene que ser necesario indemnizar el perjuicio
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autor del dafio y del Estado.

Se considera que la responsabilidad de los funcionarios publicos tiene que ser planteada
juntamente con la del Estado, con la finalidad de poder destacar la necesidad no Unicamente
de indemnizar el dafio, lo cual puede hacerlo tanto uno como el otro, y que por lo general lo
llevara a cabo el Estado, sino también de castigar al verdadero responsable de aquél, que

es en la generalidad de los casos el funcionario que lo cometi6.

La falta de responsabilidad de los funcionarios quiere decir en la practica otorgarles
impunidad para continuar cometiendo los mismos dafios, y de ahi que la importancia que
tiene para la vigencia de los derechos individuales. El problema de la responsabilidad del
Estado nunca tiene que tomarse en cuenta separadamente del problema de la

responsabilidad de los funcionarios publicos.

Todas las personas que el Estado designa tienen que desempefiarse en funciones por él
encomendadas y son en general agentes suyos. Por ello, no son dependientes en el sentido

legal.
Cuando actGan en el ejercicio aparente de las funciones que les han sido encomendadas,

acttian como 6rganos del Estado, o sea, actian directamente el Estado a través de ellos. La

responsabilidad del Estado es, en consecuencia, que no sean 6rganos suyos.
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Por lo demas, no se altera esta conclusion en relacién a que la actividad del 6rgano se'

que manifestar a través de actos o de hechos, legitima o ilegitimamente, pues todo

demuestra que tanto puede haber hechos propios del Estado, como también hechos
ilegitimos del Estado y en ambos casos comprometeran su responsabilidad directa. De ello,
se anota que la jurisprudencia y en buena parte la doctrina, de acuerdo con la cual el Estado
puede ser responsable de manera indirecta, es insostenible de sus dependientes por los

actos y hechos de sus agentes.

Tampoco, se puede afirmar que cuando el agente actia dentro de sus funciones es érgano
y origina responsabilidad directa, pero que cuando se excede de ellas es dependiente y
origina responsabilidad indirecta, puesto que uno de los requisitos esenciales para que sea
procedente la responsabilidad indirecta es que el dependiente haya actuado en el ejercicio
de las labores a él encomendadas por el superior. Después, si el agente actua en ejercicio
de las tareas encomendadas, actia como érgano, cuando se excede de ese ejercicio no
actiia como 6rgano ni tampoco como dependiente, pues nicamente se es dependiente, en

el sentido de la responsabilidad indirecta, cuando se ejecutan esas labores.
2.6. Responsabilidad por acto judicial

“En lo relacionado con la posible responsabilidad del Estado por actos judiciales, puede
tratarse de una conducta judicial ilegitima, como legitima, culpable o no, en la generalidad
de los casos el dafio y de la responsabilidad consecuente emergen de una conducta legitima

y no culpable, motivo por el cual algunos juristas se resisten a aceptar la responsabilidad
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estatal. En el derecho nacional la jurisprudencia no ha aceptado la existencia de un de

de indemnizacion, mientras que la doctrina es uniforme en su admision”.°

La jurisprudencia, partiendo del principio de que el Estado no debe indemnizacion alguﬁa
por la privacién de la propiedad que lleva a cabo mediante el cobro de impuestos, siempre
que los mismos sean valederos, ha llegado a conclusiones criticables. El error al cual se ha
llegado es que proviene originalmente de dar una formulacién amplia al citado principio de

irresponsabilidad por el cobro de impuestos legitimos.

Ademas, la misma sefiala que la garantia de la propiedad siempre ha tomado en cuenta el
desapoderamiento directo y no el consiguiente perjuicio resultante del ejercicio de legitimos
poderes. Tampoco sera responsable el Estado debido a las leyes que organicen o regulen

un servicio publico, aunque de las mismas dependan dafios a terceros.

No existe consecuentemente, en principio y en la jurisprudencia, responsabilidad del Estado
por las leyes legitimas, aunque las mismas ocasionen dafios pero no se cree que
categéricamente pueda sefialarse que el Estado no responde por los actos legislativos.

2.7. Responsabilidad por hechos y actos administrativos

La responsabilidad extracontractual por hechos y actos administrativos es de importancia

desde el punto de vista cuantitativo. En este tipo de responsabilidad se han planteado

10 Boquera. Op. Cit. Pag. 120.
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muchos problemas de variada indole, derivados en su mayor parte del hecho de que

querido partir de la aplicacion de las normas en materia de responsabilidad.

El primer problema se exige en principio que el dafio sea producido por una conducta -

negligente o culposa, para que pueda dar lugar a responsabilidad, y algunos autores han
hecho alusion en ocasiones a que el Estado, como persona juridica que es, no actua con

culpa, por ser la misma una caracteristica exclusivamente reservada a las personas fisicas.

Pero, dicho argumento es facilmente desechado si se recuerda que el Estado actia a través
de 6rganos que son desempefiados por personas fisicas, cuya voluntad, es manifestada
dentro del &mbito de sus funciones y se imputa al Estado tomando en cuenta que el Estado

puede actuar de manera culposa la conducta de sus érganos.

El segundo problema tiene que ser planteado, debido a que se trata de la distincion entre
responsabilidad directa e indirecta. La responsabilidad directa es aquella que corresponde
a una persona por un hecho propio, debido a que todo el que ejecuta un hecho, que por su

culpa o negligencia ocasiona un dafio a otro, esté obligado a la reparacion del perjuicio.

La obligacién del que ha causado un dafio se extiende a los dafios que causaren los que
estan bajo su dependencia, o por las cosas de que se sirve, o que tiene a su cuidado. Los
criterios existentes cuando el Estado sera responsable directamente e indirectamente son

bien variables.
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3. El reino animal

Dentro de la clasificacién cientifica de los seres vivos, el reino animal o de los metazoos es
constitutivo de un amplio grupo de organismos que so eucariotas, heterétrofos, pluricelulares
y tisulares. Se caracterizan por su amplia capacidad de movimiento, por no tener cloroplasto,
ni paredes celulares, y debido a su desarrollo embrionario, que atraviesa una fase de blastula
y determina un plan corporal fijo, aunque muchas de las especies pueden sufrir una

metamorfosis posterior.

Los filos animales mayormente conocidos surgieron en el registro fosil durante la llamada
cambrica, sucedida en los mares hace millones de afios. Los animales se dividen en varios

subgrupos, algunos de los cuales son vertebrados.

3.1. Caracteristicas

“Es de importancia hacer mencién que la caracteristica mas llamativa que tienen los
organismos del reino animal no es exclusiva del grupo, es la que da lugar a que sean
designados con frecuencia como animales ciertos organismos, los denominados protozoos,

que son pertenecientes al reino protista”. !

1 Céardenas Lopez, Carlos Esteban. Los animales. Pag. 40.
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A continuacién se dan a conocer las caracteristicas mayormente comunes de to

animales y son:

a) Organizacion celular: eucariota y pluricelular.

Nutricion: heterétofa por ingestion. A nivel celular por fagocitosis y pinocitosis, a
diferencia de los hongos, también llamados heterétrofos, absorben los nutrientes tras

digerirlos de forma externa.

Metabolismo: “Cuentan con un metabolismo aerobio y consumen obligatoriamente
oxigeno. Pero, recientemente se han descubierto varias especies del filo de animales
marinos loricifera, que cuentan con la particularidad de ser los primeros metazoos que
hasta el momento se haya demostrado que vivan en un ambiente de permanencia de

anaerobiosis, debido a que no contienen mitocondrias, sino otros organulos”.'2

Reproduccion: todas las especies animales se reproducen sexualmente, con gametos
de tamafio diferente y los cigotos. Algunos pueden, ademas de multiplicarse

asexualmente. Son tipicamente diploides.

Desarrollo: se lleva a cabo mediante embriones y hojas embrionarias. El cigoto se

divide repetidamente por mitosis hasta originar una blastula.

12 Martinez Rodriguez, Alfredo Josué. Apuntes de derecho y proteccién de los animales. Pag. 75.
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f) Estructura y funciones: cuentan con colageno como proteina estructural. Los ta

celulares son bien diferenciados y no tienen paredes celulares.

g) Simetria: a excepcion de las esponjas, los demas animales presentan una disposicion
regular de las estructuras del cuerpo a lo largo de uno o mas ejes corporales. Los

tipos principales de simetria son la radial y la bilateral.

“Los animales presentan comunmente tejidos diferenciados y especializados. Estos incluyen
musculos, que pueden contraerse para controlar el movimiento, y un sistema nervioso, que
envia y procesa las sefiales. Suele haber también una camara digestiva interna, con una o
dos aberturas. Los animales con este tipo de organizaciéon son conocidos como
eumetazoos, en contraposiciéon de los parazoos y mesozoos, que consisten en niveles de
organizacion mayormente simples ya que no cuentan con algunas de las caracteristicas

antes indicadas”.'3

Todos los animales tienen células eucariontes, rodeadas de una matriz extracelular
caracteristica integrada de colageno y glocoproteinas elasticas. Esta puede calcificarse para
formar estructuras como las conchas, huesos y espiculas. Durante el desarrollo del animal
se crea una armazén que es relativamente flexible por el que las células se pueden mover y
volver a organizarse, haciendo posibles las estructuras mayormente complejas. Esto es lo

que contrasta con los otros organismos pluricelulares como las plantas y los hongos, que

13 Vaqueros Ordofiez, Marcos Leonel. El reino animal. Pag. 25.
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sitio a través de paredes celulares.

3.2.

Principales funciones

Los animales tienen que llevar a cabo las siguientes funciones: alimentacién, respiracion,

circulacién, excrecién, respuesta, movimiento y reproduccion.

b)

Alimentacion: la mayor parte de los animales no pueden absorber la comida por si
solos, sino que la ingieren. Los animales han ido evolucionando de distintas maneras

para poder alimentarse.

Los herbivoros comen plantas, los carnivoros comen otra clase de animales; mientras
que los omnivoros se alimentan tanto de plantas como de animales. Por su parte,
los dentritivoros comen material vegetal y animales que se encuentran en
descomposicion. Los comedores por filtracion son animales acuaticos que cuelan
minGsculos organismos que pueden flotar en el agua. Los animales también integran

relaciones simbiéticas, en las cuales dos especies viven en estrecha comunicacion.

Respiracién: no tiene importancia si viven los animales en el agua o en la tierra, debido
a que todos los animales respiran, lo cual quiere decir que pueden tomar oxigeno y
despedir a la vez didéxido de carbono. Debido a sus cuerpos bien sencillos y de

delgadas paredes, algunos animales emplean la difusion de estas sustancias
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d)

mediante la piel. Pero, la mayoria de los animales han ido evolucionando a travgs

complejos tejidos y sistemas organicos para la respiracion.

Circulacién: un elevado numero de animales acuéticos pequefios, emplean solamente
la difusién para transportar oxigeno y moléculas de nutrientes a todas sus células, y
recoger de las mismas los productos de desecho. La difusién basta porque estos
animales apenas tienen un espesor de unas cuantas células. Pero, los animales mas
grandes cuentan con algin tipo de sistema circulatorio para poder desplazar

sustancias por el interior de sus cuerpos.

Excrecion: un producto de desecho primario de las células consiste en el amoniaco,
el cual es una sustancia venenosa que esta integrada de nitrégeno. La acumulacion
de amoniaco y otros productos de desecho pueden quitarle la vida a un animal. La
mayoria de los animales poseen un sistema excretor que elimina el amoniaco o bien
lo transforma en una sustancia menos toxica que se elimina del cuerpo. Gracias a
que se eliminan los desechos metabdlicos, los sistemas excretores ayudan al
mantenimiento de la homeéstasis. Los sistemas excretores cambian desde las

células hasta los 6rganos complejos como lo son los rifiones.

Respuesta: “Los animales emplean células especializadas, denominadas células
nerviosas, para dar respuesta a los sucesos del medio ambiente. En la mayoria de
los animales, las células nerviosas se encuentran conectadas entre si para integrar

un sistema nervioso. Algunas células llamadas receptores, responden claramente a
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claramente la informacién y determinan la respuesta del animal. Por su parte, la~

organizacion de las células nerviosas dentro del cuerpo cambia de manera dramatica

de un filum a otro”."*

Movimiento: algunos animales adultos permanecen fijos en un mismo sitio, a pesar
de que muchos tienen movilidad. Pero, tanto los fijos como los mayormente veloces
cuentan con muasculos o tejidos musculares que se acortan para la generacién de

fuerza.

La contraccién muscular permite claramente que los animales movibles de puedan
desplazar, con frecuencia en combinacién con una estructura llamada esqueleto. Los
musculos también son de utilidad a los animales, aun los mas sedentarios, a comery

bombear agua y otros liquidos fuera del cuerpo.

Reproduccién: la mayor parte de los animales se reproducen sexualmente mediante
la produccion de gametos haploides. La reproduccion sexual es de utilidad para la
creaciébn y mantenimiento de la diversidad genética de una poblacién. Por ende,
ayuda a mejorar la capacidad de una especie para evolucionar con los cambios del
medio ambiente. Muchos invertebrados también se pueden reproducir asexualmente.

La reproduccién asexual da origen a descendientes genéticamente idénticos a los

4 |bid. Pag. 55.
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progenitores. Esta forma de reproduccion es la que permite que los animales

aumentar rapidamente en cantidad.

3.3. Reseiia histérica

“Los animales han sido estudiados desde la antigiiedad, y aun en la actualidad, siendo la
clasificacion de los mismos bien cambiante, debido a que de ella dependen los diversos
estudios que revelan de manera constante la informacién novedosa. Los grupos animales
han sido definidos sobre la base de sus caracteres biolégicos, morfolégicos y
ultraestructurales. Pero, la filogenia se encuentra fundamentada en el estudio molecular del

ADN, lo cual ha sido determinante de cambios de importancia”.®

El reino animal se subdivide en una gran serie de grupos llamados filos que son equivalentes
a las divisiones del reino vegetal, cada uno responde a un tipo de organizacion bien definida,
aunque existen algunos de afiliacion controvertida. Mientras que en las plantas se tiene
conocimiento de varias series formas que conducen de la organizacién unicelular a la
particular, en el reino animal se sabe bien poco sobre la transicién entre protozoos y
metazoos. Dicha transicién no se encuentra documentada por fésiles y las formas recientes

supuestamente intermedias tampoco son Utiles.

En este campo la transicion puede indicarse, por un lado se encuentra la proterospongia, el

coanoflagelado marino y plancténico que integra una masa gelatinosa con coanocitos en la

15 Valiente Escobar, Maria Angélica. Clasificac6n del reino animal. Pag. 21.
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marino denominado filo placozoos que forma una placa cerrada por epitelio pavimentoso en

5

parte exterior y las células ameboides en el interior, asi como por otro pequefio orga

la parte dorsal y cilindrico en la parte central, presentando en la cavidad interior células en

forma de estrella, reproduciendo yemas flageladas y huevos.

Otra manera de metazoo es la xenoturbella, que vive sobre los fondos fangosos del mar.
Cuentan con algunos centimetros de largo y forma de hoja, una boca central que conduce
al estbmago de manera de saco. Entre la epidermis y el intestino existe una capa de tejido
conjuntivo con un tubo muscular longitudinal y células musculares en el mesénquima, en la
parte basal de la epidermis existe un plexo nervioso y en la parte anterior se presenta un
estatocisto, que produce 6vulos y espermatozoides, los cuales son idénticos a los de
diferentes metazoos primitivos. Su posicién sistematica es incierta, habiéndose propuesto
como integrante de un filo independiente a emplazar la base de los deuterdstomos. Por lo
que respecta a los mesozoos, ya no son tomados en consideraciéon un estado de transicion

entre protistas y metazoos, su forma de vivir es la de parasitos.

Por ende, se tiene que recurrir a la morfologia, fisiologia y ontogenia comparadas de los
metazoos para poder reconstruir esta etapa de la evolucién. Los datos que hayan sido
obtenidos con microscopia electrénica y analisis molecular han apagado antiguas
controversias sobre el origen de los metazoos. En dicho sentido, se presenta rechazada de
manera definitiva la teoria sobre un origen polifilético, inclusive los placozoos y los mesozoos

tomados en consideracién como originarios directa e indirectamente de los protistas,
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los metazoos las que a continuacién se indican.

Teoria colonial: es la mayormente aceptada y postula que los metazoos tuvieron un
origen colonial a partir de los coanoflagelados, un pequefio grupo de mastig6foros
monoflagelados, algunos son individuales y otros coloniales. Esa teoria se encuentra
avalada tanto por datos moleculares como morfolégicos. Los seguidores de la misma
incluyen el filo Choanozoa en el reino animal en contraposicion al resto de animales,

que son los metazoos.

“El antecesor de los metazoos es una colonia hueca y esférica de esos flagelados, en
donde las células son uniflageladas en una superficie externa y la colonia posee un
eje anteposterior, nadando con el denominado blastaea, y se tiene la creencia de que
es el reflejo del estado de blasula que se produce en el desarrollo de todos los

animales”.1®

Por ende, esta teoria considera que los animales han ido evolucionando de protozoos
flagelados. Sus parientes vivos mayormente cercanos son los coanoflagelados,
flagelados con igual estructura que cierto tipo de células de las esponjas. Los estudios
moleculares los sitian en un grupo de opistocontos, que también incluyen a los

hongos y a pequerios protistas parasitarios emparentados con estos ultimos.

16 |bid. P4g. 26.
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El nombre viene de la localizacién posterior del flagelo en las células mdviles,
en muchos espermatozoides animales, mientras que otros eucariontes tienen flagelos

delanteros.

Ademas, el origen animal de los protozoos uniflagelados, asi como su relacién con

los hongos, se puede claramente graficar a través de las relaciones filogenéticas.

Teoria simbidtica: sefiala la posibilidad de distintas protistas que se pueden asociar
simbiéticamente originando un organismo pluricelular. Este consiste en el origen de
que se presupone para las células eucatorias a partir de las células procariotas. No

obstante, no existe prueba alguna que respalde el origen simbiético de los metazoos.

Teoria de la celularizacién: es la teoria que ha provocado divergencias entre los
zodblogos, en donde se tienen que contemplar que los turbelarios son los metazoos

mas primitivos y por ende se cuestiona el caracter ancestral de las esponjas.

De acuerdo con ello, los turbelarios derivarian de protistas ciliados, por medio de la
celularizacién de los ntcleos, lo cual concuerda con el concepto de protozoo como

organismo acelular.

Pero, existen muchos aspectos en contra de esta teoria, debido a que no tiene cuenta
un criterio fundamentado en la embriologia y da mucha mas importancia a la

organizacion.
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3.4.

QAC

Clasificacion

Para poder clasificar un grupo de animales, primero se tiene que encontrar una caracteristica

que sea comun, que permite llevar a cabo una separacién en grupos pequefios. Se pueden

hacer dos grupos fijando su forma de desplazamiento.

al)

De acuerdo a su estructura:

Vertebrados: los animales vertebrados son aquellos que tienen huesos y columna
vertebral. El cuerpo de los mismos esta formado por cabeza, tronco y extremidades.
Ademas, la mayoria de los vertebrados tienen cola y cada clase de vertebrado tiene
su cuerpo cubierto de forma distinta, los mamiferos tienen pelo, las aves tienen
plumas, los peces y reptiles escamas; los anfibios tienen la piel desnuda, y entre los

mismos se encuentran:

Mamiferos: son animales vertebrados al igual que los anfibios, los reptiles, las aves y
los peces. A sencilla vista se diferencian de los otros animales al tener los mamiferos
pelos en la superficie del cuerpo. En la mayoria de las especies de mamiferos, no en

todas, las hembras alimentan a sus crias.

Aves: son animales vertebrados, de sangre caliente, saltan o se pueden mantener
GUnicamente en sus extremidades posteriores, caminan, sus extremidades anteriores

se encuentran modificadas como alas, y tienen muchas otras caracteristicas
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Peces: son animales vertebrados acuaticos, que estan recubiertos en su mayoria de
escamas Yy dotados de aletas, que permiten su desplazamiento en el medio acuatico,

ademas captan el oxigeno disuelto en el agua.

Reptiles: son animales vertebrados, estimandose que hace unos 310 millones de afios
descendieron de los anfibios, pero no de los anfibios modernos de la actualidad, sino
de otros que vivian en la tierra en aquellos tiempos. Con el transcurso del tiempo los

mamiferos y las aves surgieron de los reptiles.

De acuerdo a su alimentacion:

Herbivoros: un herbivoro consiste en un animal que se alimenta esenciaimente de
plantas. Durante la practica, muchos herbivoros también se alimentan de proteinas

de animales como huevos.

Los seres humanos que no comen carne no son considerados herbivoros sino
vegetarianos. En la cadena tréfica, los herbivoros son los consumidores primarios,
mientras que los que se alimentan de carne son aquellos consumidores

secundarios.
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b.2.)

b.3.)

comen frutas y frolivoros, que se especializan en comer hojas. Esta especializacion™

se encuentra lejos de ser universal y muchos animales que comen frutas u hojas
comen también otras partes de las plantas, en particular raices y semillas. Las dietas
de algunos animales cambian con las estaciones, especialmente en las zonas
templadas, donde las fuentes de alimentacién que se encuentran disponibles cambian

en el curso del afio”.17

Carnivoros: un carnivoro es un animal que obtiene sus energias y requerimientos de
tipo nutricional mediante una dieta referente al consumo de animales, ya sea mediante
la depredacion o consumo de carrofia. Existen también adjetivos bien especificos
para hacer referencia a animales que devoran clases especificas de presas, como en
el caso de los animales que comen insectos, se llaman insectivoros, dentro de los
cuales se puede claramente hacer la distincién de los comedores de hormigas y

termitas.

Omnivoros: consiste en el nombre que se les otorga a los seres que se nutren de toda
clase de alimentos, debido a que sus preferencias alimenticias son bien variadas y
disfrutan tanto de productos de origen animal como también vegetal. Ello, constituye
una gran ventaja, debido a que pueden claramente sobrevivir en cualquier medio, lo

cual no se presenta con los animales muy especializados en su alimentacion, que

17 Saso Valvert, Carmen Alejandra. Anatomia de los animales. Pag. 110.
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c.1)

corren el riesgo de extinguirse cuando no pueden encontrar comida q

organismos aceptan

De acuerdo a la forma de reproducirse:

Oviparos: los animales de esta categoria se forman y desarrollan en el interior de un
huevo que ha sido fertilizado por parte del macho de la especie y ha sido puesto por

la hembra.

Son variadas las especies animales que nacen de un huevo, entre las cuales estan
las aves, algunos reptiles como las tortugas y los cocodrilos, la mayoria de los
insectos, los anfibios, la mayoria de los peces, y algunos mamiferos reconocidos

como monotremas.

En algunas especies los huevos son fecundados por el macho al depositar su
esperma en ellas, en otros el macho deja caer su esperma en los huevos de la
hembra, lo cual sucede sobre todo con los peces. El huevo se encuentra formado por

la yema, la clara, las membranas y el cascaron.

El embrién, o sea el nuevo ser se desarrolla en la yema, pero para que ello suceda
tiene que encontrarse fecundado por el macho. No todos los huevos son iguales,
varian en tamafio, color y forma de acuerdo a la especie. En el caso de las aves, la

maés grande es la avestruz y el mas pequefio el colibri.
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c.2.) Viviparos: son animales que se desarrollan dentro de la matriz, que consiste

érgano que esta en el aparato reproductor de la hembra y al nacer pasany salen por -

el canal vaginal.

Son viviparos el ser humano y todos los animales mamiferos, es decir que se
alimentan de leche materna, como la jirafa, el murciélago, los monos, y otros de leche

materna.

El tiempo de gestacién es variable y también depende de la especie. Tiene mucho
que ver el tamafio de animal y el peso con el cual cuenta en el momento de su

nacimiento.

c.3.) Oviparos: se integran dentro de huevos que se encuentran dentro de la madre y en el
trayecto uterino se va rompiendo el cascarén y nacen de manera directa de la madre.
Existen también insectos de esta categoria, debido a que conservan los huevos, hasta

que nacen las crias.

3.5. Derechos de los animales

“Se conoce como derechos de los animales a las ideas postulados por corrientes de
pensamiento y a la subcorrientes del movimiento de liberacion animal que sostienen que la
naturaleza animal, independientemente de la especie, debe ser un sujeto de derecho en los

ordenamientos juridicos, donde hasta el momento esta categoria Gnicamente ha pertenecido
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a personas naturales y juridicas, es decir, al ser humano aunque histéricamente tam

ha privado y se priva de derechos a diversos grupos de humanos”.'8

Los humanos siempre han reconocido a determinados animales una consideracion especialv
que cambia de acuerdo al entorno cultural o el lugar, desde la utilizacién de los animales al
servicio del hombre, pasando por el bienestar animal, hasta el trato ético de tomar en
consideracion que los animales merecen derechos tradicionalmente reconocidos

unicamente a los seres humanos.

No se tiene que confundir con el derecho de animales como doctrina juridica, el marco
juridico de algunos paises donde el objeto de derecho consiste en la libertad de conducta de

los animales en su ambiente natural y el trato que reciben en su habitat humano.

Ademas, se tiene que postular que todos los animales nacen en igualdad de condiciones
ante la vida y deben contar con iguales derechos, los cuales deberan ser respetados, siendo
uno de los mayormente relevantes, el derecho a la libertad y al no sometimiento de
vejaciones o sufrimientos atribuibles a conductas discriminatorias y arbitrarias por parte de

distintas personas.

El derecho de los animales es una colecciéon de derecho positivo y jurisprudencia en la cual
la naturaleza legal, social o biolégica de animales consiste en el objeto de derecho

significante, no es sin6nimo de derechos de los animales como sujetos de derechos, mas es

18 Ibid. Pag. 115.
48



emiimpresos02
Cuadro de texto


1as Jurs
/082 el i
0\30 can Car/os 783
8" %
S ool

oY

=5

EH

considerado como un referente practico. Abarcan animales en compaiiia, fauna, an ar

SECRETARIA

3
5
@

g

les 3

/21909

—

empleados en entrenamiento y animales criados para comida e investigacion.

2]
o
~.
@
3
Y
>
o
4
So

“Los temas de derechos de animales abarcan un rango bien amplio de enfoques de
exploraciones filoséficas de los derechos de animales a debates pragmaticos relacionados

con los derechos de los que utilizan a los animales, y existe legitimacion procesal a poner

en litigio cuando se dafia a un animal en una manera que infringe la ley”.1®

19 Ramirez Dieguez, Jorge Estuardo. Derechos de los animales. Pag. 125.

49


emiimpresos02
Cuadro de texto


~8ocia)

A
m.n% M%mnmsm\me \
O AR

015 sanu
pejnoe3

50


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. La falta de control legal de las licencias y registros de especies animales

potencialmente peligrosos en Guatemala

“No pueden ser titulares de animales potencialmente peligrosos aquellas personas que no .

cuenten con las condiciones fisicas y psiquicas necesarias para proporcionar los cuidados
necesarios a los animales y asegurarles su adecuado manejo, debiéndose superar las
pruebas necesarias para comprobar que no existe enfermedad o deficiencia alguna, de
caracter organico o funcional, que pueda suponer incapacidad fisica o psiquica, siendo a la
vez necesario contar con el registro legal de licencias de las especies animales necesarias

de los animales potencialmente peligrosos”.20

El Articulo 1 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Objeto. La presente Ley es de interés social
y tiene por objeto establecer la normativa aplicable a la tenencia, crianza, control,
entrenamiento y adiestramiento, cuando sean posibles, de animales considerados
potencialmente peligrosos, con el objeto de garantizar la proteccién a la persona humana y

sus bienes”.

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala indica en el Articulo 4: “Definicion. Con caracter genérico, se

20 Zapata Hernandez, Gloria Angélica. Peligrosidad de los animales. Pag. 15.
51



emiimpresos02
Cuadro de texto


salvaje y su tenencia se pretenda con fines domésticos o de compaiiia, cuyas caracteristicas -

fisicas y de agresividad pongan en riesgo la vida, la seguridad fisica y los bienes tanto a sus

propietarios o tenedores, como de terceros”.

4.1. Animales potencialmente peligrosos

El Articulo 5 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefiala: “También tendran la calificacion de
potencialmente peligrosos, los animales domésticos o de compafia que determine el
reglamento de la presente Ley, en particular los pertenecientes a la especie canina incluidos
dentro una tipologia racial, que por su caracter agresivo, tamaiio o potencia de mandibula,

puedan producir los efectos dafiinos descritos en el Articulo anterior”.

4.2. Division de razas

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto niumero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 6: “Division de las razas de la especie canina.
Para los efectos de esta Ley, y atendiendo a la especie canina, los animales considerados
como potencialmente peligrosos segin su tipologia racial, se pueden subdividir en dos
categorias:

a) Altamente peligrosos: las razas puras y sus cruces siguientes:

1. PitBull Terrier;
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2. Stafordshire Terrier;
3. Tosa Inu.

b) Peligrosos: las razas puras y sus cruces siguientes:
1. Rottweiler;

2. Dogo Argentino;

w

Dogo Guatemalteco;
Fila Brasileiro;

Presa Canario;
Doberman;

Gran Perro Japoneés;

Mastin Napolitano;

© ®© N o o &

Presa Mayorqui;

10. Dogo de Burdeos;
11.  Bulimastiff;

12.  Bull Terrier Inglés;
13.  Bull dog Americano;

14. Rhodesiano”.

El Articulo 7 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula:

“Las razas indicadas en el Articulo anterior son puramente enunciativas y no limitativas,

pudiendo existir otras que, en Guatemala por la degeneracion de los caracteres propios de
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ser considerados altamente peligrosos o peligrosos, por la Unidad encargada del registro'y
de esta especie animal. Esta calificacion se hara en definitiva al solicitar la licencia o al
hacer el tramite administrativo correspondiente, y estara a cargo de la oficina encargada de -

su registro”.
4.3. Indicios de peligrosidad

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala sefiala en el Articulo 8:

“Inclusién por indicios de peligrosidad. También se consideraran perros peligrosos aquellos
que han tenido episodios de agresiones a personas u otros perros; asi como aquellos que
han sido adiestrados para ataque y defensa no obstante su raza no se encuentre dentro de

las contempladas en las literales a) y b) de Articulo 6 de la presente Ley".

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala indica en el Articulo 18:

“Aplicacién de Tratados y Convenios Internacionales. La internacién de animales peligrosos
o potencialmente peligrosos procedentes de otros paises, habra de efectuarse de
conformidad con lo dispuesto en Tratados y Convenios Internacionales aceptados y

ratificados por Guatemala y ajustarse a lo dispuesto en la presente Ley”.
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El Articulo 19 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefala: “Formalidades. Las operaciones de
compraventa, traspaso, donacién o cualquier otra que suponga un cambio de titular de
animales peligrosos o potencialmente peligrosos requeriran el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Existencia de licencia vigente por parte del vendedor.

b) Obtencién previa de licencia por parte del comprador.

c) Certificado de salud y registro de vacunacién actualizado realizado por Médico
Veterinario colegiado activo con no mas de quince dias calendario previo a la
transferencia.

d) Inscripcion de la transmisién del animal en el Registro de la Gobernacion
Departamental del lugar de residencia del adquiriente, dentro del plazo de quince

dias contados a partir de la celebracién del acto o contrato”.

4.5. Autorizaciones

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala indica en el Articulo 20: “Autorizaciones. Todos los
establecimientos o0 asociaciones que alberguen animales peligrosos o potenciaimente
peligrosos a que se refiere la presente Ley, y que se dediquen a su explotacién, cria,

comercializacion o adiestramiento, incluidos los centros de adiestramiento, criaderos,
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centros de recogida, centros recreativos y establecimientos de venta, deberan obten para

su funcionamiento, la autorizacion de las autoridades competentes, asi como cumplir con las -

obligaciones registrales previstas en los articulos 9 y 11 de esta Ley”.

El Articulo 21 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congréso de la Republica de Guatemala sefiala: “En aquellas operaciones de importacion,
exportacion, transito, transporte, comercio o cualquiera de las previstas en los apartados
anteriores que no cumplan los requisitos legales o reglamentariamente establecidos, la
autoridad competente procedera a la incautacion y depésito del animal hasta la regulacién
de la situacion, sin perjuicio de las sanciones aplicable a los infractores y de los pagos por

concepto de depésito del animal’.

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala indica en el Articulo 22: “Cuando las operaciones descritas en los
apartados anteriores se refieran a animales incluidos en las clasificaciones de especies

protegidas, se aplicaran también las normas de la ley especifica que regula estas especies”.
4.6. Identificacion y registro de animales

El Articulo 23 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefiala: “Identificacion y registro de animales. Los
propietarios, encargados, criadores o tenedores de los animales a que se refiere la presente

Ley, ademas de la obligacién de tramitar la licencia correspondiente, tendran también la
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que reglamentariamente se determine. En el caso de animales de la especie canina, la

identificacién, con la debida garantia, es obligatoria sin excepciones”.

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala indica en el Articulo 24: “Propietarios. Para los efectos de lo
establecido en el Articulo 15 de esta Ley, en cada Gobernacion Departamental existira un
Registro de Animales Peligrosos o Potencialmente Peligrosos, clasificado por especies, en
el que necesariamente habran de constar, al menos, los datos personales del tenedor,
propietario o encargado, las caracteristicas del animal que hagan posible su identificacion,
el nimero de microchip y el lugar habitual de permanencia del animal, especificando si esta
destinado a convivir con los seres humanos o si, por el contrario, tiene finalidades distintas,

como la guarda, proteccién, seguridad u otra que se indique”.

El Articulo 25 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefiala: “Sera obligado del titular de la licencia,
solicitar la inscripcién en el Registro a que se refiere el numeral anterior, dentro de los quince
dias siguientes a la fecha en que haya obtenido la licencia referida de conformidad con lo

estipulado en esta Ley".

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala indica en el Articulo 26: “En cada Gobernacién Departamental se
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constituira un Registro Central Informatizado que comprenda su jurisdiccion y que podr

consultado libremente por los interesados”.

4.7. Actualizaciones

El Articulo 27 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefala: “Actualizaciones. Cualesquiera incidentes
producidos por animales peligrosos o potencialmente peligrosos a lo largo de su vida,
conocidos por las autoridades administrativas o judiciales, se haran constar en el expediente
registral que al efecto se opere por cada animal, que se cerrara con su muerte o eutanasia,
certificado por Médico Veterinario colegiado activo.

En el expediente registral de cada animal se hara constar igualmente la informacion del
certificado de sanidad animal que debera ser expedido por un Médico Veterinario colegiado
activo por lo menos una vez al afio. Este certificado acreditara la situacion sanitaria general
del animal y, especificamente, la inexistencia de enfermedades o trastornos que lo hagan

especialmente peligroso”.

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala indica en el Articulo 28: “Obligacién de notificar traspasos. Debera
comunicarse a la Gobernacion Departamental la venta, traspaso, donacién, robo, muerte,
pérdida del animal o cualquier otra circunstancia que implique una transferencia de tenedor
o encargado del animal, haciéndose constar en su correspondiente expediente registral, en

un plazo no mayor de quince dias”.
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El Articulo 29 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefala: “Traslados. El traslado de un animal
peligroso o potencialmente peligroso de un lugar a otro, fuera de la circunscripcion
departamental en donde se encuentra licenciado, sea con caracter permanente o por periodo
superior a tres meses, obligara a su propietario, tenedor, encargado o titular, a efectuar las
inscripciones respectivas en el Registro Departamental correspondiente, en un plazo no
mayor de quince (15) dias de haberse realizado el traslado.

Las autoridades responsables del Registro notificaran de inmediato a las autoridades
administrativas o judiciales competentes, de cualquier incidencia en la conducta del animal
que conste en el Registro o que sea de su conocimiento, para su valoracién y, en su caso,
adopcién de medidas cautelares o preventivas.

El incumplimiento por el titular de la licencia a cualquier obligacion incluida en este Articulo
sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, 39, 40 y 41 de la

presente Ley".

4.9. Prohibicién y adiestramiento

El Articulo 30 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefiala: “Prohibicion. Queda prohibido el
adiestramiento de animales dirigido exclusivamente a acrecentar y reforzar su agresividad

para las peleas, en contraposicion a lo dispuesto en esta Ley”.
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La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congres '
Repuiblica de Guatemala indica en el Articulo 31: “El adiestramiento para guarda y defe;%'e‘?"“‘ '
de la persona o sus bienes, debera efectuarse por adiestradores que posean un certificado
de capacitacién expedido u homologado por la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia.
El certificado de capacitacion para los adiestradores sera otorgado por la Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia, y para su otorgamiento se tomara en cuenta:
a) Antecedentes y experiencia acreditada.
b) Finalidad de la tenencia de estos animales.
c) Disponibilidad de instalaciones y alojamientos adecuados desde el punto de vista
higiénico-sanitario de proteccién y de seguridad ciudadana.
d) Capacitacion adecuada de los adiestradores en consideracion a los requisitos o
titulaciones que se pueden establecer.
e) Ser mayor de edad y no estar privado del libre ejercicio de sus derechos civiles.
f) Ausencia de sanciones por infracciones en materia de tenencia de animales
peligrosos o potencialmente peligrosos.

g) Certificado de aptitud psicolégica.

h) Compromiso de cumplimiento de normas de manejo y de comunicacion de datos”.

El Articulo 32 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefiala: “Los adiestradores que posean el
certificado de capacitacién, deberan comunicar trimestralmente al Registro Central
Informatizado de su jurisdiccion, una lista de las personas que han solicitado el

adiestramiento de alguin animal o potencialmente peligroso, con indicacién de la licencia del
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solicitante y del tipo de adiestramiento solicitado, todo lo que se hara constar

expediente registral del animal”.
4.10. Condiciones de mantenimiento

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala indica en el Articulo 33: “Condiciones de mantenimiento. Los
propietarios, encargados, criadores o tenedores de los animales peligrosos o potencialmente
peligrosos, deberan mantener a los animales que se hallen bajo su custodia o encargo, en
adecuadas condiciones higiénico-sanitarias y con los cuidados y atenciones necesarias, de
acuerdo con las necesidades fisiolégicas y caracteristicas propias de la especie o raza del
animal”. El Articulo 34 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto numero 22-
2003 del Congreso de la Repﬂbljca de Guatemala sefala: “Los propietarios, criadores o
tenedores de animales peligrosos o potencialmente peligrosos tendran la obligacién de
cumplir todas las normas de seguridad ciudadana, establecidas en la legislacion vigente, de
manera que garanticen la 6ptima convivencia de estos animales con los seres humanos y

se eviten molestias a la poblacién”.
4.11. Transporte de animales peligrosos

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala indica en el Articulo 35: “Transporte de animales peligrosos. El

transporte de animales peligrosos o potenciaimente peligrosos habra de efectuarse
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adoptandose las medidas precautorias que las circunstancias ameriten para garanti
seguridad de las personas, bienes y otros animales, durante el transporte y durante el tempo -

de espera de carga y de descarga”.

4.12. Asociaciones de criadores de animales potencialmente peligrosos

El Articulo 36 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefiala: “Los clubes de raza y asociaciones de
criadores oficialmente reconocidas para llevar los libros genealégicos deberan exigir, en el
marco de sus reglamentos, las pruebas de socializacién correspondientes a cada raza, con
el fin de que solamente se admitan para la reproduccion aquellos animales que superen esas
pruebas satisfactoriamente en el sentido de no manifestar agresividad y, por el contrario,

demostrar unas cualidades adecuadas para su 6ptima convivencia en la sociedad”.

4.13. Limitacién de participacion

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala indica en el Articulo 37: “Limitacion de participacion. En las
exposiciones de razas caninas quedaran excluidos de participar aquellos animales que
demuestren actitudes agresivas o peligrosas. Quedara constancia de estas incidencias en
los registros de los clubes y asociaciones correspondientes, y para los perros potencialmente
peligrosos, deberan comunicarse a los registros a que se refiere el Articulo 32 de la presente

Ley por parte de las entidades organizadoras”.
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4.14. Infracciones gravisimas y graves

El Articulo 38 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefiala: “Infracciones gravisimas. Seran
constitutivas de infracciones gravisimas a esta Ley:

a) La organizacién, promocion, comercializacion, celebracion o difusion de
concursos, ejercicios, exhibiciones o espectaculos de peleas de ejemplares
caninos, tendra como sancién impuesta por la Gobernacién Departamental, una
multa de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales. Igual multa
llevara a lo o las personas que realicen apuestas o juegos de azar cuyo objeto sea
alguna de las actividades indicadas en este literal.

b) Los ejemplares caninos que sean empleados en ese tipo de actividad, seran
capturados por las autoridades de policia delegadas, y se procedera
inmediatamente a su eutanasia en forma clinica por Médico Veterinario colegiado
activo.

c) El adiestramiento de animales para activar su agresividad o para finalidades
prohibidas.

d) El adiestramiento de animales peligrosos o potencialmente peligrosos por quien
carezca del certificado de capacitacion.

e) La tenencia de perros o animales peligrosos o potencialmente peligrosos sin
licencia.

f) La venta o transmisién por cualquier titulo de un perro o animal peligroso, o

potencialmente peligroso, a quien carezca de licencia.
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h)

El abandono de animal peligroso o potencialmente peligroso, de cualquier es :

ol/
Se entiende por animal abandonado, todo aquel animal, con identificacion o seﬁ"f

de registro o sin ella, que carezcan de persona responsable.

Pretender alterar la identificacién del animal por cualquier otro medio o forma.

Las personas que violen los literales b), ), d), e), f) y g) de este Articulo se les impondra una

multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales”.

La Ley para eIV Control de Animales Peligrosos Decreto numero 22-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala indica en el Articulo 39: “Infracciones gravés. Seran constitutivas

de infracciones graves, las acciones siguientes:

a)

b)

d)

Dejar suelto un animal peligroso o potencialmente peligroso, o no haber adoptado
las medidas necesarias para evitar su escapada o extravio.

Incumplir la obligacion de identificar al animal.

Omitir la inscripcion en el Registro respectivo.

La negativa o asistencia a suministrar datos o facilitar la informacion requerida por
las autoridades competentes o sus agentes para establecer la correcta aplicacion
de esta Ley, asi como el suministro de informacion inexacta o de documentacion
falsa.

La multa por violacién a las literales a), b), ¢) y d) del presente Articulo estara
comprendida entre uno (1) y tres (3) salarios minimos legales mensuales.
Hallarse un perro peligroso o potencialmente peligroso, en lugares publicos sin
bozal, o sin cadena u otro aparato que permita mantenerlo bajo el control absoluto

de la persona responsable.
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g) Los menores de dieciséis (16) afios de edad no podran ser tenedores d
ejemplares de que trata el Articulo 6, en las vias publicas, lugares abiertos al
publico y en las zonas comunes de edificios o conjuntos residenciales.

h) El transporte de animales peligrosos o potencialmente peligrosos con vulneracion

de lo dispuesto en el Articulo 35 esta Ley”.

4.15. Inexistencia de control legal de licencias y registros de especies animales

potencialmente peligrosos

En derecho, una licencia es un contrato mediante el cual una persona recibe de otra el
derecho de uso, de copia, de distribucion, de estudio y de maodificacién, normalmente de
caracter no tangible o intelectual, pudiendo darse a cambio del pago de un monto

determinado por el uso de los mismos.

Registro es el espacio de donde procede registrar una cosa. Es una base de datos y gracias
a la base de base de datos que se deben proveer, los registros pueden ser ingresados a
campo o de una vez, modificados, eliminados y, como una de las herramientas mas potentes,
relacionados. Si bien la relacién se establece y se tienen que vincular campos con reglas

especificas, siendo sus registros los que en la practica los que dan dicha unién.

El Articulo 9 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Licencias. La tenencia de cualesquiera

animales clasificados como peligrosos y potencialmente peligrosos por esta Ley, requerira
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Departamental del lugar en donde resida el solicitante”.

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 10: “Oportunidad. La licencia a que se refiere
el Articulo anterior, debera tramitarse y obtenerse:
a) Al momento de la adquisicion del animal sujeto a su obtencién, si este fuese
considerado genéticamente como adulto.

b) En todo caso, a partir de los dieciocho meses de edad”.

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala indica en el Articulo 12: “No agresividad. La tenencia de los perros
clasificados como altamente peligrosos cuya licencia se solicite, ademas de los requisitos
anteriores, deberan someterse a pruebas de socializacion y no mostrar signos evidentes de
agresividad manifiesta, dicha prueba debera efectuarse a partir de los dieciocho meses de

edad y sera realizada por adiestradores certificados”.

El Articulo 13 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefiala: “Aprobacioén. Los perros que aprueben
satisfactoriamente los requisitos enunciados obtendran la licencia sin mas tramite; a aquellos
que no logren satisfacerlos, se les practicara eutanasia por orden de las autoridades
competentes y efectuado por Médico Veterinario colegiado activo, con las debidas garantias

de que no se causé dolor o sufrimiento innecesario al animal”.
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un afio, y deberan ser renovadas a su vencimiento, observando las formalidades indicadas

para la primera licencia”.

El Articulo 15 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala sefiala: “Registros. Las Gobernaciones
Departamentales del pais seran las encargadas de llevar los registros y de emitir las licencias
de tenencia, asi como la validacién de los certificados de capacitacion de los adiestradores,

para los efectos del ejercicio respectivo en ese Departamento”.

La Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala indica en el Articulo 16: “Identificacion. Al momento de autorizarse
la primera Licencia, le sera implementado al animal a nivel subcutaneo, un dispositivo
electrénico de identificacién (microchip), cuyo nimero de codificacion sera anotado en la
misma, para los efectos de localizacion e identificacion plena del animal, en la Gobernacion

Departamental respectiva”.

El Articulo 17 de la Ley para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Comercio. La internacion o entrada en
territorio nacional de cualesquiera animales que fueren clasificados como peligrosos o

potencialmente peligrosos por esta Ley, asi como su venta o transferencia por cualquier
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titulo, estaran condicionadas a que tanto el importador o vendedor transfiriente, ¢

adquiriente, hayan obtenido la licencia a que se refiere el Articulo anterior”.

Los y las propietarios de animales calificados como potencialmente peligrosos tienen que

inscribir al animal en su correspondiente registro y contar con la debida licencia, aportando

la documentacién indicada en la normativa de aplicacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es fundamental la existencia un adecuado control de las licencias y registros de las especies
de animales potencialmente peligrosos. La legislacion guatemalteca regula el Decreto
nimero 22-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala y el mismo busca la regulacién
de la tenencia, crianza, control, educaciéon y adiestramiento de los animales de esa

categoria.

El Estado guatemalteco es el encargado de velar por la vida, salud, libertad, seguridad y
desarrollo integral de las personas, organizandose para llevar a cabo la realizacién del bien
comun, y de igual manera se indica que el Estado, las municipalidades y los habitantes de
la Nacion se encuentran bajo la obligacién de propiciar el desarrollo social y mantener el

equilibrio ecolégico, que garantice la seguridad de la fauna evitando su depredacion.

Ademas, es obligacién estatal la promocién de normas juridicas que se orienten a la
regulacion de las actividades que atentan contra la integridad fisica de las personas y el
orden puablico de la Nacién, resguardando los animales e instando a las personas
particulares a que se manifiesten activamente en el desarrollo de programas y proyectos que
permitan una mejor convivencia, asi como también cuenten con las iicencias y registros de
animales que sean potencialmente peligrosos y que estén bajo su cuidado, motivo por el
cual se recomienda la existencia de un control de licencias y registros de las especies de

animales potencialmente peligrosos en la sociedad guatemalteca.
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