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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 30 de septiembre de
2019, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis de la bachiller ANA BEATRIZ MURCIA
MARTINEZ, titulada: “COHECHO ACTIVO, EN ALGUNAS OCASIONES, TERGIVERSADO
CON LA INTENCION DE PERJUDICAR A LAS PERSONAS, DE PARTE DE AGENTES DE
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En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacioén requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de
tesis, denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis,
cumple con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se
hacen observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo
exponer propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recolecciéon de datos, tales como: libros, diccionarios,
la exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades
planteado en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacién que se han utilizado, se desarrollaron a
través de un andlisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la
realizacion de sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se
utilizé el analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se
relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de
que se deben buscar soluciones al problema sefialado.

La redacciéon utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde la bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
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obtenidos y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan vali
como lo es la solucién al problema; dandole la consideracién que amerita al ser estudiada,
haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia
consultada se extrajo de fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas
del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con la bachiller ANA BEATRIZ MURCIA
MARTINEZ. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto
de que continlie con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,
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PRESENTACION

El delito de cohecho se deriva de una dadiva, favor o retribuciéon de cualquier clase o
cuando se aceptare ofrecimiento o promesa para realizar en el ejercicio de su cargo
un acto contrario a los deberes relativos al mismo o para no realizar o retrasar
injustificadamente el que debia practicar. El cohecho puede ser de dos tipos: Activo
de quien lo ofrece; y, pasivo, de quien lo aceptare. En varias ocasiones se escuchan
en los juzgados versiones de los sindicados de que ellos en ningiin momento han
ofrecido dinero para que no se realice una aprehensién por una insignificancia que
exageran los agentes de policia; sino, por el contrario, son ellos quienes se les
solicitan grandes cantidades de dinero; y, ellos, al negarse a darselas, ya sea porque
no lo desean asi o porque no cuentan con esas grandes cantidades que les
requieren; los agentes de policia deciden perjudicarlos buscando en sus pobres
billeteras y colocando un billete de poca denominacién y agregarles un nuevo delito,
el de cohecho activo, en el cual ellos no saldran perjudicados porque lo estan
denunciando como que se rehusaron a recibirlo, motivo por el cual lo denuncian.
Esta es una de las grandes injusticias que hoy en dia se da, sin poderse hacer nada;
en la cual prevalece la palabra del agente calumniante; y que, el sindicado no puede
demostrar que es de su propio dinero; por lo cual es necesario que se detecten a
estos policias corruptos para que ya no sigan cometiendo este tipo de hechos que
van en contra de la ética y de la privacién de libertad de un inocente que no tuvo o se
rehusé a dar dinero; al extremo que las personas declaradas culpables de este delito,
en estas circunstancias, se lamenten no haber conseguido ese dinero a cambio de

ahora estar en la carcel.
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Este estudio corresponde a la rama del derecho penal, al estar especifica
dirigido a violencia psicoldgica, relacionado con la rama sociolégica. El periodo en
que se desarrolla la investigacién es de enero de 2016 a diciembre de 2018, al
haberse intensificado estas denuncias en estos afios. Es de tipo cuantitativa puesto
que, el problema se mide por cantidad de casos de denunciados. El sujeto de estudio
son las personas victimas de denuncias de violencia psicolégica; y el objeto, la

subjetividad para demostrar el delito de violencia psicolégica.

Concluyendo con el aporte cientifico que se materializa al proponer atenciéon especial
a estos delitos, en el sentido que puede tratarse de una venganza de celos, y que los

jueces no solo consideren la palabra de la denunciante.
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HIPOTESIS

La hipdtesis planteada para este trabajo fue que, en varias ocasiones se escuchan en
los juzgados versiones de los sindicados de que ellos en ningun momento han ofrecido
dinero para que no se realice una aprehensidén por soborno, por el contrario, son ellos
quienes les solicitan grandes cantidades de dinero; y, al negarse y decir no contar con
esa suma; los agentes de policia deciden perjudicarlos escudrifando en sus pobres
billeteras y colocando un billete de poca denominacién para agregaries un nuevo delito,
el de cohecho activo. Esta es una de las grandes injusticias que hoy en dia se da, sin
poderse hacer nada; puesto que, prevalece la palabra del agente; pues, el sindicado no
puede demostrar que es de su propio dinero; por lo cual es necesario que se detecten a
estos policias corruptos, para que ya no sigan cometiendo este tipo de hechos que van
en contra de la ética y de la privacién de libertad de un inocente, que su unico delito fue
no contar con dinero para el soborno; al extremo que las personas declaradas culpables
de este delito, en estas circunstancias, se lamenten de no haber conseguido ese dinero,

a cambio de estar en la carcel; de donde gastaran mas de esa cantidad para salir.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En varias ocasiones se escuchan en los juzgados versiones de los sindicados de que
ellos en ninglin momento han ofrecido dinero para que no se realice una aprehension
por soborno, por el contrario, son ellos quienes les solicitan grandes cantidades de
dinero; y, al negarse y decir no contar con esa suma; los agentes de policia deciden
perjudicarlos escudrifiando en sus pobres billeteras y colocando un billete de poca
denominacion para agregarles un nuevo delito, el de cohecho activo. Esta es una de
las grandes injusticias que hoy en dia se da, sin poderse hacer nada; puesto que,
prevalece la palabra del agente; pues, el sindicado no puede demostrar que es de su
propio dinero; por lo cual es necesario que se detecten a estos policias corruptos, para
que ya no sigan cometiendo este tipo de hechos que van en contra de la ética y de la
privacién de libertad de un inocente, que su Unico delito fue no contar con dinero para
el soborno; al extremo que las personas declaradas culpables de este delito, en estas
circunstancias, se lamenten de no haber conseguido ese dinero, a cambio de estar en

la carcel; de donde gastaran mas de esa cantidad para salir.

Entre los métodos que se emplearon para la validaciéon de la hipétesis formulada,
estan: el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracién de
razonamientos que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se pudo

ampliar el conocimiento y perspectiva de lo que se pretende comprobar.
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INTRODUCCION

El delito de cohecho se deriva de una dadiva, favor o retribucién de cualquier clase o
cuando se aceptare ofrecimiento o promesa para realizar en el ejercicio de su cargo un
acto contrario a los deberes relativos al mismo o para no realizar o retrasar
injustificadamente el que debia practicar. El cohecho puede ser de dos tipos: Activo de

quien lo ofrece; y, pasivo, de quien lo aceptare.

En varias ocasiones se escuchan en los juzgados versiones de los sindicados de que
ellos en ningln momento han ofrecido dinero para que no se realice una aprehensién
por una insigniﬁcancia.que exageran los agentes de policia; sino, por el contrario, son
ellos quienes se les solicitan grandes cantidades de dinero; y, ellos, al negarse a
darselas, ya sea porque no lo desean asi o porque no cuentan con esas grandes
cantidades que les requieren; los agentes de policia deciden perjudicarlos buscando en
sus pobres billeteras y colocando un billete de poca denominacién y agregarles un
nuevo delito, el de cohecho activo, en el cual ellos no saldran perjudicados porque lo

estan denunciando como que se rehusaron a recibirlo, motivo por el cual lo denuncian.

Lo anteriormente mencionado, es una de las grandes injusticias que hoy en dia se da,
sin poderse hacer nada; en la cual prevalece la palabra del agente calumniante; y que,
el sindicado no puede demostrar que es de su propio dinero; por lo cual es necesario
que se detecten a estos policias corruptos para que ya no sigan cometiendo este tipo
de hechos que van en contra de la ética y de la privacion de libertad de un inocente que

no
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este delito, en estas circunstancias, se lamenten no haber conseguido ese dinero a

cambio de ahora estar en la carcel.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, Evidenciar que
existen policias corruptos. Y, como especificos: Erradicar el incremento de sobornos de
parte de policias. Dar a conocer que, en muchas ocasiones, el delito de cohecho no es

tal, sino revancha de los agentes de policia al no recibir el soborno.

Cabe indicar que, los métodos utilizados en la elaboracién de esta tesis fueron:
analitico, el sintético, el inductivo, el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolectd informacién suficiente

y de actualidad.

Esta tesis esta integrada por tres capitulos, los cuales se detallan a continuacién: en el
primero se trata lo relacionado al derecho penal; el segundo se refiere a la Policia
Nacional Civil; el tercero contiene el tema Cohecho activo, en algunas ocasiones,
tergiversado con la intencidn de perjudicar a las personas de parte de agentes de la

policia-

Se espera sea de utilidad esta tesis para futuras generaciones y para que se tomen las

sugerencias por aca indicadas.

(i)
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CAPITULO|

Flemala,

1. Derecho penal

Con origen en el vocablo latino directum, el derecho se refiere a los postulados de
justicia que conforman el orden normativo de una sociedad. Basandose en las
relaciones sociales, el derecho es el conjunto de normas que ayudan a resolver los

conflictos derivados de la conducta humana.

“El derecho penal es la rama del derecho que establece y regula el castigo de los
crimenes o delitos, a través de la imposicion de ciertas penas (como la reclusién en

prision, por ejemplo)”.!

Es posible distinguir entre derecho penal objetivo (ius poenale), que se refiere a las

normas juridicas penales en si, y derecho penal subjetivo (ius puniendi), que

1. Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. 142 ed.; Tomo | al IV;
Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta, 1979.
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contempla la aplicacion de una sancién a aquellos que actualizan las

previstas por el derecho penal objetivo.

El derecho se encarga de regular las actividades de los seres humanos que viven en
sociedad y que mantienen relaciones con el resto de los hombres. De esta forma, el
derecho busca proteger la paz social con normas que son impuestas por la autoridad,

quien, a su vez, tiene el monopolio del uso de la fuerza.

El principal objetivo del derecho penal es promover el respeto a los bienes juridicos
(todo bien vital de la comunidad o del individuo). Para esto, prohibe las conductas que
estan dirigidas a lesionar o poner en peligro un bien juridico. Lo que no puede hacer €l

derecho penal es evitar que sucedan ciertos efectos.

El Estado dispone de dos herramientas para reaccionar frente al delito: las medidas
de seguridad (que buscan la prevencioén) y las penas (que suponen el castigo). La

pena, por lo tanto, implica una restriccion a los derechos del responsable.
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1.1 Organizacion del derecho penal

Como ha ocurrido en la mayoria de los aspectos de la organizacién social, para que el
derecho penal llegara a convertirse en lo que hoy en dia conocemos fue necesario
que existiera un proceso bastante lento, a través del cual se pusieron a prueba
diferentes metodologias e ideas y se fue buscando la forma en la que quedaria

finalmente constituido.

Derecho penal es el conjuntp de normas y disposiciones juridicas que regulan el
ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto de
delito como presupuesto de la accién estatal, asi como la responsabilidad del sujeto
activo, y asociando a la infraccién de la norma una pena finalista o una medida

aseguradora.

El derecho penal es el que tiene los parametros de comportamiento para el ser

humano, indicando lo que es infraccion a las leyes.
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1.2 Fuentes del derecho penal

“Es el lugar en donde se origina, de donde se origina, de donde emana el Derecho”.?

Se trata de buscar el principio generado, el fundamento y origen de las normas

juridico penales.

1.2.1 Fuentes materiales o reales

Tienen su fundamento en la realidad social de los hombres y por ende de los pueblos;
son las expresiones humanas, los hechos naturales o los actos sociales que

determinan el contenido de las normas juridico-penales.

2. https://derecho-penal-ivan.blogspot.com/2009/10/fuentes-del-derecho-penal.html. Fuentes del
derecho penal. (Consultado el 5 de mayo de 2019).
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1.2.2 Fuentes formales

“Se refieren al proceso de creacion juridica de las normas penales y a los érganos

donde se realiza el mencionado proceso legislativo”.®

1.2.3 Fuentes directas

“Son aquellas que, por si mismas tienen la virtud suficiente para crear normas
juridicas con caracter obligatorio. La ley es la Unica fuente directa del derecho penal,
pues sélo ésta puede tener el privilegio y la virtud necesaria para crear figuras

delictivas”.* Se dividen en:

a https://derecho.laguia2000.com/parte-generalllas-fuentes-del-derecho. Fuentes del derecho.
(Consultado el 6 de mayo de 2019).
4. Ibidem
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* Fuentes directas de produccion

Son las integradas por la autoridad que declara el derecho, el poder que dicta las

normas juridicas.

* Fuentes directas de cognicién

Son las manifestaciones de la voluntad estatal, la expresion de la voluntad del

legislador. Es la forma que el derecho objetivo asume en la vida social.

1.2.4 Fuentes indirectas

Son aquéllas que solo en forma indirecta pueden coadyuvar en la proyeccion de
nuevas normas juridico-penales, en incluso pueden ser utiles tanto en la
interpretacion como en la sancién de la Ley Penal, pero no pueden ser fuente del

Derecho Penal, ya que por si solas carecen de eficacia para obligar. Son:
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> La costumbre

dtemala.

No es més que una fuente de normas juridicas, no escritas, impuestas por el uso.

> La jurisprudencia

“Consiste en la reiteracién de fallos de los tribunales en un mismo sentido”.” Se da
este nombre al criterio constante y uniforme de aplicar el Derecho mostrado en las

sentencias de los tribunales de la nacién.

» Ladoctrina

Es denominada “derecho cientifico” y consiste en el conjunto de teorias, opiniones y

aln especulaciones que realizan en una materia.

5. https:/www.significados.com/jurisprudencia. La jurisprudencia. (Consultado el 8 de mayo de
2019).
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1.2.5 Principios generales del derecho

Son los valores maximos a que aspiran las ciencias juridicas (justicia-equidad-bien
comun), tienen primordial importancia en la interpretacién y aplicacién de la ley penal,

pero no pueden ser fuente directa del derecho penal.

1.3 Interpretacion del derecho penal

“Es un proceso mental que tiene como objeto descubrir el verdadero pensamiento del
legislador (teoria de la Escuela Exegética), o bien explicar el verdadero sentido de
una disposicion legal’.? La interpretacién juridica tiene como finalidad descubrir para
si mismo (comprender) o para los demas (revelar) el verdadero pensamiento del

legislador o explicar el sentido de una disposicion legal.

. hitps:/fleyderecho.org/exegesis. Exégesis del derecho penal. (Consultado 22 de mayo de 2019).
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1.4 Evolucidn histoérica de las ideas penales

Se determinan cuatro periodos o etapas de transformacion del derecho penal-

1.4.1 La venganza privada

“Hasta la época reciente, la venganza privada, constituyé la manifestacién primitiva de
la represién penal, la justicia de los primeros tiempos”.” En la etapa primitiva de la
humanidad, como el Estado aun no se encontraba organizado, no tenia la fuerza
necesaria para subordinar a los particulares, la funciéon penal se caracterizé por ser
una verdadera venganza que en algunos casos se realizé de persona a persona y en
otras oportunidades se verifico de una familia a otra, pero no como una accién
realmente penal sino como una personal, al grado de que la sociedad permaneci6

indiferente a ella. Dentro de esta fase de la evolucion penal debemos distinguir:

7. https://prezi.com/bk1n4i1_3awal/derecho-penal-venganza-privada. La venganza privada.
(Consultado el 23 de mayo de 2019).
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1.4.2 La época primitiva con el “totem”, el “tabu”

El “tabu” como un conjunto de prohibiciones mantenidas en los pueblos primitivos, las
cuales tienen como base principios magicos. El “totem” por su parte, en el mundo
antiguo podia ser un animal, una planta o una fuerza natural. Cada “clan” llevaba el
nombre de un “totem” que ademas de ser el antepasado, era el espiritu protector del
“clan’, y los miembros de éste debian respetar su vida, no comer su carne ni

aprovecharse de él en ninguna forma.

1.4.3 Venganza de sangre

Antiguamente cuando se cometia un delito se consideraba que constituia una ofensa
a la victima y sus parientes, quienes estaban facultados para hacer justicia por su

propia mano, siendo ésta la primera reaccion social ante el delito.

10
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1.4.4 Expulsion de la comunidad de la paz

Es otra forma primaria de reaccion social contra el delito, se dio contra los integrantes
de un mismo clan o tribu que violaban o perturbaban la paz del grupo social al que

‘pertenecian y por lo mismo se hacian acreedores a la expulsién del seno del grupo.

1.4.5 LaLey del Talién

La reaccién ilimitada de los grupos que por medio de la venganza de sangre
masacraban inmisericordemente, con el correr del tiempo se vio limitada al parecer
por el “talién” que trataba de atenuar las consecuencias originadas por las faidas
(guerras de tribus) que surgian al vindicar un grupo la ofensa cometida a uno de sus

miembros.

11
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1.4.6 Compensacion

Consiste en sustituir la pena de un delito cometido, pagando el ofensor una cantidad
en dinero a los parientes de la victima, esta suma recibié el nombre de “cantidad de

expiacion “o “dinero de la paz’.

1.4.7 Lavenganza divina

La represién penal, el castigo de los delitos orienta sus esfuerzos a lograr suavizar la
ira divina a la que se considera ofendida o mancillada cuando se cometia un delito.

“Las penas se imponian en el nombre de Dios”.®

s hitps://www.buenastareas.com/ensayos/La-venganza-divina/3086072.html. La venganza divina.
(Consultado el 28 de mayo de 2019).

12
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1.4.8 Lavenganza publica

“La justicia criminal, en este periodo, buscaba por cualquier medio mantener la paz y
la tranquilidad social, el Estado interviene en la solucion de los conflictos de interés
aplicando la pena publica, con fines retributivos e intimidatorios, surge la accion

popular como esencia de los delitos” °

1.4.9 El periodo humanista

Surge contra el terrible y despiadado sistema penal impuesto por la venganza publica,
surgiendo con los grandes penales fundadores de las Escuelas Penales, originando lo
que se ha dado en llamar “el iluminismo”, que era la lucha contra las barbaries y

torturas.

o. https://penalpuentegrande.blogspot.com/2012/01/venganza-publica.html. La venganza publica.
(Consultado el 2 de junio de 2019).
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1.4.10 El periodo cientifico del derecho penal

Es la reaccion contra el Derecho Penal Clasico y surge como ataque a las ideas
postuladas durante el periodo humanitario de la ciencia penal, produciendo una
transformacion en el contenido y en el estudio del Derecho Penal, como consecuencia
de que su campo fue invadido por las ciencias naturales agrupadas en lo que se
denominé “Enciclopedia de las Ciencias Penales”. En la actualidad la mayoria de las
legislaciones del mundo tienden a una nueva humanizacién del Derecho Penal, que
se advierte por la vigorizacion que se ha hecho de las garantias constitucionales, la

reafirmacion del principio de legalidad penal, el repudio por la analogia, etc.

1.5 Principio de la legalidad en el derecho penal

Garantia individual contemplada en el Articulo 17 de la Constitucién Politica de la
Replblica. Es conocida como nullum crimen nulla poena sine lege. Tuvo su origen

en el afio 1215 en Inglaterra. Beccarria afirma que: “Sélo las leyes pueden decretar

14
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las penas de los delitos, y esa autoridad debia residir Gnicamente en los legislado

Este principio tiene tres aspectos:

v Exclusividad
v Irretroactividad
v Analogia

1.6 Extractividad de la ley penal

Este fenébmeno se presenta cada vez que la ley abrogada o sobreviviente, por ser
menos restrictiva de la libertad sigue rigiendo sobre los hechos cometidos durante el

imperio de otra distinta. Se da en dos sentidos:

. Retroactividad

Consiste en aplicar una ley vigente con efecto hacia el pasado, a pesar de que se

haya cometido el hecho bajo el imperio de una ley distinta y ya se haya dictado

15
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hecho nacido con anterioridad a su vigencia.

. Ultractividad

Cuando una ley ya abrogada se lleva o utiliza para aplicarla a un caso nacido bajo su
vigencia. Consiste en que la ley abrogada por ser menos restrictiva de la libertad

sigue rigiendo durante los hechos cometidos durante su imperio.

. Ley excepcional o temporal

Este tipo de leyes es usual durante los regimenes de facto y tienen por objeto
terminar con la delincuencia, por lo que se establecen penas severas para

determinados hechos delictivos.

16
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. Territorialidad de la ley penal s, oY

dlemala.

La ley penal es eminentemente territorial, pues los hechos delictivos cometidos dentro
del territorio de un Estado por individuos, cualquiera que sea su nacionalidad, les

seran las aplacadas las leyes penales de dicho estado. Los principios que rigen esta

figura son:

La territorialidad que indica que la ley penal rige exclusivamente dentro de los limites

del Estado.

El principio territorial o de defensa, que determina la competencia de un Estado para

hacer valer sus pretensiones punitivas conforme sea nacional el interés vulnerado.

v El principio de la personalidad llamado también de la nacionalidad, que se refiere

que la ley de un Estado persigue al nacional donde quiera que éste se encuentre o

dirija.
. Extraterritorialidad de la ley penal

A veces el poder soberano considera necesario a su propia proteccién, o estima como

un deber de solidaridad perseguir infracciones cometidas en el pais extranjero, y que

17
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territorio una ley extranjera, por lo menos en principio. Por lo general se trata de los

denominados delitos internacionales o contra el derecho de gentes.

1.7 Exclusion de la analogia

La analogia consiste en la decision de un caso penal no contenido por la ley,

argumentando con el espiritu latente de ésta, a base de la semejanza del caso

planteado con otro que la ley ha definido o enunciado en su texto. De acuerdo a la

norma del Articulo 7 del Codigo Penal: “Por analogia, los jueces no podran crear

figuras delictivas ni aplicar sanciones’. Debemos tener presente que cuando el

Articulo 26 numeral 14 del Cdédigo Penal se refiere a las atenuantes no genera un

nuevo tipo penal, sino sblo es un factor determinante para disminuir la pena, por lo

gue no existe contradiccion entre estos articulos.

18
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2. Policia Nacional Civil

“Es la fuerza armada de seguridad de Guatemala, que esta a cargo de resguardar el
orden publico, asi como de la seguridad civil de la poblacién”.'® Junto al Ejército de
Guatemala resguardan la seguridad del territorio nacional. Fue fundada el 17 de julio
de 1997, reemplazando a la anterior Policia Nacional, activa participante en el

genocidio guatemalteco y otros crimenes contra la humanidad-

2.1 Objeto

Segun el articulo 1 del Dto. 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de la Policia Nacional Civil. La seguridad publica es un servicio esencial de

competencia exclusiva del Estado y para ese fin se crea la Policia Nacional Civil.

0. https://es.wikipedia.org/wiki/Policia_Nacional_Civil_de_Guatemala. La Policia Nacional Civil.
(Consultado el 6 de junio de 2019).

19
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2.2 Definicion juridica

“La Policia Nacional Civil es una institucion profesional armada, ajena a toda actividad
politica”.!" Su organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige
por la mas estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante la
veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la republica. Para efectos de su
operatividad estara dividida en distritos y su nimero y demarcacién seran fijados por
su Direccion General. Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la

carrera administrativa.

2.3 Mando supremo

El mando supremo de la Policia Nacional Civil sera ejercido por el Presidente de la

Republica, a través del Ministro de Gobernacion.

El funcionamiento de la Policia Nacional Civil estara a cargo de su Director General,
bajo la inmediata y exclusiva autoridad del Ministro de Gobernacién. (Arto. 3 de la Ley

de al PNC).

11. hitps://es.wikipedia.org/wiki/Policia_Nacional_Civil_de_Guatemala. Definicién de Policia Nacional
Civil. (Consultado el 10 de junio de 2019).

20
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Gobernacion, el Gobernador supervisara la actuacion de la Policia Nacional Civil, sin

perjuicio de la dependencia organica, funcional y operativa de las fuerzas de la Policia
Nacional Civil del Departamento ante los mandos de ésta. (Arfo. 4 de la Ley de la

PNC).

2.4 Historia

Su historia inicia a partir de la firma de los Acuerdos De Paz suscritos en 1996, la
Policia Nacional y la Guardia de Hacienda cesaron en operaciones y surge la Policia
Nacional Civil. El despliegue territorial de la PNC, que comenzé a mediados de 1997,
logré cubrir los 22 departamentos del pais en agosto de 1999. Hasta el momento se
han desplegado 6 Jefaturas de Distrito, 27 Comisarias, 127 Estaciones y 343
Subestaciones, y ademas cuenta con 8 unidades moviles (serenazgos) que se
desplazan en puntos criticos de la ciudad capital. Nacen varios cuerpos especiales de

la policia encargados de distintos rubros de la seguridad.

El Gobierno decidié integrar la nueva fuerza policial formando personal nuevo y
reeducando parte de los miembros de la Policia Nacional y de la Guardia de
Hacienda. La formacion policial fue asumida por la Unién Europea (UE) y desarrollada

por el “Programa de Apoyo a la Politica Nacional de Seguridad” a través de la Guardia
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recibi6 apoyo de ICITAP (International Criminal Investigative Training Assistance

Program), y la instruccién y formacion en derechos humanos estuvieron a cargo del

programa de fortalecimiento de la PNC de MINUGUA.

Recientemente en 2006 se crea una fuerza policial llamada GPC (Guardia De
Proteccién Civil), cuya funcion es la de proteger a la ciudadania y velar por el orden
publico en las zonas de alto riesgo criminal. Funge como apoyo a la Policia Nacional

Civil en esas tareas.

2.5 Funciones

Segun el Articulo 10 de la Ley de la PNC, son funciones de la Policia Nacional

Civil, las siguientes:

v" Por iniciativa propia por denuncia o por orden del Ministerio Publico;

v Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean

llevados a consecuencias ulteriores;

22
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proceso penal;

v Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los

bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.
v' Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica.

v Prevenir la comisiéon de hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a

consecuencias ulteriores.

v Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito

y ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.

v Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad
publica, estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y

combate de la delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en

casos de extrema urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales 1
i‘
\

determinados con noticia inmediata al Ministerio Publico.

v Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,

catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley.

v Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las ordenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus

respectivas competencias.
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Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes
pais.

Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises,
conforme a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los

gue Guatemala sea parte o haya suscrito.

Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de

seguridad, registrar autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones.

Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de

Transito, establecidas en la ley de la materia.

Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion

personal y antecedentes policiales.

Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del

Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacion en la lucha

contra la delincuencia.

Las demas que le asigna la ley.
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2.6 Principios basicos de actuacién

La actuacién de la Policia Nacional Civil, se adecuard a los principios basicos
contenidos en la Ley de la PNC con especial atenciéon a las exigencias de los

derechos humanos y a su condicién de servicio publico esencial, segun el articulo 11

de la misma ley.

“Los principios basicos de actuacion de la Policia Nacional Civil estdn enmarcados en

la misma ley que los rige, en su Art. 12° 12 e] cual establece los siguientes principios:

v" Adecuacioén al ordenamiento juridico.
v Relaciones con la comunidad.

v' Tratamiento de los detenidos.

v" Dedicacion profesional.

v Secreto profesional.

12.https:/Neyesguatemala.blogspot.com/p/ley-de-la-policia-nacional-civil-dto-11.html. Principios béasicos
de la actuacion de la Policia Nacional Civil. (Consultado el 14 de junio de 2019).
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2.7 Escala jerarquica de Direccion
« Director General
« Director General Adjunto

« Subdirectores Generales

2.8 Escala jerarquica de oficiales superiores
v Comisario General
v Comisario
v Subcomisario
2.9 Escala jerarquica de oficiales subalternos
v Oficial Primero
v Oficial Segundo
v Oficial Tercero
2.10 Escala jerarquica basica
v Inspector
v Subinspector

v Agente
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2.11 Organizacion de la Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil esta organizada actualmente en Subdirecciones que tienen a

su cargo divisiones y también la Direccién General tiene secretarias.

2.11.1 Direccion General

La Direccion General es la encargada de dirigir todos los asuntos relacionados con

la institucion esta dividida de la siguiente manera:

Secretaria General (SG)

Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional (JEPEDI)
Secretaria de Asistencia Juridica (SAJ)

Auditoria Interna (Al)

Tribunales Disciplinarios (TD)

Inspectoria General (IG)

Agregadurias Policiales (AP)
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2.11.2 Direccion General Adjunta

Es la encargada de Dirigir coordinar e impulsar el funcionamiento de las

Subdirecciones Generales.

La Direccion General Adjunta se divide de la siguiente manera:
v Secretaria General Técnica (SGT)

v Departamento de Transito (DT)

2.11.3 Subdirecciones

Las Subdirecciones que actualmente funcionan son:

» Subdireccion General de Operaciones

Es la encargada de mantener y establecer el orden y la seguridad publica; su principal

funcion es siempre la seguridad permanente en el pais.

Esta dividida de la siguiente manera:
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Division de Operaciones Conjuntas (DOC)

Divisién de Policia de Mercados (POLIMERC)

Division de Fuerzas Especiales de Policia (DIFEP)

Divisién de Proteccion de Personas y Seguridad (DPPS)

Division de Supervision y Control de Empresas de Seguridad Privada

(DSCESP)

Division de Seguridad Turistica (DISETUR)

Division de Proteccion a la Naturaleza (DIPRONA)

Divisién de Puertos, Aeropuertos y Puestos Fronterizos (DIPAFRONT)
Division Motorizada (DM)

Distritos (JD)

o Comisarias

o Estaciones

o Subestaciones

» Subdireccion General de Investigacién Criminal
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Es la que tiene a su cargo investigar todos lo concemiente a crimenes realizados en

Guatemala.

Esta dividida de la siguiente manera:

v Secretaria Técnica (STIC)

v Divisién Especializada en Investigacion Criminal (DEIC)

v Divisién de Policia Internacional (INTERPOL)

v Divisién de Investigacion y Desactivacion de Armas y Explosivos (DIDAE)
v Division de Métodos Especiales de Investigacion (DIMEI)

v Division Nacional Contra el Desarrollo Criminal de las Pandillas (DIPANDA)

v Division de Informacién Policial (DIP)

v Gabinete Criminalistico (GACRI)

v Unidad de Planificacion Administrativa y Financiera

Subdirecciéon General de Personal
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Es la encargada de todo el personal de la Entidad;

regular a todo el personal activo.
Esta dividida de la siguiente manera:
v Secretaria Técnica (STP)
v Jefatura de Ensefianza (JEN)
v Departamento de Seleccion y Contratacién de Personal (DSCP)
v Departamento de Asuntos Administrativos de Personal (DAAP)

v Departamento de Administracion de Compesaciones, Incentivos y

Remuneraciones (DACIR)
v Departamento de Archivo de Personal (DARP)

v Departamento de Asistencia al Personal (DAP)

* Subdireccion General de Apoyo y Logistica

Es la que tiene a su cargo la administracion de los recursos financieros, materiales y

de equipamiento necesarios de la institucién.
Esta dividida de la siguiente manera:

v Secretaria Técnica de la Subdireccion General de Apoyo y Logistica (STAL)
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v Departamento de Logistica (DEL)

v Departamento de Material Mévil (DMM)

v Departamento de Materia y Equipo de Defensa (DMED)
v Departamento de Infraestructura (D)

v Unidad de Planificacion Administrativa y Financiera (UPAF)...

* Subdireccion General de Analisis de Informacion Antinarcética

Es la que tiene a su cargo la lucha contra el narcotrafico.
Esta dividida de la siguiente manera:

v Secretaria Técnica (STAIA)
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v Divisiébn de Fuerza de Tarea de Interdiccion Aérea, Antinarcética vy

Antiterrorismo (FIAT)
v Unidad de Planificaciéon Administrativa y Financiera
v Centro de Informacion Conjunta Antidrogas de Guatemala

v Escuela Centroamericana de Entrenamiento Canino (ECEC).
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* Subdireccion General de Estudios y Doctrina

Es la que tiene a su cargo velar por la capacitacion y todo lo relacionado a la doctrina

de la institucion.

Esta dividida de la siguiente manera:

v Secretaria Técnica (STED)

v Unidad de Planificacion Administrativa y Financiera

v Academia de la Policia Nacional Civil (APNC)

v Escuela de Formacion de Oficiales de Policia (ESFOP)

v Escuela de Estudios Superiores de Policia (EESP)

v Escuela de Especialidades de Policia (EEP).

« Subdireccion General de Prevencion del Delito

Tiene a su cargo la prevencion de los delitos.

Esta dividida de la siguiente manera:
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v Secretaria Técnica (STPD)

v Divisién de Intervencion en Relaciones Comunitarias (DIRC)
v Departamento de Orientacion Preventiva (DOP)

v Departamento Especializado en Nifiez y Adolescencia (DENA)
v Departamento de Multiculturalidad

v Departamento de Equidad de Género (DEG)

v Departamento de Cultura y Deportes (DCD).

* Subdireccion General de Tecnologias de la Informacién y Ila

Comunicacion

Tiene a su cargo todo lo relacionado a los diferentes sistemas informaticos de la

institucion.
Esta dividida de la siguiente manera:
v Secretaria Técnica (STTIC)
v Departamento de Operaciones de Seguridad Informatica

v Departamento de Planificacion y Gestion de Proyectos Tecnoldgicos
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v Departamento de Auditoria de Sistemas y Control de Calidad

v Departamento de Sistemas de Informacion Geografica

v Departamento de Bases de Datos y Desarrollo de Sistemas de Informacion

v Departamento de Soporte Técnico

v Departamento de Redes y Telecomunicaciones

1388 Ju,ss
<3 L/
0\§e san Car/o %o

Itag
ceculad
gniversig? 5

SECRETARIA

e 1S
v ;
Slemata, S

v Unidad de Planificacién Administrativa y Financiera de Tecnologias de la

Informacién y la Comunicacién

* Subdireccion General de Salud Policial

Es la encargada por que el personal de la Institucion reciba la atencién en temas de

salud.

Esta dividida de la siguiente manera:

v Secretaria Técnica (STTIC)

v Departamento de Servicios Médicos Especializados y Anexos

v Departamento de Epidemiologia y Promocion de la Salud

v Unidad de Planificacién Administrativa y Financiera de Salud Policial
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212 Policia Nacional Civil como colaboradora para la agilizacio

primera declaracién

En la primera declaracion participan:

v" Policia Nacional Civil
v" Abogado defensor
v Juez

v' Ministerio Publico.

Los agentes de policia sostienen su version de los hechos, de las circunstancias de
modo, lugar y hechos presenciados a su llegada; unicamente lo que les consta de los

hechos.
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dlemala.

3. Cohecho activo, en algunas ocasiones, tergiversado con |la

intencién de perjudicar a las personas, de parte de agentes de la policia

Para este tema es necesario determinar lo que es delito.

3.1 El delito

“Delito es una conducta tipica, antijuridica e imputable, sometida a una sancién
penaly a veces a condiciones objetivas de punibilidad. Supone una conducta
infraccional del derecho penal, es decir, una accion u omision tipificada y penada por

la ley™">.

En sentido legal, los codigos penales y la doctrina definen al delito como toda aquella

conducta (accién u omision) contraria al ordenamiento juridico de la sociedad.

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa abandonar, apartarse

'3 Varios autores. Diccionario de la Real Academia Espafiola. Pag. 123
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del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley. La definicion de delito

diferido y difiere todavia hoy entre escuelas criminoldgicas.

3.1.1 Teoria del delito

La teoria del delito estudia los presupuestos de hecho y juridicos que deben concurrir
para establecer la existencia de un delito, es decir, permite resolver cuando un hecho

es calificable de delito.

La teoria del delito constituye un instrumento de analisis cientifico de la conducta
humana, utilizado por juristas, ya sea en la funcién de jueces, fiscales, defensores o

bien como estudiosos del derecho para determinar la existencia del delito.

Constituye “un método de analisis de distintos niveles, cada uno de estos presupone
el anterior y todos tienen la finalidad de ir descartando las causas que impediran la
aplicacién de una pena y comprobando (positivamente) si se dan las que condicionan

esa aplicacion™'*,

'4 zaffaroni Eugenio Ralil, Manual de derecho penal. Parte general. Pag, 318
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En la primera declaracién, se analiza el informe policial si el hecho descrito subsu
uno de los tipos penales; si se trata de un tipo penal de accién o de omision, ese tipo
penal es doloso o imprudente; si existe relacion de causalidad, la conducta es tipica,
pero no antijuridica por haber obrado por ejemplo, una causa de justificacién; y si el
imputado conoce la norma juridico penal, y en todo caso, cuél seria la pena a imponer

de conformidad con el principio de proporcionalidad.

Todo este proceso intelectivo se realiza para determinar la existencia del delito.

“El Tribunal al dictar sentencia delibera siguiendo un orden légico: a) cuestiones
previas, b) existencia del delito, c) responsabilidad penal del acusado, d) calificacion

legal del delito, y €) pena a imponer. Articulo 386 del CPP"". (Sic.)

3.1.2 El delito como acto de accion u omision

“Para la los efectos de la teoria del delito, no trataremos el delito como la descripcion

'S Bacigalupo, Enrique, Manual de derecho penal. Parte general. Pag. 67.
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interesa una definiciéon secuencial como “acciéon u omision”.

Del concepto anterior se desprenden los elementos del delito que analizaremos
detenidamente, y es secuencial, porque es como un filtro que cada vez se hace mas
estrecho para establecer no solo la existencia del delito, sino ademas, la imposicion
de una sancién penal o una medida de seguridad. Por ejemplo en un homicidio,
puede ser que la conducta sea tipica, hay voluntad en su realizacién y encuadra en
uno de los tipos penales contemplados en la legislacién, pero si se logra establecer
que el imputado actud en legitima defensa de su vida, estaremos ante una causa que

justifica su actuar y por lo tanto, hay una accién tipica, pero no antijuridica”'®.

En otros casos, estamos ante acciones tipicas y antijuridicas, pero por tratarse de una

persona que padece una enfermedad mental, no se le puede imponer una pena

por existir un eximente de responsabilidad penal; habra que solicitar la suspension de
la persecucién penal, y si no fuere posible, pedir que se le juzgue por el procedimiento

especifico para la imposiciéon de una medida de seguridad.

' https:/www.clubensayos.com/Temas-Variados/Teoria-del-delito/2391900.html (consultado el 03 de
julio 2016)
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Hay otros elementos que no se ubican exactamente en la tipicidad, ni
antijuricidad, ni la culpabilidad por no ser elementos comunes a todos los delitos, y es
por ello que se trata aparte la punibilidad o penalidad. De la misma forma, se incluyen
problemas de la tipicidad, tales como el recorrido criminal que abarca el delito
consumado y la tentativa; también el concurso de delitos y de leyes, y las
circunstancias que modifican la responsabilidad penal, pero estos elementos se

aplican después de haber determinado la existencia del delito.

Algunos juristas incluyen como elemento del delito, la punibilidad. En las
acusaciones que presenta el érgano fiscal establecen que la conducta del acusado en
una accion tipica‘, antijuridica, culpable y punible. No obstante, la punibilidad
(penalidad) tiene elementos adicionales que no se incluyen en todos los delitos, sino
solo en algunos, y que como son requisitos para la imposicion de la sancion, lo
eximen de la pena. Por ejemplo, en la negacion de asistencia econdmica una vez
probada la existencia del delito, al pagar los alimentos atrasados y garantizar los

futuros se exime de la pena al imputado.

3.1.3 Perspectiva del delito

Los delitos varian, de acuerdo con la accién que a éstos se les aplique o a la omision

de algo que debid hacerse. De alli la siguiente clasificacion:
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a. El delito de comision es el hacer lo que la ley prohibe.

“Por ejemplo: El robo, calumnia, aborto”!’

b. Delitos de simple omision
Es el no hacer lo que la ley manda. Vulnera la norma imperativa. Por ejemplo:

“ Articulo 171.- (ENCUBRIMIENTO).- El que después de haberse cometido un delito,
sin promesa anterior, ayudare a alguien a eludir la accion de la justicia u omitiere
denunciar el hecho estando obligado a hacerlo, incurrira en reclusion de seis meses a

dos afos.” (Cédigo Penal. Ley 1768 10 marzo 1997).

“En un Estado democratico de derecho, debe aplicarse un derecho penal de acto, en
el cual se persiga, juzgue por la conducta (acciones y omisiones), de las personas” 18,
Es decir, un comportamiento (lo que hizo o dejé de hacer) y tiene su fundamento en el
Articulo 17 constitucional. Contrario al derecho penal de autor, en donde se juzga

por lo que la persona es y no por su conducta.

7 Zaffaroni, Op. Cit. Pag. 343.
'® Ibid. Pag. 352
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- La voluntad de hacer o no hacer

En las conductas activas o pasivas hay un denominador comun que es la voluntad,
pero cuando esa voluntad no existe, estamos ante la ausencia de accion. Como se
indico aplicando la teoria del delito de manera secuencial, si no existe accion, ya no
se continda con el analisis de la siguiente categoria, la tipicidad. La ausencia de
accion u omisidon se da cuando la voluntad humana no interviene en el
comportamiento por diferentes razones, y cumplen la funcién negativa de la categoria

de la accion.

“Si la conducta se encuentra en la fase interna, por muy deplorable que sea, si no se
ha exteriorizado, no hay accion”*. Los casos conocidos son: A. Fuerza Irresistible,
una fuerza externa producida sobre la persona en forma irresistible, no se pudo

resistir o evitar para producir un resultado sin que haya intervenido su voluntad.

En el Articulo 25 numeral 2° del Cédigo Penal, la fuerza tiene que ser absoluta o sin
posibilidad de resistirla, pues si existe posibilidad de poner resistencia, no excluye la
accion. Otro caso es la omision justificada regulada en el Articulo 25, inciso 5° del
Cédigo Penal, en donde la persona incurre en una conducta omisiva, pero hallandose
imposibilitado de actuar por una causa legitima e insuperable. Ambos casos se

regulan en Guatemala como eximentes de culpabilidad.
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y penadas por ley anterior a su perpetracion. Fuerza exterior. Ejecutar el hecho

violentado por fuerza exterior irresistible, directamente empleada sobre él.

Accidon es conducta voluntaria hacia el mundo exterior;, mas exactamente:
modificacion, es decir, causacidn o no-evitacion de una modificacion de un

resultado del mundo exterior mediante una conducta voluntaria.

Se puede notar que, existira una accion si objetivamente se ha emprendido cualquier
movimiento o no-movimiento por una persona siempre que en ese movimiento o falta
del mismo resida una voluntad. “El elemento esencial de la acciéon serd la
voluntariedad”.'®  Esta modificacién del concepto de accién permitira a éste autor
concluir que en la omision existe esa voluntad por tanto, otorgan un concepto amplio

de accion que engloba a la omision.

18. Ibidem
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La concentracién muscular ha sido criticada por Roxin quien sefiala que, el conggpto oy

dlemala,

natural de accién, aungque en atencion a los delitos de omision se renuncie a la
modificacion causal del mundo exterior y se conserve solo la voluntad como criterio de
la accidn, por reglar general en las omisiones no se puede probar la tension muscular
o nerviosa necesaria para ello como los nervios motores no se ponen en movimiento

por si mismo, normalmente no es precisa su atencién.

Admitir una accién por falta de exteriorizacion. Y tampoco resuelve las cosas el tomar
como base sélo una conducta humana dominable por la voluntad, pues una voluntad
que podria haber dominado o controlado el suceso, pero realmente no lo ha
dominado, no es voluntad y no cumple el requisito de la voluntariedad en el que al

menos han de basarse los delitos comisivos.

Beling sostiene que debe entenderse por accién un comportamiento corporal
producido por el dominio sobre el cuerpo; ello es, un comportamiento corporal
voluntario, consistente ya en un hacer, ya en un no hacer (omisién), ello es, distensién
de los musculos. La voluntariedad sostenida por los autores citados, se refiere a que
se haya querido algo pero no se refiere a la direccion de la voluntad, al contenido o

direccion de la misma.
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hacer; solo importa que se haya querido algo; la direccion de la voluntad es

indiferente para el concepto de accion.

El causalismo trata a la accion como: “causacién de un resultado, como puro factor
causal, contentandose con el querer de una determinada conducta, sin preguntar por
la tendencia subjetiva del comportamiento, por la direccién de la voluntad rectora”'®.
Las criticas que se formulan a la teoria causal de la accién residen en su incapacidad
de dar un concepto satisfactorio de la omision, por cuanto, como ya se dijo, en la

omision.

3.1.4 La omision en los delitos

Omitir significa abstenerse, no hacer algo, y esa falta de accién se torna delictiva
cuando la ley penal ordena que se haga algo pues en caso contrario se provocara un
grave dafio. El delito se perfecciona cuando la conducta prevista por la ley no se lleva
a cabo. Estas son las denominadas omisiones propias (las que la ley establece que
son delitos y cualquier persona en general puede ser autor de ellas). Un ejemplo es el
delito de omision de auxilio previsto en el Articulo 108 del Cédigo Penal argentino,

que castiga

19 Ibidem.
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de modo inmediato, si halla a un menor de diez afios desamparado o perdido; o a

cualquier ser humano en situacion de peligro, o herido o invalidado. La ley impone en
este caso una conducta ética como deber legal de solidaridad. Otro caso es la
omision de deberes del funcionario publico previsto en Articulo 249, o el de aquél que

no persiga o reprima a los delincuentes sin que medie causa de fuerza mayor.

“El problema de la omision ha sido una preocupacién constante de los juristas desde
la antigliedad”® y, no obstante la abundante bibliografia existente sobre el tema, debe
sefialarse que éste es uno de los temas en que la doctrina y la jurisprudencia no han
podido establecer un criterio Unico para fundamentar la punibilidad de la omision ni

establecer los requisitos de los delitos omisivos.

En la evolucién de la dogmatica de los delitos de omisiéon se observa que las
diferentes escuelas doctrinarias han intentado dar su concepto de la omisién y sefialar
los requisitos de ésta, pero ninguna ha podido brindar una conceptualizacion que

permita comprender el tema de la omision en forma segura y exenta de criticas.

Es asi, por ejemplo, que diferentes autores se han empefiado en dar un concepto

20 https://es.wikipedia.org/wiki/Omisién_(derecho). La omisién. (Consultado el 14 de junio de 2019).
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para lo cual recurren a conceptos como “comportamiento humano, "actividad
humana", lo que, a juicio de ciertos autores modernos, es una bisqueda infructuosa
por cuanto no puede englobarse en un solo concepto dos ideas diametralmente

opuestas.

Otro problema que ha ocupado a la doctrina, es el concepto de omision para lo cual
se han sustentado conceptos ontolégicos de omisién hasta un concepto normativo de
la misma. Toda esta problematica se agudiza aiin mas desde que Luden formulara la
distincién “"entre los delitos de omisién en un sentido propio y delitos que son
cometidos a través de acciones omisivas" (comisién por omision o delito de omision
impropio) que consisten en la lesion de un derecho subjetivo ajeno, es decir, desde
que se observd que un delito de omisién puede no tan solo vulnerar una norma
preceptiva ( deber de actuar) sino que existen otros casos en que la omisiéon ademas
genera un resultado tipico prohibido por un tipo legal de accion que no contempla
expresamente la omisién como medio comisivo, para lo cual la doctrina comenzara a
analizar la problematica de la equiparaciéon de un comportamiento omisivo y uno

activo.

En otras palabras, cuando la omisién de una accién ordenada por el Derecho, que

probablemente habria evitado la lesion de un bien juridico, se puede equiparar a la
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causacion activa de ese resultado. (Piénsese en el caso de la madre que dejaNi&nais.

alimentar a su hijo de pocos meses de vida y, como consecuencia de esa omision, el
lactante muere. Aqui no nos encontramos ante un simple caso de omision de socorro

sino de homicidio por omisién como lo sefiala la mayor parte de la doctrina).

Esta equiparacién requiere que el sujeto omitente tenga un especial deber de
garantia (posicion de garante) pero ni siquiera en este punto las aguas son tan claras,
por cuanto, no existe un criterio Unico sobre las fuentes de la posicion de garante y es
asi que se ha oscilado desde un criterio meramente formal de las fuentes de esa
posicion (contrato, ley, hacer precedente) a criterios materiales de la misma (teoria de

las funciones).

“También se discurre si éste deber de garantia es el Unico requisito para sancionar al
sujeto que incurre en un delito de omisién impropio o si ademas se requiere una
equivalencia estructural y normativa" entre omisién y acciéon. Como puede notarse el
tema de la omision en general presenta una serie de problemas que se intentara

aclarar en los primeros capitulos de esta obra.

En cuanto a la comisién por omisién o delito de omision impropio se dedicara la mayor
parte de esta memoria analizando los problemas antes esbozados y analizando con

mayor dedicacion el tema de una correcta conceptualizacion.
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El concepto natural de accién del sistema clasico. Fundado por Von Liszt y Beling los
cuales sostienen que accién es “la produccion, reconducible a una voluntad humana,
de una modificacién del mundo exterior’, segun la definié por primera vez Liszt. Para
Von Liszt, por tanto, la accién (positiva) consistia en: 1) un movimiento corporal; 2)
causado por un impulso de la voluntad, movimiento que era; 3) causa de una
modificacion del mundo exterior. Por tanto, el nlcleo esencial de este concepto era la
causalidad. Este impulso de voluntad solo importaba en cuanto causa de la conducta
externa por lo que, para éstos autores, era indiferente cual era el contenido de la
voluntad y si se dirigia o no a realizar el hecho producido, por lo cual solo bastaba que

ese contenido de voluntad hubiera causado el movimiento corporal externo.

Asi Mir Puig sefiala que: “La direccion final de la voluntad no se toma en cuenta por el
concepto causal de accion.” Por tanto, sélo basta que exista un acto voluntario que da
origen a un hecho tipico, sin importar si la voluntad se dirigia a ese fin o a otro
completamente diferente. Con mayor asertividad Jakobs sefiala que para el
causalismo “la voluntad humana se toma, pues, como hecho, sin consideracién a su
contenido y, por lo mismo, sin consideracion a su sentido” . Por tanto, lo unico que
interesa comprobar para el causalismo naturalista es que la accién voluntaria ha
producido un resultado y la existencia de la relacion de causalidad entre el resultado y

la accion.
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Se puede apreciar que este concepto de accién (causal-naturalistico) es inca
dar una explicacion satisfactoria de la omisién que no causa nada, que no es un

movimiento corporal que cause una modificacion en el mundo exterior.

3.1.5 Modalidades del delito

Hacer lo que no se debe, dejando hacer lo que se debe. El delito de comision por
omision alcanza el resultado mediante una abstencién. Por ejemplo dejar de

amamantar, enfermera que deja de alimentar al paciente para que muera, abandono

de hijos menores.
Ejemplos se tienen en el Cadigo Penal, Ley 1768 10 marzo 1997:

“Articulo 178.- (OMISION DE DENUNCIA).- El juez o funcionario publico que estando
por razén de su cargo, obligado a promover la denuncia o persecucion de delitos y
delincuentes, dejare de hacerlo, sera sancionado con reclusion de tres meses a un
afio o multa de sesenta a doscientos cuarenta dias, a menos que pruebe que su

omisién provino de un motivo insuperable.” (Cédigo Penal. Ley 1768 10 marzo 1997).
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(Homicidio y lesiones graves y gravisimas en accidentes de transito) el autor fugare
del lugar del hecho u omitiere detenerse para prestar socorro o asistencia a las

victimas sera sancionado con privacién de libertad de uno a cuatro arios.

La pena sera de privacién de libertad de seis meses a dos afios, cuando el conductor
de otro vehiculo no se detuviere a prestar socorro o ayuda al conductor u ocupantes
del vehiculo accidentado, agravandose la pena en una mitad, si el accidente y la

omision de asistencia se produjeren en lugar deshabitado.

“Articulo 248. (ABANDONO DE FAMILIA). El que sin justa causa no cumpliere las
obligaciones de sustento, habitacion, vestido, educacién y asistencia inherente a la
autoridad de los padres, tutela o condicion de conyuge o conviviente, o abandonare el
domicilio familiar o se substrajere al cumplimiento de las indicadas obligaciones, sera
sancionado con reclusién de seis meses a dos afios o multa de cien a cuatrocientos

dias”.

En la misma pena incurrira el que no prestare asistencia o no subviniere a las
necesidades esenciales de sus ascendientes o descendientes mayores incapacitados,
o dejare de cumplir, teniendo medios econdmicos, una prestaciéon alimentaria

legalmente impuesta.
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“Articulo 13 bis. - (COMISION POR OMISION). Los delitos que consistan en la
produccién de un resultado solo se entenderan cometidos por omisién cuando el no
haberlos evitado, por la infraccién de un especial deber juridico del autor que lo coloca

en posicién de garante, equivalga, segun el sentido de la ley, a su causacion.

3.1. 6 Delito de cohecho

“El cohecho es un delito que implica la entrega de un soborno para corromper a
alguien y obtener un favor de su parte”.?' Lo habitual es que esta dadiva, que puede
concretarse con dinero, regalos, etc., sea entregada a un funcionario publico para que

éste concrete u omita una accion.

Por ejemplo: “Un juez penal serd procesado por el presunto delito de cohecho”, “La
Justicia encontré culpable de cohecho al intendente, quien recibié un automovil por
parte de la compariia que gano la licitacion para construir un puente”, “Mi gobierno ha

desterrado el cohecho del Estado”.

21, https://iwww.eljuridistaoposiciones.com/delito-de-cohecho-significado-tipologia-del-delito. Delito de
cohecho. (Consultado el 29 de junio de 2019).
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Algunas legislaciones distinguen entre cohecho simple (un funcionario recibe dinsga.
para desarrollar una cierta accién) y cohecho calificado (el soborno se entrega para

impedir u obstaculizar un acto).

Tomemos el ejemplo de un proyecto estatal para la construccién de un hospital. El
gobierno decide llamar a concurso para que las empresas constructoras presenten
sus propuestas para el desarrollo del edificio. Un empresario decide sobornar (o
coimear, en el lenguaje coloquial) al gobernador de la provincia y le paga 200.000
délares para que su firma sea la ganadora del concurso. El funcionario acepta la

dadiva y determina que la empresa en cuestion sea la que construya el hospital.

El cohecho también puede aparecer entre particulares, como cuando el gerente de:
una compaiiia soborna a un empleado de una empresa competidora para que le

revele secretos de ésta.

Cabe destacar que el cohecho es un delito y estd penado por la ley, pero ademas

implica una falta ética.

La corrupcion en las administraciones publicas son la base del delito de cohecho. El

delito de cohecho no sélo estda de moda, es el delito mas comun junto con el de
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como la simple aceptacién de un regalo.

* Definiciéon de cohecho

Segun la Real Academia Espafiola, el delito de cohecho se define como: “Delito
consistente en sobornar a un juez o funcionario publico en el ejercicio de sus

funciones, o en la aceptacién de sobomo por parte de aquellos”.

Soborno es la accién mediante la cual se entrega una dadiva o regalo a otra persona

que impele o excita el &nimo para inclinar a complacer a un tercero.

Asi, la diferencia entre soborno y cohecho queda clara:

. El soborno es la accion por la cual se entrega la dadiva o regalo para intentar

que alguien tome una decisién a favor de quien soborna.

. El cohecho es el delito que genera el soborno. Esto sucede si a quien se
entrega esa dadiva o regalo y, por tanto, quien tiene que ejecutar la accién o la

omisién a favor de quien soborna es una autoridad o funcionario publico.
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de la autoridad o funcionario publico; el cual esta dispuesto a aceptar o solicitar

bienes econdmicamente valorables o dinero en relacién al desempefio de la funcion

publica que le esta encomendada”.?

* Elementos personales del delito de cohecho

v La autoridad o funcionario publico que solicita o acepta los bienes o dinero por

el desempeno de sus funciones de determinada manera.

v El tercero particular que recibe la peticion de la autoridad o funcionario publico
y paga lo solicitado. También, en su caso, propone que dicha autoridad o

funcionario publico acepte el bien o el dinero.

Todos los delitos de cohecho sélo admiten la forma dolosa del mismo. Se excluye el
dolo eventual al sefialarse expresamente las finalidades especificas que se persiguen

con la realizacion del delito.

22. lbidem
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Con respecto al cohecho activo queda exento de pena el particular que hakigndo
Jtemala,

accedido a la solicitud de dadivas o regalos realizada por la autoridad o funcionario

publico, ponga en conocimiento de la autoridad los hechos delictivos.

« Autoria, participacion y formas de ejecucion del delito de cohecho

Son necesarios, como ya hemos visto, dos elementos imprescindibles:

v La presencia de la autoridad, funcionario publico o persona que ejerza la funcién
publica.

v La del particular que realiza la accion o admite la solicitud de la autoridad o

funcionario.

Ambos actiian en una misma situacion de hecho pero técnicamente ninguno participa

en la conducta del otro.

Aunque ambos participen de la misma situacion real, cada uno de ellos respondera
por un delito especifico en el cual el otro no participa. Los particulares responderan
del delito de cohecho activo, mientras que la autoridad o funcionario responderan de

los de cohecho pasivo; si es que no lo denuncia antes.

57



emiimpresos02
Cuadro de texto


Qg sf’ls’we)e“? <

no hace falta que se llegue o no a entregar la dadiva o regalo, al igual que no es
necesario que se perciba dicha dadiva o regalo. En ninguno de estos delitos se tendra
en cuenta la provocacién, proposicion y conspiracion al no estar tipificados. Estos

actos preparatorios quedaran impunes en el cohecho.

Se podréan aplicar todas las atenuantes y agravantes previstas en el Cédigo Penal a
excepcion de la alevosia que es exclusiva de los delitos contra las personas. Quedan
exentas de agravamiento todas las penas en las cuales rige el principio “‘non bis
idem”. Este principio prohibe que un mismo hecho sea sancionado en mas de una

ocasion.

* Tipos de cohecho

Los delitos de cohecho pueden ser:

» Delito de cohecho activo

Castiga a la persona que ofreciere o entregare dadiva o retribucién de cualquier otra
clase a una autoridad, funcionario pulblico o persona que participe en el ejercicio de la

funcion publica.
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Esta dadiva o regalo se debe entregar para que la autoridad, funcionario o persona
que ejerza la funcion publica realice un acto contrario a los deberes inherentes a su
cargo. También se delinque si se entrega la dadiva o regalo para que no realice o

retrase sus deberes funcionariales o derivados de su cargo y deberia practicar.

v Cuando el particular es quien toma la iniciativa al solicitar el favor de la autoridad o

funcionario publico haciendo la ofrenda del bien o el dinero.

v Cuando el tercero particular simplemente atiende la solicitud realizada por la

autoridad o funcionario publico.

* Delito de cohecho pasivo

El delito de cohecho se valora desde el punto de vista de la autoridad, funcionario

publico o persona que ejerza la funcién publica.

Dadiva, favor o retribucién de cualquier clase o aceptare ofrecimiento o promesa para
realizar en el gjercicio de su Cargo un acto contrario a los deberes relativos al mismo o

para no realizar o retrasar injustificadamente el que debia practicar.

59



emiimpresos02
Cuadro de texto


188 Jur
‘elcan Car /z{gd’o
6‘2’

Se cometeria el delito cuando la autoridad o funcionario publico obtenga un beneficio

econdémico para si 0 para un tercero si:

v Se compromete a realizar una accién contraria a sus deberes.
v Omite sus deberes en beneficio de un particular.
v Realiza una accion propia de su cargo.

El delito se estaria cometiendo si la autoridad o funcionario publico en su propio

beneficio o en el de un tercero:

v Solicita dadivas, regalos o admite ofrecimiento o promesa para realizar un acto

propio de su cargo.

* El cohecho en el Cédigo Penal guatemalteco

Caodigo Penal. “Articulo 439. Cohecho pasivo. El funcionario o empleado publico

que solicite intencionalmente o acepte, directa o indirectamente cualquier objeto de

60



emiimpresos02
Cuadro de texto


valor pecuniario u otro beneficio, como favor, dadiva o presente, promesa o
para si mismo o para otra persona, a cambio de que dicho funcionario o empleado
publico realice u omita cualquier acto en el gjercicio de sus funciones publicas, sera
sancionado con prisién de cuatro (4) a diez (10) afios, multa de cincuenta mil
(Q.50,000.00) a quinientos mil (Q.500,000.00) quetzales, de inhabilitacion especial por
el doble tiempo de la pena que dure la reclusién sin perjuicio de la pena aplicable al

delito cometido.

Cuando el funcionario o empleado publico obligare o indujere a la, dadiva, presente,

ofrecimiento o promesa, la pena se aumentara en una tercera parte.

Las personas que de buena fe denuncien los actos mencionados en este articulo,
seran protegidas por las autoridades correspondientes, de conformidad con la

legislacién vigente.

Articulo 440. Concurrencia con otro delito. Cuando la dadiva o presente solicitados,
recibidos, ofrecidos o prometidos, tuvieren por objeto la realizacién de un acto que
constituya delito, la sancién sefialada en el articulo que antecede<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>