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Lic. Marvin Vinicio Hernandez Hernandez
Abogado y Notario
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Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala -

Su despacho

Respetable licenciado Orellana:

En atencién a providencia de esa direccion, se me nombro como asesor de tesis
de la bachiller BLANCA NAYTE ORELLANA CRUZ, quien se identifica con el carné
estudiantil: 200610352 quien elaboré el trabajo de tesis intitulado: “INCUMPLIMIENTO EN
LA CREACION DE NORMAS AMBIENTALES PARA LA FASE DE CIERRE Y
REHABILITACION DE LAS MINAS EN GUATEMALA".

Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN: ’
De conformidad con el nombramiento emitido de fecha veintidés de mayo de dos
mil dieciocho, fui nombrado como asesor de la bachiller BLANCA NAYTE ORELLANA
CRUZ, en tal virtud hago de su conocimiento que dicha investigacion se realizé bajo mi
direccion y se orient6 a la bachiller sobre las fuentes de informacion pertinentes para su
sustentacion.

1. Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la laguna legal
existente por el incumplimiento en la creacién de normas de caracter ambiental
que regulen la fase de cierre y rehabilitacién del ciclo minero en Guatemala.

2. Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccion, la
deduccién y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no sélo logré comprobar
la hipétesis, sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con la fase de cierre y rehabilitacion del ciclo minero y su
impacto ambiental. La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia.

3. La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, es asi, como la bachiller
utilizé un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las

reglas ortograficas de la Real Academia Espafiola.
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Lic. Marvin Vinicio Hernandez Hernandez
Abogado y Notario

Colegiado No. 8241

4. Elinforme final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para
la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no se ha
investigado lo suficiente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

5. En la conclusién discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez propone la solucién al incumplimiento de normas
ambientales que regulen la fase de cierre y rehabilitacién del ciclo minero,
proponiendo y aportando la redaccién de una iniciativa de ley.

6. La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

7. La bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realizd las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que plante6.

8. En ese sentido la bachiller, modificé el nombre del trabajo investigativo, intitulado:
INCUMPLIMIENTO EN LA CREACION DE PROCEDIMIENTOS Y NORMAS
AMBIENTALES PARA LA FASE DE CIERRE Y REHABILITACION DE LAS MINAS EN
GUATEMALA; a: INCUMPLIMIENTO EN LA CREACION DE NORMAS AMBIENTALES
PARA LA FASE DE CIERRE Y REHABILITACION DE LAS MINAS EN GUATEMALA;
tomando en consideracién que los procedimientos seran los establecidos bajo la direccién
y consulta de profesionales y técnicos especialistas en el area ambiental-minera.

9. Eltrabajo de tesis, efectivamente retine los requisitos de caracter legal, por lo cual
emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico y en su momento oportuno, debe ser discutido en el examen publico de
conformidad con las normas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

10.Declaro expresamente que no soy pagiente, dentro de los grados de ley de la
estudiante que asesoro.

Atentamente,

LICENCIADO
MARVIN VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ

ABOGADO Y NOTARIO
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PRESENTACION

La investigacion realizada pertenece a la rama del Derecho Ambiental, porque estudia el
incumplimiento de normas ambientales que regulen la fase de cierre y rehabilitacién del
ciclo minero en Guatemala. Esta es de tipo cualitativo, el periodo que comprende es del

afio 2016 al afio 2018, realizada en el departamento de Guatemala.

El objeto de estudio es el incumplimiento en la creacién de normas ambientales que
regulen la fase de cierre y rehabilitacion de las minas en Guatemala, y el sujeto de estudio
es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como ente encargado de la
proteccién, conservacién y sostenibilidad del ambiente y los recursos naturales del pa_l’s,

asi como de la regulacién del uso de los recursos no renovables.

El aporte académico de ésta tesis, es ahondar en un tema muy poco indagado, y aportar
un estudio que colabore con prevenir el dafio y promover asi, la conservacion,
preservacion y sostenibilidad del medio ambiente. Logrando asi evitar, a través de la
creaciéon de normas ambientales para la fase de cierre y rehabilitacién del ciclo minero,
consecuencias funestas e irreparables al ambiente natural, social y evitar que el Estado
de Guatemala sea el que en un futuro asuma los costos de la fase de cierre y

rehabilitacion.
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El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el encargado de cumplir y hacer que
se cumpla el régimen concerniente a la consewaciéh, proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un
ambiente saludable y ecol6gicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion
del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural, en ese
sentido la solucion al cuestionamiento arriba planteado, sera eliminar la laguna legal por
medio de la propuesta de un acuerdo gubernativo, que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales a través del Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, debera

hacer llegar al Presidente de la Reptblica de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La investigacion realizada confirma la hipétesis formulada, por medio de los resultados
obtenidos a través de la metodologia que se utilizo: el método analitico, el método
deductivo, el método comparativo y el método sintético. Por lo tanto, se valid6 la hipétesis
planteada, al confirmar que no existen normas ambientales que regulen de manera

especifica la fase de cierre y rehabilitacién de las minas en Guatemala.
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INTRODUCCION

El tema que a continuacion se presenta, se escogi6 por la necesidad de averiguar a
profundidad, las normas que regulan el medio ambiente en relacion especifica a la
actividad minera en Guatemala. Se escogi6 dado al poco estudio, y a la poca aportacion
cientifica con la que se cuenta en materia ambiental-minera en el pais.

Se analiz6 el tema en cuestion, para establecer la importancia que juega el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales a través de su superior jerarquico, en el cumplimiento de
sus funciones y atribuciones, como ente rector y encargado de la proteccion,
conservacion, sostenibilidad y mejoramiento del medio ambiente y los recursos
naturales; y en consecuencia la importancia de preparar y presentar los proyectos de ley
que contribuyan a conseguir y cumplir con el cometido establecido.

El problema observado es el siguiente: el incumplimiento en la creacién de normas
ambientales para la fase de cierre y rehabilitacion de las minas en Guatemala; lo cual se
define como: la falta e inexistencia de normas ambientales que regulen, en primer lugar,
la tltima fase del ciclo minero llamado: cierre y rehabilitacion. Y establecer el plan de
cierre como un instrumento de gestion ambiental, y proveniente de ello la regulacién de
los requisitos y procedimientos de la fase misma.

El objetivo general fue demostrar la necesidad de crear un marco juridico ambiental
articulado que permita establecer la fase de cierre y rehabilitacién del ciclo minero, asi
como normar el procedimiento para esa fase. El objetivo fue alcanzado, puesto que la
investigacion permiti6 la creacion de un acuerdo gubernativo con normas de caracter
ambiental que regula el reconocimiento de la fase de cierre y rehabilitacién y su
procedimiento, el cual estaria a cargo del Ministro de Ambiente y Recursos Naturales
que en su momento corresponda.

(i)
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La hipdtesis planteada para la tesis realizada, fue la siguiente: ¢ Se da el incumplimien
en la creacion de normas ambientales para la fase de cierre y rehabilitacién de las minas
en Guatemala?, en efecto la hipétesis fue totalmente comprobada, debido a que las
normas ambientales existentes son aplicadas para cualquier proyecto, obra, industria o
actividad desarrollada en el pais.

En el capitulo |, se definen los conceptos de derecho minero y derecho ambiental; en el
capitulo I, se desarrolla el estudio de la legislacién ambiental y minera de Guatemala;
en el capitulo lil, se profundiza en la estructura, atribuciones y funciones del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales; y en el capitulo IV, se analiza a profundidad qué es
la fase de cierre y rehabilitacion del ciclo minero, cémo funciona, la importancia de
normarlo para preservar el medio ambiente y conservar el patrimonio natural de la
nacién; asi como una propuesta de acuerdo gubernativo.

Se realiz6 utilizando para su estudio y andlisis los métodos deductivo, analitico, sintético
e inductivo, asimismo se emplearon las técnicas bibliogréfica y documental para obtener
la informacién necesaria.

Para finalizar, se invita al lector a profundizar en el tema, expandiendo las ideas
preconcebidas que tenga respecto a la mineria y su relacién con el medio ambiente. Asi
como a acompaiiar la lectura del presente trabajo investigativo, de la mano un diccionario
ambiental y minero; y también se recomienda leer los documentos expuestos en los
anexos, para tener una visidon mas clara y completa del tema.

(i)
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CAPITULO|

1. Derecho minero y derecho ambiental

La palabra derecho, proviene del latin directum, que significa dirigir, recto, rigido. Es un
conjunto de principios y normas, que regulan las relaciones humanas en toda la sociedad
y cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva. También puede ser definido
como “el conjunto de normas juridicas que regulan la conducta del los hombres” ! (sic).
Es pues el Derecho, el conjunto de normas a las cuales se encuentra sometida la
voluntad del hombre en sus relaciones con sus semejantes, bajo el ideal maximo de

justicia.

1.1. Derecho minero

Antes de iniciar definiendo lo que es derecho minero, es necesario establecer y aclarar
qué significa la palabra mineria. En el diccionario de la lengua espafiola, la mineria es:
“el arte de laborear las mina”.2 La mineria se basa en una serie de trabajos,
procedimientos y actividades que conllevan a un solo fin: descubrir, extraer y procesar
los minerales que se encuentren en el suelo o subsuelo de un area definida como

yacimiento mineral.

1 Reyes Mendoza, Libia. introduccién al estudio del derecho. Pag. 10.
2 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. hitp://www.rae.es/rae.html (Consultado:
05 de septiembre de 2018)
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subsuelo pertenecen al mismo; b). Derecho especial aplicable a la mineria, esta regulada
por un conjunto de disposiciones legales propias y especificas de la actividad; c).
Transitoriedad de las sustancias mineras, ya que el Estado otorga el derecho de
descubrir, extraer y procesar los minerales a terceros; d). La ubicacién del mineral en el
suelo o sub suelo, debido a que algunos minerales se encuentran en la superficie del
suelo y otros en la profundidad del subsuelo; e). Importancia econémica e industrial,

debido a que aporta valor al desarrollo de una nacién.

La doctrina establece que el derecho minero es el “ordenamiento juridico autbnomo que
con contenido econémico y politico, regula las relaciones juridicas de los sujetos
intervinientes directa o indirectamente en toda la actividad de exploracién, adquisicion,
produccién, explotacion, comefcializacién, transformacion y aprovechamiento de
recursos nhaturales no renovables estableciendo derechos, obligaciones vy

procedimientos en armonia con la naturaleza (...)". 3

Pezoa Huerta, cita a Gémez Nuiiez, quien define al derecho minero como “el conjunto
de normas juridicas aplicables a la exploracion, explotaciéon y beneficio de las sustancias
minerales y que regula la actividad de los concesionarios y de la mineria en general™

otra definicién establece que derecho minero es “el conjunto de normas, instituciones y

3 Gay Barbosa, Daniel y Carlos Gonzéles. Conceptos de derecho minero. http.//www.ubp.edu.ar/wp-
content/uploads/2013/12/762014ME-Conceptos-de-Derecho-Minero.pdf (Consultado: 21 de julio de 2018)
4 Exclusion de las normas relativas a sociedades y contratos del campo de regulacién del cédigo
de mineria, a la luz de su sistema metodolégico. https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-
01292925/document. (Consultado: 05 de septiembre de 2018)

2
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sobre las sustancias minerales, la constitucién de las concesiones mineras a favor de

particulares o por el propio Estado, y los derechos y obligaciones que al minero se le

reconocen e imponen, en virtud del titulo concesional”.’

Segun lo establecido en Articulo 6, Ley de Mineria, Decreto Numero 48-97, del Congreso
de la Republica de Guatemala, el derecho minero es la “relacién juridica que se da entre
el Estado y un solicitante, que nace de un acto administrativo del Ministerio o la Direccion,
y que comprende licencias para la ejecucién de operaciones mineras”. Es decir, el
derecho minero, es aquella relacién juridica que permite la explotaciéon de los recursos
minerales, relacion juridica controlada administrativamente por el Ministerio de Energia

y Minas a través de la Direccién General de Mineria.

A través de un analisis de los institutos que conforman el derecho minero, y aportando
un andlisis de leyes y normas de derecho comparado, tratando de aportar sistemas
actualizados sobre la mineria, el derecho minero es: el ordenamiento juridico
perteneciente al derecho publico que establece los principios, doctrinas, instituciones y
normas que regula las fases del ciclo minero: reconocimiento, exploracién, desarrollo,

explotacion, cierre y rehabilitacion.

5 Pezoa Huerta, Renato. Exclusion de las normas relativas a sociedades y contratos del campo de
regulacién del cédigo de mineria, a la luz de su sistema metodolégico. https:/hal.archives-
ouvertes.fr/hal-01292925/document. (Consultado: 05 de septiembre de 2018)
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1.1.1. Antecedentes de la mineria en Guatemala

“La mineria es una de las actividades mas antiguas de la humanidad, consiste en la
obtencion selectiva de minerales a partir de la corteza terrestre. Casi desde el principio
de la Edad de Piedra, hace 2,5 millones de afios o mas, es la principal fuente de
materiales para la fabricacion de herramientas. Se puede decir que la mineria surgi6
cuando los predecesores del homo sapiens empezaron a usar determinados tipos de
rocas para tallarlas y fabricar herramientas. Al principio, implicaba simplemente la
actividad muy rudimentaria de desenterrar el silex u otras rocas. A medida que se
vaciaban los yacimientos de la superficie, las excavaciones se hacian mas profundas,

hasta que empez6 la mineria subterranea”®

En Guatemala el uso de materiales mineros se remonta a los tiempos de la civilizacion
maya, estos materiales se utilizaban en la fabricacion de herramientas, esculturas,
edificacién, armamento y otras mas. Para la fabricacién de las herramientas cortantes,
como cuchillos y puntas de flechas se utiliz6 con mayor frecuencia la roca volcanica

llamada obsidiana.

En la época de la colonia los espafioles eran quienes con exclusividad ejercian la
actividad minera, ésta se ejercié a través de las llamadas encomiendas. En esta época

hubo un mayor auge en la explotacion de plomo, plata y oro. Entre las regiones con

6 Ministerio de Minas y Energia. Glosario técnico minero.
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/698204/GLOSARIO+MINERO+FINAL +29-05-2015.pdf/c
b7c030a-5ddd-4fa9-9ec3-6de512822e96. (Consultado: 05 de septiembre de 2018)
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departamento de Huehuetenango, lo que se conoce en la actualidad como minas de
Almengor | y ll. En el afio 1600, se registra actividad minera en la mina Las Animas
llamada actualmente La Esperanza y la mina Torlon que es considerada la mina mas

antigua de Guatemala, ambas ubicadas en el departamento de Huehuetenango.

Después de la Revolucion de 1944, algunas empresas internacionales se interesaron en
Guatemala para explotar recursos naturales no renovables, entre ellos el petréleo y los
minerales. Fue asi que, en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de
1945, se establece en el Articulo 89 como bienes nacionales, el subsuelo de la Nacion,
los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como todas las substancias

organicas e inorganicas que determine la ley.

En el periodo 1958 a 1960 se observd una importante evolucién en la mineria
guatemalteca, esto gracias a la Compaiiia de Minas de Guatemala, a quien se le otorgd
los contratos para operar las minas La Florida, Los Lirios, Anabella y Clavito todas
ubicadas en el municipio de Ixtahuacan departamento de Huehuetenango. En la década
de los 70 Guatemala llegé a ser considerada como uno de los mayores productores de

antimonio de Latinoamérica.

Es a finales del afio 1962 que la empresa canadiense International Nikel Company
(INCO), casa matriz de la empresa Exploraciones y Explotaciones Metalicas de Izabal

S.A. (Exmibal), plante6 al entonces gobierno de Guatemala la implementacion de una

FCORFTARIA
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nueva ley minera, en 1965 fue aprobado un Cédigo de Mineria inspirado

sugerencias de la INCO, fue asi como, en el mismo afio y durante el gobierno del coronel
Enrique Peralta Azurdia, que se le otorgd a la INCO, por cuarenta afios, 140 kilometros
cuadrados de concesiones. En 1982, la INCO se retir6 del pais, dejando abandonada las

instalaciones y sin planes de restauracion del area.

1.1.2. La mineria en Guatemala en la actualidad

Guatemala es considerada como un area con alto potencial en minerales como oro, plata,
niquel, hierro y cobre, también se pueden encontrar en el pais minerales como plomo,
zinc, antimonio y tungsteno, debido a esto algunas empresas como Goldcorp, Solway
Group y Tahoe Resources Inc. Han invertido en la industria minera del pais. Algunas de
las minas con mas impacto en la actualidad son: la Mina Marlin, ubicada en el
departamento de San Marcos, la cual cerr6 sus actividades el 31 de mayo de 2017 y la

Minera San Rafael ubicada en San Rafael Las Flores departamento de Santa Rosa.

En el portal de internet del Ministerio de Energia y Minas de Guatemala, en la actualidad
en el pais existen tres tipos de licencias en materia minera, la primera de reconocimiento,
seguida por la de exploracion y por Ultimo la licencia de explotacion, esto de acuerdo a
la categoria mineral siguiente: materiales de construccion, minerales metalicos y

minerales no metalicos.
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Al 31 de agosto del afio 2018 se contabilizé un total de 305 licencias de explotasion
vigentes, distribuidas asi: materiales de construccién: 117; minerales metalicos: 36;
minerales no metalicos: 152. Y un total 183 solicitud de licencias de explotacion en
tramite para minerales metalicos y no metalicos: minerales metalicos: 17; y minerales no

metalicos: 166.
1.2. Derecho ambiental

En relacién al derecho ambiental, se debe tomar en consideracion, primeramente, qué
es el ambiente. “La palabra ambiente proviene el latin ambiens que significa que —rodea-
El ambiente “es el conjunto de elementos abiéticos (energia solar, suelo, agua y aire) y
biéticos (organismos vivos) que integran la delgada capa de la tierra llamada bibsfera,

sustento y hogar de los seres vivos”.”

“Medio ambiente, es igual que medio: etimolégicamente, medio, es lo mismo que
ambiente, el caracter redundante de esta ultima expresién sigue provocando polémicas.
En la época que la expresion medio ambiente se incorporé a los usos de la lengua
espafiola, las palabras medio y ambiente no eran estrictamente sinénimos, pero el
primero de ellos estaba implicado en el segundo”.® El ambiente entendido como un

sistema, es un conjunto de elementos que interactuan entre si.

7 Motta Berreondo, Brenda de Jesus. La legislacion ambiental de Guatemala. Pag. 1
8 Ministerio Pablico. Médulo educativo nociones de derecho ambiental. Pag. 18
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La Ley de Proteccién y Mejoramiento al Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Cong
de la Repuiblica de Guatemala, clasifica los sistemas del medio ambiente de la siguiente
manera: sistema atmosférico (aire), sistema hidrico (agua), sistema litico (rocas y
minerales), sistema edéfico (suelos), bittico (animales y plantas); también incluye en el

medio ambiente los elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales.

La definicion de medio ambiente aclarada y establecida la clasificacion que la legislacion
guatemalteca hace sobre el medio ambiente, se define qué es derecho ambiental. El
derecho ambiental es el “conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas, que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion
que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacién de efectos de los que se espera una modificacién significativa de

las condiciones de existencia de dichos organismos”.®

El derecho ambiental, es el conjunto de principios, normas e instituciones, que
constituyen una especialidad desarrollada por otras ramas del derecho, que busca
proteger, conservar y rehabilitar el medio ambiente. En el articulo 97 de la Constitucion
Politica de la Republica se establece que: “el Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio Nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio

ecolégico (...)".

9 Gutiérrez Najera, Raquel. Introduccién al estudio del derecho ambiental. P4g. 188
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el derecho ambiental es aquella rama del derecho perteneciente al derecho publico, que
regula las actividades humanas relacionadas con el medio ambiente, basado en
principios de proteccién, preservacion y recuperacion del medio ambiente, que norma el
desarrollo de esas actividades procurando el mantenimiento del equilibrio ecolégico y

otorga sanciones cuando el mismo es alterado.

1.2.1. Antecedentes del derecho ambiental

Los origenes del derecho ambiental se remontan a 1750 a.C. en ese entonces el Codigo
de Hammurabi establecia: “XXI 248: Si un sefior ha alquilado un buey y le ha roto su
asta, ha cortado su cola o ha dafiado su tend6n o pezufia, entregara la plata del quinto
de su precio”. (...) En Esparia, por ejemplo, existen antiguas normativas que contienen
disposiciones relevantes sobre la materia, las cuales se pueden encontraf en la “Nueva
Recopilacién” (1548) “Ley XV, Ley IX, “Ley X’ que se refiere a contaminacion,

especialmente de aguas, deforestacion, reforestacion, vedas, pesca, etc.” 10

En la Revolucién Francesa de 1789, se dio paso al uso desmedido de los recursos
naturales y fue hasta la década de 1960 que la conciencia ambiental se consolidé en las
sociedades, el ser humano empez6 a entender la necesidad de realizar un cambio en las
relaciones con el medio ambiente y a procurar la conservacion sin dejar de lado el

desarrollo.

10 Ministerio Publico. Op. Cit. Pag. 15
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Estocolmo, fue la que convirtié el tema del medio ambiente en un tema de relevancia
internacional. En esta conferencia se desarroll6 el primer cuerpo de legislacion blanda
para temas relativos al medio ambiente a nivel internacional. El Derecho ambiental se
desarrollé posteriormente por la Carta de la Tierra de 1982, la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente de 1992 y mas recientemente en la declaraciéon de Johannesburgo
de 2002.

En Guatemala el derecho ambiental nace cuando el pais se comprometié con medidas
institucionales que permitieran elevar la calidad de vida de sus habitantes y con la
aceptacion de la declaratoria de principios de la Conferencia de las Naciones Unidas,
celebrada en Estocolmo, Suecia, en el afio 1972. Los primeros antecedentes legislativos,
surgen en la década de 1970 con la creacion del Instituto Nacional Forestal. Y para
efectos del presente trabajo investigativo vale la pena recalcar que la explotacion de
recursos naturales no renovables, nace con el Decreto nimero Ley 179 de fecha 9 de

diciembre de 1954 y sus reformas posteriores.

Actualmente la legislacién en materia ambiental esta establecida fundamentalmente por
la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, convenios y tratados
internacionales ambientales ratificados por Guatemala, Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Ley de Creaciéon del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental,

entre muchas otras mas.

10
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2. Legislacion ambiental y legislacion minera en Guatemala

Segun el diccionario del espaiiol juridico, la definicion de la palabra legislacion es
“conjunto de leyes y otras normas”.!" L egislacién también es, todo el conjunto de normas
que se encuentran en un pais, consistente en todo el ordenamiento juridico y que
responde a un sistema juridico especifico. Es entonces la legislacién, un cuerpo de leyes

que componen toda la estructura normativa que gobierna a un Estado.

2.1. Legislacion ambiental

El sistema legislativo guatemalteco se rige por la estructura establecida en la piramide
de Kelsen. De esa cuenta es que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
se encuentra en la mas alta posicion de la normativa juridica del pais, y es ésta la que
eleva el tema ambiental a la mas alta categoria, estableciendo asi, los fundamentos
ambientales que permiten el desarrollo de una normativa especifica en tema ambiental
y de recursos naturales. A continuacion, se analizan los articulos constitucionales sobre

la materia que son pilares fundamentales para efecto de la presente investigacion.

11 Real Academia Espafiola. Diccionario del espaiiol juridico. https://dej.rae.es/ (Consultado: 30 de abril
de 2019)
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2.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Las normas establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
encuentran en la mas alta posicion de todo el ordenamiento juridico guatemaiteco. El
tema ambiental se localiza en la parte dogmatica de la misma, en esta parte se
encuentran los articulos que establecen los derechos, obligaciones y libertades

fundamentales de que goza toda persona en Guatemala.

La parte dogmatica esta contenida del Articulo 1 al 139 y contiene dos divisiones, en la
primera se aborda a la persona humana, los fines y deberes del Estado, y en la segunda
se establecen los derechos humanos individuales y sociales. Es en esta parte donde se
encuentra establecida la proteccién, conservacion y cuidado del medio ambiente, y la
obligacion del Estado de garantizar el desarrollo tanto social, econémico y tecnolégico
del pais, respetando la armonia entre progreso y un medio ambiente sano y equilibrado

ecolégicamente.

Articulo 64.- Patrimonio Natural. “Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la nacion. El Estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos
exista”. En el afio de 1989 que se emitié el Decreto 4-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala “Ley de Areas Protegidas” ley que es por excelencia el instrumento de

conservacion de los ecosistemas, paisajes y biodiversidad existente en el pais.
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Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecolégico. “El Estado, las municipafidades

y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo socia
econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion”.

En el articulo anterior se establece la obligacién de crear normas que garantizan la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, para que
utilicen racionalmente; Guatemala ha cuenta con leyes en ese ambito, tales como: Ley
de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, la Ley Forestal, la Ley de Mineria, la
Ley del Consejo Nacional de Areas Protegidas, la Ley General de Caza, Cédigo Penal,

Cédigo Municipal, Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece relativo a las
obligaciones del Estado: Articulo 119.- Obligaciones del Estado. “Son obligaciones del
Estado: (...) ¢) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo
y aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente (...)". También establece
lo relativo a los bienes del Estado: Articulo 121.- Bienes del Estado. Son bienes del
estado: “(...) e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como

cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo; (...)".
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Mientras tanto en el mismo cuerpo legal se establece: Articulo 125.- Explotaci¢

o
st

recursos naturales no renovables. “Se declara de utilidad y necesidad publicas;d
explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales
no renovables. El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su

exploracion, explotacién y comercializacion”.

Es asi como la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, establece como
prioridad el tema ambiental, propiciando normas que protejan y conserven el mismo, pero
también promoviendo el desarrollo del pais, con la utilizacion de aquellos recursos
llamados no renovables, es por ello que, en el ambito minero, declara de utilidad y
necesidad publica la explotacion de los minerales. Relativo a las obligaciones y
necesidad declarada constitucionalmente en los articulos citados, para la explotacion de
los recursos de minerales, se crea la norma que regula a la actividad minera, que
actuaimente es la Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala y su reglamento.

2.1.2. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Nimero

68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala
La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86, del

Congreso de la Repulblica de Guatemala, es el fundamento de un marco juridico

institucional que permite normar, coordinar y aplicar la politica nacional tendiente a

14
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conservar y prevenir el deterioro del medio ambiente y mantener el equilibrio ecol

del pais.

a. Objeto

Tiene por objeto lo siguiente: Articulo 11.- “La presente ley tiene por objeto velar por el
mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais.” Equilibrio, es la armonia o el contrapeso entre

diversas cosas.

La palabra ecolégico, es un adjetivo de Ecologia, la cual es la ciencia que estudia los
seres vivos como habitantes de un medio, y las relaciones que mantienen entre siy con
el propio medio; se define entonces que el equilibrio ecoldgico, significa el estado de un
entorno natural al cual se le considera saludable, basado en criterios ambientales
establecidos. En cuanto al medio ambiente, éste término fue estudiado en el capitulo

anterior, por lo que no se ahondara en defmirlo nuevamente.

Lo establecido en el Articulo 11 de la mencionada ley, lo mas relevante es que todo se
reduce a una accion: “mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais” entendido
como habitante en sentido temporal a: cualquier persona permanente o transetnte
dentro del territorio nacional. En cuanto a la calidad de vida presupone la obligacién del
Estado de garantizar las condiciones para que una persona realice sus aspiraciones

vitales y satisfaga sus necesidades, se adapte al medio social, ambiental y econémico

15
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El Articulo 12 del mismo cuerpo legal establece entre los objetivos especificos (...) “a. La
proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi como la
prevencién del deterioro y mal uso o destruccién de los mismos, y la restauracion del
medio ambiente en general’. Al respecto, los recursos naturales en la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala, se distinguen en recursos naturales renovables

y recursos naturales no renovables.

El propésito de la presente investigacion resalta lo establecido en el articulo anterior: el
objetivo especifico de: “(...) y la restauracion del medio ambiente en general’, el
diccionario de la lengua espaiiola define la palabra restaurar como “reparar, renovar o
volver a poner algo en el estado o estimacion que antes se tenia”.'2 En consecuencia,
se puntualiza que el restaurar el medio ambiente, después de su uso y explotacion
autorizada es uno de los objetivos de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio

Ambiente con lo cual se garantizara mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.

b. Ambito de aplicacién

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente es una norma de derecho

publico y de vigencia indeterminada; es de aplicacién para todo el territorio nacional, al

12 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. hitp://www.rae.es/rae.html (Consultado:
06 de septiembre de 2018)
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de Guatemala, que en lo conducente establece: “El imperio de la ley se extiende a todo

el territorio de la Republica, el cual comprende el suelo, el subsuelo, la zona maritima
terrestre, la plataforma continental, la zona de influencia econémica y el espacio aéreo,

tales como los definen las leyes y el derecho internacional”.

En cuanto al ambito personal de aplicacion la ley citada establece y especifica: el estado,
las municipalidades y los habitantes, en relacién a lo anteriormente citado, el Articulo
5 de la Ley del Organismo Judicial, en lo conducente sefiala: “El imperio de la ley se
extiende a toda persona, nacional o extranjera, residente o en transito, salvo las

disposiciones del derecho internacional aceptadas por Guatemala”.

El Articulo 2 de la ley analizada establece que: “La aplicacion de esta ley y de sus
reglamentos compete al Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, cuyas funciones establece la Ley del Organismo Ejecutivo”. Este
articulo se cita en este capitulo con la finalidad de introducir al lector a los préximos
subcapitulos y al capitulo cuarto donde ampliara y analizara de manera profunda con el

tema central de la presente investigacion.

Por lo demas, se infiere que la Ley de Proteccion y Mejoramiento al Medio Ambiente es
por excelencia el instrumento normativo juridico para regular todo lo relativo al medio

ambiente y el sistema ecoldgico del pais, obliga a todas las personas dentro del territorio

17
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ser aplicado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

2.1.3. Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala

El Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala establece en lo
conducente “su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo”.
Guatemala es una republica porque su sistema de gobierno es presidencialista, es
representativo debido que las autoridades gobiernan en nombre y representacion del
pueblo que los elige y que les delega el poder; y es democratico porque el pueblo por
mayoria, elige a sus representantes a través del sufragio, del voto universal, secreto,
Unico personal y no delegable, por un periodo determinado y siempre en busca del bien

comun.

En ese mismo cuerpo legal el Articulo 141 establece “(...) La soberania radica en el
pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial (...)". El Organismo Ejecutivo es el encargado de ejercer el poder ejecutivo de
la Republica Guatemala, de ejercer la funcién gubernamental, politica y administrativa; y
de representar a la nacién en sus relaciones diplomaticas. En Guatemala el presidente
es el Jefe del Estado y ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo, actia siempre con

los Ministros en Consejo o separadamente con uno o mas de ellos.
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que administrativa o jerarquicamente dependen de la presidencia de la Reptblica, y entre

estos ministerios, se encuentra el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

2.1.4. Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo
Gubernativo 137-2016

El objeto del Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo
Gubernativo 137-2016, es determinar y establecer los lineamientos, estructura y
procedimientos necesarios para mantener el desarrollo sostenible del pais en materia
ambiental, por lo que establece normas para el uso de instrumentos ambientales y guias
ambientales que pemmitan la adecuada evaluacién, control y seguimiento de los
proyectos, obras, industrias o actividades que se fomenten en Guatemala. Su aplicacion
le corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por conducto de los
siguientes 6rganos sustantivos: la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales,
la Direccion de Coordinacion Nacional a través de las delegaciones departamentales en

su caso Y la Direccién de Cumplimiento.

2.2. Legislacion minera

“El 3 de diciembre de 1501 fueron expedidas las Reales Cédulas, para elegir asuntos

mineros en América. Otro sistema utilizado para legislar las minas fue por medio de
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Capitulaciones, una especie de contrato por tiempo definido. En 1618 todas las noR
o leyes sobre la explotacién de minas fueron recopiladas y forman parte de las llamadas
“Leyes de Indias™3 La mineria es un tema de importante valor histérico en Guatemala,

en la actualidad ya se cuenta con un cuerpo legal especifico para la materia.

“La Asamblea Legislativa con fecha 16 de abril de 1880 emiti6 el Decreto No. 6, por
medio del cual autoriza al Poder Ejecutivo para que emitiera y sancionara el Cédigo
Fiscal, el cual normaba las explotaciones mineras bajo la jurisdiccion del Ministerio de
Hacienda. A partir de esta época, se emiten diferentes codigos, decretos y leyes que han
normado la actividad minera en el pais, llegando hasta el afio 1993, cuando se promulga
el Decreto Ley 41-93, Ley de Mineria que rige de 1993 a 1997, la cual cede su lugar a la

actual ley de Mineria, Decreto 48-97”.14

Actualmente la mineria en Guatemala esta establecida en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala y su reglamento, logrando con ello normar la utilizacion y
comercializacion de los recursos minerales disponibles en el pais, sin embargo, a través
del estudio de la evolucion de la legislacion minera en Guatemala no se observa un
acuerdo armonioso desde el principio entre el desarrollo normativo de la mineria y el

desarrollo normativo ambiental.

13 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales. Estudio costo beneficio de la mina Marlin, en San
Marcos Guatemala. Pag. 16
14 |bid. Pag. 16
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2.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que es el Estado el
propietario del subsuelo y los yacimientos minerales, asi como cualesquiera otras
substancias organicas o inorganicas del subsuelo. Asimismo, declara de utilidad y
necesidad publicas la explotacion técnica y racional de los minerales, estableciendo que
es el Estado el que debe propiciar las condiciones propias para la exploracion,

explotacién y comercializacion.

En ese sentido es posible, entender el dominio absoluto que tiene el Estado sobre los
yacimientos minerales que se encuentren dentro del territorio guatemalteco. Ese dominio
es el que permite al Estado entregar el derecho de explorar, explotar y comercializar los

depésitos minerales.

2.2.2. Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Repiblica de Guatemala

La Ley de Mineria, Decreto 48-97, fue aprobada el 1 de julio de 1997. La Ley de Mineria
respecto a la competencia, establece que es el Ministerio de Energia y Minas es el
6rgano del Estado encargado de formular y coordinar las politicas, planes y programas
de gobierno del sector minero. En cuanto a las normas ambientales en materia de
mineria, el encargado es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tema que se

analiza mas adelante.
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3. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

En Guatemala los ministerios de Estado tienen su origen después de la Revolucion de
1944, fue mediante el Decreto 93 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo de fecha 27 de abril de 1945, que el Organismo Ejecutivo se
organizé por medio de ministerios. La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece que la administracion publica de Guatemala es descentralizada,
entendiéndose por descentralizacién: el proceso mediante el cual el Gobierno central
delega la ejecucion y el control administrativo de ciertas funciones a entes distintos de si

mismo o a sus entidades auténomas y descentralizadas.

Son 6rganos establecidos por la ley y con competencia meramente administrativa, tiene
a su cargo un area especifica de la administracion pablica del Estado, estos dependen
directamente del Organismo Ejecutivo, son dirigidos por un ministro de Estado el cual
es elegido y removido por el Presidente de la Republica. “Los Ministros de Estado en

Guatemala son 6rganos ejecutivos, unipersonales y centralizados”.'®

Los ministros de Estado cada uno en su respectiva competencia, toman decisiones y las
ejecutan de acuerdo al plan de gobiemo, son los rectores de las politicas publicas

correspondientes a las funciones sustantivas del Ministerio que les compete. El ministro

15 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo ll. Pag. 79
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es un funcionario publico, el de superior jerarquia en la organizacién administrati
mayor importancia del Organismo Ejecutivo. Tienen competencia a nivel nacional y todos

gozan de las mismas prerrogativas e inmunidades.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 193 lo
relativo a los ministerios: “Para el despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo,
habra los ministerios que la ley establezca, con las atribuciones y la competencia que la
ley establezca”. En ese sentido es muy facil entender la doble funcién que sostienen los
ministerios, por un lado, politico lo cual significa orientaciones o directrices que rigen la
actuacion de la entidad en un asunto o campo determinado; y por el otro administrativo

en el sentido de dirigir la institucion y de ordenar, disponer y organizar la entidad.

3.1. Creacion

En 1986 fue emitido el Decreto 68-86, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, a través de esta ley se cred la
Comision Nacional del Medio Ambiente (Conama), esta comisién tenia a su cargo toda
la competencia del tema ambiental en Guatemala. Fue hasta el afio 2000 que se
fusionaron a través del Decreto 90-2000 la Comision Nacional del Medio Ambiente
(Conama) y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), creando
asi el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. En el Decreto 91-2000 del Congreso

de la Republica se establecen las reformas a la Ley de Creacién del Ministerio de
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funciones del ministerio.

3.2. Objetivo

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es “la entidad del sector publico
especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales del sector publico,
al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan sustento a
la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto
y armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los
recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el
quehacer institucional, econémico, social y ambiental, con el propésito de forjar una

Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa”.'®

Por lo tanto, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad encargada de
velar por el cumplimiento de los principios ambientales de proteccion, preservacion y
recuperacion del medio ambiente en Guatemala. Para ello cuenta con funciones
especificas, entre las mas importantes se encuentran las de las de fiscalizar y controlar
en materia ambiental, los proyectos, obras, industrias o actividades que se desarrollen
en el pais, permitiendo asi que el desarrollo social, econémico y tecnologico no destruya

el ambiente.

'8 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Institucién. http://www.marn.gob.gt/paginas/Institucin.
(Consultado: 21 de agosto de 2018)
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Entre sus objetivos estan:

Formular y ejecutar politicas relativas a su ramo.

Cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la observacion, proteccion,

sostenibilidad, y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais.

Lograr se ejerza el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado.

Prevenir la contaminacion del ambiente.

Disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

Para el cumplimiento de sus funciones el Ministerio cuenta con 6rganos sustantivos,
6rganos administrativos, 6rganos de apoyo técnico y 6rganos de control interno. Entre
sus dependencias se encuentran el Despacho, las Direcciones, las Unidades,
Secretarias y Autoridades, cada una de ellas con funciones politicas-administrativas y de

ejecucion especificas. Entre sus 6érganos sustantivos se encuentran:

- Despacho Ministerial, integrado por: Ministro y Viceministros
- Direccioén de Politicas

- Direccion de Informatica.

- Direccién de Planificacion y Programacion

- Direccion de Recursos Humanos

- Direccién Financiera

- Direccién de Cuencas y Programas Estratégicos

- Direccion de Cambio Climéatico
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- Direccion de Gestién Ambiental y Recursos Naturales
- Direccién de Coordinacion Nacional

- Direccion de Formacion y Participacion Social

- Direccion de Cumplimiento legal

- Direccion de Asesoria Juridica

- Direcciébn Administrativa

El despacho ministerial se encuentra actualmente integrado por el Ministro,
Viceministros, siendo éstos: viceministro de ambiente, viceministro de recursos naturales
y cambio climatico y viceministro administrativo financiero. El ministro es la maxima
autoridad del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a él le corresponde la
direccion y conduccion de las politicas administrativa en obediencia a lo establecido en

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Ejecutivo.

El viceministro de ambiente, es el encargado de implementar politicas ambientales y de
desarrollar el sistema de evaluacion ambiental, es quien dirige y coordina los aspectos
vinculados a la gestion ambiental y quien coordina la descentralizacion y
desconcentracion de las funciones ministeriales. El viceministro de recursos naturales y
cambio climatico por su lado, tiene como prioridad velar por que se cumpla con las
politicas ambientales, recursos naturales y cambio climatico y, el viceministro
administrativo financiero vela por que todas las funciones administrativas, financieras y

de recursos humanos se desarrollen bajo normas técnicas y legales.
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Las funciones de algunas direcciones se detallan, con la finalidad de tener conoci
de ellas, pero en especifico de la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales.
La Direccion de Politicas es la encargada de asesorar con motivos estratégicos en las
politicas de relevancia nacional en materia de ambiente, recursos naturales y cambio

climatico.

La Direccion de Coordinacion Nacional, es la encargada de Aescentralizar y
desconcentrar las funciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en el
interior del pais, mediante el establecimiento de delegaciones. Es importante mencionar
que entre sus funciones es quien define las estrategias por medio de las cuales los
grupos de interés se involucraran en gestiones que tengan la finalidad de mejorar las
condiciones ambientales. La Direccién de Cumplimiento Legal, es la encargada de

verificar que se cumplan las normas ambientales.

La Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales -DIGARN- es ‘la
encargada de definir las acciones preventivas que debe promover el Ministerio para
conservar la calidad del ambiente y de los recursos naturales, para lo cual, debera
considerar los medios cientificos y tecnolégicos a su alcance. Ademas de ser la direccion
responsable de evaluar, dar tramite y resolver todos los instrumentos ambientales”.'” En
el Reglamento de Control, Seguimiento y Evaluacién Ambiental, Acuerdo Gubernativo

137-2016, establece que es la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Ambientales,

17 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Direccién de Gestion Ambiental y Recursos Naturales.
http://www.marn.gob.gt/paginas/Direccin_General_de_Gestin_Ambiental_1. (Consultado: dos de octubre
de 2018)
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el reglamento le asigna se encuentran las de aplicacién y ejecucion de normas y

lineamientos establecidos para el correcto desenvolvimiento de la gestion ambiental.

Es a la DIGARN, a la que le corresponde el analisis, estudio, control, seguimiento, y la
aprobacion de los instrumentos ambientales esenciales para el correcto
desenvolvimiento de los proyectos, obras, industrias o actividades que se desarrolien en
el pais, algunas de las funciones de la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos

Naturales son las siguientes:

Recibir, analizar, dictaminar y resolver los instrumentos ambientales que se le

presenten para su aprobacion.

- Verificar el adecuado cumplimiento de los procedimientos técnicos y administrativos
establecidos en el reglamento, asi como verificar y exigir el cumplimiento de los
instrumentos ambientales aprobados.

- Determinar el monto de los seguros.

- Requerir en su momento, informes sobre el control y seguimiento de los instrumentos

ambientales aprobados, asi como el cumplimiento de los compromisos ambientales.

3.3. Funciones y atribuciones

Las funciones y atribuciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, estan

establecidas desde la normativa constitucional hasta los reglamentos aprobados. La
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delos negocios del Organismo Ejecutivo habra los ministerios que la ley establezca, con

las atribuciones y la competencia que la misma les sefiale.”

En ese sentido es que la Ley del Organismo Ejecutivo, establece en el Articulo 19, los

ministerios existentes, entre ellos el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y en

el Articulo 29 “bis” se establece la descripcion y funciones del mismo. Entre las funciones

del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se establecen las siguiente:

- “g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables.”

- “)) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer

sanciones por su incumplimiento.”

En el contexto en que los legisladores utilizaron la palabra definir, podriamos establecer
que se refiere a decidir o determinar ‘tas leyes ambientales que regularan todo lo
relacionado con los recursos que no son renovables, tales como minerales y
combustibles fosiles, entro otros. Entre tanto la calidad ambiental es el “estado fisico,
biolégico y ecolégico de un area o zona determinada de la biosfera, en términos relativos
a su unidad y a la salud presente y futura del hombre y las demés especies animales y
vegetales”.'® Es decir, es la valoracion en téminos positivos del medio ambiente y su

equilibrio.

18 Barla Galvan, Rafael. Un diccionario para la educacién ambiental.
http://www_elcastellano.org/glosario_ambiental.pdf (Consultado: dos de octubre de 2018)
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el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales mediante la DIGARN solicita un estudio
de evaluacion de impacto ambiental ante los casos establecidos en ley, este estudio es
un proceso para identificar, predecir, interpretar, prevenir y comunicar el impacto

ambiental de un plan o proyecto.

El Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental, “(...) Por su caracter predictivo no se
puede aplicar a obras ya realizadas, por su complejidad tiene caracter
interdisciplinario”.'? En Guatemala el estudio de evaluacién de impacto ambiental se
encuentra regulado en el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental,

Acuerdo Gubernativo Nimero 137-2016.

Los ministerios requieren de un superior jerarquico el cual es llamado Ministro. La
Constitucién Politica de la Republica establece en el Articulo 194, las funciones de los
ministros en general, pero en el Articulo 27 de la Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto
nGmero 114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, se estable las atribuciones

generales de los Ministros y en su parte conducente establece:

- “a) Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos de

su competencia.”

1 Barla Galvan, Rafael. Un diccionario para Ila educacion  ambiental.
http://www_elcastellano.org/glosario_ambiental.pdf (Consultado: dos de octubre de 2018)
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- “k) Preparar y presentar al Presidente de la Republica, los proyectos de ley, acuerdgg, Lo
reglamentos, informes y deméas disposiciones relacionadas con el ramo bajo su

responsabilidad.”

El ministro de Estado debe ejecutar las normas establecidas en materia ambiental,
también tiene la facultad de obligar que se cumplan esas normas. Por supuesto, todo lo
anteriormente establecido debe estar dentro del marco de su competencia, en este caso
todo lo establecido para el medio ambiente. También tiene la obligacién de preparar,
analizar, estudiar y elaborar todas las normas que sean indispensables para el correcto
desarrollo de las politicas ambientales establecidas, las que permitan el perfecto
desarrollo en armonia del medio ambiente con la sociedad como tal, previniendo el dafio

al patrimonio natural de la nacion.

El Minisierio de Ambiente y Recursos Naturales es entonces, un 6rgano descentralizado,
creado para preservar, proteger y utilizar conscientemente los recursos naturales de la
nacién, asi como para establecer normas que ayuden a mantener el equilibrio ecolégico,
es el encargado de ejecutar las normas ambientales existentes. Es el érgano creado con
funciones especificas en materia ambiental, a él le conciernen vigilar el que desarrollo
del pais se encuentre en armonia con el medio ambiente; promoviendo asi el desarrollo
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables, en forma

eficiente.
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CAPIiTULO IV

4. Incumplimiento en la creacién de normas ambientales para la fase de cierre y

rehabilitacion de las minas en Guatemala

Se defini6 y explicé cuestiones esenciales, tales como, conceptos de derecho minero,
mineria, derecho ambiental, medio ambiente, andlisis de la legislacion ambiental en
Guatemala vy, las funciones y atribuciones del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, todo ello con el objetivo de que el lector comprenda de mejor manera lo que

a continuacion se desarrollara.

4.1. Fases del ciclo minero

Las fases de la actividad minera, son llamadas en su conjunto el ciclo minero. El ciclo
minero es el conjunto de fases en que se desarrolla un proyecto minero. Algunos autores
atribuyen cuatro fases, otros autores cinco fases y la Ley de Mineria, Decreto 48-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala solamente tiene establecidas tres fases.

Para Rubén Apaza el ciclo minero se divide en cuatro fases, siendo estas: exploracion,
planificacién, operacién y cierre. Otros clasifican el ciclo minero en cinco fases tales
como: reconocimiento y prospeccion, exploracion, desarrollo, explotacion vy,
rehabilitacion y cierre. En Guatemala solo se reconocen tres fases: el reconocimiento, la

exploracion y la explotacion.
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4.1.1. Reconocimiento

n

La Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala identifica
a esta etapa como: reconocimiento minero, el cual significa un conjunto de trabajos
administrativos, de gabinete y de campo, tanto superficiales como subterraneos, que
sean necesarios para localizar e identificar areas para exploracién minera. Para esto es
necesario contar con una licencia de reconocimiento otorgada por el Ministerio de
Energia y Minas a través de la Direccion General de Mineria, la cual confiere al titular la
facultad exclusiva de identificar y localizar posibles areas para la exploracion. Dicha
licencia tiene un plazo de seis meses que podra ser prorrogado a peticion del titular por

un periodo igual.

La ley establece un area determinada para llevar a cabo el reconocimiento mas no
establece las areas permitidas para esta fase. En el Articulo 8, Categorias Tipo 1, del
Reglamento de la Ley de Areas Protegidas se establece que “es prohibida la exploracion
y la explotacion minera” pero no se menciona nada respecto a las licencias de
reconocimiento. Y segun el Articulo 20 del Reglamento de la Ley Mineria, es permitido
al titular de la licencia de reconocimiento disponer de los productos mineros que

técnicamente sean necesarios para estimar el valor econémico del yacimiento.

La conservacién del medio ambiente para esta fase se garantiza segtn el Articulo 19 de
la Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, a través

de un informe técnico presentado por el titular de la licencia, en el que se describe las
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operaciones de reconocimiento y las consecuencias de tales operaciones para el
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ambiente, con miras a su proteccion y conservacion.

4.1.2. Exploracion

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, respecto a la explotacion de los
recursos naturales no renovables, en el Articulo 125, en su parte conducente regula que
“E| Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion (...)".
Seg(n la Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
Articulo 6, la exploracion minera es: “conjunto de trabajos administrativos, de gabinete y
de campo, tanto superficiales como subterraneos, que sean necesarios para localizar,

estudiar y evaluar un yacimiento”.

Esta definicion establece que la fase de exploracion, conlleva procésos paralelos
administrativos y de campo con la finalidad de valuar un yacimiento. Lo administrativo se
establece en cuanto al proceso para la autorizacion respectiva, que inicia con la
obtencion de la licencia de reconocimiento para posteriormente obtener la licencia de
exploracién. El objetivo de esta fase es establecer la presencia, cantidad y calidad de
un deposito mineral en un area especifica, establece las principales caracteristicas

geolégicas y elabora una evaluacion que considera las dimensiones del mismo.

La fase de exploracién se requiere de la autorizacion respectiva, la cual se otorga a través

de una licencia de exploracién extendida por la Direccién General de Mineria del
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exclusividad la autoridad de localizar, estudiar, analizar y evaluar los yacimientos para

los cuales le haya sido otorgada. Esta licencia se otorga hasta por un plazo de tres afios,
plazo que puede ser prorrogado, bajo condicion establecida en ley, por dos periodos

adicionales de dos afios cada periodo.

El titular de la misma puede solicitar la licencia de explotacion aun dentro del periodo de

la licencia de exploracion. Las obligaciones del titular son:

- Iniciar los trabajos de exploracién en un maximo de 90 dias desde la notificacion del

otorgamiento de la licencia.

- Avisar a la Direccion General de Mineria, si se encontraren durante esta fase otros
minerales distintos a los comprendidos en la licencia.

- Presentar a la Direccion General de Minas Qn informe al final de cada afio de
exploracién.

- Compensar a terceros la totalidad de los dafios se cause por motivo de las actividades

de exploracion.
4.1.3. Desarrollo

La legislacion guatemalteca no contempla la fase de desarrollo. El desarrollo se define
como una fase o etapa intermedia de la actividad minera, entre la exploracion y la
explotacion. Esta fase comprende un conjunto de actividades relacionadas con el acceso

al 4rea explorada y la infraestructura que posteriormente permitira la explotacion del
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yacimiento minero. En ella se incluyen la adquisicién de permisos y el planea 'w

detallado para la fase de explotacion.

4.1.4. Explotacion

Es el proceso por el cual se extraen y procesan los minerales, ya sea como mineria
subterranea o mineria a cielo abierto, bajo normas establecidas para la proteccion del
medio ambiente. El Articulo 6, de la Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, define la explotacién minera asi: “extraccion de rocas,
minerales o ambos, para disponer de ellos con fines industriales, comerciales o
utilitarios™; definicion con base constitucional establecida en el Articulo 125 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que en lo conducente regula “el
Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su (...), explotacion (...)",

refiriéndose a la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Esta fase esta unida con la fase del desarrollo, ya que el mantenimiento y sostenimiento
de la mina depende de la fase de explotacion y seria imposible concluir con la fase del
desarrollo sin iniciar con las actividades de explotacion por razones técnicas y
econémicas. También esta determinada por una serie de operaciones que son la base

de la mina para que permanezca en operacion y produccion.

A esa serie de operaciones se les denomina operaciones unitarias y se clasifican de la

siguiente manera:
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- Arranque: operaciones ejecutadas a desprender el mineral.
- Cargue: operaciones realizadas para la cargar el mineral.
- Transporte: son las operaciones de transporte del mineral hacia la planta y otro lugar

especifico.

Para entender mejor como es el proceso de explotacion de minerales, es necesario
entender que son dos los métodos principales para extraer minerales, y es preciso
comprender que los minerales sdlo se encuentran de dos formas en la tierra: 1. En la
parte inferior de la tierra, llamada mineria subterranea y, 2. A nivel de la superficie de la

tierra o arriba de ella, llamada mineria a cielo abierto.

La mineria subterranea, se realiza cuando los yacimientos se encuentran a poca
profundidad o en terrenos montafiosos y el acceso a los mismos se realiza por galerias
o caminos subterraneos. Y en los yacimientos que se encuentran a gran profundidad se
utilizan pozos, ya sea para la extraccién de minerales u otros fines, también existen pozos
llamados auxiliares y otros pozos llamados de ventilacion, cada uno con diferentes

propésitos.

En la mineria a cielo abierto, los yacimientos se encuentran de manera horizontal sobre
una gran extension de tierra que esta proxima a la superficie. Es considerada una
actividad de alto impacto ambiental, cultural, social y econdmico. Los minerales se
obtienen deforestando el area, removiendo la capa superficial de la tierra, asi se llega a

los minerales de baja calidad que hay que pulverizar, y aplicarles cianuro, agua, zinc
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el proceso de explotacién, y entender asi, la necesidad de controlar el cese o abandono

de la actividad minera.

A continuacién, se detalla un ejemplo de los pasos a seguir para la explotacion de oro.
- “Las excavaciones se haran en dos fases, una superficial y otra subterranea.
- El oro se encuentra desde la superficie hasta 600 metros de profundidad, pero sélo se

extraeran los primeros 300 metros ya que sacar el resto no es rentable.

Con maquinaria se extrae la roca de la montafia, el material se lieva en camiones a la
planta.

El material rico en oro es triturado. El proceso de quebrado reduce el tamafio de la roca

al piedrin; este es un proceso en seco.

El material quebrado pasa al molino, donde se agrega agua y cianuro de sodio, para

iniciar el proceso humedo.

Del area de molinos pasa a los tanques de mezcla, donde ocurre la reaccion quimica

que separa el oro de la roca y pasa a la solucién cianurada.

El siguiente paso es separar la roca molida de la fase liquida que contiene tanto el oro
y la mayor parte del cianuro de sodio. Se hace en unos tanques de separacion
espesadores.

- El liquido pasa a unos filtros de prensa, donde el oro es atrapado por el sistema
denominado Cerril Crowe.

- La solucion resultante es rica en cianuro y pobre en oro. Se aprovecha al enviarlo de

regreso a los tanques de mezcla.

39



emiimpresos02
Cuadro de texto


\
e
27 &)

o,
fod

,(,d;;.nla‘d

=

\)n\vers,'m'
w

- El oro atrapado en los filtros se lleva a una fundicion para la separacion final y se fo
una barra de “dore”, que contiene oro y plata.

- La roca molida es pobre en oro, también denominada cola o lodo residual, pasa a un
sistema de tratamiento denominado INCO, donde el cianuro restante es oxidado en
componentes menos toxicos y eventualmente, descompuesto en carbono o nitrégeno.

- El material molido residual ya tratado se envia a la laguna de colas; el lodo se asienta
y se forma una capa de agua, que es bombeada nuevamente al proyecto para ser
reutilizada en el proyecto.

- Terminada la explotaci6n, la montafa desaparece y queda un enorme crater”.20

También es necesario e importante mencionar que la fase de explotacion esta dividida
en dos areas, el area de influencia directa y el area de influencia indirecta. El area de
influencia, es aquella area que es impactada por las actividades de explotacion de minera
directa o indirecta./ El area de influencia directa, es aquella en la que propiamente se
realizan los trabajos de explotacion del yacimiento; acciones de minado y procesamiento.
El area de influencia indirecta es aquella conformada por la zona en la cual podrian
ocurrir impactos ambientales indirectos, abarca una zona mas extensa en la que pueden

ocurrir impactos ambientales y socioeconémicos negativos o positivos.

El plazo para esta fase, la fase de explotacion, esta delimitado con antelacion, la actividad
minera a diferencia de las actividades agricolas, por ejemplo, tienen un tiempo

preestablecido para su cese. La Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la

20 Garcia Ovalle, Jessica Gabriela. El incumplimiento de la consulta en una licencia de explotacién
de minerales. Pag. 6-7
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Republica de Guatemala, establece que el plazo para la explotacion minera
Guatemala es de hasta veinticinco afios, los cuales podran ser prorrogados por un

periodo igual.

4.1.5. Cierre y rehabilitacion

Antes de definir la fase de cierre y rehabilitacién, en este momento es preciso recordar,
lo analizado en capitulos anteriores sobre el medio ambiente: definicion y legislacion, ya
que es a partir de este punto que se conecta el tema investigado, y la relacion tan
profunda que existe entre el correcto cierre y rehabilitacion de un proyecto minero y la

conservacion del medio ambiente.

La fase de cierre propiamente dicha, tiene un momento llamado abandono. Segun el
Glosario Técnico Minero de la Republica de Colombia, el abandono es una fase mas de
la actividad o ciclo minero, durante el cual se disminuye gradualmente la produccion de

la mina, se retiran lo equipos mineros y se debe desarrollar el plan de cierre de la mina.

El cierre es la terminacion de las actividades mineras, también se le puede llamar
desmantelamiento, esta fase se da como consecuencia, entre otras causas, por el
vencimiento, renuncia o extincion de los derechos del titular minero. Esta es una de las
etapas mas importantes de la actividad minera o ciclo minero pues de ella depende la

reduccion del impacto ambiental, social y hasta econémico que podria generarse.
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El propésito de esta fase es disminuir el impacto ambiental negativo que podria sSurgfy
lograr que el sitio explotado se recupere a un estado lo mas parecido posible a como se
encontraba antes de la explotacion minera. Esta etapa es necesaria en toda operacion
minera que se realice, esto debido a que los aspectos negativos podrian manifestarse
décadas e incluso siglos después. Se debe tener claro que la actividad minera puede

cesar temporal o permanentemente.

La mina puede cerrar por varias situaciones, algunas de ellas son:
- Vencimiento del plazo otorgado o de su prérroga

- Agotamiento del yacimiento

- Renuncia expresa del titular del derecho minero.

- Problemas geotécnicos / hidrolégicos graves.

- Conflictos de origen politico.

- Cambios en la legislacion que afecten los intereses de la mina.

- Restricciones vinculadas al ambiente.

Para iniciar la fase de cierre y rehabilitacion es necesario e indispensable un plan de
cierre el cual debera ser preestablecido, programado, analizado, ejecutado y controlado
por una serie de normas, con el objetivo de evitar dafios irreparables al medio ambiente.
Por ello la fase de cierre debe estar vinculada desde los inicios de las operaciones

mineras.
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Ideaimente en Guatemala de ser posible, se vincule la fase de cierre desde la
llamada de reconocimiento, sin embargo, en la presente investigacion se propone la
presentacion y autorizacion del plan de cierre y no solo del Estudio de Evaluacién de

Impacto Ambiental, como requisito para la obtencion de la licencia de explotacion.

4.2. Fase del cierre de las minas

El cierre es una fase relativamente nueva para la industria minera, en algunos escritos
se le puede referir al cierre como el proceso post operacional, estos términos nacen a
partir de la importancia que ha suscitado en los Gltimos afios el conocimiento del medio
ambiente y su legado, y debido a que las minas tienen una vida util limitada, en muchos
lugares del mundo se solicita un plan de cierre antes de otorgar el permiso minero de
explotacién, con la finalidad de garantizar que el sitio no presentara después, una
amenaza para la salud del medio ambiente, de la sociedad y no representara una

amenaza econdmica para el Estado.

Segun el area que haya sido explotada por la mineria, ésta podria ser o no reutilizada,
con el fin de lograr un beneficio para los poblados aledafios. Se pretende a través avales
financieros garantizar que el titular del derecho minero concluya la fase de cierre y qué
en caso, éste no pueda completarlo, el Estado no sufra pérdidas. Algunos especialistas
incluyen dentro del cierre el proceso de rehabilitacion, en el presente trabajo investigativo
utilizaremos el concepto cierre y rehabilitacion, por la importancia y énfasis que en esta

investigacion se le da a la rehabilitacion del area explotada.
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y es cuando una mina termina sus operaciones es decir su fase post operacional. Es un

proceso de cese de las operaciones mineras y puede ser temporal o permanente. El
cierre puede durar varios afios, y es por eso que se debe planificar con anticipacion,
antes del inicio de la explotacién minera para evitar que el sitio quede contaminado y
asegurar que no queden pasivos ambientales. A esta planificacion se le llama plan de

cierre el cual se debe aprobar desde antes de que la mina inicie sus operaciones.

En Guatemala, sobre las consecuencias de no tener desde antes de otorgar la licencia
de explotacion un plan de cierre, se menciona el cierre temporal de la mina San Rafael,
ubicada en San Rafael Las Flores, departamento de Santa Rosa, del cual se hace
referencia sin ahondar en el tema, ya que no es el objetivo de la presente investigacion.
Este cierre que se produjo sobre la suspension de la licencia de explotacion minera
Escobal por una accién constitucional de amparo que se promovié en el afo 2017, la

cual se resolvio hasta en el 2018.

Tiempo durante el cual las operaciones mineras de explotacion estuvieron paralizadas,
sin contar las autoridades ambientales con un plan de cierre pre establecido, previsto
desde el inicio de las operaciones, el dafio causado al ambiente es incierto, pero los
dafios causados a las comunidades y personas se estimé en pérdidas de empleo y de

millones de délares que afectaron al Estado de Guatemala.
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4.2.1. Efectos del cierre de una mina \

La palabra efecto significa segun el diccionario de la lengua espariola: “aquello que se
sigue por virtud de una causa’. 21 En ese sentido, la causa es el cese de operaciones de
una mina, lo que conlleva el cierre y en su momento la rehabilitacion del area. Los efectos
del cierre son post operacionales, es decir, cuando la mina ya no realiza la explotacion

del yacimiento minero.
a. Efectos en el ambiente

- “Riesgo sismico: lo que podria provocar cualquiera de las instalaciones de un proyecto
minero.

- Riesgo hidrolégico: tales como arrastre de desechos y residuos por crecidas de rios,
lluvias y avalanchas; acidificacion de aguas; solubilizacion de metales; arrastre de
sedimentos; contaminacién de napas subterraneas.

- Generacién de polvo: se trata de particulas de un diametro inferior a 10 micrones, lo
que permite que ellas puedan ser inhaladas y provocar importantes dafios a la salud al
introducirse en las vias respiratorias. Ahora bien, la magnitud de estos efectos en la

salud dependera de la composicién quimica del material particulado de que se trate.”?

21 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. http://www. rae.es/rae.htmi (Consultado:
29 de abril de 2019)

22 Gonzales Zenteno, Patricia. Tratamiento normativo de la fase minera post operacional en los paises
mineros latinoamericanos y la planificacion del cierre. https://idl-bnc-idrc. dspacedirect. org/
bitstream/handle/10625/30396/115216.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Consultado: 10 de enero 2019)
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Los riegos mencionados anteriormente, son solamente algunos de los provocados e
ambiente, se requiere de estudios detallados que sustenten los posibles impactos
ambientales. La mayoria de proyectos mineros, se encontraran con cambios ambientales
y operativos (efectos no anticipados) mientras transcurre la vida util de la mina, estos
cambios tendran un efecto significativo sobre los planes de cierre establecidos y creados
con anticipacion. Para determinar si las medidas a tomar durante el cierre seran efectivas

sera necesario monitorear el area varios afios después incluso décadas.

b. Efectos en la comunidad y las personas

- El cierre de una mina puede reducir los negocios y los ingresos para la comunidad,
para ello la comunidad en conjuntb con la mina, deberan analizar proyectos que
posibiliten a las empresas locales seguir funcionando luego del cierre.

- Los trabajadores locales de la mina, quedan sin empleo luego del cierre. Esto se puede
solucionar con capacitaciones para los trabajadores para un nuevo empleo o bien
capacitarlos para un emprendimiento futuro.

- Termina el apoyo a proyectos de la comunidad. La soluci6n a esto es planificar que los
proyectos de apoyo perduren mucho después de la mina.

- Falta de comunicacion e informacion, respecto del cierre de la mina a las poblaciones
aledanas y las comunidades afectadas. Para ello se debe involucrar a la comunidad en

la ejecucion del cierre de la mina y se les debe mantener informado constantemente.

‘5 :‘593“ Car/o;
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Los efectos del cierre de la mina Marlin, ubicada en San Marcos: “Alrededor de N 00

personas del municipio de 40 mil habitantes encontraron trabajo en la mina, obteniendo
sueldos inauditos en este municipio rural en donde el 86% de la poblacién es pobre y el
33% es extremadamente pobre. No hay datos municipales, gubernamentales ni
empresariales que demuestren que la pobreza es menor en 2018 que en 2004, antes de
que llegara la Mina. Los sueldos, Q5,000 (US$665) para un minero principiante, hasta
Q15,000 para operadores de ciertas maquinarias, alimentaron el suefio dorado. En 12
afios, la mina entregé el 1.2% de sus ingresos totales a la municipalidad de San Miguel:
Q386 millones que se transformaron en un derroche de obra gris y empleos

municipales.”?

Goldcorp incluyé capacitaciones para sus trabajadores, entre los cuales se daban talleres
de crianza de cerdos, de cultivo de hongos, fabricacién de candelas y jabones, taller de
emprendedurismo. Sin embargo, San Miguel Ixtahacén es un fiel ejemplo de los efectos
sociales negativos que provoca el cierre de una mina debido al desempleo provocado

después del cierre.

Los efectos de caracter social del cierre de una mina recaen sobre la comunidad y las
personas involucradas; afectan la vida diaria de una comunidad acostumbrada a obtener

ingresos por el establecimiento en si del proyecto minero, lo cual implica que la

2 Némada.gt. Viaje al pueblo tras la mina Marlin: la debacle econémica y moral (1/2).
https://nomada.gtlidentidadeslguatemala-rurallviaje—aI-pueblo—tras—la—mina-marlin-la-debacle—emnomica—
y-moral-1-2/ (Consultado: 24 de enero de 2019).
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comunidad esta en desarrollo y avance constante durante el tiempo que dure la\vida

lucrativa de la mina.

Los beneficios que obtiene una comunidad para su desarrollo son, la generacion de
empleos, creacién de negocios locales, capacitaciones constantes etc. El cierre de una
mina implica que la comunidad que un dia fue beneficiada deba encontrar otro modo de
desarrollo y avance, buscar por si misma nuevos modos de organizacioén que le permitan

mantener el nivel socio-econémico que alcanzaron.

4.2.2. Los planes de cierre y rehabilitacion

El plan de cierre es el documento que contiene acciones ambientales, sociales, laborales
y legales que se ejecutaran al momento del cese de las operaciones mineras. Segun el
diccionario de la lengua espaiiola, plan se define como: “escrito en que sumariamente se
precisan los detalles para realizar una obra.”?* Planificar el cierre de una mina es un
término que se ha utilizado en las Gltimas décadas con mucha frecuencia, su finalidad es
que, al cese de las actividades mineras, la mina se apegue estrictamente al plan de
cierre, tomando en cuenta imprevistos, seguir un plan proporciona instalaciones mas

econémicas y armoniosas con el medio ambiente.

El plan de cierre de una mina es diferente para cada yacimiento, se debe tomar en cuenta

aspectos como el clima, la hidrogeologia, la sensibilidad del medio ambiente (“evaluacion

24 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaitola. hitp://iwww.rae.es/rae.html (Consultado:
20 de enero de 2019)
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naturales, ante la posible afectacién por algin tipo de actividad antropica o por
fenémenos naturales” 25) y considerar para qué sera reutilizada el area. El cierre de una
mina requiere de utilizar todas las herramientas necesarias para alcanzar la seguridad

fisica y la proteccion ambiental a largo plazo.

El proyecto o plan de cierre de una mina inicia conceptualmente, es decir, las ideas y
aspectos elementales del plan mismo; y a medida que avanza y progresa se vuelve mas
detallado. En la etapa conceptual el plan de cierre proyecta posibles resultados; mientras
que el plan de cierre ya detallado incluye las metas mas importantes, los métodos

especificos a utilizar y los procesos de seguimiento.

El plan de cierre es el comienzo de la fase de cierre y rehabilitacion, y es apropiado para
la construccion de las fases de operacion de un proyecto minero. El plan debera
progresar con el tiempo a medida que se obtenga mayor y mas detallada informacion de
la evolucién de las operaciones mineras, asi con el tiempo se convertira en un plan
detallado necesario para el final de un proyecto. El plan de cierre tiene como principal
objetivo reducir el dafio ambiental y reducir la generacion de residuos, esto se logra
reduciendo el tiempo en el que ocurre el dafio ambiental o la generacién de residuos y

su rehabilitacion.

25 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador. Sensibilidad Ambiental: Franja Costero
Marina, Diagnéstico Bajo Lempa. http://www.marn.gob.sv/sensibilidad-ambiental-franja-costero-marina-
diagnostico-bajo-lempal. (Consultado: 20 de enero de 2019)
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Las actividades que ayudan a especificar un plan de cierre, son las siguientes:

- Elaborar términos de referencia para los estudios de impacto ambiental que se centran
en la recopilacion de informacion que sea importante a nivel municipal o departamental,
dependiendo de dénde esté ubicada la mina.

- Establecer estrategia de compromiso con los grupos de interés locales, y definir junto
con ellos los objetivos deseados.

- Tomar en cuenta los estudios de impacto ambiental y social sobre los cuales se verifique

lo proyectado en el plan.

Las actividades anteriormente descritas deberan ser tomadas en cuenta para lograr
como minimo la aceptaciéon de las comunidades aledafias a la mina, del municipio o
departamentos donde se encuentre la mina. El plan de cierre debe ser un proceso de
compromiso para lograr establecer entonces, que el plan esté en armonia con la empresa

minera y las comunidades aledafias, municipio o departamentos involucrados.

Algunos de los objetivos principales de un plan de cierre son: “el uso eficiente de
sustancias quimicas y la minimizacion de cualquier dafio proveniente de su suministro,
uso y disposicion y la remediacion progresiva o revegetacion.”? Los objetivos para el
cierre de una mina son, entre otros que se deben incluir: “asegurar el uso viable de la

tierra post mineria para la region, asegurar que no existan impactos que deterioren la

26 perez Esquivel German, Rodrigo Orellana Rivera. Metodologias y disefio conceptual plan de cierre
ylo abandono.http:/biblioteca.unmsm. edu. pe/rediieds/Recursos/archivos/MedioAmbienteMinero/ Regla
cierre_minas.pdf. (Consultado: 20 de enero de 2019)
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salud de la comunidad local, asegurar que las comunidades locales n

empobreceran™ por el cierre.

En consecuencia, tras todas las actividades y los objetivos definidos, el plan de cierre
debe lograr que el area utilizada para la explotacion minera quede lo mas parecido
posible a como estaba antes de las operaciones mineras, entre ello se debe incluir la
restauracion del paisaje. También se debe lograr en lo posible, la reutilizacion del terreno
acorde al uso y necesidades locales. Y sobre todo garantizar responsablemente la salud
y la sustentabilidad del entorno ambiental y social de las comunidades aledanas,
municipio o departamentos involucrados. Sin olvidar el seguimiento que se le debe dar
después del cierre (el post cierre), es primordial para concluir con éxito la vida util de una

mina.

La creacién de un plan de cierre debe tener la participacion de las poblaciones aledafas
a la mina. Los planes de cierre eran cuestion exclusiva de la empresa minera, y estaban
enfocados sélo en la situacién ambiental, en ese entonces la participacion de los
pobladores se reducia a una mera consulta. Pero un efectivo plan de cierre debe incluir
y tomar en cuenta las inquietudes, puntos de vista, aspiraciones y conocimientos de
diferentes grupos de interés internos y extemos, los internos: la empresa minera, los
trabajadores, inversionistas etc. Los externos: comunidad, instituciones académicas,

organizaciones no gubernamentales, municipalidades etc.

27 pgrez Esquivel German, Rodrigo Orellana Rivera. Metodologias y disefio conceptual plan de cierre
yl/o abandono.http://biblioteca.unmsm. edu. pelredlieds/Recursos/archivos/MedioAmbienteMinero/ Regla
cierre_minas.pdf. (Consultado: 20 de enero de 2019)
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poblacion le otorgara credibilidad a la empresa minera ante los grupos de interés
externos. Se debe tomar en cuenta entonces que, entre las poblaciones aledafias a la
mina, existen siempre algunas que resultan mas beneficiadas por la actividad minera y
en ese mismo sentido resultaran mas damnificadas al momento del cierre. También se
debe tener presente que las aspiraciones de los diferentes grupos de interés podrian

cambiar a lo largo de la vida de una mina.

Sin embargo, a pesar de consultar y tomar en cuenta las inquietudes e intereses de la
poblacion afectada por las actividades mineras, toda planificacion de un correcto plan de
cierre, debe ser guiado por normas establecidas que permitan la imparcialidad de los
distintos grupos de interés, logrando que la finalidad del plan de cierre sea el bienestar
del medio ambiente, garantizar la salud de la personas y promover la reutilizacion del
area, evitando que sea el Estado el que asuma los costos, por la falta de normas que le

otorguen al Estado una garantia por el cierre de un proyecto minero.

Por ello se debe abordar el tema de la garantia econdmica, depoésito, seguro de caucion,
fianza de cumplimiento o simplemente fianza, entre otras acepciones que se le otorga.
Si bien es cierto, cada uno de los conceptos podria tener definiciones diferentes de
acuerdo al ambito en el que se utilicen, en el aspecto minero, todas apuntan al respaldo
que se tendra para los riesgos e impactos negativos potenciales sobre el medio

ambiente.
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tener totaimente garantizada toda la fase de cierre y rehabilitacion. Es decir, el Estado
debe tener garantia de que la empresa minera asumira con todos los gastos que se
incluyan y resulten del cierre y la rehabilitacion del area expuesta a la explotacién minera
y, que en caso la empresa minera no pueda continuar con la fase de cierre y

rehabilitacion por cualquier razén, el Estado no resultara afectado.

4.2.3. Experiencias internacionales, positivas y negativas

- En el afio 2016 se llevé a cabo el Primer Congreso Internacional de Planificacion para
el Cierre de Mineras, en Santiago, Chile. Al respecto el académico de la Universidad
de Chile, Jacques Wiertz, concluyé: “La mineria es y seguira siendo una actividad
necesaria y tenemos que definir de manera consensuada, bajo qué condiciones se
puede y se debe desarrollar, enfocando todos nuestros esfuerzos hacia una mineria
cada dia mas sustentable, que genere beneficios para todos y durante todas sus
etapas, incluyendo el cierre”.28

- El Centro para la Rehabilitacion de Tierras Mineras, CMLR por sus siglas en inglés, se
establecio en 1993, ubicado en la Universidad de Queensland, Australia; aborda temas
e investigaciones que conducen a una mejora continua en la rehabilitacion del
ambiente, su enfoque es prevenir, minimizar y corregir los impactos medio ambientales

de la mineria.

28 Planning for Closure 2016. Primer congreso internacional de planificacion para el cierre de
operaciones mineras. https:l/gecamin.oomlplanningforciosurelzo16/espano|linicioliteml125-expertos-
mostraron-su-experiencia-en-el-cierre-de-minas—en-congreso—planning—for—closure-2016. (Consultado: 25
de enero de 2019).
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millones (...). Cuando la compaiiia se declar6 en quiebra, dej6 pilas de desechos de

roca (tepetate), estanques de lixiviacion, y otras instalaciones de las que se derramaron
contaminantes y cianuro (...). Estos derrames eliminaron toda la vida biolégica en una
franja de 27.36 kilémetros (...). Los costos totales reales de las acciones de
rehabilitacion fueron de US $150-180 millones de ddlares, los cuales fueron asumidos

por el gobierno de los Estados Unidos”.2°

En el ambito internacional existe una fuerte conciencia respecto a la fase del cierre de
las minas. Se han realizado congresos especificos para tratar el tema y aprender de
paises con mas experiencia que los paises latinoamericanos, también existen
instituciones dedicadas al estudio de la rehabilitacion de los suelos, todo ello denota un
gran avance respecto al tema del cierre y el interés por saber mas y mejorar, tal como lo
hace la Republica de Chile, Pert entre otras; sin embargo, también permite descalificar
el poco interés e investigacion que algunos paises de Latinoamérica ain manifiestan, tal

es el caso de Guatemala.

4.3. Cierre y rehabilitacion de las minas en Guatemala

La Ley de Mineria, Decreto Niimero 48-97, del Congreso de la Repdblica de Guatemala,

solamente reconoce tres etapas en el ciclo minero: el reconocimiento, la exploraciéon y la

29 Enviromental Law Alliance Wordwild, Sociedad de Historia Natural. Ejemplos de los costos de
remediacién ambiental en minas de oro en Estados Unidos y Australia. http:/defiendelasierra.org/wp-
content/uploads/Costos-de-Remediaci%C3%B3n-de-minas-en-EUA.pdf. (Consultado: 25 de enero de
2019).
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exclusiva para la actividad minera, sin embargo, es indispensable citar que en el Articulo

31 inciso j de la Ley de Mineria se establece como obligacion del titular, presentar en
caso de suspensién temporal o definitiva de operaciones, informe y planos del estado en

que quedan las obras mineras.

Solamente se exige la informacién del estado en que quedan las obras mineras, en caso
de cierre temporal o definitivo, no existe ninguna norma dentro de la Ley de Mineria que
obligue al titular del derecho minero, que se presente, al cese de las operaciones
mineras, un plan de actividades post operacionales, que garanticen la vida, salud,

seguridad y proteccion del medio ambiente y las personas.

Como ejemplo, el cierre de la mina Marlin, ubicada en el departamento de San Marcos,
oper6 en Guatemala durante doce afos. El plan de cierre de la mina se aprob6 hasta el
momento en que la mina decidi6 cesar sus operaciones. La publicacion en linea del diario
Prensa Libre de fecha 27 de febrero de 2017 se titula “Mina Marlin cerrara produccion en
mayo, debe empezar fase de recuperacién ambiental’, donde se informa literaimente lo
siguiente: “(...) Rafael Maldonado, asesor juridico, del Centro de Accion Legal, Social y
Ambiental, asegur6 que antes de que los ministros de Energia y Minas y de Ambiente

aprueben el cierre, se deben resolver algunas acciones legales” (...)".3°

3 Prensa Libre. Mina Marlin cerrara produccién en mayo, debe empezar fase de recuperacion
ambiental.https:llwww.prensaIibre.oomleconomialmina-marlin—cerrara~produocion—en—mayol.(Consultado:
24 de enero de 2019).
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actividad, en el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo

Gubernativo Namero 137-2016. En el Articulo 3, inciso 11) se establece lo siguiente:
“Ciclo del Proyecto. Conjunto de fases o etapas que cubren el desarrollo de un proyecto,
obra, industria o actividad; siguiendo una secuencia légica temporal, las principales fases
son: concepcion de la idea, prefactibilidad, factibilidad, disefio, construccion, operacion,

asi como las ampliaciones o modificaciones y, eventuaimente, el cierre”.

La fase del cierre se encuentra normada, mas no la rehabilitacién; y es de suma
importancia notar que es una definicién utilizada para cualquier tipo de proyecto. En el
Articulo 18 del reglamento mencionado, se establece un listado, nombrado listado
taxativo (Listado Taxativo de Proyectos, Obras, Industrias o Actividades, Acuerdo
Ministerial No.199-2016) en el que se establece la categoria a la que pertenecen los

proyectos, obras, industrias o actividades.

El Articulo 19 del reglamento citado, establece entonces una categorizacion de los
proyectos, obras, industrias o actividades, esta categorizacion esta basada sobre los
factores o condiciones que resultan pertinentes en funcion de sus caracteristicas,
naturaleza, impactos ambientales potenciales o riesgo ambiental; la categorizacion es la

siguiente:

- Categoria A: Corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o actividades

consideradas como las de mas alto impacto ambiental potencial o riesgo ambiental de
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entre todo el Listado Taxativo de Proyectos, Obras, Industrias o Actividades, Ac ¥

Ministerial No.199-2016.

- Categoria B: Categoria B. Cormresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o
actividades consideradas como las de moderado impacto ambiental potencial o riesgo
ambiental, se divide en dos: B1, que comprende las de moderado a alto impacto
ambiental potencial o riesgo ambiental; y B2, que comprende las de moderado a bajo

impacto ambiental potencial o riesgo ambiental.

- Categoria C: Corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o actividades,
consideradas como de bajo impacto y riesgo ambiental, que se desarrollaran de forma

permanente o aquellas que se materializaran en un solo acto.

También en el Articulo 3, inciso 51) del reglamento que se cita, se establecen Ioé
Instrumentos Ambientales, “los cuales son documentos técnicos en los que se encuentra
contenida la informacién necesaria para realizar una (...) evaluacion ordenada de los
impactos o riesgos ambientales de un proyecto, obra, industria o actividad, desde la fase

de planificacion (...), hasta las fases de ejecucion, operacion o cierre”.

Para ello existen instrumentos ambientales predictivos, correctivos y complementarios.
Lo cual significa que la fase de cierre de un proyecto cualquiera, debera estar contenida
en un documento, por lo tanto, debera existir una planificacién. No obstante, se encuentra

de nuevo la limitante en cuanto al proceso especifico de cierre y rehabilitacion para un
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En el Articulo 49 del citado reglamento se establece lo siguiente: “Articulo 49.

Procedencia y vigencia del seguro ambiental. Para garantizar que los riesgos e impactos
potenciales de la fase de operacion tengan cobertura en el caso de su ocurrencia, la
DIGARN o las delegaciones departamentales deberan requerir al proponente la
presentacion de la péliza del seguro correspondiente. El seguro ambiental debera estar
vigente durante la fase de operacion del proyecto, obra, industria o actividad inclusive

hasta su clausura o cierre técnico”.

Después de analizar lo contenido respecto al cierre, es preciso indicar que existe dentro
de la normativa guatémalteca, un documento importantisimo llamado Estudio de
Evaluacién de Impacto Ambiental, en este punto, es imprescindible mencionar lo
anteriormente citado y estabiecido en el Articulo 20 de la Ley de Mineria, Decreto Numero
48-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, respecto a la licencia de explotacion,
que en lo conducente establece: “los interesados en obtener una licencia de explotacion
minera, deben presentar a la entidad correspondiente un estudio de impacto ambiental
para su evaluacion y aprobacion, el cual sera requisito para el otorgamiento de la licencia

respectiva’.

El Articulo 34 del Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo

Gubernativo Namero 137-2016, establece un su Ultimo parrafo lo siguiente: “La
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la viabilidad ambiental del proyecto, obra, industria o actividad; sin embargo, la

aprobacion del instrumento ambiental no autoriza el desarrollo del proyecto, obra,
industria o actividad, el cual queda sujeto a la aprobacién por parte de las instituciones

correspondientes”.

En el caso concreto de un proyecto minero y tal como se estudi6 en sub capitulos
anteriores, es el Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccién General de
Mineria, quien autoriza la licencia de explotacion, la cual da pie al desarrollo del proyecto
minero, pero para ello, segun se establece en la propia Ley de Mineria en el Articulo 20
y 31 inciso a), se debe cumplir con el requisito de un estudio de impacto ambiental
aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, llamado Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental el cuél es aprobado por la Direccion de Gestion

Ambiental y Recursos Naturales.

4.3.1. Los costos del cierre y rehabilitacidn, y los seguros

La legislacion débil que presenta Guatemala, en cuanto al cierre y rehabilitacion de las
minas, las entidades que regulan las actividades mineras, no cuentan con una estimacion
sobre el costo de cierre y rehabilitacion de una mina. Ni en la Ley de Mineria, Decreto
Numero 48-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, ni su respectivo reglamento,
se establece un procedimiento que garantice la fase de cierre y rehabilitacion de una

mina, el informe y planos que establece el Articulo 31 en su inciso j, no hace mencion a
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(cierre) y ni siquiera se hace mencion de la rehabilitacion.

El Articulo 49 Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo
Gubernativo NUmero 137-2016, se establece un seguro ambiental, el cual esta
establecido para garantizar los riesgos e impactos ambientales que puedan suceder
durante la fase de operacion y el cual debera estar vigente durante la fase de operacion

del proyecto, obra, industria o actividad inclusive hasta su clausura o cierre técnico.

El monto y plazo del seguro ambiental es fijado por la Direccién de Gestion Ambiental y
Recursos Naturales o por las delegaciones departamentales en su caso. Es importante
notar, que se establece la vigencia del seguro ambiental hasta la fase de cierre, pero no
hay que olvidar que este seguro se encuentra en el reglamento citadd, es decir, no es

especifico para un proyecto minero.

El Articulo 51 del reglamento en menci6n en su parte conducente, establece: “(...) Para
garantizar la cobertura de los riesgos e impactos potenciales identificados dentro del
proceso de evaluacion ambiental, (...), deberan requerir al proponente la presentacion
de una poliza de seguro que cubra responsabilidades civiles por dafio ambiental y
perjuicios directamente causados al ambiente. La p6liza de seguro establecera el monto
minimo a asegurarse (...). Sera beneficiario del seguro el Estado de Guatemala por
intermedio del MARN (...), quien debera utilizar la indemnizacién para cubrir el dafo

ambiental que se haya ocasionado por el proyecto, obra, industria o actividad. (...)".
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Las sumas aseguradas se establecen de la siguiente manera:

- Proyectos categoria A (de alto impacto ambiental potencial o riesgo ambiental): valor
asegurado por un maximo de tres millones de quetzales (Q. 3,000.000)

- Proyectos categoria B1: valor asegurado por un maximo de un millon de quetzales
(Q. 1,000.000)

- Proyectos categoria B2: valor asegurado por un méaximo de quinientos mil quetzales

(Q. 500,000)

Después de observar las sumas de los seguros, establecidas para cada categoria, es
preciso mencionar qué actividades mineras se encuentran dentro de la categoria A,
seglin el Listado Taxativo de Proyectos, Obras, Industrias o Actividades, Acuerdo
Ministerial N0.199-2016, dentro de la categoria A, se encuentran las siguientes

actividades mineras:

- Disefio, construccion y operacién de empresas que realizan actividades de extraccion
de minerales metaliferos no ferrosos (uranio y torio).

- Disefio, construccion y operacién de empresas que realizan actividades de extraccion
de minerales no ferrosos: aluminio (bauxita), cobre, plomo, zinc, estafio, manganeso,
cromo, niquel, cobalto, molibdeno, tantalo, vanadio, etc.

- Disefio, construccion y operaciéon de empresas que realizan actividades de

extraccion de metales preciosos; oro, plata, platino.
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Es entonces el seguro establecido en el Articulo 51, con el que se pretende garantiz‘ el

v
9
‘emala,

dafio que se pueda ocasionar por la actividad minera, asi como los impactos ambientales
y sociales negativos. Este seguro es el que cubre los dafios ambientales no previstos en
el proceso de evaluacion ambiental, producido directa o indirectamente por un proyecto,
obra, industria o actividad, para lo que no se consideraron medidas de prevencion,

mitigacion o compensacion.

Los proyectos mineros, como ya se mencioné estan catalogados como de impacto
ambiental significativo alto, es decir, son aquellos proyectos cuya actividad genera un
mayor deterioro en su entomno y en algunos casos ese deterioro es irreversible, en estos
casos la gestion requiere medidas de mitigacion, control y seguimiento y vigilancia en el

area de influencia directa.

La empresa Intemational Nikel Company (INCO) la cual se menciono al principio de este
trabajo investigativo: “En 1982 Inco-Exmibal se retiré del pais. El cierre de las
operaciones de la mina sucedié cuando el gobierno intent6 aumentar el porcentaje de
las regalias de 1% a 5%. La tension en El Estor volvio en el afio 2004, cuando la
compaiiia canadiense Sky Resources-Hudbay Minerales, compro las acciones de Inco e

inici6 las gestiones para renovar la licencia de explotacion minera por 40 afios mas”.31

31 N6émada.gt. El desastre ocasionado por el niquel en izabal (y la posibilidad de cerrar la mina).
https:/lnomadagtlidentidadeslguatemala-ruraﬂel—desastre-ocasionado—por—el-niquel-en—izaba|—y-la-
posibilidad-de-cerrar-la-mina/. (Consultado: 28 de enero de 2019).
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La informacién anterior se cita con la finalidad de hacer notar, que en ningin

se menciona que desde 1982, cuando la Inco-Exmibal se retir6 del pais, se ge!
algun proceso de cierre y rehabilitacion del area, tampoco se hace mencion de alguna
garantia para minimizar los impactos negativos ambientales y sociales que este cese

imprevisto de actividades provocé en el area.

La situacion guatemalteca, respecto a las garantias que procuran el integro cuidado del
medio ambiente, es la siguiente: Guatemala no cuenta con una normativa que obligue a
los titulares del derecho minero, a considerar el cierre y rehabilitacion del area minera,
solamente se solicitan medidas de mitigacién, control y seguimiento en el area de

influencia directa.

' No se establece nada para el area de influencia indirecta, con lo cual la seguridad
ambiental y social de esta area es riesgosa, no existe un plan integral especifico para los
proyectos mineros en cuanto al cierre y rehabilitacion y por lo tanto el Estado de

Guatemala no cuenta con normas especificas que garanticen la fase de cierre.

4.4. Derecho comparado en la fase de cierre y rehabilitacion

Se hace un analisis de la legislacién minera de algunos paises con mas experiencia en
el tema de mineria, en todos se reconoce la fase de cierre en el ciclo minero. En
Latinoamérica, se encuentra todavia en crecimiento y se sigue aprendiendo respecto de

este tema de algunos paises con muchos afios de experiencia y que ahora cuentan con
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metales mas importantes.

4.4.1. Peru

La Repuiblica del Peru es descentralizada y presidencialista. Es uno de los paises con
mayor liderazgo en el area minera en toda Latinoamérica, es el mayor productor de oro,
zinc, plomo y estafio, y el segundo en plata y cobre. El Ministerio de Energia y Minas del
Peru, es la entidad responsable de promover el desarrolio sostenible del sector
energético y minero, y es junto al Presidente de la Republica del Perd, el encargado de

autorizar normas y leyes respecto a los temas de su competencia.

Perd con una amplia experiencia en proyectos mineros... ya contemplaba desde 1993
dentro de su legislacion, el plan de cierre conceptual, para ese entonces sin tomar en
cuenta ninguna garantia. Durante los afios del 2003 al 2005 se creé la Ley y Reglamento
de Plan de Cierre, donde se incluye el plan de cierre conceptual, la factibilidad y ya se

contempla una garantia para esa fase.

En la ley que regula el cierre de minas, Ley NGmero 28090, segun el Articulo 1 de la ley
citada, se establece el objeto de la ley, que es el de regular las obligaciones y
procedimientos que deben cumplir los titulares de la actividad minera, para la

elaboracion, presentacion e implementacion del plan de cierre de minas y la constitucion
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<£’ ’
. .s-e
Srers

realizar el cierre de una unidad minera a través de un plan de cierre.

El Articulo 3 de la misma Ley establece la definicion de plan de cierre: “El Plan de Cierre
es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben
adoptar a fin de rehabilitar el area utilizada o perturbada por la actividad minera, para
que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y

adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacién paisajista”

El Articulo 3 también establece que: “La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la
ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante y después del cierre
de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las misma que
permitan eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que
se pudieran generar por los residuos sélidos, liquidos o gaseosos producto de la

actividad minera.”

Segun lo citado anteriormente, es notorio cjue Pert considera un plan de cierre como
indispensable y que ademas el cierre va de la mano con la rehabilitacion. En el Articulo
5 de la misma ley se contempla el contenido del plan de cierre, el cual debe contener:

- Las medidas de rehabilitacion.

- Costos
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- El control y verificacion durante la operacion, el cierre y el post cierre.

- Debe indicar monto y constitucion de garantias ambientales.

El plan de cierre debe ser aprobado por Ministerio de Energia y Minas del Per, a través
de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros, segtn lo establece el Articulo
6 del Reglamento del Para el Cierre de Minas, asimismo el Articulo 9 del reglamento
citado, establece que “el Plan de Cierre de Minas complementa al Estudio de Impacto
Ambiental”, entre otros instrumentos mas de gestion ambiental y que debe ser

presentado a nivel conceptual.

El Articulo 10 del mismo reglamento sefiala que el plan de cierre debera ser elaborado a
nivel de factibilidad y que debera ejecutarse de manera progresiva conforme la vida atil
de la mina garantizando asi:

- “La estabilidad fisica a largo plazo.

La estabilidad quimica a largo plazo.

Rehabilitaciéon de las areas afectadas.

Uso alternativo de alguna instalacion o infraestructura.

Determinacion de las condiciones del posible uso futuro de dichas areas o

instalaciones.”

El titular de derecho minero es quien debe implementar desde el inicio de sus
actividades un plan de cierre de minas planificado (Articulo 6 de Ley que Regula el Cierre

de Minas). Asimismo, el Articulo 8, del Reglamento para el Cierre de Minas establece la
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obligacion exigible a todo titular de actividad minera, que inicie o las reinicié despu

haber suspendido operaciones mineras.

Se observa entonces, que la legislacién minera peruana, en cuanto al reconocimiento de
las diferentes etapas del ciclo minero dista mucho de las normas guatemaltecas. En
primer plano se observa que existe una ley y reglamento que regula la fase de cierre y
rehabilitacién del ciclo minero y que esta regulado un plan de ciefre el cual es

considerado un instrumento de gestion ambiental.

El Ministerio de Energia y Minas del Peru tiene injerencia en materia ambiental, pues
debido a que, si bien es cierto, el 6rgano rector de la proteccion y conservacion del medio
ambiente en Pert es el Ministerio de Ambiente, y de acuerdo al Decreto Legislativo N°
757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, la certificacion ambiental de
proyectos mineros es de competencia del Ministerio de Energia y Minas a través la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros.

En Guatemala como ya se mencioné y estudio, solo se reconocen tres fases del ciclo
minero, el Ministerio de Energia y Minas no tiene ninguna injerencia en los impactos
ambientales que provoque la actividad minera. Es el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales el que debe garantizar el bienestar del medio ambiente cuando exista un
proyecto minero autorizado, es el encargado de solicitar el seguro que garantice la

restauracion de los impactos negativos que provoque la mineria en el ambiente.
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Por lo tanto, se advierte claramente la que la organizacion de las instituciones pro
del ambiente en Guatemala, son generales, y no existe una institucion ambiental
especifica para la mineria, por lo que un plan de cierre de un proyecto minero esta
supeditado nicamente a los requisitos generales que se contempian en el Estudio de
Evaluacién de Impacto Ambiental, que evaliia y aprueba el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales.

4.4.2. Chile

La Republica de Chile es democratica y presidencialista. En materia minera es el
Ministerio de Mineria la institucion que lidera el desarrolio de las politicas publicas, es un
ministerio del cual se separaron las tareas energéticas y que se enfoca dnicamente a la
actividad minera. Entre la amplia legislacion minera con la que cuenia, se encuentra la
Ley N° 20.551, que Regula el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras, y su respectivo
reglamento, Reglamento Cierre Faenas e Instalaciones Mineras, ambas normas entraron

en vigencia en el afio 2012.

Es preciso mencionar que una faena minera es un conjunto de instalaciones y lugares
de trabajo de la industria extractiva minera y la actividad extractiva minera se refiere a la
industria extractiva minera el conjunto de actividades relacionadas con la exploracion,
prospeccion, extraccién, explotacion, procesamiento, transporte, acopio, transformacion,

disposicion de sustancias minerales, sus productos y subproductos.
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y ejecucion del conjunto de medidas y acciones destinadas a mitigar los efectos que se

derivan del desarrollo de la industria extractiva minera, en los lugares en que ésta se
realice, de forma de asegurar la estabilidad fisica y quimica de los mismos, en
conformidad a la normativa ambiental aplicable. La ejecucion de las medidas y acciones
de la manera antes sefialada debera otorgar el debido resguardo a la vida, salud,

seguridad de las personas y medio ambiente, de acuerdo alaley (...).”

Es importante destacar la vision mas social que se observa en la redaccion de la norma,
en cuanto al cierre de una mina, y que prioriza en su propia redaccion el resguardo a la
vida, salud y seguridad de las personas, sin dejar de lado el medio ambiente. Sin
embargo, es muy claro que lo principal es proteger al individuo que puede resultar

afectado por las actividades mineras que no tengan contemplado un plan de cierre.

El mismo articulo continua estableciendo que: “el plan de cierre de las faenas de la
industria extractiva minera es parte del ciclo de su vida dtil. El cierre de faenas mineras
se planificara e implementara de forma progresiva, durante las diversas etapas de
operacion de la faena minera, por toda la vida util. El plan de cierre de faenas mineras
debe ser ejecutado por la empresa minera, antes del término de sus operaciones, de
manera tal que al cese de éstas se encuentren implementadas y creadas las condiciones

de estabilidad fisica y quimica en el lugar que opero6 la faena.”
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Se debe considerar, que el plan de cierre en la Republica de Chile se planifi
implementa en forma progresiva, es decir va en armonia y acorde a las diferentes etapas,
desde su reconocimiento, exploracién y explotaciéon considerando toda la vida util de la
mina, por lo que también es permmitido presentar planes de cierre parcial, segin lo
establece el Articulo 10 del reglamento en mencién. En el Articulo 8 Ley N° 20.551, se
establece que todo plan de cierre debera ser aprobado por el Director General del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, previo al inicio de la exploracion o explotacion

de una faena minera.

En Chile existe un ministerio enfocado totalmente a las cuestiones mineras, separado de
las tareas energéticas (Ministerio de Mineria). Mientras que en Guatemala el ministerio
encargado de la mineria también lo es de las cuestiones energéticas (Ministerio de
Energia y Minas), también se observa que existe una ley especifica para la fase de cierre
del ciclo minero, la cual contempla y regula el plan de cierre de los proyectos mineros,
importante notar, que esta ley considera de manera expresa la importancia de la vida,

salud y también del medio ambiente.

En Guatemala no se cuenta con una normativa que regule la fase de cierre y
rehabilitacion de la actividad minera. Chile considera indispensable la aprobacién del
plan de cierre para proceder a la exploracién o explotacion en su caso de un proyecto
minero. La legislacion guatemalteca simplemente contempla la aprobacion del Estudio
de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, para otorgar la licencia de explotacion. Y por Gltimo es necesario mencionar
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que ni el Ministerio de Energia y Minas ni el Ministerio de Ambiente y Recursos Nad‘{

contemplan la importancia de la fase de cierre.

4.5. Propuesta de soluciéon al incumplimiento en la creacion de normas
ambientales que regulen la fase de cierre y rehabilitacion de las minas en

Guatemala

La fase de cierre y rehabilitacion es la Gltima fase del ciclo minero, y es vital para evitar
la contaminacion y dafio irreparable al ambiente natural, evita la generacion de pasivos
ambientales en un futuro, protege la salud y da seguridad ambiental y social a los
participes del area de influencia directa y el area de influencia indirecta de un proyecto

minero.

Le garantiza al Estado de Guatemala, la solvencia sobré los posibles dafios futuros
irreparables que pueda ocasionar un proyecto minero, dejando al Estado de Guatemala
con la garantia suficiente de que el titular del derecho minero asumira los costos en su
totalidad, asimismo garantiza la reutilizacion del terreno y la rehabilitacion del paisaje.

La fase de cierre y rehabilitacion se materializa a través de un documento llamado plan
de cierre, el cual se convierte en la guia a ejecutar al momento que la actividad minera

termine provisional o permanentemente.

A través de lo propuesto, se debe obligar al titular del derecho minero a presentar antes

de otorgarle la licencia de explotacion, un plan de cierre para la fase de cierre y
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con categoria A, en base a la categorizacion establecida en el Listado Taxativo de

Proyectos, Obras, Industrias o Actividades, Acuerdo Ministerial No. 199-2016. Y que
dicho plan de cierre se establezca como un instrumento de gestion ambiental coordinado,

dirigido, controlado y aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Si bien es cierto que en Guatemala es el Ministerio de Energia y Minas el encargado de
la gestion y politicas mineras; es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales el
obligado a proteger los sistemas naturales y es el encargado de crear normas para la
proteccion de los mismos. Es asi como el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
a través de la normativa vigente, controla el tema ambiental, respecto de toda obra,

industria, proyecto o actividad que se desarrolle.

En ese contexto, se propone que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como
ente protector del medio ambiente y los sistemas naturales, y por las facultades
otorgadas por la Ley del Organismo Ejecutivo y en cumplimiento de sus funciones
establecidas como, la de definir normas ambientales en materia de recursos no
renovables. Presente a través del Ministro de Ambiente y Recursos Naturales,
fundamentandose en el Articulo 27, literal k) de la Ley del Organismo Ejecutivo, ante el
Presidente de la Reptiblica de Guatemala un proyecto de acuerdo gubernativo, en el que
se regule como instrumento de gestién ambiental el plan de cierre para la fase de cierre

y rehabilitacién del ciclo minero.
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4.5.1. Propuesta de acuerdo gubernativo

MINISTERIO DE AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Acuérdese emitir el siguiente Reglamento para la Regulacién de la Fase de Cierre y

Rehabilitacién de Minas en Guatemala

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO

Guatemala, 20 de marzo de 2019

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 64 declara de
interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la
Nacién. Que en su Articulo 97 se establece que el Estado, las municipalidades y los
habitantes del termritorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el

equilibrio ecolégico.
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CONSIDERANDO:
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Que la Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala establece en el Articulo 119
que es obligacion del Estado, adoptar medidas que sean necearias para la conservacion,

desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.

CONSIDERANDO:

Que la Ley del Organismo Ejecutivo establece entre las funciones del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales la de: “Definir las normas ambientales en materia de
recursos no renovables”. Asi como las atribuciones de para el ministro de: “Preparar y
presentar al Presidente de la Republica, los proyectos de ley, acuerdos, reglamentos,

informes y demas disposiciones relacionadas con el ramo bajo su responsabilidad”.

CONSIDERANDO:

Que la actual legislacion ambiental guatemalteca no contempla con exclusividad normas
de caracter ambiental-minero, que ofrezca opciones acordes al desarrollo y evolucion en

materia ambiental-minera.

POR LO TANTO:
En el ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 183 literal e) de la Constitucién

Politica de la Reptblica de Guatemala; y con fundamento en los Articulos 4,11,12
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literales a), b), i), y 13 del Decreto Nimero 68-86 del Congreso de la Republi \ [

Guatemala, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.

ACUERDA:

Emitir el siguiente:

REGLAMENTO PARA LA REGULACION DE LA FASE DE CIERRE Y
REHABILITACION DE MINAS EN GUATEMALA

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente reglamento, es regular las obligaciones con
las que deben cumplir los titulares del derecho minero, en la elaboracion, presentacion y
ejecucion del Plan de Cierre para la fase de cierre y rehabilitacién del ciclo minero y la
presentacion de garantias ambientales, que aseguren el cumplimiento de los principios
ambientales de proteccién, preservacion y recuperacion del medio ambiente, para
minimizar y resarcir los dafios ambientales a la salud de la poblaciéon y para el

sostenimiento del equilibrio ecolégico.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El presente reglamento, se aplica a las actividades
mineras establecidas como categoria A del Listado Taxativo de Proyectos, Obras,
Industrias o Actividades, Acuerdo Ministerial No.199-2016 del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, de las actividades de extraccion de minerales metaliferos.
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a) Actividades de mineria nuevas. A cielo abierto o subterraneas, que inicien o reinféie&
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sus actividades a partir de la vigencia de la presente ley.
b) Actividades de mineria en operacion. Toda actividad minera que a fecha de entrar en

vigencia la presente ley cuente con una licencia de explotacion.

Articulo 3. Cierre y rehabilitacién. La fase de cierre y rehabilitacién se considera una

fase del ciclo minero.

Articulo 4. Definicion de plan de cierre. El plan de cierre es un instrumento de gestion
ambiental coordinado, dirigido, controlado y aprobado por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, .oonformado por acciones técnicas, legales, ambientales y sociales,
efectuadas por el titular del derecho minero, las cuales se ejecutaran antes del cierre de
las operaciones mineras, de manera que al cese de éstas se encuentren implementadas
y creadas las condiciones de estabilidad fisica y quimica del area afectada por la

actividad minera.

Estas acciones estan destinadas a establecer medidas que regulen la fase de cierre y
rehabilitacion del ciclo minero, con la finalidad de prevenir el dafio y corregir el que se
efectuare en el area utilizada por la actividad minera, con el propésito de resguardar la
vida, la salud, seguridad de las personas y medio ambiente conforme a la normativa
constitucional y ambiental aplicable. Con la finalidad de lograr un ecosistema equilibrado
que garantice el desarrollo integral de la poblacion afectada y logre la preservacion

paisajista.
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Articulo 5. Autoridad competente. Es competente el Ministerio de Ambiente y
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Recursos Naturales a través de la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales,
para la coordinacion, direccion, control y aprobacion de los planes de cierre, asi como

para la fijacion del monto del seguro ambiental del plan de cierre.

Articulo 6. Contenido del plan de cierre. El plan de cierre esta conformado por dos

etapas con contenidos especificos:

1) La etapa conceptual: Se proyectan posibles resultados, es la etapa en la cual estan
contenidos los procedimientos propios de la fase de cierre, ademas de estar
contenidas las medidas de rehabilitacion y su costo. También debe indicar monto y
plan de constitucion de garantas ambientales exigibles.

2) La etapa detallada: Esta etapa se da durante la ejecucién de la etapa conceptual, la
cual esta contenido por las metas propias para la fase de ciefre y rehabilitacion, los

métodos especificos y los procesos de seguimiento.

Articulo 7. Ejecucion del plan de cierre. El plan de cierre podra ser ejecutado de
manera progresiva segtin el ciclo de vida util de la mina y al cronograma aprobado por el
6rgano competente. Procurando siempre el beneficio y resguardo del area de influencia

directa e indirecta.

Articulo 8. Seguro ambiental del plan de cierre. El seguro ambiental del plan de cierre
es la garantia ambiental exigible por parte del Estado de Guatemala hacia el titular del

derecho minero. El beneficiario del seguro sera el Estado de Guatemala por intermedio
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del Ministerio de Ambiente y Recursos naturales como ente rector en materia amby n

y recursos naturales.

El monto del seguro ambiental del plan de cierre sera fijado de acuerdo a estudios
exhaustivos técnicos e investigaciones constantes en materia ambiental-minera, no
contempla para su fijacibn un minimo ni un maximo, se basara en investigaciones
objetivas y circunstancias especificas para cada proyecto minero; procurando que
abarque todo aspecto de la fase de cierre y rehabilitacion, asi como aspectos de la fase
de post cierre. El monto sera establecido por medio del 6rgano establecido en el Articulo
5 de del presente reglamento y podra ser modificado de acuerdo a la revisién del Plan

de Cierre.

Articulo 9. Obligacion de presentar un plan de cierre. Todo titular o futuro titular del
derecho minero esta obligado a presentar un plan de cierre ante el 6rgano establecido

segun el Articulo 5 de la presente ley.

Articulo 10. Aprobacién del plan de cierre. Todo plan de cierre debera ser aprobado

simultaneamente a la aprobacién del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 11. Plazo para la presentacion del plan de cierre. Todo titular del derecho
minero debera presentar el plan de cierre en un plazo maximo de un afio, a partir de la
vigencia del presente reglamento. Las actividades de mineria nueva deben presentar el

plan de cierre simultaneo al Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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revisado por lo menos cada cinco afos desde su ultima aprobacion, con la finalidad de

actualizar los valores, técnicas y procedimientos establecidos y adecuarlo a las nuevas

circunstancias técnicas, ambientales-mineras, sociales y econémicas.

Articulo 13. Publicacion del plan de cierre. El titular del derecho minero debera
publicar el plan de cierre al momento de su presentacion ante el 6rgano competente, en
el Diario Oficial y en uno de mayor circulacién. Asimismo, se debera remitir copia a las
autoridades departamentales, municipales y todo grupo de interés del area dénde se

ejecutara el plan de cierre.

Articulo 14. Vigencia. El presente Acuerdo Gubernativo empezara a regir

inmediatamente después de su publicacién en el Diario Oficial de Centroamérica.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El incumplimiento por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en la
creacion de normas para regular el cierre de las minas después de la fase de explotacion
y la consecutiva rehabilitacién del suelo explotado, es un problema que provoca falta de
seguridad juridica en materia ambiental, este incumplimiento establece un futuro incierto
para el medio ambiente en cuanto a su proteccion, conservacion y sostenibilidad, ya que
que no existen de manera especifica normas que establezcan la finalizacién de la

actividad minera es decir, el cierre y la rehabilitacion.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es el encargado de procurar la
proteccion del medio ambiente y de definir las normas ambientales en materia de
recursos no renovables, tal como lo establece el Articulo 29 bis, de la Ley del Organismo
Ejecutivo y el inciso g) del mismo articulo y ley citada. SU objetivo es cumplir y hacer que
se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccién, sostenibilidad y
mejoramiento del medio ambiente, es el encargado de hacer cumplir el derecho humano
a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la

contaminacion y deterioro del mismo.

Por lo tanto, la solucién al problema es la creacién de un acuerdo gubernativo por parte
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en el que se norme la fase de cierre y
rehabilitacién de las minas en Guatemala, con lo cual se garantizara la preservacion del

medio ambiente frente a las actividades mineras de cierre.
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ANEXO |

-3 T
GOBIERNQ DE 1A REFUBLICA BE

GU A:FEMALA DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

VENTANILLA AMBIENTAL-DELEGACION DEPARTAMENTAL-

os_de_Evaluacin

encia del EIA.

http:/fwww.marn.gob.gt/paginas/instrument

Gon fines investigativos se muestra s6lo la pagina 6 de 8,
Ambiental

que contiene la Guia de Términos de refer

-

MINISTERIO DE AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

A, B1 1. SELECCION DE
ALTERNATIVAS
A. B1 11.1. iAltermnativas iRealizar una sintesis, que integre las altemativas consideradas como parte del disefio
consideradas preliminar y su comparacién, describiendo brevemente, los pasos y metodologia que
condujeron hasta Ia alternativa seleccionada.
A, B1 11.2. iAlternativa Seleccionada :Incluir una descripcion técnica de Ias alternativas seleccionadas.
A, B1 12. IDENTIFICACION DE iDebe incluirse matriz o conjunto de matrices utilizadas para fa identificacién y cuantificacién
IMPACTOS de los impactos. (Lista de chequeo y Causa Efecto, entre otras)
AMBIENTALES Y
DETERMINACION DE
MEDIDAS DE
MITIGACION
A, B1 12.1. rific 3

A, B1 12.2. jAndlisis de impactos -Analizar los impactos ambientales que podrian afectar a:

a) aire, b)suelo, c)subsuelo, d) aguas superficiales, e)aguas subterraneas, f) flora
y fauna g) biotopos acudticos y terrestres, h) medio socioeconémico, i)
recursos culturales e histéricos, j) paisaje, k) otros.

Sefialar la fuente generadora del impacto (descripcion y analisis), y definir el conjunto de
medidas preventivas, comectivas, de mitigacién, de compensacién, si se trata de un
fimpacto negativo, o bien para optimizarlas si se trata de un impacto positivo.

A, B1 12.3. Evaluacién de impacto Efectuar una evaluacion de impacto social que estime las consecuencias sociales que altere
Social el normal ritmo de vida de las poblaciones y que afecte la calidad de vida de sus habitantes.
A, B1 124, iSintesis de la evaluacion : Elaborar un resumen, indicando todos los impactos ambientales que produciré el proyecto, en

de impactos ambientales isus diferentes etapas y el resuftado de la valoracion de la importancia del impacto ambiental,

incluyendo aquellos impactos que generan efectos acumulativos.

Hacer una comparacion de la calificacion de los impactos ambientales, en particular el balance

entre los impactos negativos y positivos; y resumir cudles son los impactos més importantes
que producira el Proyecto.

mentar para prevenir, controlar
AMBIENTAL (PGA} o disminuir impactos ambientales negativos y maximizar fos impactos positivos significativos
que se originen con el Proyecto, obra ¢ actividad.
Presentar como sintesis en forma de cuadro resumen, el PGA, que incluya: a) Variables
Ambientales Afectadas, b) Fuente generadora del impacto, c) Impacto Ambiental
propiamente dicho, d) Cita de la regulacién ambiental relacionada con el tema, €) Medidas
ambientales establecidas, f) Tiempo de ejecucion de esas medidas, g) Costo de las
medidas, h) Responsable de aplicacion de las medidas, i) Indicador de desemperio
establecido para controlar el cumplimiento, j) Sintesis del compromiso ambiental
A. B1 13.1. iOrganizacién del Describir la organizacion que tendra el Proyecto, tanto en la fase de construccién, como en
Proyecto y Ejecutor de  loperacion, sefialando para cada fase, él o los responsables de la ejecucion de las medidas
las medidas de de mitigacion.
mitigacién
A, B1 132, Seguimiento y Vigilancia iComo parte del PGA, definir objetivos y acciones especificas del seguimiento y vigilancia
Ambiental (Monitoreo) :ambiental, sobre el avance del plan conforme se ejecutan las acciones del Proyecto, obra
o actividad, definiendo claramente, cuales son las variables ambientales o factores a los
que se les dara seguimiento ( los métodos, tipos de andlisis, y la localizacion de los sitios,
puntos de muestreo y frecuencia de muestreo, institucién responsable).
£1 seguimiento y vigilancia ambiental debe incluir fa etapa de construccién, operacién y
cierre o abandono, dependiendo de la complejidad y tipo del Proyecto y de la fragilidad
ambiental del drea donde se plantea ubicar.

A; B1 13.3.
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CRALES
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

LISTADO TAXATIVO DE PROYECTOS, OBRAS, INDUSTRIAS O ACTIVIDADES
ACUERDO MINISTERIAL No.199-2016

CONSIDERANDO

Que el Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, regula en su articulo 8, la Evaluacion de Impacto Ambiental,
para todo proyecto, obra, industria o cualquier actividad, que por sus caracteristicas puede
producir deterioro a los recursos naturales renovables o no al ambiente o introducir modificaciones
nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional.

CONSIDERANDO

Que la correcta aplicacién del Articulo 8 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, requiere ademas del Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental,
la utilizacion complementaria de un instrumento que permita a la autoridad ambiental, y por
sus caracteristicas, enumerar y categorizar los proyectos, obras, industrias o actividades
como de Alto, Moderado y Bajo Impacto Ambiental Potencial.

CONSIDERANDO

Que el Reglamento de Evaluacién Control y Seguimiento Ambiental , identifica que la Evaluacién
gAmbiental de proyectos, obras, industrias o actividades, debe de realizarse tomando como base lo
lestablecido en la clasificacion contenida en el Listado Taxativo, tomando como referencia la

Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas (Codigo

CIUU); que constituye un marco de orientacién y que sumado a criterios armonizados de

valoracién de significancia ambiental de impactos y riesgos ambientales, marco regulatorio,

condicién de fragilidad ambiental y uso planeado del territorio permite la categorizacion de

proyectos, obras, industrias o actividades, razon por la cual es de interés general la publicacién y

divulgacion del presente listado.

POR TANTO

En ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 183, inciso e, de la Constitucién Politica de la

Reptiblica de Guatemala, lo establecido en la ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto 68-86 del Congreso de la Republica.

ACUERDA
‘ &0 DE“ ggz}OzLFCTOS, OBRAS, INDUSTRIAS
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dedicadas a la produccién de peces en agua
de mar y de agua dulce mclu:da la cna de

Duseﬁo. construccién y operacién de empres:
que se dedican a la produccién de aceites y
a partir de productos marinos.

Dlseﬂo construccion y operacién de
laboratorios dedicados a la reproduccién de
peces (alevin) y larva de camarén

Disefio y operacién de proyectos de
investigacién de especies hidrobiolégicas

SECCION “B”

DIVISION 05

‘GRUPO 081,062

Espejos de agua Espejos de agua de
mayores a S hectdrea; hasta 5 hectdreas
Cuando se trate de
pma :ﬁﬁﬁi‘f:m Cuando se trate de especies

nativas

CATEGORIAS DE PROYECTOS, OBRAS,
INDUSTRIAS O ACTIVIDAD

isefio, construccion y operacion de
royectos de extraccién de carbén de piedra
n minas a cielo abierto y subterraneas,

isefio, construccion y operacién de
royectos de limpieza, cribado, clasificacién,
ulverizacién, compresion de carbén para
ejorar su calidad o facilitar su transporte

royectos de limpieza, cribado, clasificacion,
ulverizacién, compresitn de lignito para
Imejorar su calidad o facilitar su transporte

isefio, construcciéon y operacién de
royectos de Gasificacion det carbon en et
sitio de extraccion.

isefio, construccién y operacion de
royectos de Extraccion de Lignito (carbon

pardo) en minas a cielo abierto y

ubterréneas, incluida fa extraccion por
étodos de licuefaccién

Todos
Todos
Todos
Todos
Todos

DIVISION 06




consiruccién y operacion de B Jyp
de exiraccién de peirliec crudo X c\an Car/ t/,
construccion y operacion de

ectos de exiraccion de aceites crudos de
eo.

{Disefio, construccién y operacién de

royectos de extraccion de esquistos

butiminosos y arenas alquitranadas.

Disefio, constmoaén y operactén de

Ut
°Te D)
\\Loos

royeckos de extraccién de hidrocarburos
crudos en estado gaseoso (gas naturaf)

royectos de extraccion de hidrocarburos
iquidos obtenidos por licuefaccién o pirolisis.
Disefio, construccidn y operacion de
royectos de extraccién de hidrocarburos
Jcrudos y su desulfurizacion del gas.

‘GRUPO 0740, 071, 072

Dnseﬁo. construomén y operacnon de
empresas que realizan actividades de
extraccion de minerales ferrosos (hematita,
magnesita, limonita) y metalicas.

Disefio, construccién y operacion de
lempresas que realizan actividades de
extraccién de minerales metaliferos no
ferrosos (uranio y torio)

lextraccion de minerales no ferrosos: aluminio
(bauxita), cobre, plomo, zinc, estafio,
manganeso, cromo, niquel, cobalto,
molibdeno, tantalo, vanadio, etc.

Disefio, construccion y operacion de
empresas que realizan actividades de
extraccién de metales preciosos; oro, plata,
latino.

(con fines no comerciales} a cielo abierto ¥
bterraneas de piedra, arena, grava y arcifla
Disefio, construccion y operacién de
proyectos de extraccién subterranea de
piedras de construccion, piedra de talla,
arcilla, taico, dolomita, arena, otros.
Disefio, construccién y operacién de
proyectos de extraccién a cielo abierto de
piedras de construccion, piedra de talla,
arcilla, talco, dolomita, arena y grava.
Disefio, construccién y operacién de
proyectos de extraccién, tatla sin labrar y
aserrado de piedras de construccion como
marmol nito, arenisca, efc.

Disefio, construccion y operacién de
royectos de extraccion, trituracion y
fragmentacién de piedra caliza.

Disefio, construccién y operacion de
royectos de extraccién de yeso y de anh;drita
isefio, construccién y operacion de
royectos de extfaocxén de creta y dolomita
isin calcinar.

isefio, construccion y operacion de
royectos de extracclén y dragado de arenas

isefio, construccion y operacion de
proyectos de extraccion de arcillas, arcillas
efractarias y caolin.

isefio, construccién y operacion de
royectos de extraccion de minas y canteras
Disefio, construccién y operacion de
royectos de extraccion de fosfatos naturales
sales de potasio naturales.
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