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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de noviembre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, ANCELMO MANUEL CHAVEZ CHUTA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ESTEFANI IVON PACAJA e , con carné 201211772 ;
titulado DETERMINAR LA IMPORTANCIA DEL ,INCUMPLIMIENTQ DE FUNCIONES DE GOBERNADORES

JEPARTAMENTALES ANTE LA FALTA DE CONTROL DE LOTgRiAS EN MERCADOS MUNICIPALES Y SUS
SONSECUENCIAS JURIDICAS. i '

{ago de su conocimiento que esté facuitado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
iosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

le tesis propuesto.

2| dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
;oncluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
écnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion u‘til'izadés, la redaccion, los cuadros
sstadisticos si fueren necesarios, la contribucion cie’ntifica: 'deklafmisma', la conclusion discursiva, y la
ibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el frabajo de ‘i‘kr;ivesti‘gacién. Expresamente declarara
Jue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes. - 922,:: éAfi ?i%a
Adjunto encontrara el p‘lan de tesis respectivo. § g E%?‘g}%
- e
ELLANA ' “reuzin o
Jefe%)de la (%SSS fia de js
- T Ancelmo Licenciado
Fecha de recepcion 1Y 108 1200 . f) ’ Z : mﬂiﬁ%ﬁ%gm

- / ;@esor(a)

(Firma y Sello)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


Lic. Ancelmo Manuel Chavez Chuta
Abogado y Notario
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ACULTAR BE GIENGIAS
55;& socm.es
Licenciado o lldn
Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Tesis
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Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD Ot ASESORIA O TESIS
Su despacho Fima: /{'
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Respetable licenciado Orellana:

En atencion a providencia de esa direccion, se me nombro como asesor de tesis
de la bachiller ESTEFANI IVON PACAJA LAINEZ, quien se identifica con el carné
estudiantil: 201211772, quien elabor6 el trabajo de tesis intitulado: “DETERMINAR LA
IMPORTANCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE GOBERNADORES
DEPARTAMENTALES ANTE LA FALTA DE CONTROL DE LOTERIAS CLANDESTINAS EN
MERCADOS MUNICIPALES”. Con la estudiante ESTEFANI IVON PACAJA LAINEZ se
determiné la conveniencia de modificar el tema anteriormente propuesto de la siguiente
forma: INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE GOBERNADORES
DEPARTAMENTALES ANTE LA FALTA DE CONTROL DE LOTERIAS
CLANDESTINAS EN MERCADOS MUNICIPALES.

Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

De conformidad con el nombramiento emitido de fecha veintinueve de nqoviembre
del afio dos mil diecisiete, fui nombrado como asesor de la bachiller ESTEFANI IVON
PACAJA LAINEZ, en tal virtud hago de su conocimiento que dicha investigacién se
realiz6 bajo mi direcciébn y se orienté a la bachiller sobre las fuentes de informacion
pertinentes para su sustentacion.

1. Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la necesidad
que los Gobernadores Departamentales cumplan con la aplicacion de la ley, para
que estas actividades ilicitas no sigan operando y sean sancionados conforme a
lo establecido.

2. Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccién, la
deduccién y la sintesis; mediante los cuales el o la bachiller no sélo logr6
comprobar la hipétesis sino que también analiz6 y expuso detalladamente los
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Lic. Ancelmo Manuel Chavez Chuta
Abogado y Notario
Colegiado No. 9708

Atentamente,

aspectos mas relevantes relacionados con la funcién del Gobernador
Departamental.

La técnica bibliografica permitid recolectar y seleccionar adecuadamente el
material de referencia.

. La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de
las reglas ortograficas de la Real Academia Espafiola.

. El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y
para la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no
ha sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de
consulta para futuras investigaciones.

. En la conclusién discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda la necesidad que se inicie la persecucion
penal; con el objeto que los Gobernadores Departamentales cumplan con la ley y
se garantice el Estado de Derecho a los ciudadanos guatemaltecos.

. La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

. El o la bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realizé las
correcciones necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso,
respeté sus opiniones y los aportes que planted.

. El trabajo de tesis, efectivamente retine los requisitos de caracter legal, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Puablico y en su momento oportuno, debe ser discutido en el examen publico de
conformidad con las normas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Saciales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala.

. Declaro expresamente que no soy pariente dentro de los grados de fey de la
estudiante que asesoro.

Lic. Ancellfio Manyel Chavez Chuta Licenciado

Asepsor de Tesis Ancelmo‘Manuel Chavez Chuta
ABOGADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala 19 de
septiembre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
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El informe final de tesis analiza la figura del gobernador departamental, la normativa
juridica aplicable que regula las loterias y la falta control en mercados municipales de
loterias clandestinas. En virtud del Decreto Nimero 1610 del Congreso de la Republica
de Guatemala delega la responsabilidad de autorizar las loterias y otros juegos de azar a
los gobernadores departamentales, en diferentes puntos del pais se realiza la practica
ilegal de dichos juegos y que no son sancionados como lo establece la ley. Por lo cual
los funcionarios publicos se encuadran en el tipo penal de incumplimiento de deberes
regulado en el Articulo 419 del Cédigo Penal guatemalteco.

Al evaluar los aspectos cuantitativos y cualitativos dentro de la investigacion, se expone
el aspecto cualitativo como el mas relevante, ya que al practicar el analisis de las leyes
que regulan la funcién de los gobernadores departamentales en cuanto a la autorizacion
de loterias, se examina el contenido de las mismas para determinar la amplitud y
efectividad de todo el marco legal que corresponde. Asimismo la investigacién se
desarrolla dentro de la rama del derecho administrativo porque es la administracion
publica quien encomienda por medio de los 6rganos administrativos diferentes funciones
para poder cumplir con los fines del Estado. /

Al sefialar concretamente el espacio y el tiempo de la investigacién se puede afirmar que
corresponde a los ultimos doce meses del afio dos mil diecisiete, en el departamento de
Guatemala. Es mediante el estudio y analisis de la normativa aplicable que regula lo
referente a los gobernadores departamentales y las loterias, se evidencia la falta de
control de este juego y que dichas autoridades no han cumplido con sus funciones al
evitar y sancionar la promocién de actividades ilicitas que atentan contra el orden
constitucional.
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El Estado es el que debe resguardar el orden publico Constitucional y dar seguridad
juridica a todos los habitantes, el Gobernador es un representante del Presidente de la
Republica y al incumplir su funcién y no evitar la promocion de loterias clandestinas
comete el delito de incumplimiento de deberes. En virtud de lo anterior los gobernadores
departamentales se les inicien un proceso penal en su contra por el tipo penal en que se

encuadran y realizar los respectivos controles para el funcionamiento adecuado y legal
de loterias.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se utilizaron los métodos analitico, sintético, deductivo e inductivo y técnicas de
investigacion que en el transcurso de la investigacion fueron necesarias para la
comprobacién de la hipétesis. Por lo que al realizarse un estudio de la figura juridica
constitucional que tiene una relacién inmediata con el Presidente de la Republica y entre
otras funciones, es mediante el Decreto Numero 1610 que contempla la normativa
aplicable a la autorizacion de loterias y demas disposiciones para su funcionamiento, en
la cual los gobernadores departamentales no cumplen con el mandato legal y
evidenciando la falta de control de loterias clandestinas que operan en el departamento
de Guatemala sin que sean sancionados conforme a la ley.

Después de haber analizado la figura juridica, es a través de los érganos administrativos
el Estado puede cumplir con sus fines y es el garante del orden publico constitucional.
Por lo que los gobernadores departamentales se encuadran en el delito de
incumplimiento de deberes establecido en el Articulo 419 del Cédigo Penal
guatemailteco.
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INTRODUCCION

Es un tema conocido por muchas personas pero que sin duda no saben de 'a fegalidad
en que operan los promotores comerciales y que no cuentan con una autorizaciéon legal
que les permita su funcionamiento en mercados municipales de la ciudad de Guatemala
las loterias clandestinas y los medios de comunicacion han dado a conocer la forma en
que operan estas actividades.

El gobernador departamental al ser un funcionario publico tiene una investidura juridica
otorgada por el Estado en la que se le permite actuar dentro de los parametros de la ley
pero el rol que juega como Presidir el Concejo Departamental, dirigir o politicas del
gobierno central y entre otras obligaciones lo que ha provocado que su trabajo no sea
mas efectivo y se cometan una serie de ilegalidades en las cuales les corresponde su
cumplimiento por mandato del Congreso de la Republica de Guatemala.

Concretamente el objeto de estudio del presente trabajo consiste en el incumplimiento
de funciones de gobernadores departamentales ante la falta de control de loterias
clandestinas en mercados municipales, con el prop6sito que dichos funcionarios
cumplan con el Decreto Numero 1610 del Congreso de la Republica de Guatemala
donde se les encomienda la funcién de autorizar las loterias y otras promociones
comerciales e industriales, con el fin de que prevalezca una autorizacién previa y orden
constitucional al Estado de Derecho.

Dentro de las finalidades especificas que se persiguen esta la comprabacion de la
hipétesis inicial, la cual plantea la falta de cumplimiento de la funcién de los
gobernadores departamentales al no vigilar el funcionamiento legal de las loterias
genera el delito de incumplimiento de deberes. Consiguiendo de manera tetrica el
objetivo propuesto, ya que partiendo de las exposiciones iniciales acerca del objetivo
del derecho administrativo y de su participacion a lo largo de la historia con una serie de
normas que han determinado las relaciones que existen entre los mismos érganos
administrativos y los particulares, en aquellas acciones juridicamente apreciables.

La presente investigacion consta de cinco capitulos: el primer capitulo trata del derecho
administrativo analizando los antecedentes y principios fundamentales que regula la
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organizacion del Estado con sus 6rganos administrativos; el segundo capitulo se refi
a la administracion departamental analizando la figura constitucional del gobernador
departamental y su regulacion legal; el tercer capitulo trata de las loterias desde la
historia en Guatemala y regulaciéon aplicable; el cuarto capitulo se desarrolla de los
delitos contra la administracién pUblica, nociones generales del bien juridico tutelado y
el analisis del delito de incumplimiento de deberes; el quinto capitulo trata del
incumplimiento de funciones de los gobernadores departamentales, realizando el
analisis critico de la ley y evidenciando la falta de cumplimiento de la misma.

Consiguiendo al final de la investigacion por el método analitico, sintético, deductivo e
inductivo y técnicas de estudio comparativo para establecer la importancia que se
cumpla con el ordenamiento juridico guatemalteco en materia aplicable a las loterias y
que dicha ley ya no se encuentra aplicable ante la forma en que operan estas
actividades.

A través de esta investigacion es importante que los gobernadores departamentales
tomen las acciones correspondientes en contra de estas actividades ilicitas que siguen
operando y que dichos funcionarios publicos se les inicie un proceso penat en su contra
por el delito de incumplimiento de deberes establecido en el Articulo 419 del Cédigo
Penal guatemalteco. Por lo que se requiere que cumplan eficazmente su tuncidon con el
fin que prevalezca el orden constitucional, debiendo existir una autorizacién previa,
legalidad del sorteo, pago de impuestos al fisco y que se adopten nuevas formas en
que operan las loterias que actualmente que es por internet y que la ley no regula nada
al respecto.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

Encuentro en esta area del derecho el inicio de mi tema, considero importante el estudio
del derecho administrativo desde sus antecedentes, sistemas y principios que se estaran

analizando en el presente capitulo.
1.1. Antecedentes histéricos

El Estado de derecho que constituye uno de los principios rectores de la Revolucion
Francesa y que fue el punto de partida del derecho administrativo al crearse el Estado de
derecho se traduce a una serie de normas juridicas obligatorias especiales que regulan
la administracion del Estado diferentes a las que rigen a los particulares, por lo cual no
es reconocido el derecho administrativo al aplicar el principio que la administracion y los

particulares se configura en un mismo ordenamiento juridico.

“La formacion de ese conjunto especial de normas juridicas para la administracion del
Estado, diferentes de las que regulan la actividad de los particulares, se vio estimulada
por un hecho histdrico muy particular producido con el triunfo de la Revolucién Francesa,
consistente en que los hombres de la revolucion tuvieron un especial temor frente a los
jueces por cuanto en la etapa previa a la revolucion los administradores de justicia de la
época se habian convertido en un obstaculo para la aplicacion de las politicas del rey,

cuando estaban en desacuerdo con ellas, por lo cual temian que los jueces de la época

1



emiimpresos02
Cuadro de texto


las decisiones de los nuevos gobemantes”.’

En la época monarquica los jueces no tenian un control absoluto en la administracion de
justicia y se remitian atender las disposiciones del Rey, a pesar de que-intentan con una
ideologia revolucionaria separar la funcion del juez en inmiscuirse en los asuntos de la
administracién, en la practica no lo aplicaban sino es cuando lo establecen como

principio constitucional.

En la Constitucién Francesa se crearon nuevos principios que servirian de garantia al
prohibir a los tribunales inmiscuirse en los asuntos del poder legislativo, ni en las
funciones administrativas entre otras cuestiones. Pero esté principio no se cumpliria en
su totalidad al existir la injerencia de administracién-juez, los asuntos administrativos lo
seguian conociendo los gobernantes, seguian obstaculizando los procesos y los

particulares seguian en desventaja en la aplicacion de justicia.

Se crea el Concejo de Estado que ain tiene similitud con el Concejo del Rey que era el
encargado de la funcién asesora del Ejecutivo, como por ejemplo en redaccion de planes

de ley, resolucion de conflictos en materia administrativa y entre otras funciones.

La segunda funcién del Concejo de Estado como érgano asesor no era visto como buena
idea para otros, permitia que aun el jefe del ejecutivo pudiera seguir conociendo las

reclamaciones contra la administracién. Esto permitié que el Jefe del Ejecutivo tuviera

T https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/4/1594/16.pdf La explicacién histérica dei derecho
administrativo (Consultada 18 febrero 2018)



emiimpresos02
Cuadro de texto


demasiada carga laboral y aprobara nuevos parametros para el Concejo se abriera paso

“en esta ciencia y obtuviera la confianza de los particulares en este sistema.

Se otorga al Concejo de Estado el caracter jurisdiccional, como juez de la administracion
para conocer algunos asuntos y no conocer mas como un cuerpo asesor, se da un
avance en el derecho administrativo al dejar la figura administracién-juez y justicia
retenida, se inicia un nuevo cambio con la justicia delegada la cual deja a fuera de las
funciones del Ejecutivo al juez y el Concejo de Estado adoptaria sus propias decisiones.
Constituyé que el derecho administrativo se consagrara, conforme al principio general

que la actividad administracién deberia tener sus propias normas.

Después seria la contribucién de la labor jurisprudencial del Concejo de Estado que
permiti® el nacimiento del derecho administrativo, que progresivamente fueron
instaurando normas, principios propios en la legislacion guatemalteca como por ejemplo;
el principio de legalidad y juridicidad que permiti6 integrar un cuerpo normativo que dio

vida a una nueva ciencia del derecho diferente a las otras ciencias.

1.2 Sistemas del derecho administrativo

La doctrina adopta dos sistemas en las cuales se puede establecer el derecho, un

sistema nos indica como un derecho comun y el otro sistema separa las areas del

derecho es el que adopta Guatemala.
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1.2.1 Sistema anglosajon

En Inglaterra no existe un derecho civil, mercantil o administrativo en particular sino que
es un derecho comun y se sujetan a la justicia ordinaria, por lo cual no existen privilegios
para la administracién o sistema de proteccion para los funcionarios sino que se sujetan

a las leyes en general.

1.2.2 Sistema francés

En la Revolucién Francesa se cambia el sistema monarquico y se crea una nueva pagina
en la historia del derecho dando vida juridica a una serie de instituciones y principios que
rigen nuestro ordenamiento juridico guatemalteco como por ejemplo; la separacion
absoluta de los poderes del Estado, la declaracién de los derecho del ciudadano que
conllevaria a una serie de cambios profundos en la sociedad, los principios juridicos
rectores de esta revolucion; la libertad, la igualdad, la fraternidad y entre otros principios

como la propiedad y legalidad y etc.

1.3 Definicion de derecho administrativo

Segun el autor Hugo Calder6n en su libro Derecho Administrativo Parte General lo
define: “El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los
principios y normas de derecho publico, la funcién administrativa y actividad de la
administracion publica, también estudia las relaciones que se dan entre la administracion

y los particulares, relaciones entre los mismos particulares, las relaciones interorganicas
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y su control que incluye la proteccion judicial de los particulares y el derecho de defens:g\:\.,s

en contra de los actos que le afectan al administrado .

La definicion anterior unifica cada uno de sus elementos para poder comprender la
funcién que tiene el derecho administrativo, es un area del derecho imperante para la
sociedad, por la relacién que existe entre la administracién publica y los particulares y se

pueda cumplir con el fin primordial del Estado que es el bien comun.

1.3.1 Principios del derecho administrativo

Se realizara el analisis de los principios del derecho administrativos de los cuales son
dos principios muy importantes para la administracion publica porque de aqui se deriva

su competencia.

Principio de Legalidad: Consiste en que la administracién publica en todos los actos que
realice debe apegarse estrictamente a la ley. En caso de no cumplir la normativa legal
dara lugar a una serie de mecanismos de defensa que tendran los particulares de

impugnar esas resoluciones y que sean resueltas conforme la ley.

Principio de juridicidad: Consiste en los 6rganos administrativos deberan resolver los
conflictos de conformidad a los principios generales del derecho. Este principio se
encuentra regulado en el articulo 221 Constitucion Politca de la Republica de
Guatemala, establece: “Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su funcion es de

contralor de la juridicidad de la administracion publica y tiene atribuciones para conocer

5
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en caso de contienda por actos o resoluciones de las entidades descentralizadas y
auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y

concesiones administrativas.

Para ocurrir a este Tribunal, no sera necesario ningin pago o caucion previa. Sin
embargo, la ley podra establecer determinadas situaciones en las que el recurrente
tenga que pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que haya discutido o
impugnado y cuyo pago al Fisco se demor6 en virtud del recurso. Contra las resoluciones

y autos que pongan fin al proceso, puede interponerse el recurso de casacion”.

El articulo anterior hace referencia a la competencia que tienen los tribunales de lo
contencioso administrativo de conocer los asuntos de la administracion publica. Los
principios del derecho administrativo son esenciales en esta materia para que los
funcionarios puedan actuar en el ejercicio de su funcién regulados en un ordenamiento

juridico.

1.3.2 Normas juridicas

Siendo uno de los elementos de la definicién del derecho administrativo estan las normas
juridicas, las cuales regulan funciones, actividades y competencias de la administracion
publica para que pueda cumplir con el mandato legal a través del servicio publico que

presta a la sociedad.
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1.3.3 Relaciones del derecho administrativo

El tercer elemento esta las relaciones que establece el derecho administrativo, que se
dan entre la administracion plblica y los particulares; y las relaciones interérganicas
entre los érganos administrativos para cumplir con el fin del Estado y los principios del

derecho administrativo, cumpliendo de esta manera con el mandato constitucional.
1.3.4 Control

El cuarto elemento tenemos el control, que segln el autor Agustin Reyes, citado por el
Licenciado Calderén Morales, expone que: “Es la medicion de resultados actuales y
pasados, en relacién con los esperados, ya sea total o parcial, con el fin de corregir,

mejorar y formular nuevos planes”.?

Es un elemento importante porque permite una mejor organizacion dentro de la
administraciéon pablica y comprobar los resultados de cada uno de los controles al existir
diversas clases que son; el control interno, control directo, control judicial, control
constitucional, control parlamentario, control del gasto publico, control al respeto de los

derechos humanos y el control de auditoria social que se iran analizando cada uno.

Control interno: Se realiza dentro de la administracion publica el cual el érgano superior

verifica al 6rgano inferior.

# Calder6n Morales. Op.Cit. Pag. 12
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Control directo: Este control lo ejercen los particulares al hacer uso de los recursos’

administrativos cuando consideran que la administracién publica en sus resoluciones no

ha actuado conforme a derecho.

Control judicial: Es el que realizan los 6rganos jurisdiccionales y este lo ejercen los
particulares o la administracién publica una vez agotada la via gubernamental, y este

control esta a cargo del Tribunal Contencioso Administrativo.

Control constitucional: Esta a cargo de la Corte de Constitucionalidad la cual verifica que
no se violente los preceptos constitucionales en los actos administrativos y resoluciones
jurisdiccionales, segln lo establecido en el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Control parlamentario o politico: Esté control también es conocido con el nombre de
control politico y este lo ejerce el Congreso de la Republica a través de la interpelacion

que realizan a los Ministros de Estado.

Control del gasto publico o control gubernamental: Este control esta a cargo de la
Contraloria General de Cuentas que tiene la funcion de fiscalizar los ingresos y egresos
tanto de organismos del Estado como particulares que de cualquier forma reciban fondos
del Estado. Esto establecido en el Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.
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Control al respeto de derechos humanos: Tiene la funcion de verificar que los 6rgaﬁq§v

administrativos no violenten los derechos humanos de las personas y este se encuentra
a cargo de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos. Se encuentra regulado en los Articulos 273 y 274

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Control de auditoria social: Este control se encuentra establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 30, el cual regula lo siguiente:
Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la administracion son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, retribuciones y certificaciones que lo soliciten y la exhibicién de los expedientes
que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de
seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de

confidencia.

Este control indica del derecho de informacién publica que tienen los particulares de

solicitar a la administracién publica cualquier informacién una vez no sea de los casos de

excepcion y esta obligada a proporcionarla cuando cumplan con el procedimiento de ley.

1.4 Caracteristicas del derecho administrativo

Existen diversos criterios en cuanto a las caracteristicas del derecho administrativo pero

entre las mas comunes encontramos:

£

.
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= Derecho administrativo es auténomo

» Derecho administrativo es cambiante

= Derecho administrativo es un derecho joven

= Derecho administrativo es un derecho subordinado

s Derecho administrativo no ha sido codificado

Derecho administrativo es auténomo: Es una rama del derecho publico que cuenta con
un objeto y una finalidad concreta, tiene normas particulares que regulan relaciones
particulares, instaurando derechos y obligaciones distintos a los dispuestos en otras

leyes.

Derecho administrativo es cambiante: Es eminentemente dinamico, constante cambio y
en transformacion el derecho administrativo, para el cumplimiento de los fines del Estado

la administracién publica no podria coordinar sus actividades de forma estatica.

Derecho administrativo es un derecho subordinado: Esta caracteristica en especial
protege el Principio de Supremacia Constitucional al establecer que cualquier ley o
tratado no podra ser superior a la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y

leyes constitucionales.

Derecho administrativo es un derecho joven: El derecho administrativo se le considera un
derecho nuevo podemos decir que surge de la Revolucién Francesa en 1789 en fecha
que a partir del cual el particular deja de ser el capricho del monarca y pasa a ser sujeto

de derechos y obligaciones.

10
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Derecho administrativo no ha sido codificado: Su aparicion tardia en la histérica den;r@
de las demas ramas del derecho se podria considerar una rama del derecho publico el
derecho administrativo, este cuestionamiento es importante al ser un derecho que no
esta codificado. Esto se refiere a estar contenidos en cuerpos legales homogéneos y

sistematizados que regulan una materia similar en un cuerpo organico.
1.5 Fuentes del derecho administrativo

La fuente nos indica la naturaleza juridica del derecho en las cuales existen las fuentes
materiales, histéricas, formales y entre otras que van a establecer la fuente de esta area

del derecho de estudio que es la ley.

Fuentes Histéricas: Esta fuente nos indica del “lugar” donde se queda plasmada la norma
juridica. Las fuentes historicas hacen referencia a toda clase de documentos o textos

que tengan caracter juridico.

Fuentes materiales: Son todos aquellos hechos reales en los cuales emana la necesidad
de crear normas juridicas que regule las circunstancias de la sociedad y estan
conformadas por una serie de datos de diferentes tipos y estos pueden ser: datos
sociales, datos biolégicos, datos econémicos, datos politicos, datos culturales entre

otros.

Fuentes formales: Estas fuentes determinan la forma o manera que las normas se

desarrollan dentro de una sociedad. Entre las fuentes formales tenemos la constitucion,

11
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la ley, los tratados internacionales, los decretos leyes, la costumbre, la jurisprudencia y la

doctrina.

La constitucién: La fuente directa del derecho administrativo es la Constitucién. La ley
jerarquica de todo Estado no solo de esta area del derecho sino de todas las demas.
Nuestra Constitucidn tiene un mayor caracter de normas administrativas y esto tiene
como efecto a que el funcionamiento y desarrollo de los organismos del Estado tengan

una base solida.

La ley: Consiste en el conjunto de normas juridicas que forman parte del ordenamiento
juridico de un pais, aplicable dentro de un territorio establecido, creadas por un 6rgano
facultado por la ley, obligatorio, permanente, retroactivo y entre otras caracteristicas, la

ley por ende es fuente del derecho administrativo.

Los tratados internacionales: Los acuerdos o convenios internacionales son celebrados
entre varios paises que contiene un conjunto de normas juridicas que van a ser

aplicables a un territorio determinado.

Decretos Leyes: Son disposiciones juridicas con contenido material de ley y jerarquia de
ley pero con la caracteristicas particular que no son creadas por el organismo facultado
legalmente que en Guatemala esa potestad es exclusiva del Congreso de la Republica

sino por el Organismo Ejecutivo.

12
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La costumbre: Es el derecho no escrito. El procedimiento de formacion de ley legislativa -

al ser la Unica norma no escrito. Es la repeticion constante de una determinada conducta
o comportamiento que al hacerse practica dentro de una sociedad tiene el caracter de

obligatoria.

La jurisprudencia: Como el conjunto de principios y doctrinas que realizan los Jueces a
través de las resoluciones judiciales. El aporte esencial que tiene la jurisprudencia en
materia de derecho administrativo, con una doble funcion: ayuda a la aplicacion de

normas juridicas y a su formacion.

La doctrina: Es la integracién de opiniones, teorias y sistemas que realizan los juristas
acerca del derecho con el objeto puramente teérico de su sistematizacion e

interpretacién de las normas juridicas y su correcta aplicacion.

El derecho administrativo es una ciencia muy importante en el mundo del derecho hoy
en dia, su principal fuente es la ley estableciéndola en el principio de legalidad regulada
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y demas ordenamiento juridico,
la conexion que existe entre los diferentes 6rganos administrativos para llevar a cabo el
fin primordial del Estado que es el bien comun, la relacién entre la administracion publica

y particulares, permitiendo que esta ciencia del derecho siga avanzando en su estudio.

13
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CAPITULO Il

2. Administracion departamental

Eminentemente la figura constitucional a analizar por el rol que juegan en los
departamentos, la conexién de instancia con el gobierno central y gobiernos particulares
dando a conocer su origen, regulacién legal que permita comprender sus funciones y la

administracién de un territorio de la Republica de Guatemala.

2.1 Generalidades

Las Gobernaciones Departamentales son érganos administrativos que su funcion esta
encaminada en ejercer la politica del gobierno central y que su evolucién proviene de esa
division del territorio nacional, las politicas del gobierno tendrian que llegar a todo el
territorio de la Republica siendo asi est4 figura que adopta este sistema de gobierno
departamental y que a lo largo del tiempo ha recibido diversos nombres como regidor

departamental, intendente departamental, presidente departamental y etc.

Para dar a conocer los nombres que adopté esta figura juridica y el decreto que les dio
vida, a pesar de las diferentes denominaciones el mismo fin ha tenido el gobernador
departamental como se le llama actuaimente, que es la administracion de los
departamentos, ser el representante del Presidente de la Republica y que ha permitido

con el transcurso del tiempo delegar mas funciones. Ver anexo 1 pag. 69.
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Los gobernadores departamentales en ese periodo no tenian definidas sus funciones,’.. . o

se referian a los gobernadores fronterizos y eran los encargados de que se respetara la
soberania guatemalteca como lo establecia la ley, pero esta ley es derogada, el
gobernador tenia una funcion improductiva y por lo cual al no existir una buena
organizacion por parte de la administracién publica conlleva a una serie de cambios
como la que existe actualmente al especificar sus funciones en la Ley del Organismo

Ejecutivo.

Esta dependencia administrativa se encuentra establecida en el Articulo 46 de la Ley del

Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 46. Dependencia administrativa. Los gobernadores departamentales dependen
de la Presidencia de la Republica, por conducto del Ministerio de Gobernacion. Existe
dependencia de funciones entre los gobernadores y las autoridades militares, salvo las

excepcionales reguladas por ley”.

En el articulo anterior se establece la relacién directa que tiene el gobernador con el
Presidente de la Republica por medio del Ministerio de Gobernacion, la cual es necesaria
para que la administracién publica pueda cumplir con el fin primordial del Estado que es
el bien comin. Y que sean aplicables las politicas del gobierno central en todo el
territorio, es por ello la importancia del cumplimiénto de funciones de esta figura juridica

constitucional.

16
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2.2 Definicion de departamento

“E| departamento es cada parte en que se divide el territorio del Estado. En Espafia, el
departamento recibe el nombre de Provincia y en Argentina, es parte de la Provincia. En
Guatemala, el departamento se define como cada una de las partes en que se divide el
territorio del Estado de Guatemala para su administracion. El departamento representa

una simple y rigida division del territorio del Estado de Guatemala”?

El departamento es una fraccién territorial de un Estado que para su funcionamiento y
organizacién es necesario dividirlo, para conocer sus costumbres y problemas sociales
que afectan a ese departamento en particular y lograr una mejor coyuntura en temas de

realidad nacional.

2.3 Gobierno de los departamentos

Es una figura constitucional, el gobierno de los departamentos estara4 a cargo de un
gobernador. Los gobernadores departamentales son 6rganos agrupados, porque
estriban claramente con el Presidente de la Republica, también se convierten en 6rganos
unipersonales, porque quien lo dirige es un solo funcionario que es el Gobernador y su

via oficial es el Ministerio de Gobernacion.

El Gobernador la principal figura juridica en cada departamento como ente encargado en

la prestacion de servicios publicos de la administracién pablica. Que tiene por objeto

¥ Castillo Gonzéalez. Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 255 y 256
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presentar los proyectos planes y programas de desarrollo econémico y social con elfin

lema

de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

2.4 Regulacion legal

La regulacion legal de los gobernadores departamentales se encuentra en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 227. Gobernadores. El gobierno de los departamentos estara a cargo de un
gobernador nombrado por el Presidente de la Republica de Guatemala, debera reunir las
mismas calidades que un ministro de Estado y gozara las mismas inmunidades que éste,
debiendo haber estado domiciliado durante los cinco afios anteriores a su designacion en

el departamento para el que fuere nombrado.

Al ser una figura juridica constitucional se le otorga ciertos privilegios como lo es el
derecho de antejuicio y no son electos por eleccion popular sino por nombramiento del
Presidente de la Republica de Guatemala. El gobernador departamental titular, asi como
el suplente, deben reunir las mismas calidades de un Ministro de Estado, y Iqs requisitos
se encuentran establecidos en la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, de

la manera siguiente:

“Articulo 196. Requisitos para ser ministro de Estado. Para ser ministro de Estado se

requiere, segun lo establecido en la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala:
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a) Ser guatemalteco;
b) Hallarse en el goce de los derechos de ciudadanos; y

c¢) Ser mayor de treinta afios.”

Los requisitos establecidos anteriormente una vez cumplidos, le otorgan una proteccion
juridica preferente a dichos funcionarios publicos que es el derecho de antejuicio. Por lo
que es necesario que sé de cumplimiento al mandato constitucional para que se
establezca un orden institucional entre gobernantes y gobernados con estricto apego a la

ley.

Tienen responsabilidad tipo administrativo y politico pues son 6rganos con competencia,
son los superiores jerarquicos de la administracion publica dentro de su departamento;
se pueden mencionar de manera general que dentro de sus funciones estan: Propiciar e
impulsar el pronto y eficaz cumplimiento de las politicas y acciones generales y
sectoriales del gobierno central y las sefialadas en la Ley de Concejo de Desarrollo

Urbano y Rural.

“Articulo 47 de la Ley del Organismo Ejecutivo. Atribuciones de los Gobernadores
Departamentales. Ademas de las dispuestas por otras leyes y las contenidas en otras
partes de la presente ley, corresponden a los gobernadores departamentales las

siguientes atribuciones:

a) Representar en su departamento, por delegacion expresa, al Presidente de la

Republica.
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b) Presidir el Concejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural.

e

S lemn
 Bmel

c) Velar por la efectiva ejecucion del presupuesto de inversion asignade 3 su
departamento y realizar el seguimiento y evaluacion de dicha ejecucién, para lo cual,
el Ministerio de Finanzas publicas debera remitir oportunamente la informacién que

corresponda.

d) Propiciar e impulsar el pronto y eficaz cumplimiento de las politicas y acciones

generales y sectoriales del gobierno central.

e) Velar por la efectiva coordinacion de las politicas de los municipios y de las entidades
auténomas y descentralizadas que operen en su departamento, de acuerdo con la
politica general del Gobierno de la Republica y, en su caso, con las politicas
especificas del ramo o sector que corresponda, todo ello sin menoscabo de la
autonomia municipal y de conformidad con el Articulo 134 literal a) de la Constitucién

Politica de la Republica.

f) Informar directamente y sin demora a los Ministros de Estado sohte faltas,
incumplimiento de deberes u otras acciones de los funcionarios y empleados publicos
que afecten la prestaciéon de los servicios a cargo del Gobierno Central y de sus
entidades descentralizadas y auténomas. Los Ministros de Estado deberan iniciar con
informe el expediente o la accién correspondiente de conformidad con la Ley del
Servicio Civil.

g) Atender cuando sea de su competencia, o canalizar a las autoridades
correspondientes, los requerimientos de la poblacién, siempre y cuando sean de

beneficio comunitario.
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h) Nombrar y remover a funcionarios y empleados de la gobernaciéon departamental, asl

como administrar sus recursos humanos, conforme a la Ley del Servicio Civil, debera
emitir los instrumentos técnicos y normativos internos que aseguren la eficiente y
eficaz administracion de la gobernacion departamental.
i) Requerir y contratar las asesorias especificas necesarias para el mejor cumplimiento
de sus funciones.
j) Desempefiar las funciones del ramo del Interior que expresamente delegue en los

gobernadores el Ministro de Gobernacion.

k) Dentro de los limites de su competencia, atender y resolver los tramites

administrativos.

[) Rendir informe mensual a la presidencia de la Republica, por conducto del ministerio

de Gobernacion, sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio de las

dependencias y entidades publicas que tienen presencia en su departamento. |

m) Ejercer en su departamento el control y supervision de la Policia Nacional Civil, bajo

las directrices del Ministerio de Gobernacion.

Las atribuciones que tienen los gobernadores departamentales son fundamentales para
la direccién del gobierno, es el medio que tiene el Jefe de Estado para conocer los
problemas que afectan a los departamentos. Siendo una de las funciones mas
importantes Presidir el Concejo de Desarrollo Urbano y Rural que regula en una ley
especifica su funcionamiento, coordinador de las politicas generales de la administracion
central entre los municipios y entidades administrativas, ejecucion del presupuesto

asignado y las funciones que delegue el Ministerio de Gobernacion.

21


emiimpresos02
Cuadro de texto


Segiin el “Articulo 48 de Ia Ley del Organismo Ejecutivo, regula que: Funcionamiento de’

las gobernaciones departamentales. Las gobernaciones departamentales funcionaran de
conformidad con las disposiciones de la presente ley y a las normas reglamentarias que
la desarrollen. Para su funcionamiento recibiran recursos del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado. Las dependencias y entidades publicas con sede en el
departamento, deben dar el apoyo requerido por los gobernadores departamentales,
dentro del ambito de su competencia. Las gobernaciones departamentales no pueden
ejecutar programas o proyectos de inversién, ni prestar servicios publicos, salvo por
delegacion expresa de los ministros de Estado, en la forma y con el financiamiento que

estos determinen”.

El articulo anterior recalca dos cosas importantes la primera la coordinacion entre las
dependencias administrativas y la Gltima parte representa una de las restricciones de los
gobernadores departamentales al estar sujetos a las disposiciones del Presidente de la
Republica de Guatemala. Por lo que es preciso facultar y ampliar las atribuciones de
dichos funcionarios, transmitir facultades de decision en asuntos de progreso Yy
fortalecimiento del departamento, es una forma que mejore la prestacion de servicios
publicos y la resolucién de conflictos de las necesidades de la poblacion aunado con el

gobierno central.

Una funcién muy importante de los gobernadores departamentales, ademas de las
establecidas anteriormente, se encuentra en la Ley de los Concejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Decreto nimero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
cual establece lo siguiente:
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“Articulo 9. Integracion de los concejos departamentales de desarrollo. Los concej6§5(,a/
Mi’:‘j

departamentales de desarrollo integral asi:

a) El Gobernador de departamento, quien lo preside y coordina....”

Debe de existir una buena coordinacion con los integrantes del Concejo Departamental
para que exista un equipp multidisciplinario, propositivo, juicioso y comprendido en
mejorar las circunstancias de vida de la metropoli, por medio de la participacion de la
poblacién ya sea directa o indirectamente pero que conlleve a la realizacion de proyectos
de las necesidades de la poblacién y la blisqueda del desarrollo integral del

departamento.

2.5 Forma de su destitucion

Segun el “Articulo 43, regula: El Presidente de la Republica podra destituir de su cargo a

los gobernadores, cuando a su juicio convenga al mejor servicio publico.”

El gobernador departamental nombrado y destituido por el Presidente de la Republica de
Guatemala, lo impresionante es la destitucién cuando sea a conveniencia del servicio
publico pero no est4 obligado a explicar los motivos de su causa, por lo cual no deberia
de existir una total injerencia en los gobiermnos departamentales porque no beneficia al
departamento ya que siempre tendra que velar los intereses del gobierno central y no se

enfocaria en los problemas o necesidades de su circunscripcion territorial.
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confidencia del Jefe de Gobierno, capaz, honrado e idéneo como lo establece la Carta
Magna que todo funcionario publico debe de reunir para ocupar un puesto en la
administracién publica. El gobernador debe de trabajar de manera conjunta con las
politicas publicas del Presidente de la Republica de Guatemala, en la gestion de
gobernar una division territorial del pais en cuestiones de organizacién, proyeccion y
control de un departamento. Ademas de la investidura juridica que le otorga el Estado al

tener las mismas prerrogativas que un Ministro de Estado.

En otras legislaciones como en el caso de Peru el Teniente Gobernador que asi es
llamado tiene como caracteristica que es electo por el pueblo o un sistema de rotacion,
no representan por mandato directo al gobierno central y su funcién principal es
supervisar el cumplimiento de las leyes y el orden interno de su comunidad, por lo cual
deja una total discrepancia con la funcién del gobernador departamental en Guatemala y
es necesario que se desligue a los gobernadores del gobierno central para que puedan
trabajar de modo en coordinar y dirigir la accién administrativa del departamento y asi
promover el desarrollo integral del territorio como fin primordial del Concejo

Departamental.
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CAPIiTULO Il

3. De las loterias

Son los gobernadores departamentales encargados del cumplimiento de la autorizacion
de promociones comerciales e industriales, por lo cual se maneja el contenido de estos
juegos al azar desde su historia general, elementos y legislacion en Guatemala aplicable

en materia de loterias.

3.1 Historia de la loteria

“El 10 de diciembre de 1763 se celebr6 el primer sorteo, solo para Madrid, de la llamada
Loteria Real, en las oficinas de la Plaza de San ldelfonso. Era muy similar a la actual
Loteria Primitiva y consistia en la extraccién de cinco nimeros de los noventa posibles.
La primera combinacién de la historia fueron los niimeros 18 - 34 - 51 - 80 - 81. La loteria
es tan vieja como el mundo. Se dice que ya se jugaba a algo parecido en el Arca de Noé.
Los emperadores romanos la utilizaban como entretenimiento y los premios, en vez de

dinero”.*

La loteria es uno de los juegos del azar mas antiguos de la humanidad, que tiene sus
antecedentes en Espafia que era un medio para obtener mas dinero para el Estado sin
aumentar o crea un impuesto, era Gnicamente voluntad del participante continuar el

juego y lo que también se le conocié como Loteria Primitiva era un juego en publico en

% http://www.angelfire.com. Loteria. (Guatemala 10 noviembre 2017)
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que se sacaban a la suerte cinco nimeros de noventa; en aquella época se le

denominaba “Loteria de Niumeros”.

En 1812 en Cadiz se dieron cambios a los boletos de loterias con una serie de nimeros
impresos esta nueva loteria se llamaria “Loteria; Moderna” para aportar al erario del
Estado pero quedé resentida en la Guerra de la Independencia y fue en 1985 donde se

reanuda a través de un decreto en donde se le da vida.

El dinero recaudado de la loteria moderna se asigna a las obras de beneficencia del
Estado y el juego consiste en adjudicar un premio mayor a un nimero sorteado y dentro
de la misma rifa participan los nimeros de menor premiacién y ademas todos los
numeros que terminen con la cifra del nimero ganador obtienen un reintegro o sea la
devolucién de su precio. Tanto en la loteria “Primitiva 0 Modera” la finalidad es la misma
ante los diferentes mecanismos es obtener un ganador pero en ambas la intervencion
del Estado es mediatica, porque no era necesario la creacion de un impuesto y lo
recaudado podria servir para diversos fines, lo cual comienza a reflejar la importancia de

establecer una normativa.
3.2 Antecedentes historicos de las loterias en Guatemala
“La primera fue la Loteria del Hospicio, fundada en 1857, cuya recaudacién se empleaba

para el funcionamiento del orfanato, que se ubicaba en la 3a. avenida, entre 15 y 16

calles, zona 1 capitalina. Esta se convirti6 en la Loteria Nacional en 1948, y el edificio

que albergaba sus instalaciones se localizaba en la 10a. avenida y 9a. calle, donde
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actualmente estad una parte de Segeplan. Las recaudaciones eran utilizadas

infraestructura estatal y para el fondo comun”.®

Esta loteria es el primer juego al azar legalmente en el pais y la intencion de procurar la
permanencia de la loteria, las recaudaciones fueron empleadas para el funcionamiento
del orfanato. Se dio la creacién en 1887 de la Loteria Nacional de Guatemala fue una

institucién del Estado, se tenian los derechos preferentes sobre cualquier otra analoga.

En 1947 se fundé la Loteria Chica con el fin de pro alfabetizacion, durante el gobierno
Juan José Arévalo y un afio después se fijan los porcentajes de la loteria con un 25% a
la Universidad y lo restante al Comité de Alfabetizacion. Luego se realizaron cambios por

parte de la institucion fijandolos a la Direccion General de Educacion Fundamental.

Los ingresos de la loteria Nacional eran directamente para el Estado, particularmente
para el ramo asistencial. La loteria rendia cuentas a la Contraloria General de Cuentas y
como ente fiscalizador del Estado y al Ministerio de Finanzas Publicas, por ser la loteria y
dependencia de su entidad, siendo su fin primordial ayudar al Estado en el Presupuesto

General de Gastos.

Se crea el 18 mayo de 1956 el Reglamento de Loterias, rifas y juego que lleven a cabo
personas particulares y sus respectivos derechos, que regula la forma de operar de
bingos, loterias y otros juegos que llevan a cabo personas particulares y sus respectivos

derechos, autoridad encargada de su funcionamiento y los requisitos de ley que deben
° http://www.prensalibre.com Prensa Libre. Historia de las loterias (Guatemala 10 noviembre 2017)
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de permitir su funcionamiento. Y también fueron regulados en el Coédigo Ci\llb

denominado de Loterias y Rifas, Apuestas y Juegos pero son normas sustantivas que no
establecen procedimientos. La decadencia en los afios 1980 y 1990 de la Loteria
Nacional y Loteria Chica la baja demanda de los billetes de loteria y la situacion

econémica del pais impide el funcionamiento de estas loterias.

3.2.1 Juego de azar

Se entiende por juego al azar la accion de arriesgar que realizan dos personas o mas al
declarar su voluntad por anticipado, el deseo de querer participar en el juego y
acordando que cada participante apostara la pérdida de un objeto material a cambio del

premio ofrecido, donde se define a un ganador y perdedor a la suerte.

3.2.2 Loteria

La loteria consiste en un juego al azar, se realiza un sorteo publico que puede ser
billetes o cartones, en el cual las posibilidades de ganar son pocas, pero no depende de
los participantes, sino que el ganador es elegido al azar y el premio puede ser dinero o
especies. Es uno de los juegos méas populares y que aln sigue operando, aunque las

reglas del juego han cambiado pero no deja de ser ese juego de azar.

Algunos elementos que se deben de considerar cuando se trata de una loteria legal y

son:
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Que exista una operacién que permita obtener alguna ganancia: Este es un eleméhtg‘ ) 5\,’;1

esencial ya que debe de nacer en el juego la obtencion de una ganancia para los

participantes, al ser un juego va conteniendo la incertidumbre de un lucro o pérdida.

Debe ser publico: Esto se refiere a dos cuestiones, la primera, en cuanto a los
participantes que se debe de ofrecer el juego de azar de forma publica para que el
publico pueda participar y conocer del premio a ganar, la segunda al momento de

realizar el sorteo para que se obtenga mayor seguridad de la validez del sorteo.

Un juego de suerte: Es un elemento esencial y propio de toda loteria al ser un juego, ya
que pertenece a un juego de azar. Es la suerte quien determina el ganador del premio
prometido, no importa la forma en que se realice el sorteo toda vez que la suerte o azar

elija al afortunado.

Exista un beneficio desproporcionado a la ganancia que se obtenga: Este elemento es
importante de toda loteria y significa que debe de existir un desprendimiento del
patrimonio de la persona que quiera participar, al realizarse el sorteo y ser ganador
puede obtener una mayor ganancia de la que invirti6. Es imperioso que la loteria cause

un perjuicio en caso de perder y un beneficio en caso de ganar.

3.3 Clases de loterias

En la practica de este juego debemos de mencionar las diferentes clases de loterias que

existen y que algunas ya no se dan como es el caso de las loterias instantaneas y las
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otras dos clases alin se siguen utilizando y las loterias que funcionaban en el pais peffe'\,, )

que de alguna manera solo quedo en vigencia la “Loteria Santa Lucia”.

3.3.1 Loterias por billetes

Es un juego de azar que se realiza de forma publica, el ganador obtiene el premio con
diversas cantidades de varios billetes sacados a la suerte entre un gran nimero de ellos
que se ponen preliminarmente en venta. Una muestra de ellas, son las loterias que
preexistian en Guatemala, en forma de billetes por nimeros se venden al piblico. Dichos
billetes deberian de cumplir con una serie de requisitos: fecha del sorteo, numero del

billete, premios a obtener, la firma del Administrador de la loteria y etc.

Estas loterias el publico obtenia los billetes antes que salieran a la venta o de la fecha
estipulada para el sorteo, siendo el dia y hora del sorteo, los participantes presenciaban
el sorteo y el publico general. Ademas participaban representantes de la Contraloria
General de Cuentas, un Notario nombrado por el Ministerio de Gobernacién y los
representantes de la entidad propietaria de la loteria. Después se efectia el sorteo a
través de tdmbolas, cada una de las tobmbolas contienen: la primera: las unidades; la
segunda contiene: las decenas; la tercera contiene: las centenas; la cuarta contiene: los

millares, tomaban un niimero de cada tombola y asi formaban el nimero ganador.

En Guatemala existian loterias dirigidas por el Estado tal es el caso de la Loteria Chica
que fue establecida con el objetivo de que sus ganancias fueran utilizadas para la

alfabetizaciéon de la poblacion, la cual fue creada mediante Decreto Numero 910 y
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estaban las loterias de caracter privado como la “Santa Lucia” y “La del Nifio” aprobadéé
mediante los Decretos Nimeros 577 del Presidente de la Republica y Decreto Ley 13-83,

de fechas 29 de febrero de 1956 y 10 de enero de 1986, respectivamente.

La primera tiene como objeto ayudar a la obra social “Pro ciegos y sordomudos” y es la
que aun existe actualmente, la segunda tiene como propésito ayudar a la obra de la
Fundacién Pediatrica Guatemalteca que se dedica a la beneficencia del nifio y el
adolescente. Este tipo de loterias, el premio es monetario y las cantidades de premios

son desiguales.
3.3.2 Loterias por cartones

Las loterias por cartones consisten en ir sefialando en casillas con figuras unos cartones
que tiene cada participante a medida que van extrayendo en un bombo ias figuras
correspondientes. Esta clase de loteria se da generalmente en las ferias patronales o
barrios y los premios son objetos materiales sin mayor costo. El juego se realiza en un

momento determinado y se paga por participar, se premia al que resulte triunfador.
3.3.3 Loteria instantanea

Consiste en cartones de diferentes combinaciones cubiertas de material raspable, que al
momento de rasparse y descubrirse los participantes conocen rapidamente el resultado
del juego, la pérdida o ganancia. Dichos premios se cobran en las entidades de las

loterias de juego y se paga al portador inmediatamente.
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3.4 Regulacién Legal vigente de las Loterias en Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su “Articulo 2, establece:
Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Este articulo se refiere a la confianza que tiene el ciudadano en un Estado de Derecho,
las autoridades deben cumplir con el ordenamiento juridico y garantizar los valores de
seguridad, desarrollo integral y entre otros. Es importante que se tomen medidas

necesarias para su observancia.

El Codigo Civil especificamente en el Titulo XIX regula lo referente a las loterias y rifas;
apuestas y juegos, en el “Articulo 2144 establece: Fuera de las disposiciones anteriores,
las loterias o rifas cuando se permitan, quedaran sujetas a las leyes y reglamentos

especiales que regulen esta materia.”

Este articulo regula lo referente a las loterias o rifas en el Cddigo Civil, pero en los
demas articulos tampoco establece procedimientos, requisitos y autoridades encargadas
de su funcionamiento. Se debe de buscar el andamiaje juridico que contenga la

normativa legal en reglamentos o acuerdos.

“Articulo 36. Ministerio de Gobernacién. Al Ministerio de Gobernacion le corresponde
formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al

mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus
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bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion de las Grdenes y resoluciones,

judiciales, el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los Ministros de
Estado incluyendo el de quien lo suceda en el cargo; para ello, tiene a su cargo las

siguientes funciones:

a) Compilar y publicar ordenadamente los codigos, leyes y reglamentos de la Republica.
b) Aprobar los estatutos de las fundaciones, y otras formas de asociacioén, que requieran
por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica de las mismas.
c) Ejercer la vigilancia y supervisién de los montes de piedad, rifas y loterias, salvo 1o

dispuesto por leyes especificas. ....

Las atribuciones del Ministerio de Gobernacién son diversas y uno de los Ministerios mas
importantes dentro del gobierno el rol que juega es imperante para que el Estado cumpla
con el bien comun, la funcién que nos entrafie es la que se encuentra establecida en la
literal ¢) que es quien tiene la vigilancia y supervision de loterias y rifas. Sin embargo
estd responsabilidad el Congreso de la Republica de Guatemala delega a los
gobernadores departamentales quienes son los encargados de su autorizacion mediante

el Decreto nimero 1610.

Decreto 1610 “Articulo 1. Para efectuar promociones comerciales e industriales,
mediante premios otorgados al azar o por medio de albumes educativos, colecciones,
concursos para completar, integrar o reunir figuras, signos, palabras o cualquier otro
motivo; para distribuir premios a quienes concurren como espectadores o participantes a

espectaculos publicos gratuitamente o mediante un canje determinado, el interesado
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debera obtener la licencia correspondiente en la Gobernacion Departamenyté!;;,i,_ o

jurisdiccional....”

Esta clase de juegos al azar, dichos organizadores deberan contar la licencia de
autorizacién por parte de Gobernacion Departamental de su municipio Gnicamente,
habiendo cumplido los requisitos para su credencial. Con esto se pretende que estos
sorteos tenga la mayor legalidad posible y que los guatemaltecos puedan participar

libremente.

“Articulo 2. Cuando el sistema de promociones comerciales e industriales consistiere en
coleccionar, completar, integrar o reunir figuras, signos, palabras o cualguier otro motivo
o forma colecciones, debera incluir en la solicitud a que se refiere el articulo anterior, un
detalle de los elementos que identifiquen el motivo en su totalidad o las figuras completas
de la coleccidn, asi como un detalle de la forma de su distribucién y las fechas en que se
haran del conocimiento del publico, segln sea a plazo fijo o en diferentes fechas. Queda
a discrecion de la Gobernacion Departamental, exigir tales requisitos en acta notarial.
Igual procedimiento se usara en las modificaciones que posteriormente se introduzcan al

sistema, de conformidad con esta ley.”

De igual manera el presente articulo y el segundo articulo hacen mencién a la palabra
promocion comercial e industrial mas sin embargo en la misma ley no define estas

acepciones.
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“La promocién es la comunicacion por parte del vendedor hacia el cliente con el objetivo .. ..

de persuadirle y conseguir que adquiera el producto o servicio que se ofrece. La

promocion se realiza con una serie de objetivos:

- Presentar el producto al publico

— Aumentar la demanda

— Diferenciar de la competencia un producto o servicio”.?

Es toda actividad encaminada a cautivar al piblico de manera indirecta, dar a conocer €l
producto por medio de testigos que den veracidad de la calidad y autenticidad del
producto y esto sirve para el incremento de ventas en cualquier producto; Se debe de
comprender la definicién anterior y la importancia a que no se desvie el objeto de estudio
al mencionar “toda promocién comercial e industrial” como lo regulan en el Decreto
Numero 1610 del Congreso de la Republica, los mecanismos en que operan los

promotores comerciales se desvinculan del contexto legal.

Marketing: “Operacion comunicacional de la promocién que tiene una tarea especifica
que cumplir en el punto de venta, en pro del minorista, aunque siempre involucra al
consumidor. Busca la manera de llamar la atencién al consumidor comunicandole que
esta alli, para que lo sienta y realice la accion final: la compra que constituye e feedback

(retroalimentacién) del proceso comunicacional”.’

® https://dircomfidencial.com/ Diccionario-Promocién (Guatemala 01 septiembre 2018)
” Omafia Lobo, Pablo. Merchandising en la estrategia gerencial de mercadeo. Pag. 46
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El comercio e industria utilizan varias estrategias para llamar la atencion del publico y
esto lo realizan en diferentes festividades toda vez sea objeto de ganancia para los
promotores comerciales y que los participantes no lo vean como una especie de regalo,
no tienen el conocimiento de la normativa legal de esta clase de juegos y de los
derechos que son violentados al participar. Es en ese momento en que debe de
intervenir el Estado a través de los 6rganos administrativos para que garanticen el

cumplimiento de la ley.

El Dictamen 87-2006 de la Asesoria Juridica del Ministerio de Gobernacion indica que
en Guatemala no existe una normativa que permita a las empresas en cuestion trabajar
con estas modalidades de juego. Sin embargo el Codigo Civil, a través del Acuerdo
Gubernativo 1956, y el Cédigo Penal, que regula estas actividades en el pais legaimente
permiten las loterias bajo la modalidad de la boleteria, es decir, la loteria tradicional en la

que se emite un billete y luego se realiza la rifa.

La administracion publica trabaja en conjunto con distintas entidades de gobierno para la
realizacién o el cumplimiento de la politica publica. Este sistema se constituye con el
ordenamiento juridico que inicia con la Constitucion Politica <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>