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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
25 de octubre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, __MARIA DE LOS ANGELES CASTILLO DE GARCIA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CRISTINA ELENA VELASQUEZ AGUILAR , con carné 201312318

intitulado =~ CONTRIBUCION ESPECIAL POR WW SU NECE
" TRIBUTARIA GUATEMALTECA PARA EL N

IMPLEMENTACION EN LA LEGISLACION

Hago de su conocimiento que diante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, pladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente @ dias continuos a partir de
to del contenido cientifico y

dtikzadas, la redaccion, los cuadros

concluida la investigacion, en

técnico de la tesis, la metodol

estadisticos si fueren necesarios i8nfa, la conclusion discursiva, y la

- bibliografia utilizada, si aprueba o acién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados M y otras consideraciones que estime

. pN CA
pertinentes. - Rty
9 ¢ v
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_ ] . _ gs UNIDAD DE_ o %,
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. Lo ASEROR e E
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Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Licenciado Orellana Martinez:

Guatemala 04 de noviembre de 2019.

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
=P Vsl peYalea)

05 NOV. 2009

UNIDAD DE A%ESORIA DE.}T%%L’S
Hora: i ops st p— -
: ’ul;v’i,fﬂ,\f%vx LIRS

firma:

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 25 de octubre
de 2,019, por medio de la cual fui nombrada ASESORA de Tesis de la bachiller: CRISTINA
ELENA VELASQUEZ AGUILAR, quien desarrollo el tema intitulado: CONTRIBUCION
ESPECIAL POR GASTO Y SU NECESARIA IMPLEMENTACION EN LA LEGISLACION
TRIBUTARIA GUATEMALATECA PARA EL MANTENIMIENTO DE CARRETERAS. En
cumplimiento de esta designacion, manifiesto lo siguiente:

a)

b)

De la revisién practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede establecer que el
mismo cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis en virtud, asi
mismo, que el presente trabajo llena las expectativas por dicho normativo, al haberse
empleado dichos lineamientos al desarrollarse la investigacion del caso.

En este trabajo de investigacion cientifica se utilizé el método analitico, ya que se
realizé la desmembracién del tema investigado, descomponiéndolo en sus partes para
observar las causas, la naturaleza y los efectos del mismo para asi encontrar su
esencia, con lo cual se logré comprender mejor el tema investigado y establecer

 nuevas teorias. Asimismo se utilizd el método sintético, pues en la investigacion se

analiz6 situaciones y normativa que permitié concentrar los principales elementos del
tema objeto de investigacion. Cabe mencionar también que destaca dentro de este
trabajo de investigacion la implementacion de los métodos inductivo, deductivo y
cientifico.

Se utilizé técnicas bibliograficas, citas textuales y de parafrasis, que ayudo a plasmar
el marco teérico. En definitiva, el trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la norma respectiva, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas.

illo

s 05
o Maria de L8
Licds. o rio

Correo Electronico: marieloscastillo2015@gmail.com — mévil: 5511-2440
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Licenciada Maria de Los Angéles Castillo
Abogada y Notaria
Oficina Profesional: 1a. Avenida 1-57 Residencial Los Angeles
Amatitlan, Guatemala.

d) Se observé que en toda la tesis se empled técnicas de redaccion, ortografia y
gramatica adecuadas para este tipo de trabajos, asi como de fondo y forma segun lo
establecido por la Real Academia de la Lengua Espafiola.

e) El tema de la tesis es una contribuciéon cientifica y de util consulta, tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde la ponente da a conocer un amplio
contenido doctrinario y juridico, que desarrolla para el efecto el contenido capitular del
trabajo de investigacion, el cual comprueba la hipétesis planteada en relacion a la
implementacion dentro de la legislacion guatemalteca de una contribucién especial por
gasto para el mantenimiento de carreteras, el cual coadyuvaa resolver la problematica
planteada por la estudiante.

f) En la conclusién discursiva se puede establecer que la estudiante realizo hallazgos
dentro de la investigacion, mismos que a mi consideracién y criterio son adecuados y
oportunos para el contexto en el que se desarrollé la misma, asi también las
conclusiones de dicho trabajo son congruentes con el trabajo final realizado, pues
responde a la necesidad de solucionar la problematica planteada, mediante la
propuesta de fortalecer la legislacién tributaria guatemalteca, a fin que a través de su
implementacién se pueda garantizar el mantenimiento y realizacién de nuevas obras
de infraestructura vial que beneficien al Estado guatemalteco.

g) En la bibliografia utilizada se constaté que, en el desarrollo y culminacion del informe
final de la tesis, se utilizé doctrina de autores nacionales y extranjeros, asi como haber
realizado analisis de la legislacion guatemalteca, lo cual, a mi criterio, es totalmente
adecuado.

En conclusién y en virtud de haberse cumplido con la exigencias de la suscrita asesora,
derivadas del examen del trabajo en los términos anteriormente expuestos e individualizados y
por las razones expresadas, asi como haber cumplido con los requisitos establecidos en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente aprobar el trabajo de tesis
relacionado, realizado por la estudiante CRISTINA ELENA VELASQUEZ AGUILAR, y en
consideracioén, conferirse la opiniéon que merece, debiendo continuar su tramite administrativo
legal correspondiente a efecto se emita orden de impresion y se sefiale dia y hora para la
discusion en el correspondiente examen publico, asi también DECLARO que no tengo

Atentamente, 7
r'i HPUANA
Licendiada.” Mariade Los Angéle$ Castillo
Abogada y Notaria .
oniade—o . , Anadles Cash”ﬂ
olegiadoe-4,100 Licds. mamde—f‘”ﬂ”ﬂik’

Wy Notaria

Correo Electrénico: marieloscastillo2015@gmail.com — mévil: 5511-2440
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
noviembre de 2019.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
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estudiante CRISTINA ELENA VELASQUEZ’ AGUILAR, tifilado CONTRIBUCION ESPECIAL
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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SFCRETARIA

PRESENTACION

La investigacion pertenece al area del derecho publico y se basa en una metodologia de
caracter cientifico con un enfoque cualitativo por referirse a la red vial en Guatemala
misma que se encuentra a carga de instituciones del Estado como el Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, siendo estos los encargados de la
implementacion y mantenimiento de carreteras del pais y especificamente de la ciudad
de Guatemala, sin embargo existe la problematica de que aun no se logra el objetivo
principal de prestar el servicio de calidad a la poblacién, debido a la falta de presupuesto

para concluir tramos carreteros y tenerlos en buenas condiciones.

Motivo por el cual el Estado en cumplimiento de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala debe buscar alternativas para la solucién de la problematica y asi |
proporcionar a los guatemaltecos el bienestar general. En virtud que las politicas de
Estado deben promover el desarrollo del pais, el cual se logra a través de proyectos e
iniciativas legales eficientes. Como en el caso de generacién de tributos por ser una dé
las principales fuentes de ingresos para las arcas del Estado. Esta investigacion se
realiza en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, durante los afios

2014 a 2017.

Para el efecto se propone que el Congreso de la Republica de Guatemala, genere una
Contribucién Especial por ser necesaria su implementacién, esta enfocada al desgaste
o darios que sufren las distintas carreteras por las cuales transita el transporte pesado
con cargas elevadas de mercaderias. Por lo que dicha contribucion serviria para cubrir
los gastos de implementacion de proyectos de nuevas carreteras, ensanchamiento de
calles y el mantenimiento de las ya existentes. Esto con la finalidad de proporcionar el

bien comun a la poblacion, derivado del aporte académico de la investigacion.
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Debido a la problematica del mala condiciéon de las carreteras del pais donde se ven
involucrados varios sujetos como pobladores, comerciantes y representantes del Estado,
es menester encontrar la solucién a la problematica en beneficio de la poblacion, por lo
que se sugiere la captacion de fondos a través de una contribucién especial por gasto y
su necesaria implementacion en la legislacion tributaria guatemalteca para el
mantenimiento de carreteras. Debido a que el objetivo principal es prestar el servicio de
calidad a la poblacién a través de obras publicas que beneficien a la mayoria de los

ciudadanos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con la investigacion realizada de caracter juridico, econdmico y social a través de los
métodos de investigacion cientificos por la documentacion utilizada de forma cualitativa,
con factores axioldgicos se comprueba la hipotesis planteada, tomando en consideracion
que el derecho tributario juega un papel preponderante en la recaudacion de fondos para
el sostenimiento del Estado, en virtud que el objetivo principal es prestar el servicio de
calidad a la poblacién a través de obras publicas que beneficien a la mayoria de los
ciudadanos. Siendo necesaria la implementacion de la contribuciéon especial por gasto
para el mantenimiento de carreteras del pais, por lo que se debe gravar al transporte
pesado y dicho tributo servird para que estén en buenas condiciones las distintas vias

de la ciudad de Guatemala.



emiimpresos02
Cuadro de texto


08 Jusy
[ 2%
"&Vean Car/. 97,
N /O,g 3

iNDICE

Lo To [¥ 1Tl o RSP i

CAPITULO|
1. El Estado y el derecho tributario en Guatemala...................ccccoeovveivieceie e, 1
1.1, Definicion de EStado.........coouoiiiiiiiii e 3
1.2.  Definicion de derecho...........coooiiiii i ... 4
1.3.  Etimologia de tributo.............cooiiiiii i, 6
1.4.  Denominaciones del derecho tributario............................. 6
1.5. Definiciéon de derecho tributario............ccco.ooooii 8
1.6. Naturaleza juridica........... e 9
1.7, AUIONOMI@.... e 11
1.8. Caracteristicas de los derechos como figura tributaria......................... 12
1.9. Determinacion de la obligacion tributaria...........................c 14
| 1.9.1. Basecierta.....coooiiiii 15
1.9.2. Base presunta.......ccc.coooiiiiiiiiii 16
1.10. ElemMentos. .. ..o 16
1101, SUJELOS. .. 17
1.10.2. ODJEtO. ..o 18
11 EXUNCION..c e, 18
1.12. Clasificacion de 10s tributos.............cooiiiiiiiiiii w19
T2, IMPUESTO....e e 20
1122, ADITFIO. oo, 21
1.12.3. Contribucion especial.............ccco.ooooi i 22
1.12.4. Contribucion por mejoras.................co.oooevennnn. S 23

1.13. Ministerio de Finanzas PUDIICAS. ..o 24


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il

Regulacién legal del derecho tributario en Guatemala......................cooeei 27
2.1. Definicion legal de tributo y de derecho tributario............................... 28
Y o 114 Tor] o] (o - TS 29
2.3. Convenios internacionales en materia tributaria................................. 31
2.4. Entidades estatales encargadas de la recaudacion tributaria................ 33

2.5. Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97 del Congreso de la

Republicade Guatemala..............ccooooiiii e 36
CAPITULO Il
Derecho comparado en materia tributaria...................ooo 39
3.1, DEfiNiCION......e 40
3.2, Historia. ..o 41
3.3, ESPaNa... . e 43
S o U - To [ P 45
3.5, MEXICO. .. 48
3.6. Implementacién de proyectos fiscales en la red vial de Guatemala de
conformidad con el derecho comparado................cooiiiiiiiiiiiiiinin. 52
CAPITULO IV

Contribucién especial por gasto y su necesaria implementacién en |la

legislacién  tributaria  guatemalteca para el mantenimiento de

072 1 =1 (=T = 55
41. Redvialen Guatemala.............cooiiiiiiii 56
4.2. Laimportanciadeunasanaredvial...................coo 56
4.3.  INSHItUCIONES @ CArgO.....ouiuiiiii e 58

4.4, TIPOS e tranSPOIeS. . ...ut ittt 60



emiimpresos02
Cuadro de texto


4.5.
46.
4.7.

/ewsye® y
£1009 ?

U
a o
)
=)
&5
8y

TipOS de Carreteras........coouuiiie it BOClemain. &
Regulacién legaldelared vial.............c..oooiiii 64

Propuesta de inclusién de contribucion especial por gasto en la

legislacién tributaria guatemalteca para el mantenimiento de

[or= 1§ 11 (=] - 1< J O 67

CONCLUSION DISCURSIVA..........coouiiiitatnitateiet et st 69
BIBLIOGRAFIA. ..........ooiiioiiiiiiieiiie et 71



emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

Debido a la problematica que se suscita en Guatemala respecto al mal uso y deterioro
de las carreteras, las autoridades como el Ministerio de comunicaciones Infraestructura
y Vivienda, a través de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial (COVIAL), y la
Direcciéon General de Caminosencargadas de la planificacion, organizacion y ejecucion
de proyectos de la red vial del pais, por la falta de presupuesto para el buen
mantenimiento de las vias no han logrado que la poblacién goce de calles en condiciones
optimas, esto derivado del exceso de transito y la movilizacion de un lugar a otro del
transporte pesado que transporta altas cargas de mercaderias, provocando dafos a las

carreteras.

Razén por la cual la hipétesis planteada tiene como objetivo principal el prestar servicios
de calidad a la poblacién a través de obras publicas que beneficien a la mayoria de los
ciudadanos, logrando con ello el propésito de mantener las carreteras en buenas
condiciones, por lo que es menester incluir en la legislacion tributaria una contribuciéon
especial por gasto para el mantenimiento de carreteras, con un hecho generador que
grave al transporte pesado ‘por ser el principal causante de los dafos a las distintas vias

de la ciudad.

El desarrollo capitular se encuentran distribuido de la siguiente manera: en el primer
capitulo, se da a conocer: qué es el Estado y el derecho tributario en Guatemala, las
respectivas definiciones, etimologia, denominaciones, naturaleza juridica, autonomia,
determinacion de la obligacion tributaria segun la base utilizada, los elementos, la
extincion, las clasificacion de los tributos siendo esta impuestos, arbitrios, contribuciones
especiales y contribuciones por mejoras; el segundo capitulo, se refiere a la red vial en
Guatemala, la importancia de la sana red vial, instituciones a cargo, tipos de transporte,
tipos de carreteras y la regulacion legal de la red vial; el tercer capitulo, indica: lo que
significa el derecho comparado y su aplicacion en materia tributaria, asi como su

definicidn e historia, también se hace referencia a la aplicacion del derecho tributario en
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la red vial de paises como Espafia, Ecuador y México y por ultimo la implementat
proyectos fiscales en la red vial de Guatemala de conformidad con el de

comparado.

Los métodos empleados en la investigacion fueron analitico, sintético, inductivo
deductivo y el cientifico; con los cuales se sustenta la comprobacion de la hipétesis
planteada. En virtud de haber utilizado técnicas de caracter documental las cuales se
refieren a la recopilacién de la informacion por medio de libros de texto, leyes y paginas

de internet.

Con este documento se pretende brindar un aporte con el cual se propongan iniciativas
de ley o modifiquen las normas juridicas ya existentes en el area del derecho tributario,
en virtud que el mismo es una de las principales fuentes de ingresos del Estado, razén
por la cual se propone especificamente al organismo legislativo que implemente y
apruebe una contribucidon especial por gasto para el mantenimiento de carreteras de

Guatemala.
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CAPITULO |

1. El Estado y el derecho tributario en Guatemala

El Estado tiene una intrinseca relacién con el derecho tributario por ser el ente encargado
a través de sus instituciones como el Organismo Legislativo en la creacion de las leyes
o normativas juridicas que rigen al pais, por lo tanto para generar los tributos para el
sostenimiento del mismo Estado y de las obras publicas que se otorguen a la poblacion
deben ser objeto de todo un procedimiento que sera llevado a cabo por el Congreso de
la Republica de Guatemala, ya sea esta una iniciativa de ley o una reforma en materia
fiscal. Por tal motivo se pretende que se incluya en el Cédigo Tributario una contribucion

especial por gasto para el mantenimiento de las carreteras del pais.

Para el efecto el Estado por ser el ente encargado de velar por el bien comun de los
guatemaltecos debe promover una tributacion adecuada que contenga un hecho
generador que grave al transporte pesado, tomando en consideracion que estos son los
que causan los mayores darfios en la carreteras. Debido a que la red vial en Guatemala
es de vital importancia porque de ella depende el comercio y desarrollo del pais, la

poblacién necesita movilizarse en carreteras en buenas condiciones.

Todos los empresarios necesitan buenas carreteras para transportar cualquier tipo de
insumos o productos que son de su interés y también del Estado por ser vitales para la
subsistencia de los seres humanos, dicho gremio debe contribuir con una tributacion

especial por gasto por el dafo que los vehiculos de toneladas excesivas que utilizan
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causan a las carreteras provocando problemas a la ciudadania en lo que respect

diario transitar en las distintas vias del pais.

Existe un poder fiscal determinado por el Estado para crear la normativa que regule un
sistema de ingresos publicos, de conformidad con la actividad financiera del mismo
Estado, ademas de encargarse de la parte juridica, debe velar por la economia del pais,
para el efecto se ejerce el poder a través de la imposicion de tributos, situacion con la

que se pretende lograr un equilibrio entre los poderes financieros y entes publicos.

“El Estado para desarrollar sus fines y satisfacer las necesidades de la colectividad, debe
efectuar gastos, que son cubiertos con los ingresos publicos. Es necesario el mantener
ese equilibrio, dictandose para el efecto normas juridicas que regulen lo relativo a los

gastos e ingresos publicos del Estado.™

Esto hace referencia a que el Estado con su poder imperio o como ente soberano ejerce
a través del derecho tributario su calidad de sujeto generador de tributos los cuales seran
de utilidad para la satisfaccion de sus necesidades y las de la poblacion guatemalteca,
derivado de los ingresos que son percibidos de parte de los contribuyentes que estén
afectos por cualquiera de las diferentes clases de tributos establecidos en las normativas

del pais.

! Escobar Menaldo, Rolando. Morales, Ana Maritza. Relacion Estado-Contribuyente. Pag. 11

2
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tributario de otros paises para una mejora constante de los tributos establecidos en las

normas legales nacionales o la implementacion de nuevas formas para tributar.
1.1. Definicién de Estado

“Estado es una forma de organizacion social a través de la cual se organiza un grupo de
personas que se encuentran establecidas en un territorio determinado, bajo un
ordenamiento juridico creado con el fin de alcanzar el bien comun.”™ Es decir que el
Estado es la conformacion de varias personas en una region que buscan establecerse

bajo determinadas normas que les protejan y beneficien.

Asimismo se puede decir que “Un Estado es una organizacion politica constituida por
instituciones burocraticas estables, a través de las cuales ejerce el monopolio del uso de
la fuerza (soberam’é) aplicada a una poblacion dentro de unos limites territoriales
establecidos.” Esto significa que la distribucion del poder se encuentra concentrada en
el ente denominado Estado, mismo que lo ejecuta a través de las instituciones publicas

para un mejor control y proteccion de la poblacion en general.

Ademas la denominacion Estado se encuentra regulada en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala en el Articulo 140 que indica lo siguiente: “Guatemala es un

2 https:/lwww.deguate.com. Estado (consultado el 19 de julio de 2019)
3 https:/iwww.es.m.wikipedia.org. Estado (consultado el 19 de julio de 2019)
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goce, de sus derechos y de sus libertades.”

Para la ley, el Estado es el 6rgano facultado para velar por los intereses de su poblacion
que se encuentra establecida en determinado territorio el cual contara con sus propias
normas legales para que los ciudadanos puedan hacer uso de sus derechos y cumplir

con sus obligaciones.

Se hace mencién que el Estado es el encargado de la organizacién social de toda una
poblacion, Es el ente encargado de seguridad de los habitantes en todos sus ambitos y
el mejor manejo de los fondos producto de los tributos que pagan los contribuyentes
prestando de esta manera servicios de calidad y la innovacién de proyectos de obras

publicas que se logren concretar y que sean Utiles para los beneficiarios.
1.2. Definicién de derecho

El derecho como: “Conjunto de normas de caracter general que se dictan para dirigir a
la sociedad a fin de solventar cualquier conflicto de relevancia juridica que se origine;
estas normas son impuestas de manera obligatoria y su incumplimiento puede acarrear
una sancion. El derecho es normativo, ya que esta constituido por normas obligatorias
de conducta ciudadana. Es bilateral porque necesita de la interactividad de dos o mas

personas. Es coercitivo, porque en caso de incumplimiento, es aplicable la fuerza para
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obtener la ejecucion de la conducta prescrita. Es general, ya que se aplica a todd

personas. Es evolutivo porque se adapta al desarrollo de la vida social.”

El derecho se comprende desde su aplicaciéon hacia la sociedad con la finalidad de
imponer lineamientos o reglas a seguir para una mejor convivencia, siendo facultad del
Estado la lucha constante de buscar el bien comun de los ciudadanos, con la aplicacion

de normativas legales adecuadas al pais.

También puede definirse al derecho de la siguiente manera: “Posee dos acepciones
fundamentales: como derecho objetivo se refiere al conjunto de normas que rigen la vida
del hombre en sociedad y sus relaciones con los demas miembros de la misma, y como
derecho subjetivo hace alusion a las facultades concretas que el ordenamiento reconoce

a los individuos dentro del marco del derecho objetivo.”

Que el derecho es aplicado de forma subjetiva y objetiva porque los seres humanos
cuentan por disposicion de las leyes con derechos y obligaciones que deben cumplir
dentro de un marco legal, que con ello se logra el bienestar general de la poblacién en

un Estado de derecho.

Siendo el derecho uno de los principales pilares de la ciencia se encarga del estudio de
diversas areas como civil, penal, administrativo y principalmente del derecho tributario,

el cual se encarga del estudio de la aplicacion de las leyes y de la clasificacion de tributos

4 https://www.conceptodefinicion.derecho (consultado el 19 de julio de 2019)
5 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com. Derecho. (consultado el 19 de julio de 2019)
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que existen, para el buen manejo de los fondos que provienen de mismos. Y
soluciones de algunas problematicas que surjan en la sociedad como por ejemplo la
necesidad de la creacion de la contribucion especial por gasto para utilizar los fondos de

los tributos en obras publicas.

1.3. Etimologia de tributo

Esto es, significado y forma de la palabra tributo.

“La palabra tributo viene del latin tributum, que ya tenia significado de impuesto, tasa o

contribucién. La palabra es un nombre formado a partir del verbo tribuere, distribuir,

repartir, que originalmente significaba repartir entre las tribus.”®

Se entiende por tributo a todo pago efectuado por disposicidon coercitiva de una ley con

finalidad de pagar una parte de dinero derivada de un servicio utilizado o de la cantidad

de bienes que se tengan

1.4. Denominaciones de derecho tributario

En lo que respecta al derecho tributario es conocido de diferentes maneras tal y como

se describe a continuacion:

5 http://www.etimologias.dechile.net (consultado el 19 de julio de 2019)
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a. “Obligacién tributaria

b. Deuda tributaria

c. Relacion de deuda tributaria
d. Crédito impositivo

e. Relacion juridica

f. Relacion juridica tributaria principal™

Al referirse al derecho tributario se han generado diferentes formas que dan a entender

el caracter obligatorio que el mismo conlleva.

Para otros autores es conocido también como “Derecho Impositivo: por ser aquel en el
que los impuestos constituyen la principal fuente de ingresos del Estado, se le ha

otorgado tal denominacion.”®

El derecho tributario, se impone ante los contribuyentes para que Ios‘ mismos cumplan
con sus obligaciones de pagar al fisco la cantidad de dinero que corresponda por el hecho

generador determinado de pago.

Siendo esta la manera por la cual el Estado se agencia de fondos para la cobertura de

los gastos, asi como también para realizar obras publicas en beneficio de la poblacion.

7 https://lwww.es.scribd.com. Derecho tributario. (consultado el 19 de julio de 2019)
8 http://www.josefregoso.blogspot.com. Derecho tributario. (consultado el 20 de julio de 2019)
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1.5. Definiciéon de derecho tributario

Jamala,

En la doctrina existen diversas definiciones que tratan de explicar todos los aspectos que
encierran al derecho tributario, para el efecto se cita lo siguiente: “Es la rama del derecho
financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacion en sus diversas
manifestaciones como actividad del Estado, en las relaciones de éste con los particulares

y en las que se suscitan entre estos Ultimos.”

El derecho tributario deriva de aspectos econémicos y juridicos, por ser necesarios para
el Estado percibir recursos que le sirvan para el manejo del gasto publico, siempre y

cuando los tributos requeridos se encuentren debidamente fundamentados en ley.

Asimismo se define al derecho tributario o fiscal de la siguiente manera: “Conjunto de

normas juridicas que regulan los tributos en sus distintos aspectos.”’?

Para que los tributos puedan ser requeridos a las personas legalmente obligadas de
tributar Es decir que para la aplicacion de los tributos, los mismos deben estan

debidamente fundamentados en una ley.

Es importante mencionar la forma en que varios tratadistas definen a la obligacién
tributaria: “Emilio Margain la define como el vinculo juridico en virtud del cual el Estado,

denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento

9 Santiago de Leon, Erick Gustavo. Derecho financiero. Pag. 8
0 https://lwww.leyderecho.org. Derecho tributario. (consultado el 20 de julio de 2019)
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de una prestacioén pecuniaria excepcionalmente en especie. Para Cesar Albifiana Garcia-

o>

temala,

Quintana es el vinculo juridico establecido por ley, en virtud del cual un sujeto (deudor)
ha de pagar una cantidad (cuota) a otro sujeto (acreedor), que es titular de la potestad
tributaria, como consecuencia de producirse el supuesto de hecho previsto en la propia
ley. Y Carlos M. Giuliani Fonrouge indica que es el vinculo juridico en virtud del cual un
sujeto (deudor), debe dar a otro sujeto que actua gjercitando el poder tributario

(acreedor), sumas de dinero o cantidades determinadas por la ley.”""

Los tres tratadistas en mencion del parrafo que precede concuerdan en lo dicho acerca
del derecho tributario u obligacién tributaria como también es conocido lleva inmersa la
vinculacion juridica, es decir todo tributo debe encontrarse regulado en una ley para su
validez y aplicacion a los contribuyentes quienes son la parte deudora ante el Estado que
es la parte acreedora, por ser el ente necesita la recaudacién de fondos para cubrir las

necesidades del pais.

1.6. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del derecho tributario se divide en tres areas como se detalla a
continuacion: “Privado: que a su vez se subdivide en derecho privado interno y externo,
Publico: también subdivido en derecho publico interno y externo; y social: el Derecho
Privado regula relaciones juridicas, fundamentalmente, entre particulares. Mientras que

el derecho publico regula las relaciones juridicas entre los particulares y el derecho

1 Ob. Cit. Pag. 14
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En el derecho tributario su esencia es su naturaleza juridica, que se refiere a las
relaciones que se derivan de los actos juridicos entre los particulares y el Estado, por
cualquier circunstancia que contenga un hecho generador de tributos necesarios para el

bienestar del Estado.

Otros autores consideran que “La naturaleza juridica del derecho tributario cuenta con
dos elementos, el primero la obligacion de dar cosa cierta a favor del Estado en caracter
de acreedor, y el segundo elemento que es el conjunto de obligaciones y deberes que
satisfacen el crédito tributario. Por lo que dicho autor determina que no solo consiste en
obligaciones a cargo de los particulares, sino también del Estado para con los

particulares.”’3

Se concluye que la naturaleza juridica del derecho tributario es el nacimiento de los
derechos y obligaciones que las leyes imponen a los deudores o contribuyentes, derivado
del poder coercitivo que el Estado ejerce a través de las normativas legales, sin embargo
es importante que no sean vulnerados los derechos de los ciudadanos, en virtud que si

bien es cierto el Estado necesita agenciarse de fondos para cubrir el gasto publico debe

2 Carrera Ortiz, Karla Renee. El derecho tributario y sus diferentes concepciones doctrinarias. Pag.
45
13 Ob. Cit. Pag. 46.
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obras que sean de utilidad a los pobladores de determinado territorio.

1.7. Autonomia

El derecho tributario posee autonomia, para tenerla necesita ser autosuficiente en todo,
es decir ser un derecho que pueda normarse y autofinanciarse sin la necesidad de la
cooperacion de otras areas del derecho. Para el efecto se daran a conocer algunas

posiciones existentes en cuanto a éste tema:

a) “Niegan todo tipo de autonomia del derecho tributario porque lo subordinan al derecho
financiero.

b) Estiman que el derecho tributario es una rama del derecho administrativo.

c) Consideran al derecho tributario material o sustantivo tanto didactica como
cientificamente autonomo.

d) Consideran al derecho tributario dependiente del derecho privado (civil y mercantil) y
le conceden al derecho tributario tan soélo un particularismo exclusivamente legal.
Esto significa que el Iegislador tributario puede crear regulaciones fiscales expresas

derogatorias del derecho privado, pero si no lo hace, sigue rigiendo éste.”"*

De las posiciones expresadas se desprende que el derecho tributario no cuenta con

autonomia sino que tiene cierto caracter autoritario para generar normativas en beneficio

4 https://www.es.scribd.com. Derecho tributario. (consultado el 20 de julio de 2019)
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del mismo y asi lograr de esa manera una recaudacion fiscal que llene las expectativa;

del Estado para el progreso y desarrollo de la poblacion.
1.8. Caracteristicas de los derechos como figura tributaria

Los derechos como figura tributaria se refiere a todo lo que esta contiene, es decir, a sus
caracteristicas, las cuales la definen y distinguen de otros ingresos tributarios del Estado.

Mismos que deben ser aprovechados por el contribuyente a través de los servicios.

En consecuencia “Para la obligacion de pagar debe de haber un aprovechamiento
individual y directo por parte del contribuyente, independientemente de que la ley obligue

al ciudadano a pedir el servicio.”'®

El Estado cobra a los contribuyentes los tributos de manera coactiva, los ciudadanos
también tienen el derecho de pedir los servicios publicos de calidad, en virtud que los
mismos se sostienen a base de los tributos que se pagan al ente estatal encargado de

Su recepcion, manejo, control y ejecucion.

Al derecho tributario “Se le considerada como consecuencia directa del ejercicio de las
facultades tributarias del Estado y por lo tanto son impuestos de forma unilateral, no es

necesario que el contribuyente exprese su consentimiento para someterse al pago del

15 https://www.definicionlegal.blogspot.com. Derecho tributario. (consultado el 10 de septiembre de
2019)
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derecho en el caso de hacer uso de bienes de dominio publico o de los se

publicos.”'®

Al contribuyente aunque no esté de acuerdo en pagar determinado tributo siempre le
sera atribuida esa carga por encontrarse dentro de los margenes o requisitos de un hecho
generador por la realizacién de determinada actividad o por la obtencién de algin bien

que forme parte de su patrimonio.

Hay otra caracteristica que se refiere al cobro de los tributos los cuales deben estar
fundamentados en ley. Debido a que los derechos deben tener su sustento en una
disposicion con fuerza de ley, en virtud que no puede existir un tributo sin estar
debidamente establecido en una norma juridica, de conformidad con el principio de

legalidad.

Al principio de legalidad todo tributo que sea generado y exigido a los contribuyentes,

debe encontrarse debidamente fundamentado en una ley.

Otra de las caracteristicas importantes de mencionar es que el sujeto pasivo de la
obligacion, es decir, el contribuyente no puede decidir el derecho, porque si esta afecto
a un hecho generador tendra que cumplir con la obligacién tributaria, en caso contrario

el Estado podra exigirle en forma coactiva.

6 Ob. Cit. Pag. 1
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Existe variedad de caracteristicas en el derecho tributario segun diversos tratadistas\sin

embargo es de comprender todas van enfocadas a ser respetados los derechos de los

contribuyentes, a pesar del cobro de los tributos, se realiza de forma coactiva.

1.9. Determinacion de la obligacién tributaria

“Es el acto o conjunto de actos emanados de la administracion, de los particulares o de
ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la
configuracion del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance de la

obligacion.”’

El Estado para calcular el pago del tributo debe instituir un hecho generador, el cual
servira de base para la imposicion de la deuda al contribuyente que corresponda. Misma

que debera ser cumplida de conformidad con la ley.

Asimismo La ley establece en forma objetiva y general, las circunstancias o presupuestos
de hecho, es decir, de los hechos generadores que derivan de los tributos. Por lo que el
hecho generador debe verificarse para que esté acorde, en cuanto a la norma juridica,
debido a que el mismo debe adaptase a la situacion de cada sujeto pasivo, esto se refiere
a que la situacién objetiva contemplada por la ley se concreta y exterioriza en cada caso

particular.

7 lbid Pag. 1
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En consecuencia al ser reconocido un hecho generador como necesario se debe oggar

tomando en consideracion la generalidad y objetividad para la imposicion hacia los

individuos que se encuentren inmersos en su aplicacion.

El procedimiento para determinar la obligacion tributaria se realiza por medio de un acto
mediante el cual el sujeto pasivo o contribuyente de la relacion tributaria o la entidad
encargada de la administracion tributaria, declaran la existencia de la obligacion, calculan

la base imponible y su cuantia, de conformidad con lo regulado en el Cédigo Tributario.

Es decir, que para calcular el pago de la obligacion tributaria existen procedimientos
establecidos en ley y previo a su aplicaciéon se debe comprobar la existencia de la
imposicion para no afectar los intereses del acreedor y del deudor o contribuyente.
Ademas es necesario tomar en consideracion que para determinar la base de
recaudacion o determinacion del tributo se debe hacer de conformidad cdn la base cierta

y la base presunta.
1.9.1. Base cierta
La base cierta se encuentra regulada en el Articulo 108 del Cédigo Tributario Decreto
No. 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala "para que exista una

determinacion con base cierta la administracion fiscal debe disponer de todos los

antecedentes relacionados con el presupuesto de hecho, no soélo en cuanto a su

16
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efectividad, sino a la magnitud econémica de las circunstancias comprendidas engél i

hecho y valores imponibles.”

En la base cierta se tiene la creencia del hecho suscitado, pero para su comprobacion
se reuniran todos los elementos o informes, con la finalidad de determinar el pago del

tributo correspondiente.

1.9.2. Base presunta

La base presunta esta establecida en el Articulo 108 del Cddigo Tributario Decreto No.
6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala “Esta base presunta se refiere a que
la autoridad administrativa no ha obtenido los antecedentes necesarios para la

determinacion de la misma, por lo que se basa en presunciones o indicios”

En cuanto a la base presunta todo el proceso se realizara de conformidad con las
sospechas existentes, sin certeza y tampoco comprobacion del hecho, por no contarse

con los suficientes documentos de respaldo.

1.10. Elementos

En cuanto a los elementos del derecho tributario se tienen que tomar en cuenta a los
sujetos activo y pasivo, intervienen en los actos referentes a la tributacion, debe existir

un sujeto acreedor o activo, en este caso el Estado por ser el ente encargado de la

16
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contribuyente, el cual esta obligado por ley a pagar al fisco los tributos a los que se

encuentre afecto por encuadrar en la norma legal del hecho generador creado de
conformidad a los objetos con los que cuente una persona ya sea individual o juridica

dentro de una sociedad legalmente establecida con derechos y obligaciones.

1.10.1. Sujetos

“El sujeto activo: por excelencia es el Estado. Las municipalidades también pueden ser
sujetos activos en el caso de los arbitrios y contribuciones por mejoras. Asimismo existen
sujetos activos supranacionales, por ejemplo el caso de la ONU que establecié un
Impuesto Progresivo a los sueldos de sus funcionarios, otro ejemplo es la Comunidad
Europea del carbon y el acero (CECA) que ha instituido un gravamen sobre la produccion
del carbon y acero que es exigido a las empresas productoras. Y el sujeto pasivo: es la
persona individual o juridica sometida al poder tributario del Estado, es decir la que debe

cumplir la prestacion fijada por la ley.”'8

Esto describe a los sujetos que intervienen en la obligacion tributaria los cuales se dividen
en dos siendo ellos el sujeto activo que son las personas individuales o juridica,
principalmente el Estado y el sujeto pasivo que es el deudor y los mismos se encuentran

debidamente fundamentados en el Codigo Tributario.

18 |bid Pag. 1
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1.10.2. Objeto

“Es la prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago de la suma de dinero
en la generalidad de los casos, o la entrega de cantidades de cosas en las situaciones

especiales en que el tributo sea fijado en especie.”’®

El objeto de la relacion tributario es la cantidad liquida y exigible que le corresponde
pagar al sujeto pasivo de la obligacion hacia las arcas del Estado que es el sujeto activo
o acreedor, el cual administrara los fondos percibidos de los tributos para beneficio propio

y de la poblacién en general.
1.11. Extincion

La obligacion tributaria se extingue cuando se le pone fin con la realizacion del acto o la
utilizacion del medio adecuado que se encuentra debidamente fundamentado en ley para
que sea valida dicha extincion, existiendo diversas formas tales como las que se

detallaran a continuacién:

El Articulo 35 del Codigo Tributario Decreto No. 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece: “La obligacién tributaria se extingue por los siguientes medios: 1.

Pago 2. Compensacion 3. Confusion 4. Condonacion o remision y 5. Prescripcion” Las

19 |bid Pag. 1
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alguna condicion especifica con la cual se toma como cancelada la imposicion del tributo.

“El pago: evidentemente es la mejor forma de liquidar una obligacion tributaria tradicional
y de mayor rapidez. Por lo que las formas de pago pueden ser: Por abonos ya que puede
solicitar facilidades de pago mediante abonos mensuales consecutivos de hasta
dieciocho pagos. Por consignacion: cuando el contribuyente puede establecer un
acuerdo del monto a pagar en diferentes cuotas para evitar sanciones y cobros extras.
Pago bajo protesta: si no se ha cumplido el pago, se permitira al contribuyente hacerlo
bajo protesta con el fin de no incurrir en multas, recargos o intereses. Pago a cuenta:
existe la posibilidad que en obligaciones tributarias que tienen duracion de un afo, se
realicen cortes parciales con pago de periodos menores, siempre y cuando estén dentro

del periodo anual y que al finalizar el afio quede liquidado.”®

Lo anterior da a conocer varios maneras para realizar asi la misma pueda ser extinguida

al lograrse el cumplimiento del pago independientemente este se efectué en un solo pago

0 en pagos parciales.

1.12. Clasificacion de los tributos.

Siendo el tributo “Un tipo de aportacion que todos los ciudadanos deben pagar al Estado

para que este los redistribuya de manera equitativa o de acuerdo a las necesidades del

20 https://www.vesco.com.gt. Derecho tributario. (consultado el 21 de julio de 2019)
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momento, por ser una figura clave que contiene el hecho imponible, cuya realiza

origina el nacimiento de la obligacién tributaria principal.”

Esta prestacion dineraria la percibe el Estado a través del hecho generador que se
impone a los contribuyentes, se encuentra en ley y se clasifican de la siguiente manera:

impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

No obstante lo anterior la doctrina también hace mencién de los tributos denominados
tasas, para el efecto se explicara cada uno de los tributos referidos para una mejor

compresion.

1.12.1. Impuestos

Se puede definir al impuesto como: “El tributo eXigido por el Estado a quienes se hallan
en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos
imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado.”?? Lo anterior se refiere a
que el impuesto Unicamente grava a aquellas personas que estén dentro de los requisitos

establecidos en ley por el hecho generador existente.

Para el efecto el fundamente legal del denominado impuesto se encuentra en el Articulo
11 del Cédigo Tributario Decreto No. 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala

el cual regula: “Impuesto es todo tributo que tiene como hecho generador, una actividad

21 https://www.bbva.com Derecho tributario. (consultado el 21 de julio de 2019)
22 Ob. Cit. Pag. 130
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a las actividades que realicen.

1.12.2. Arbitrio

“Es un tributo que por sus caracteristicas denota una situacion juridica muy compleja y
especial, de esta cuenta es poca o nula la doctrina en torno al tema de los arbitrios, en
América Latina la figura tributaria es similar en Pert, sin embargo en aquel pais se
cumple mediante ordenanzas municipales. En Guatemala la figura es un tributo de
caracter municipal, pero en el ambito formal su proceso de creacion es por el Congreso
de la Republica y sancionado a favor de estos entes auténomos... En Guatemala el mejor
ejemplo es el boleto de ornato, el cual es un arbitrio que se cobra en cada municipio en

funcién de los ingresos que devengue una persona.”?

Se puede decir los arbitrios son tributos creados por el poder legislativo para su validez
y que se encuentran a cargo de las municipalidades de cada uno de los municipios con
que cuenta el pais, los entes auténomos tienen la facultad para recibir el pago de los
cohtribuyentes que estén dentro del hecho generador que produce el denominado

arbitrio.

23 |bid Pag. 130
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Decreto No. 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Arbitrio es el impuesto
decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.” Es decir que los entes

facultados para cobrar los arbitrios son las municipalidades tal y como lo indica la ley.

1.12.3. Contribucidn especial

“Las contribuciones especiales son los tributos debidos en razén de beneficios
individuales o de grupos sociales derivados de la realizacion de obras o gastos publicos
o de especiales actividades del Estado. Como dice Giuliani Fonrouge, este tipo de tributo
se caracteriza por la existencia de un beneficio que puede derivar no solo de la
realizaciéon de una obra publica, sino también de actividades o servicios estatales
especiales, destinado a beneficiar a una persona determinada o a grupos sociales

determinados.”?*

Derivado de lo anterior se hace mencién que las contribuciones especiales fueron
creadas con la finalidad de beneficiar a la sociedad, devolviéndole con obras publicas

parte del dinero que los contribuyentes han pagado al Estado.

Segun el Articulo 13 del Cédigo Tributario Decreto No. 6-91 del Congreso de la Republica

de Guatemala preceptua “La contribucion especial es el tributo que tiene como

2 |bid Pag. 1
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determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, deriva

de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales.”

Es decir esta clase de tributo es de gran importancia para la poblaciéon guatemalteca, en

la contribucion que otorga al Estado la vera reflejada en obras o servicios mejorados.
1.12.4. Contribucion por mejoras

“En la contribucion especial por mejoras, el beneficio de los contribuyentes deriva de
obras publicas. Cuando el ente publico construye algo en pro de sus habitantes (por
ejemplo: un desagle, un jardin o plaza pdblica, abre una ruta, pavimenta, ensancha o
prolonga una calle urbana o un camino rural), suele haber inmuebles cercanos que se
valorizan con el consiguiente enriquecimiento del propietario. Atento a esa circunstancia,
se estima equitativo gravar a esos beneficiarios y se instituye un tributo cuyo hecho

generador se integra con el beneficio obtenido por la realizacion de la obra publica.”?®

Aca es de comprender se impulsa la realizacién de una obra que beneficiara a los
ciudadanos, por lo se necesita de su aporte o pago del tributo denominado contribucion

especial por mejoras.

Para el efecto el Articulo 13 del Cédigo Tributario Decreto No. 6-91 del Congreso de la

Republica de Guatemala regula en el parrafo segundo lo siguiente: “Contribucion

25 |bid Pag. 1
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especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que prQ
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y
como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble

beneficiado.”

La contribucion especial por mejoras causard un impacto beneficioso en los
contribuyentes en lo respecta al incremento del valor de sus inmuebles por la obra publica

realizada.

Razon por la cual este tipo de tributo conlleva mucha importancia porque el mismo se ve
reflejado en las obras realizadas por parte del ente contralor que es el Estado ya que lo

que se busca es el bienestar general de la poblacion.
1.13. Ministerio de Finanzas Publicas

“El Ministerio de Finanzas Publicas es el que se encarga de dirigir las finanzas del pais
guatemalteco, lo cual lo hace responsable de cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al
régimen juridico hacendario del Estado, incluye la recaudacion y administracion de los
ingresos fiscales, la gestion de financiamiento tanto interno como externo, la ejecucion
presupuestaria, el registro y control de los bienes que son el patrimonio del Estado. La
Superintendencia de Administracién Tributaria ayuda con el control aduanero, la

recaudacion tributaria y otros.”?

26 hitps://www.deguate.com. Ministerio de finanzas publicas. (consultado el 10 de septiembre de 2019)
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manejo de los fondos publicos y su respectiva reparticion a las demas instituciones o
dependencias estatales, para el desarrollo de las mismas segun las partidas

presupuestarias asignadas por disposicion de la ley, para cada organismo.

Siendo la mision del Ministerio de Finanzas Publicas la administracion de los recursos
financieros y patrimoniales del Estado, de forma transparente, equitativa y equitativa para

la tranquilidad y beneficio de la poblacion.

El referido ministerio tiene la labor de administrar todos los recursos econémicos del
Estado y por ende el respectivo control de los mismos para su buena utilizacion en busca

del bien comun de la poblacion.

Las funciones del Ministerio de Finanzas Publicas se encuentran en el Articulo 35 de la
Ley del Organismo Ejecutivo Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual establece: “...a) Formular la Politica fiscal y financiera de corto,
mediano y largo plazo, en funcién de la politica econémica y social del Gobierno. b)
Proponer al Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria y las normas para su
ejecucion dirigiendo, coordinando y consolidando la formulacion del proyecto de
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado en lo que corresponde al Gobierno
central y entidades descentralizadas y auténomas para su presentacion al Congreso de
la Republica. C) Formular las normas para la desconcentracion en la percepcion de los

ingresos y en la ejecucion de los egresos...”

25

—_———

SFry
SEORETARIA



emiimpresos02
Cuadro de texto


de todo lo referente a las finanzas y patrimonio del Estado tiene bien definida sus

funciones tal y como se citd en el articulo que precede.
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2. Regulacioén legal del derecho tributario en Guatemala

El Articulo 2 del Codigo Tributario Decreto No. 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala preceptua: “Son fuentes de ordenamiento juridico tributario y en orden de
jerarquia: 1. Las disposiciones constitucionales. 2. Las leyes, los tratados y las
convenciones internacionales que tengan fuerza de ley. 3. Los reglamentos que por

Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.”

Desde el punto de vista legal existen diversas fuentes las cuales contienen el andamiaje
del denominado derecho tributario, el Estado pueda aplicarlo en la poblacién
guatemalteca, para la recaudacion de fondos, sirvan para el sostenimiento del mismo
Estado y a la vez éste devuelva a los contribuyentes obras publicas, sean de utilidad a

todos los ciudadanos.

La finalidad es lograr una cultura tributaria que ofrezca desarrollo y mejoramiento de

todos los servicios prestados a la comunidad guatemalteca.

Ademas es importante mencionar que por ser el Estado el encargado de proteger a la
poblacion guatemalteca, el Articulo 1 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, establece: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona

y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.”
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Razén por la cual para obtener el bien comin de los pobladores, es necesaria\
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imposicion de los tributos, en virtud que con ellos se logra la recaudacién de fondos que
sirven para el desarrollo del Estado y por ende de la poblacion, tomando en consideracion
la realizacion de obras publicas en beneficio de los ciudadanos guatemaltecos, se

invierten los fondos provienen de los tributos que pagan los contribuyentes.

2.1. Definicion legal de tributo y de derecho tributario

El Articulo 9 del Coédigo Tributario Decreto No. 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece: “Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para

el cumplimiento de sus fines.”

Se deduce el Estado a través del Organismo Legislativo decretara los tributos deban
pagarse en dinero por los contribuyentes que estén afectos por el hecho imponible para
su cumplimiento, fondos serviran para cubrir las necesidades del Estado.

También es importante mencionar la clasificacion de los tributos que se encuentran
regulados en los Articulos 10, 11, 12 y 13 del Cddigo Tributario Decreto No. 6-91 del

Congreso de la Republica de Guatemala, los cuales ya fueron citados con anterioridad.

Asimismo la definicion legal del derecho tributario esta debidamente fundamentada en el
Articulo 14 del Codigo Tributario Decreto No. 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala, como se detalla a continuacién: “La obligacion tributaria constituye un vinculo
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juridico, de caracter personal, entre la Administracién Tributaria y otros entes public
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un
tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y
conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante
garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios especiales. La

obligacién tributaria pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente.

Es decir que el derecho tributario u obligacion tributaria como también es conocido, es la
imposicion de tributos que se da por parte del Estado hacia los contribuyentes de manera
forzada para que paguen con dinero por un hecho generador establecido en la ley, a las
arcas del Estado, para que éste distribuya lo recaudado de conformidad con las
necesidades del pais. Como por ejemplo invertir en la construccion de puentes,
carreteras y en su debido mantenimiento, evitando se encuentren en mal estado de las
mismas, para que los guatemaltecos puedan transitar por todas las vias de una manera

rapida y sin contratiempos para sus destinos.

2.2. Principios

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se encuentran regulados los

principios que rigen al derecho tributario como se detalla a continuacion:

El principio de legalidad o de reserva tiene su fundamento legal en el Articulo 239 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “Corresponde con
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exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinari

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades d¢
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion, especialmente las siguientes: a) El hecho generador de la relacion
tributaria; b) las exenciones; c¢) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
d) La base imponible y el tipo impositivo; e) Las deducciones, los descuentos,
reducciones y recargos; Y, f) Las infracciones y sanciones tributarias. Son nulas ipso jure
las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las

normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo...”

El referido principio es de gran importancia debido para los impuestos, los mismos deben
ser aprobados por el Estado a través del Organismo Legislativo por ser el ente encargado

de emitir todas las leyes que rigen al pais.

Es decir que sin ley previa no puede imponerse a la poblacion una tributacion. Razon por
la cual debe existir un hecho generador admitido por el Congreso para que sea aplicado
a los contribuyentes, quienes estan obligados a realizar el pago en dinero a las arcas del

Estado.

Asimismo el principio de capacidad contributiva se encuentra regulado en el Articulo 243
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “El sistema tributario debe ser
justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias, seran estructuradas conforme al

principio de capacidad de pago.” Esto quiere decir que los tributos deben dirigirse a las
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conformidad con la ley, sea razonable y equilibrada la carga tributaria para el

contribuyente.

Derivado de lo anterior se debe mencionar el principio de no confiscacién y el principio
de no doble imposicion, los cuales estan en el Articulo 243 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que preceptua lo siguiente: “Se
prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mdltiple tributacion interna. Hay doble o
multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuido al mismo sujeto pasivo,
es gravado dos o mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo

evento o periodo de imposicion.”

Los principios referidos, son para proteger al contribuyente no se le retengan pagos no
correspondan, tampoco se puede cobrar por parte del Estado un tributo dos o mas veces
por una misma actividad durante un mismo periodo. De ser tal caso de esa manera se

estaria vulnerando los derechos de los ciudadanos.

2.3. Convenios internacionales en materia tributaria

Para una buena aplicacién del derecho tributario “Guatemala concluye firma de acuerdos
sobre transparencia fiscal, para el efecto el Ministerio de Finanzas Publicas firmara este
5 de diciembre en Paris, Francia un acuerdo multilateral de intercambio de informacion

financiera y fiscal con 38 naciones, el cual busca que nuestro pais salga de la lista gris
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(OCDE). El Viceministro de Ingresos y evaluacion Fiscal, Dorval Carias, suscribira la

Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en materia fiscal, en representacion
del gobierno de Guatemala, lo cual garantiza que el pais proporcionara la informacion
necesaria para fortalecer el combate a la evasion y elusion tributaria en nuestro

territorio.”??

Guatemala al firmar acuerdos con otros paises en materia tributaria, lo que pretende es
poder obtener colaboracion para impulsar proyectos encaminados a mejorar los ingresos
de los entes del Estado que estan facultados para la recepcion y manejo de los fondos
provenientes de tributos establecidos en el pais. Asi realizar una mejor inversion de los
mismos, tomando en consideracion las formas aplicadas en otros paises que han

resultado funcionales.

Con respecto a “La Convencion en la que 50 paises han pasado a ser signatarios o
expresado su interés de hacerlo, busca fomentar la cooperacion internacional para lograr
un mejor funcionamiento de las leyes tributarias nacionales y con el debido respeto a los
derechos fundamentales de los contribuyentes. Con esta firma, Guatemala se convierte
en el segundo pais de la regién centroamericana en adherirse a la convencién...” Lo
que se pretende es lograr avances en el pais en cuestion de tributos con la cooperacion
internacional, asi como también la debida aplicacion de las leyes para evitar la

vulneracion de los derechos de los contribuyentes.

27 hitps://lwww.minfin.gob.gt (consultado el 24 de julio de 2019)
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Derivado de lo anterior es importante mencionar lo que significa OCDE y que represexta
ser parte de ella, es la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. De

la cual Guatemala se convirtié en el pais miembro nimero 54.

Razoén por la cual “El ingreso de Guatemala al Centro de Desarrollo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico OCDE marca un gran avance en favor
de la agenda de desarrollo del pais. También fortalece la representatividad global y la
cooperacion institucional del centro con los paises de América Latina y el Caribe en
general... El Centro de Desarrollo apoyara a Guatemala en sus continuos esfuerzos para
lograr un desarrollo mas solido e inclusivo. En particular ofrecera perspectivas
comparativas sobre tendencias estructurales y la gobernabilidad del pais. Asimismo
compartira experiencias en materia de politicas para alcanzar el crecimiento econémico

sostenible, la buena gobernanza y los objetivos de inclusion social.”?®

Es decir que Guatemala al pertenecer a la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdmico OCDE, se beneficia en el sentido que podra aplicar al pais mejores

técnicas para el desarrollo en todos los ambitos, tanto econdmico como social.

2.4. Entidades estatales encargadas de la recaudacioén tributaria

En Guatemala el principal ente recaudador de€ los tributos es la Superintendencia de

Administracion Tributaria que se rige por su propia ley.

28 https://www.oecd.org. Centro de desarrollo de apoyo a Guatemala. (consultado el 24 de julio de
2019)
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Para el efecto el objeto y funciones del referido ente recaudador se encuentran e “el

J
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Articulo tres de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria

Decreto No. 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual regula lo siguiente:

“Es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad las funciones de Administracion Tributaria
contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:
1. Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos que
gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los que por
ley administren y recauden las municipalidades... 2. Organizar y administrar el sistema

de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de los tributos a su cargo...”

Es de comprender que la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT esta
facultada para promover politicas de caracter tributario, tiene a su cargo la
administracion, control y fiscalizacion del régimen tributario regulado en Guatemala, a
excepcion de algunos tributos que por disposicion de la ley estaran a cargo de otras

entidades como las municipalidades.
En el caso de las municipalidades como se hace mencion en los parrafos que preceden,

estas tienen a cargo la recaudacion de algunos impuestos tal y como lo establecen las

normas juridicas en materia tributaria en Guatemala.

34

3
femala,



emiimpresos02
Cuadro de texto


captacioén de recursos para el fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y para

realizar las obras y prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de

legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y justicia tributaria.”

El principio de legalidad refiere todo tributo debe estar debidamente plasmado en una ley
para su validez y aplicacion hacia los contribuyentes. Y en este caso es necesario
mencionar que a las municipalidades se les delega la recaudacion de impuestos que
seran invertidos para las mejoras del mismo municipio donde son percibidos, tal y como

se indica a continuacion:

El Articulo 104 del Codigo Municipal Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula: “A los impuestos con‘des‘tino especifico que el Congreso de la
Republica decrete en beneficio directo del municipio, podra darseles otro destino. En el
caso de aquellos impuestos cuya recaudacion le sea confiada a las municipalidades por
el Ministerio de Finanzas Publicas, para efectuar su cobro, requerirdn de la capacitacion

y certificacion de dicho ministerio.
Es decir todos los impuestos, sean cobrados por las municipalidades previo a poder ser

percibidos por estos entes tienen que estar debidamente autorizados para tal aceptacion

y ejecucion de los fondos provenientes de contribuyentes afectos a determinado hecho
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beneficien a la comunidad.

2.5. Ley Organica del Presupuesto Decreto No. 101-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala

Se le denomina presupuesto al que se le da varios usos, por lo general vinculados a las
finanzas y la economia. Dicho presupuesto se refiere a la cantidad de dinero que se
considera como necesaria para afrontar algunos gastos. Es decir, el presupuesto es la
cantidad de dinero, que ha de utilizarse o disponerse para la realizacion de proyectos de
cualquier indole, en los que tenga que definirse el monto que se invertird o gastara al

ejecutarse lo planificado.

Ademas es el computo anticipado del costo de una obra o de los gastos que la misma

implicara para su realizacion.

Esto significa que cuando se pretende realizar una obra debe hacerse un presupuesto
para determinar si se cuenta con los fondoé suficientes para su ejecucion, como en el
caso del Estado cuando se ve en la necesidad de construir una obra publica en beneficio
a la poblacién tendran que planificar primero de donde obtendra los fondos, como sucede
en el caso de las contribuciones especiales que se perciben para ser utilizadas en obras,
devolviéndole de esta manera cierta parte del tributo a los ciudadanos a traves de las

obras.
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El Articulo 1 de la Ley Organica del Presupuesto Decreto No. 101-97 del Congreso
Republica de Guatemalaestablece: “La presente Ley tiene por objeto establecer normas
para la constitucion de los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de: a) Realizar la planificacion,
programacion, organizacion, coordinacion, ejecucion, control de la captacion y uso de los
recursos publicos bajo los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia, calidad,
transparencia, equidad y publicidad en el cumplimiento de los planes, programas y

proyectos de conformidad con las politicas establecidas...”

La referida Ley es la que se encarga de todo lo relacionado al presupuesto del Estado,
es decir de las formas de planificacién, control y ejecucion de todos los ingresos y
egresos que pasan por las arcas estatales. Para el buen manejo de los fondos del pais,

estos sean utilizados en beneficio o para el bienestar de toda la poblacion guatemalteca.

Para el efecto es importante mencionar el sistema presupuestario el cual se encuentra
debidamente regulado en el Articulo 7 de la Ley Organica del Presupuesto Decreto No.
101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala: “El sistema presupuestario lo
constituyen el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen el
proceso presupuestario de todos los organismos y entidades que conforman el sector
publico y que se describen en esta ley y su reglamento.” Para tener un sistema de
presupuesto adecuado para el pais, éste se lleva a cabo tomando en consideracion todos
los principios, normas y procedimientos establecidos que ayuden a mantener el control

de los ingresos y egresos del Estado.
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su fundamento legal en el Articulo 7 Bis de la Ley Organica del Presupuesto Decreto No.

101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala que preceptua: “Se entendera por
proceso presupuestario, el conjuhto de etapas légicamente concatenadas tendientes a
establecer principios, normas y procedimientos que regiran las etapas de: planificacion,
formulacion, presentacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion, liquidacion y
rendicion del presupuesto del sector publico, asegurando la calidad del gasto publico y
la oportuna rendicion de cuentas, la transparencia, eficiencia, eficacia y racionalidad

economica.”
El citado articulo muestra claramente el proceso del presupuesto indicando cada paso a

seguir para éste, se realice con transparencia y eficacia, de acuerdo a la economia del

pais.
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3. Derecho comparado en materia tributaria

El derecho comparado se refiere al estudio realizado de forma cientifica para impulsar
politicas de gobierno encaminadas al desarrollo sostenible de determinado pais, con una
vision ampliamente definida para impulsar proyectos a gran escala que generen ingresos
para el cubrir los gastos del Estado y ofrecer a la poblacion estandares de vida

adecuados.

Para el efecto la materia tributaria juega un papel preponderante, es una fuente de
ingresos para el Estado provenientes de los contribuyentes, derivado de la existencia de

un hecho generador, se encuentre debidamente regulado en la ley del pais.

Y el propdsito del mismo es agenciarse de fondos para el mantenimiento del Estado, asi
como para el beneficio de los ciudadanos, los cuales recibiran obras y servicios de

calidad.

Lo que pretende el derecho comparado es las politicas o normas juridicas son
funcionales en un pais, pueden ser un ejemplo para otros paises pretendan tener buenos
resultados en la aplicacion del derecho. Siempre y cuando previo a la impulsar nuevos
proyectos se haya estudiado a profundidad si seran funcionales o no en el lugar que

pretenda aplicarse, esto derivado del tipo de poblacion al cual vaya dirigido dicho
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sociedad.

3.1. Definicion

El derecho comparado “Es una técnica para estudiar el Derecho, caracterizada por
contrastar instituciones o figuras juridicas de distintos ordenamientos con el fin de
profundizar en el conocimiento del ordenamiento propio. También puede decirse que
consiste en el estudio de las diversas instituciones juridicas a través de las legislaciones
positivas vigentes en distintos paises.”?

Se deben analizar las normas juridicas aplicadas en un pais para determinar si puede

impulsarse en otro pais una legislacion similar que obtenga resultados favorables.

“Para otros autores la concepcion de Lambert, es una ciencia principal, autbnoma que
pone de relieve el fondo comun de las diversas legislaciones positivas, con lo que permite
alcanzar el conocimiento de las leyes de la evolucion de dichas legislaciones, las
finalidades perseguidas y la existencia de principios que reciben una adhesion mas o
menos numerosa.”® Es decir, que el derecho comparado es considerado una ciencia
que se encarga del estudio de las legislaciones de diferentes paises para determinar Si
con las mismas se han logrado los objetivos trazados al momento de la implementacién

y aplicacion de las normas juridicas.

29 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com. Derecho comparado. (consultado el 25 de julio de 2019)
30 Ob. Cit. Pag. 1
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3.2. Historia

“A lo largo de los siglos, se han realizado y se siguen realizando estudios juridicos
comparativos en casi todos los paises del mundo occidental, aunque la historia del
derecho comparado, como disciplina académica auténoma es relativamente joven. Los
autores alemanes Konrad Zweigert y HeinKotz sefialan como elprimer estudio
comparativo a Las Leyes, de Platon, obra en la que el filoésofocompara el derecho de las
ciudades-Estado griegas. Este pensador nosolo describe estos derechos, sino que
ademas comprueba su eficacia a laluz de la Constitucion ideal que concibi6 basandose

en ellos.”!

El estudio realizado por los referidos autores a distintas legislaciones sirvié de método
comparativo para determinar los derechos que tienen las personas a nivel general, los
cuales deben ser protegidos por los diferentes Estados en cumplimiento a sus

constituciones que son sus leyes supremas.

No esta de mas indicar que también el reconocido cientifico llamado “Aristételes compard
las Constituciones de 153 ciudades, aunque solo se conozca la parte dedicada a Atenas.
El estudioso francés René David menciona las comparaciones que precedieron a las
leyes de Solén, en Atenas, y la Ley de las Xl Tablas, que representa la primera gran ley

escrita del derecho romano, aprobada entre los afios de 451 a 449 a. C.”2

31 Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas Evolucion de la
Familia Juridica Romano-Canénica. El Derecho Comparado Pag. XVII
32 Ob Cit. Pag. XVii '
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Es decir, que el derecho comparado tuvo su inicio en el derecho romano y a partir d
diversos estudiosos de las ciencias realizaron comparaciones en cuanto a la forma de
aplicacion de leyes en diversos paises, esto con la finalidad de mejorar las normativas

juridicas de cada lugar.

En virtud que el derecho comparado se enfoca en las diferentes legislaciones, es
importante mencionar el “Modelo de Coddigo Tributario para América Latina, de 1967
(Modelo OEA/BID), Este modelo fue elaborado en el marco del Programa Conjunto de
Tributacién de la Organizacion de los Estados Americanos y del Banco Interamericano
de Desarrollo, tuvo como objetivo constituirse en un aporte significativo al mejoramiento
de las legislaciones y de los procedimientos tributarios en los paises de Ameérica

Latina.”?

En consecuencia del Codigo referido varios paises de América Latina dieron inicio a la
emision de sus propios Cddigos o leyes en materia tributaria y ya poseian normativas,
regian el derecho fiscal promovieron mejoras en sus legislaciones para la obtencion de

buenos resultados.

Ademas en lo que respecta al derecho comparado en materia tributaria se puede decir
lo que considera el autor Carlo Garbarino el cual “Reconoce que el estudio comparado
en esta rama del derecho se ha limitado a una tarea descriptiva de los distintos sistemas

tributarios. Ante ello propone partir del enfoque funcional para asi abordar el analisis

33 Martinoli, Carol. Férmulas Alternativas para la Resolucion de Conflictos Tributarios. Analisis de
Derecho Comparado P4g 36
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comparado en materia tributaria, pretendiendo de esta manera que el derecho tributario . v

comparado no se limite a ser una mera coleccién de normas tributarias extranjeras. Pues
la investigacion en dicha area debe emplear ciertos métodos, siendo dos los mas
resaltantes y desarrollados por un lado la teoria de los formantes juridicos y por el otro

el nucleo comun.”*

Es de comprender para un mejor estudio en el derecho comparado en materia tributaria
se debe tomar en cuenta las normas juridicas aplicables y los intereses de la sociedad.
Es decir que la ley tributaria debe ser justa y equitativa para no vulnerar los derechos de

los seres humanos de una colectividad.
3.3. Espana

“Los principales corredores de la red de carreteras espafnola son las séis vias radiales
conectan Madrid con las diferentes zonas del pais, asi como el corredor Mediterraneo y
el corredor Cantabrico que articulan zonas con un gran desarrollo econémico y elevada
poblacién, y sus conexiones con Francia.”® Es decir que Espafia cuenta con tramos
carreteros extensos los cuales enlazan distintas areas del pais, por esa razén de gran
importancia su mantenimiento por parte de las autoridades para el bienestar de la gran
parte de la poblacion que se desplaza por esas vias, ademas del alto indice de desarrollo

que genera.

34 hitp://www.revistas.pucp.edu.pe. Derecho comparado. (consultado el 25 de julio de 2019)
35 Vasallo, José Manuel y otros Estudios sobre la Economia Espafiola 2017/14. Las cuencas del
Transporte Espafa. Pag. 25
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Asimismo “Para realizar la asignacion de costes de infraestructura de la red, d @mala, O

estimarse la importancia que alcanza en los costes de construccion la eleccion del firme
debido al trafico de vehiculos pesados. La Norma 6.1 de Instruccion de Carreteras (IC),
referente a secciones de firme, establece qué tipo de firmes deben utilizarse en funcion

de, entre otros aspectos, la Intensidad Media Diaria de vehiculos pesados (IMDp)."”®

Esto muestra para la inversion de realizacion de obras y el mantenimiento de toda la red
vial del pais es necesario evaluar los fondos a invertir, los cuales provendran de fondos

del Estado de las contribuciones realizadas para los ciudadanos.

“Bajo la hipotesis de eleccion de una Unica categoria de tréfico pesado de esta Norma
6.1 IC represente a la totalidad de la red, en funcién del dato de IMD en el conjunto de
redes de carretera ofrecido por el Ministerio de Fomento, y su comparacién con otra
categoria de trafico pesado de esta norma para un éscenario hipotético donde exista un
trafico minimo de vehiculos pesados, se puede estimar el porcentaje del coste total del

firme que debe asignarse integramente a los vehiculos pesados.™’

Lo anterior refiere en el caso del transporte pesado debe considerarsele una categoria
distinta a los otros tipos de transportes, este por la alta carga que maneja se moviliza de
manera mas lenta y también su mismo peso provoca dafios a las carreteras, por lo que

debe ser regulado con normativas juridicas especiales.

3 Ob. Cit. Pag. 38
%7 |bid Pag. 38
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Para el efecto se pueden mencionar los diferentes impuestos que maneja Espaia,
respecto a la red vial, siendo estos “Los ingresos netos que incluyen las siguientes
partidas: a) Pagos directos por el uso de las infraestructuras mediante peajes. b) Pagos
indirectos por el uso de las infraestructuras como impuestos especificos son aquellos
que se aplican discriminatoriamente a la carretera y no a otros modos: 1. Impuesto
especial sobre hidrocarburos (IEH) 2. Impuesto sobre vehl'culos de traccidon mecanica
(IVTM) 3. Impuesto especial sobre determinados medios de transporte (IEMT) c)
Subvenciones a productores y operadores cuyos ingresos y costes internos no se

incluyan explicitamente en la cuenta.”8

Los impuestos en mencion son los generadores de ingresos a la administracion publica
de Espania, los cuales sirven tanto para el sostenimiento del pais y en especifico para la

creacion de infraestructura vial y su respectivo mantenimiento.

3.4. Ecuador

En Ecuador “...Los impuestos son tributos exigidos en correspondencia de una
prestacion se concreta de manera individual por parte de la administracion publica y cuyo
objeto de gravamen estd constituido por negocios, actos o hechos que situan de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion

de un patrimonio, la circulacion de bienes o la adquisicion de rentas o ingresos.”3®

38 |bid Pag. 1
% Paredes Hurtado, May. Contribuciones Especiales en Ecuador y Espanfa. Pag. 222
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contribuyentes, derivados de un impuesto generado por determinada actividad o tenenci

de bienes de los ciudadanos.

En consecuencia las ...“Contribuciones especiales, éstas son recaudadas y exigidas por
gobiernos auténomos como el Municipio de Guayaquil, vale recalcar que a partir del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion, el Municipio de
Guayaquil pasa a convertirse en Gobierno Autdnomo de Guayaquil, el mismo es creador
de impuestos y recaudador de los mismos. La ley lo faculta para imponer y exigir las
Contribuciones Especiales. El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, también
realiza un papel de sujeto activo de recaudacion de impuestos, ya que esta es la entidad

encargada de exigir y recaudar los tributos por exportaciones e importaciones.”?

Las diferentes instituciones publicas de Ecuador mencionadas en el parrafo anterior son
las encargadas de la recaudacién de los diversos tributos que contemplan las leyes del

pais.

“Los tributos estan contemplados en las normas legales que los imponen y regulan. Las
leyes tributarias, particularmente contemplan la pluralidad de derechos y obligaciones de
la relacion juridica tributaria que en toda sociedad organizada existe entre los ciudadanos

y el Fisco o el sujeto activo del tributo, que puede ser distinto del Fisco, como ocurre, por

40 Ob. Cit. Pag. 219
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ejemplo, con las municipalidades y tantos otros entes y organizaciones del se

publico.”*1

Debido a que existe la relacion juridica tributaria de los sujetos activo y pasivo, las
entidades a cargo de la recaudacion tributaria se encuentran debidamente facultadas por
medio de la ley, por ser el sujeto activo de la relacién para la realizacion del cobro de los
tributos, que pagaran los sujetos pasivos denominados contribuyentes a las arcas del

Estado, en cumplimiento de la obligacion.

“Contribuciones Especiales. Son aquellas sumas de dinero que el Estado o ente
recaudador, exige en razén de la ejecucién de una obra publica, cuya realizacion o
construccion debe proporcionar un beneficio econdémico en el patrimonio del
contribuyente. Las contribuciones especiales son tributos cuya obligacion tiene como fin
imponible el beneficio que los particulares obtienen como consecuencia de la realizacion
de una obra publica. Se han establecido algunas contribuciones especiales, como las
siguientes: 1. Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable 2. Plazas,
parques Yy jardines 3. Aceras y cercas Yy, 4. Apertura, pavimentacion ensanche y

construccion de vias de toda clase.”?

Las contribuciones especiales son el tipo de impuestos generados por el Estado para la
obtencion de fondos para el sostenimiento del pais y la realizacion de obras publicas que

generen desarrollo y beneficio para toda la poblaciéon de Ecuador, las mismas tienen su

41 |bid Pag. 219
42 |bid Pag. 1
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clasificacion como se detalla en el parrafo que precede, pero la que es de
importancia por el tema a tratar es la que se refiere a la apertura, pavimentacion,
ensanche y construccion de vias de toda clase. En virtud que ésta contribucion lo busca
es que la poblacion tenga carreteras en buen estado para la adecuada circulacion de

todos los ciudadanos.

“Otra especialidad de la contribucion especial es que los ingresos se recaudan a través
de la misma estan adscritos a un gasto concreto, que es el que da lugar al cobro de la
misma, en lugar de formar parte genérica de los ingresos a repartir en los Presupuestos

Generales del Estado.”™?

Es decir que las contribuciones especiales devienen de un gasto que se genera por la
creacion o deterioro de las obras publicas, para el efecto las personas que las utilizan y
deterioran son las que deben absorberlos gastos del mantenimiento, ya que les resulta

bastante beneficioso el buen estado de las mismas.

3.5. México

“En México se fundo en 1940 el Instituto de Derecho Comparado, dependiente de la
Facultad de Derecho de la UNAM, que luego se convertiria en una dependencia del
subsistema de la Investigacion en Humanidades, con el nombre de Instituto de

Investigaciones Juridicas y cuyo primer director fue Felipe Sanchez Roman, maestro

43 |bid Pag. 1
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esparniol exiliado en el pais a raiz de los acontecimientos de la guerra civil espariol

caida de la Republica.™*

En lo que respecta al derecho comparado México es uno de los paises que hasta cuenta
con un Instituto especializado en las investigaciones juridicas, con el cual se monitorea
de forma constante la aplicacion de leyes propias y de otros paises con la finalidad de

tener una buena aplicacion de las mismas en la poblacién mexicana.

En consecuencia “A partir de la segunda mitad del siglo XX, y en gran medida como
resultado de la Segunda Guerra Mundial, y de los grandes descubrimientos tecnolégicos,
sobre todo en los medios de comunicacion, se ha tendido a la unificaciéon del derecho
por via legislativa, para lo cual son indispensables los estudios de derecho comparado.
Todo ello ha originado la aparicion de diversos organismos de caracter mundial o
regional, de los que destaca la Comunidad Econémica Europea, hoy Union Europea.™®
Para México la realvizaci(')n de estudios hacia el derecho comparado ha sido de mucha

utilidad a nivel nacional e internacional.

“La integracion de estos organismos ha hecho necesarios los estudios juridico-
comparativos de muy diversa indole y ha propiciado, sino una unificacion juridica, cuando
menos una armonizacién de los diversos derechos nacionales, tarea coincide con el

pensamiento de René David, cuando expresa: El nacionalismo juridico es mas bien

44 |bid Pag. 1
45 |bid Pag. 1

49



emiimpresos02
Cuadro de texto


7o
S

aniversjgde

auHilag

provincialismo, inconcebible con el auténtico espiritu cientifico, y representa\ un

empobrecimiento y un peligro para el desarrollo y la aplicacién del derecho nacional.”®

En virtud que los estudios comparativos se han realizado a las diferentes areas del
derecho, esto ha dado buenos resultados para poder determinar una mejor aplicacion de

las legislaciones en busca del desarrollo de los diferentes paises.

Derivado de lo anterior “El investigador mexicano, Héctor Fix-Zamudio, explica que ha
predominado el criterio de considerar al derecho comparado como un método y no como
disciplina académica auténoma, y que en cuanto al nombre de la materia se utilizan

también: método juridico comparativo.™’

Segun el autor en mencion al derecho comparado después de varios estudios se le
puede denominar también como un método o disciplina académica, tomando en
consideracion que se requiere de lineamientos para la realizacion de las investigaciones

y las formas de aplicacion de las normativas juridicas.

Ademas en lo que respecta a materia tributaria México es uno de los paises que ha
acatado las sugerencias de la denominada Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico OCDE tal y como se describe a continuacién: “10 paises de la

OCDE han unificado las actividades de la administracion tributaria y las de la

46 |bid Pag. 1
47 |bid Pag. 1
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administracién de aduanas, agrupandolas en una estructura de gestion unica

Austria, desde 2003, Dinamarca, Espaiia, Irlanda, México y Paises Bajos).®

Los paises en mencion y en especial México son los que realizan las gestiones de
caracter tributario de conformidad con las sugerencias hechas por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE, por ser dicha organizacion la que
promueve el desarrollo de los paises a nivel mundial, para que las legislaciones

tributarias sean aplicadas de forma adecuada a cada poblacion.

Derivado de lo anterior es importante mencionar las clases de impuestos que maneja
México, tales como estatales, federales y municipales. Dentro de estas tres categorias
es sumo interés mencionar los impuestos municipales como se detalla en el apartado

siguiente.

“Los impuestos municipales son los tributos en favor de los gobiernos locales y se

clasifican de la siguiente manera:

o

Impuesto predial

b. Impuesto sobre adquisicion de inmuebles y transmision de dominio

c. Impuesto para el fomento deportivo y educacional

d. Impuesto para el fomento turistico, desarrollo integral de la familia y promocion de

la cultura

48 Foro sobre Administracion Tributaria la Administracién Tributaria en los paises de la OCDE y en
determinados paises no miembros. Informacion comparada Pag. 21
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e. Impuesto sobre asistencia a juegos permitidos y espectaculos publicos
f. Impuesto para el mantenimiento y conservacion de las vias publicas

g. Impuesto por alumbrado publico™?

De la clasificacion de los impuestos que estan contenidos en la legislacion mexicana es
de hacer notar que el de mayor interés en este caso es el impuesto para el mantenimiento
y conservacion de las vias publicas. En virtud que los contribuyentes deben pagar
tributos para la conservaciJén de todas las vias publicas por donde circulan tanto

personas como automoviles.

3.6. Implementacién de proyectos fiscales en la red vial de Guatemala de

conformidad con el derecho comparado

El derecho comparado es un estudio o método que se utiliza para determinar causas de
necesidad de cambios en politicas de gobierno para un mejor desarrollo de un pais y
este sirva de base o guia para otros paises, por los resultados efectivos de la
implementacion de proyectos ya sea econémicos juridicos o sociales, con los cuales se

beneficie a la mayoria de personas.

Razon por la cual derivado del estudio comparativo de la aplicacion del derecho tributario
en otros paises como Espafia, Ecuador y México, especificamente en materia de red

vial, se pudo notar que las diferentes legislaciones con respecto a impuestos

49 http://blog.ucq.edu.mx. Derecho comparado. (consultado el 28 de julio de 2019)
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algunos tributos son cobrados por los gobiernos centrales y otros por los municipios o

gobiernos locales.

Lo importante es independientemente de la forma de recaudacion de tributos por parte
de los gobiernos de los paises en mencion todos tienen la misma finalidad ofrecer a la
poblacién obras o infraestructuras adecuadas de carreteras para la buena movilizacion

de sus ciudadanos. Estos sin verse afectados por el transito de vehiculos pesados.

Todos y cada uno de los paises tienen establecidas en su normas juridicas

contribuciones especificas para el mantenimiento de la red vial de sus paises.

Para el efecto se propone en Guatemala se implemente una contribucion especial por
gasto en la legislacion tributaria para el mantenimiento de carreteras, esto derivado del
dafio que causado a las mismas el transporte pesado en el pais, lo cual beneficiaria a la
mayoria de la poblacién utiliza todas las vias o carreteras para trasladarse a sus trabajos
negocios o viajes turisticos generando una buena parte de los ingresos al Estado.
Tomando en consideracién éste debe velar por el bien comun de los seres humanos si
se debe tomar en consideracion esta alternativa juridica, para que el Congreso de la

Republica de Guatemala realice la implementacion de la referida contribucion especial.
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CAPITULO IV

4. Contribucion especial por gasto y su necesaria implementacion en la legislacion

tributaria guatemalteca para el mantenimiento de carreteras

Debido a la falta de mantenimiento de toda la red vial a nivel nacional y especificamente
en la ciudad de Guatemala, es menester que se le dé la importancia que amerita esta

problematica, para encontrar una solucion.

Para poder contar con fondos para la reparacion de las calles y avenidas de la ciudad,
se deben buscar mecanismos que permitan mas ingresos a las arcas del Estado. Esto
con la finalidad de existencia del presupuesto para la implementacion de proyectos
solucionen la problematica de la red vial y de las causas que provocan el deterioro de las

mismas.

En consecuencia se debe implementar una contribucion especial por el gasto, grave al
transporte pesado, como de los causantes de los danos que sufren las carreteras en

Guatemala.

Para el efecto el Congreso de la Republica de Guatemala por ser el ente estatal
encargado de modificar las leyes del pais debe implementar en la legislacién tributaria
una contribucion especial por gasto para el mantenimiento de carreteras. Esto con la

finalidad el Estado se agencie de fondos para la realizacién de nuevas obras publicas de
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infraestructura vial y para el mantenimiento de la ya existentes. Situacién , beneficiosa
para la mayoria, para que puedan desplazarse sin dificultad por todas las carreteras del

pais.

4.1. Red vial en Guatemala

La red vial en Guatemala se refiere a todo lo relacionado con las carreteras del pais, sus
cuidados, mantenimiento, instituciones a cargo del manejo de las mismas y la utilizacién,

se les das por los diferentes sectores conformando la poblacién.

Esto con la finalidad de delegar competencias a quien le corresponde dirigir las politicas
de gobierno para el mejoramiento de toda la red vial, impulsando proyectos para el
desarrollo sostenible del pais, a través del comercio, turismo, entre otras formas de
aprovechamiento de carreteras en buen estado para transportarse tanto las personas

como las cosas de un lugar a otro.

Es menester para el Estado y sector empresarial o industrial el mantenimiento adecuado

de las carreteras, en virtud que se ven beneficiados en el ambito econémico.

4.2. Laimportancia de una sana red vial

“se considera que el principal motor para la reactivacion econémica es contar con una

buena infraestructura vial. La comunicacion vial, con zonas con alto potencial productivo,
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en diversos ambitos tales como el turistico, comercial y agricola, generan beneficios
importantes a un pais. La facilidad en el desplazamiento entre zonas urbanas y rurales,

es de vital importancia para el impulso econémico y social de las areas. Es de considerar

a la red vial, es una inversion productiva para el pais y tiene retornos inmediatos.”?

La inversion en la red vial del pais es importante para el desarrollo econémico y social
de todas las areas urbanas y rurales, porque debida a la facilidad de trasladarse de un

punto a otro genera la produccion elevada de la agricultura, el comercio y el turismo.

“‘La importancia de la red vial es fundamental para el desarrollo, es el medio de
comunicacion para el transporte de mercancias y de personas. Contar con una estructura
- vial sana plenamente desarrollada es una ventaja competitiva frente al resto de paises
vecinos, por lo que el motor de crecimiento es evidente para el desarrollo econémico.
Por el contrario, una red vial deteriorada, es un problema serio para el desarrollo,
disminuye la competitividad al aumentar los costos de transporte asi como desmotiva la
promocion de actividades turisticas que también son consideradas un motor de

crecimiento econémico.”!

Al tener una red vial sana se puede realizar todo tipo de actividad encaminada al
desarrollo del pais. No obstante con una red vial deficiente provoca poco interés en el
ambito comercial, turistico, agricola y social, en virtud que la movilizacién de un lugar a

otro se torna tediosa y hasta peligrosa, tomando en consideracion que puede suscitarse

%0 http://www.dataexport.com.gt. Red vial. (consultadoa el 22 de julio de 2019)
51 Ob. Cit. Pag. 1
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cualquier percance vial por el mal estado de las vias. Ademas los automotores resu@

con desperfectos tan daninos a la economia de los duefios.

Sin la existencia de una red vial adecuada sera imposible satisfacer las necesidades
basicas de educacion, trabajo, alimentacién y salud. Razén por la cual es importante que
el Estado invierta en carreteras. En virtud que sin condiciones éptimas para el transporte,
es dificil que los habitantes de un pais puedan satisfacer sus necesidades basicas, lo

cual no se vera reflejado la economia y desarrollo del pais.

Lo anterior denota la gran importancia que el Estado debe dar atendiendo de una manera
adecuada la problematica de la red vial en Guatemala, en virtud que ella representa uno
de los pilares para el desarrollo econémico, por ser el mecanismo que moviliza a toda la

poblacién para la realizacion de diversas actividades productivas.
4.3. Instituciones a cargo

En Guatemala la red vial o carreteras se encuentran a cargo del Ministerio de
comunicaciones Infraestructura y Vivienda, a través de la Unidad Ejecutora de

Conservacion Vial (COVIAL), y la Direccion General de Caminos.

“En cuanto a los medios de comunicacion, las carreteras son las principales fuentes de
comunicacion. Para poder desarrollar las viviendas adecuadas, tener la infraestructura

necesaria y las carreteras en perfecto estado, se crea el Ministerio de Comunicaciones,
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Infraestructura y Vivienda. El 24 de agosto de 1871, segun el Decreto No. 14, se crea e
Ministerio de Fomento, nombre que llevo el Ministerio por casi un centenar de afios.
Luego, segun Acuerdo Gubernativo No. 520-99, de fecha 17 de agosto de 1999, se

modifica el nombre a Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.”>2

Derivado de lo anterior se puede decir el referido Ministerio fue creado con la finalidad
de delegarle la competencia del mantenimiento de las distintas carreteras del pais, para
que las multiples vias se encuentren en condiciones adecuadas para la movilizacién de

todas las personas al trasladarse de un lugar a otro.

Razon por la cual “Al Ministerio de Comunicacion Infraestructura y Vivienda de la
Republica de Guatemala le corresponde la formulacion de politicas y hacer cumplir el
régimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los sistemas

de comunicaciones y transportes del pais...”>3

Es decir que al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, le corresponde
la aplicacion de las politicas encaminadas a la construccion mejora y mantenimiento de

toda la red vial del pais de conformidad con las normas legales aplicables a la materia.

Ademas se debe de tomar en consideracion que -Guatemala cuenta con una
infraestructura avanzada. Por la cantidad de puentes que hay a nivel nacional, las

carreteras, lo que se invierte anualmente viviendas. Siendo todo esto administrado por

52 https://www.mundochapin.com. Ministerio de comunicaciones. (consultado el 22 de julio de 2019)
53 https://www.deguate.com. Ministerio de comunicaciones. (consultado el 22 de julio de 2019)
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formular politicas y hacer cumplir el régimen de desarrollo de transporte y la vivienda.

Segun lo referido el Ministerio se encarga de todas las gestiones relacionadas con las
carreteras a nivel nacional, como la realizacién de nuevas obras como tramos de
carreteras y puentes, asimismo del mantenimiento de los que ya se encuentran al

servicio de la poblacién.

4.4. Tipos de transporte

En Guatemala existen distintos medios de transportes que son: 1. Aéreos que sirven para
carga y pasajeros 2. Acuaticos que son barcos y lanchas de distintos tamarios para
transportar personas y cosas; y, 3. Terrestres los cuales son necesarios para el traslado
de personas y cosas dentro de la ciudad y hacia todos los departamentos del pais. Los
tres tipos de transportes en mencion son utilizados para movilizarse dentro del pais y

para salir fuera del territorio nacional.

El pais cuenta con un aeropuerto internacional llamado Aurora que recibe aviones
extranjeros ademas de los nacionales los cuales son utilizados tanto para transporte
interno, con pistas de aterrizaje en todo el pais y el transporte externo de aerolineas

extranjeras.
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Puerto Quetzal para carga y descarga de pasajeros y cosas.

Los transportes terrestres que son los de mayor interés en este caso, en ellos existe
variedad, como el tren, carros, buses, camiones y trailer. No obstante el tren en
Guatemala quedd en desuso debido a la falta de interés por parte del Estado para el
mantenimiento de las vias férreas, entre otros motivos que provocaron que las
autoridades ya no utilizaran este tipo de transporte que hoy en dia solo sirve de atractivo

en museos del pais.

Derivado de lo anterior se puede decir en busca de una buena prestacion de servicios
hay compaiiias locales e internacionales que se dedican a la prestacion de servicios de

alquiler de vehiculos para facilitar el transporte de personas nacionales y extranjeras.

Y en cuanto a la utilizacion del transporte terrestre de uso comun hay autobuses urbanos
y extraurbanos que estan para el servicio de la colectividad. Asi como vehiculos
automotores que son de uso personal de los pobladores, taxis, también los denominados

transurbanos y transmetros.

Ademas el transporte pesado como trailer y camiones que son utilizados para movilizar

todo tipo de producto para el uso de los ciudadanos, generando con ello el desarrollo a

nivel comercial del pais. Sin embargo el transporte pesado provoca dificultades al
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momento de su circulacién, en virtud que causa dafos a las carreteras del pais, lo ¢

repercute en la poca fluidez de la locomocién de la poblacion.

4.5. Tipos de carreteras

“La red vial en Guatemala cuenta con tres tipos de carretera que son: 1. De primer y
segundo orden que son las asfaltadas. 2. Der tercer orden que son las de terraceria, las
cuales solo son transitables en tiempo seco. En las rutas de primer orden destacan: la
Carretera Panamericana, que une Guatemala con México y el Salvador. La carretera
Interoceanica que une Puerto Barrios y Puerto Quetzal, y la Costanera que corre paralela
a la Costa del Pacifico. Algunas de estas rutas también son autopistas de cuatro y seis
carriles, como la que va de la ciudad del pais hacia Antigua Guatemala, y la capital con

Puerto Quetzal pasando por Escuintla.”5

Los tipos de carreteras del pais se clasifican segin su importancia, en primer lugar se

considera a las areas debidamente asfaltadas y las autopistas.

Asimismo las “Rutas de Segundo Orden, las cuales no suelen ser tan anchas ni estar tan
bien cuidadas como las del primer orden, complementando las redes principales y dando
acceso a las areas productivas de la costa sur, parte del Altiplano y el nordeste del

pais.”®

54 Ob. Cit. Pag. 1
55 |bid Pag. 1
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tipos de transporte por ser estrechas y no encontrarse en buen estado por la falta de '

atencion de las entidades a cargo del mantenimiento de las mismas.

En cuanto al tréfico y transito de las diferentes vias se han buscado mecanismos para
mejorarlo, “Debido a que el transito vehicular se ha incrementado demasiado en los
ultimos afos, la municipalidad de Guatemala ha decretado varias acciones para reducir
o al menos controlar el alto congestionamiento ocasionado por los cientos de miles de

vehiculos que circulan a diario por la capital. Entre las acciones creadas estan:

a) La Policia Municipal de Transito, quienes son los responsables de la seguridad
del peaton y de la circulacién de los vehiculos.

b) El ensanchamiento de las calles

c) Ha regulado el estacionamiento de los automoviles

d) Ha construido nuevas vias y pasos a nivel

e) Ha mejorado la red vial con la ampliacién de los cruces

f) Ha creado una sefalizacion clara y visible

g) Ha hecho uso del espacio vial no utilizado

h) Ha creado glorietas con prioridad para el transporte circular

i) Ha creado las conexiones directas y los virajes libres.”*®

56 |bid Pag. 1
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Para el mejoramiento del acceso a las diferentes carreteras se han implementado pon

parte de las autoridades diversos proyectos como cambios de vias, sefalizacion de las
calles, ampliaciéon de las carreteras, entre otras acciones en busca de beneficiar a la

poblacién guatemalteca para una apropiada circulacion vial.

4.6. Regulacion legal de la red vial

El fundamento del ente encargado de la administracion de la red vial en Guatemala se
encuentra en el Articulo 30 de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto No. 114-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala el cual regula lo siguiente: “Al Ministerio de
Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda le corresponde formular las
politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicables al establecimiento, mantenimiento

y desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transporte del pais...”

En cumplimiento a la normativa legal, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura 'y
Vivienda debe buscar mecanismos de desarrollo para toda la red vial del pais, ofreciendo
tramos de carretera en buenas condiciones a la poblacién guatemalteca para un

desplazamiento adecuado, rapido y eficaz, que genera la productividad a nivel nacional.

También es importante hacer mencién del Acuerdo Gubernativo No. 520-99 Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y vivienda, emitido el
29 de junio de 1999 y publicado en el Diario de Centro América de fecha 16 de agosto

del mismo ano de su emision.
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El referido Acuerdo Gubernativo ha sido reformado de la manera siguiente:

a. “Acuerdo Gubernativo No. 17-2001 emitido el 18 de enero de 2001 y publicado el 19
de enero de 2001, el cual deroga las literales i) de los numerales 2 y 3 del Articulo
16, ambos del Acuerdo Gubernativo No. 520-99.

b. Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo No. 474-2006 emitido el 12 de septiembre de 2006
y publicado el 27 de septiembre de 2006, que deroga la literal g) del numeral 2°y la
literal g) del Articulo 3°, ambas de Articulo 3, y el Articulo 14 del Acuerdo Gubernativo
No. 520-99.

c. Acuerdo Gubernativo No. 114-2007 emitido el 11 de abril de 2007, el cual contiene
reforma el Articulo 3 y adicional el 19 bis, ambas del Acuerdo Gubernativo 520-99 de
fecha 29 de junio de 1999 Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, publicado en el Diario de Centro Ameérica

de fecha 16 de abril de 2007.”

Todas las reformas se realizaron para mejorar el funcionamiento, estructura y
organizacién del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, para que éste

pueda prestar servicios de calidad a toda la poblacién guatemalteca.

Segun lo establecido en el Articulo uno de la Ley de Transito Decreto No. 132-95 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Por transito deben entenderse todas aquellas
actividades relacionadas con la regulacion, control, ordenamiento y administracion de la

circulacion terrestre y acuatica de las personas y vehiculos, sus conductores y pasajeros,
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educacion vial y actividades de policia, relacionadas con el transito en las vias publicas.”

El transito se refiere a todo lo relacionado con la regulacién, administracion y
mantenimiento de la circulacion de los vehiculos y personas por todas las carreteras o

vias del pais.

En consecuencia se puede mencionar el Articulo uno de la Ley para el Fortalecimiento
de la Seguridad Vial Decreto No. 45-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala,

el cual preceptua lo siguiente:

“La presente Ley tiene por objeto implementar y controlar aspectos relativos a la
regulacion de la velocidad de todo tipo de transporte colectivo de pasajeros y de carga,
con la finalidad de reducir considerablemente los hechos de transito que se registran en

el pais.”

Esto con la finalidad de que los transportes colectivos de pasajeros y de carga utilicen
de forma adecuada las carreteras del pais, no excediéndose en la velocidad aprobada,
para evitar principalmente hechos de transito, asi como también la conservacion de las

carreteras en buen estado.
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4.7. Propuesta de inclusion de contribucion especial por gasto en la legislacion

tributaria guatemalteca para el mantenimiento de carreteras

Debido que en Guatemala en la actualidad se enfrenta la problematica de carreteras en
mal estado en todo el territorio nacional y en especifico en la ciudad de Guatemala, es
menester que las autoridades como el Ministerio de comunicaciones Infraestructura y
Vivienda, a través de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial (COVIAL), y la Direccion
General de Caminos encargado de proyectos, mejoramiento y mantenimiento de la red
vial pongan la atencion debida para minimizar este flagelo que afecta el desarrollo, el
comercio y a toda la poblacion para poder realizar las distintas actividades a las que se

dedican.

Derivado de lo anterior con vias inapropiadas las personas tienen dificultad para llegar a
sus destinos como centros de trabajos, negocios y paseos, lo cual se ve reflejado con
bajas ventas, perdidas de mercaderias, disminucién del turismo y siendo estos los
principales soportes del movimiento econémico del pais, se debe solucionar la

problematica de forma rapida y eficaz.

Para el efecto se propone al Congreso de la Republica de Guatemala que es el ente
encargado de la emision y modificacion de las leyes del pais, proponga la creacion de
una contribucion especial por gasto en la legislacién tributaria guatemalteca para el

mantenimiento de carreteras.
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Esto con la finalidad de crear un hecho generador que grave al transporte pesado en

virtud del uso de los principios, por la alta carga que maneja el deterioro constante de las

carreteras, lo cual resulta lesivo a la mayoria de la poblacion.

Tomando en consideracion el Estado debe velar por el bien comun tal y como lo
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; es necesaria la creacion
del referido impuesto, ya que con el mismo se beneficiara a la mayoria, ya que los duefios
del transporte pesado son un grupo pequefio de empresarios quienes se favorecen con
la circulacién de sus transportes por las altas ganancias que les produce el transportar

mercaderias de todo tipo.

Razon por la cual deben pagar una contribucion especial por el gasto que genera el

mantenimiento de las carreteras que ellos deterioran.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion se realizo debido a la problematica que se suscita en las carreteras de
la ciudad de Guatemala, por la mala condicion en que se encuentra toda la red vial, lo
cual es perjudicial para el desarrollo del pais. Tomando en consideracion el uso de las
carreteras, siendo este la movilizacion de las personas de un lugar a otro para realizar
todo tipo de actividad productiva como llegar a sus centros de trabajo, transportar
mercaderias para elevar el comercio, visitar lugares turisticos, entre otras actividades a
las que las personas se dediquen y tengan la necesidad de transportarse de manera

rapida para llegar a sus destinos.

Siendo el objetivo principal la prestacion de servicios de calidad a la poblacion, en donde
se ven involucrados los sujetos particulares que es la poblaciéon guatemalteca y por otra
parte el Estado, quien a través del del Ministerio de comunicaciones Infraestructura y
Vivienda, la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial (COVIAL), y la Direccién General de
Caminos encargado de proyectos, mejoramiento y mantenimiento de la red vial, deberan
cumplir con el mandato constitucional de velar por el bien comun de la poblacién y no del

interés de particulares.

Para la solucion de la problematica se propone la creacion de una contribucion especial
por gasto y su necesaria implementacion en la legislacion tributaria guatemalteca para el
mantenimiento de carreteras. Esta herramienta es un aporte para que las autoridades

implementen la propuesta en beneficio de la poblacion guatemalteca.
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