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Licenciado Castro Monroy:

Por este medio me dirijo a usted, deseandole éxitos en sus labores cotidianas y
profesionales.

1. El motivo de la presente es para informarle que en cumplimiento a la
resolucion en la que fui nombrado como Asesor del trabajo de tesis de la
bachiller SINDY LORENA VENEGAS BARILLAS, intitulado: “ANALISIS
JURIDICO DEL CUMPLIMIENTO DE LA REHABILITACION EN LOS
CENTROS RECLUSORIOS DE GUATEMALA”, por lo que considero
procedente dictaminar que el contenido, objetivo desarrollado, analisis,
aportaciones y teorias sustentadas por el autor, ameritan ser calificadas de
sustento importante y valederas al momento de la asesoria efectuada del
presente trabajo de investigacion de tesis.

2. El tema seleccionado por el autor y el trabajo de investigacion realizado
reviste de suma importancia, ya que se pretende establecer los origenes de
los Centros Reclusorios en Guatemala especialmente los enfocados a la
Rehabilitacion de los reos, asi como hacer un analisis del cumplimiento de
este ultimo factor desde el punto de vista de las diferentes legislaciones de
los paises en que es utilizado, diferenciarlo con otros Centros Reclusorios
con los que tiene cierta similitud y desarrollar la forma en que a través de la
historia ha evolucionado; por lo que indico que el trabajo de investigacion
efectuado por la bachiller SINDY LORENA VENEGAS BARILLAS,, es un
punto relevante en el contenido analitico inserto en todo el presente trabajo
de investigacion.




ESTUARDO CASTELLANOS VENEGAS
ABOGADO Y NOTARIO, COLEGIADO 7,706
BUFETE JURIDICO PROFESIONAL
3 avenida 13-62 zona 1
Teléfono 22304830

3. Estableciendo que el trabajo se efectu6 apegado a la asesoria prestada,
cumpliéndose con los presupuestos de forma y fondo, exigidos por el
Normativo para elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico, Articulo 32, el cual literalmente
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictamenes correspondientes, su opinion al respecto del contenido cientifico
y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la
bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion
y otras consideraciones que estimen pertinentes”, indicando que en el
presente dictamen se determina expresamente que el trabajo de
investigacion cumple satisfactoriamente con los requisitos establecidos
anteriormente, verificando el contenido cientifico y técnico en la elaboracién
del tema, su método y técnicas de investigacion los cuales fueron los
indicados, habiendo dado una idea de cémo mejorar la redaccion,
verificando las conclusiones, las recomendaciones y el objeto del tema del
presente trabajo.

4. Por ultimo y en mi calidad de Asesor, me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor
amerita seguir su tramite de revisién hasta su total aprobacién.

Sin otro particular, ms e\usted, atentamente.

Lic. Estuardg/ Castellanos Venegas.
Asesor de tesis, colegiado No.9, 240

Lic. Estuardo Castellanos Vene@
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UNI]}AD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, tres de mayo de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A YMARCO TULIO MONZON
MATTA bajo de tesis del ( de la ) estudiante:SINDY LORENA VENEGAS
BARILLAS CARNE NO.200411747, intitulado “ANALISIS JURIDICO DEL
CUMPLIMIENTO DE LA REHABILITACION EN LOS CENTROS
RECLUSORIOS DE GUATEMALA”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
astmismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contemdo del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: ~Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opmion respecto del contemido cientifice v téenico de la tesis, la metodologia v las téenicas de
investigacion wtilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos st fueren neeesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliogralia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de mvestigacion v ofras consideraciones que estime pertinentes™

M.A. LUIS EFRA{Y GUZMAN MORALES
JEFE DE LA UNIAD ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
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10ma. Ave. 36 calle Edificios Multifamiliares Apartamento 23 “A” zona
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Ciudad de Guatemala.
TEL: 54846178

Guatemala, 06 de noviembre de 2012
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Segun lo manifiesta el oficio fechado 03 de mayo de 2012, remitido por dicha
Unidad de Tesis y firmado por usted, se me ha designado para Revisar el
trabajo de tesis elaborado por la bachiller Sindy Lorena Venegas Barillas de
Gonzalez, cuyo carné es de numero 2004-11747, el cual se intitula “ANALISIS
JURIDICO DEL CUMPLIMIENTO DE LA REHABILITACION EN LOS
CENTROS RECLUSORIOS DE GUATEMALA”.

El trabajo de tesis abarca un amplio contenido cientifico y técnico relacionado
con la importancia que tiene el tema de los centros Preventivos en Guatemala.

En la metodologia utilizada en la presente investigacion, se utiliz6 el método
deductivo e inductivo, analitico y sintético asi como la técnica de las fichas
bibliograficas, para una mejor comprension de los temas tratados.

La redaccion del presente trabajo, cuenta con una serie de contenidos
doctrinarios que son de mucha importancia, asi como aportes propios del
estudiante, producto de la investigacion que realizd, para poder visualizar la
problematica planteada en el tema investigado.

La bachiller Sindy Lorena Venegas Barillas de Gonzalez, ha aportado
propuestas inclinadas desde el punto de vista documental descriptivo al hacer
conclusiones y recomendaciones que son dignas de tomar en cuenta, al
manifestar la importancia en la elaboracién del presente trabajo de tesis, en
que se proporciona informacién a profesionales del derecho sobre las
diferentes problematicas, escenarios y posibles soluciones que se presentan
en el Sistema Penitenciario Guatemalteco.
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Lic. MARCO TULIO MONZON MATTA.
ABOGADO Y NOTARIO, COLEGIADO 2,000
10ma. Ave. 36 calle Edificios Multifamiliares Apartamento 23 “A” zona
Ciudad de Guatemala.
TEL: 54846178

f) Considero que el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos

cientificos y técnicos que deben cumplirse de acuerdo con la normativa
respectiva; la metodologia y técnicas de investigaciéon esgrimidas; la redaccién,
las conclusiones y recomendaciones, asi como las bibliografias utilizadas, son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion, es por ello
que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual literalmente dice asi: “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes
correspondientes, su opinién al respecto del contenido cientifico y técnico de la
tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los
cuadros estadisticos si fueren necesarios la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen
pertinentes”, en virtud de lo antes mencionado resulta procedente dar el
presente DICTAMEN FAVORABLE, procediendo con el tramite respectivo.

Referentemente.
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Lic. Marco Tulio Monz6n Matta.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
septiembre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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estudiante SINDY LORENA VENEGAS “BARILLAS'
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Padre todo poderoso, por haber
iluminado mi mente y mi ser para
alcanzar este triunfo.

Nimrod Gonzalez, por ser mi
complemento, mi alegria y mi apoyo
incondicional en todo momento, que
hace que cada dia sea Unico. A mis hijos
Evan e lann por venir a alegrar mis dias
y darle un sentido maravilloso a mi vida,
porque son el regalo mas maravilloso.

Lorena Leticia Barillas, por ser una
madre dedicada que en todo momento
ha sido mi apoyo incondicional.

Julia Venegas y Kira Venegas, por su

carifio y compaiiia.

Por ser parte muy importante en mi vida
como estudiante y profesional.

La Universidad de San Carlos de
Guatemala, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales especialmente.
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Las razones que mueven a realizar la investigacion, se visualizan bajo la perspectiva de
establecer si el sistema penitenciario en Guatemala se encuentra en crisis, debido a
que no cumple una funcién que tenga por objeto la rehabilitacién y reeducaciéon de los
reclusos, ya que en sustitucién de una politica criminal integrada inexistente en dichos
centros, funcionan como prisiones retributivas que operan como escuelas del crimen y
reproducen las injusticias de la estructura econémica, lo cual genera indices mas altos
de criminalidad en contra a su finalidad y su razén de ser, desvirtuando con esto su

naturaleza.

Los objetivos de la tesis, se enfocan en el analisis de los mecanismos de operacion
interna de los centros penitenciarios en Guatemala, para comprobar si el sistema
penitenciario carece de personal especializado para laborar en centros carcelarios; asi
mismo, sefialar en qué medida afecta la carencia presupuestaria al sistema
penitenciario, y demostrar que existe la corrupcion en los centros penitenciarios, para
contribuir con soluciones que cubran las necesidades, y fortalecer el sistema
penitenciario, contrarrestando con esto la criminalidad que se puede generar desde

dentro de estos centros carcelarios.

La hipétesis se formulé6 basandose en el hecho que el programa penitenciario es
deficiente en los centros reclusorios de Guatemala, asi como la resocializacion de los
reclusos, se aprob0. La investigacion esta contenida en cuatro capitulos; Capitulo I: es

relativo al sistema penitenciario guatemalteco; Capitulo II: a la organizacion del sistema

(i)
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penitenciario guatemalteco; Capitulo Il los conflictos sistema penitengafio

flemala,

guatemalteco; por Ultimo Capitulo IV: se apuntan soluciones a los conflictos del sistema
penitenciario guatemalteco. Capitulos que engloban la totalidad del contenido de la

investigacion.

Los métodos utilizados fueron: El método deductivo, mediante el cual se aplicaron los
principios descubiertos a casos particulares, a partir de un enlace de juicios. El método
analitico, en el cual se distinguen los elementos de un fenémeno y se procedio a revisar
ordenadamente a cada uno de ellos por separado. El método sintético; proceso
mediante el cual se relacionaron los hechos aparentemente aislados y, se formul6 una
teoria que unifica los diversos elementos; y, el método juridico, dirigido hacia el
momento de la aplicacién, a la légica del caso en cada uno de sus aspectos principales

y secundarios.

Fueron utilizadas las técnicas de informacién documental y bibliografica, por medio de
las cuales se estudi6 e investigd lo mas relevante de la bibliografia, textos, diccionarios,
doctrina y leyes relacionadas al tema. Con la investigacion se pretende demostrar la
inoperancia del sistema penitenciario guatemalteco, regulado en la Ley Régimen del
Sistema Penitenciario Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica. Asi mismo
pretende desglosar cada aspecto que influye para analizar los factores que determinan
la problematica y determinar posibles soluciones que sean factibles y procedentes para

la investigacion.

(ii)
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CAPITULO |
1. Sistema penitenciario guatemalteco

“El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran
separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y
condicién juridica” Articulo 10 inciso 3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

Guatemala, al igual que los demas paises de América Latina, necesita llevar a cabo
cambios en el sistema penitenciario actual, para lo cual se ha recibido un fuerte impulso
por parte de los Acuerdos de Paz, para que estos sean reaimente centroé de
rehabilitaci6bn y no centros de propagacién y generacion de mas delincuencia.

Cabanellas en el diccionario enciclopédico de derecho usual, aborda el tema de

sistemas penitenciarios explicando que son: “Cada uno de los regimenes que se

propone, metddicamente la regeneracion del delincuente durante el lapso de su
condena, que cabe incluso abreviar por el buen comportamiento. La higiene en las
celdas o locales comunes, el cuidado personal, intelectual o moral de los presos, su
estudio psicoldgico, el trabajo, los premios y las sanciones son otros tantos elementos
que intentan individualizar al sujeto y conseguir que su restitucién a la vida social
coincida con su correccion o regeneracion, e incluso que éstas se anticipen a tal

reintegro, para evitar la reincidencia.”
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Para establecer un breve andlisis de la problematica penitenciaria en el pais y de}
cumplimiento de rehabilitacién, se hace necesario hacer referencia de lo que se
entiende por Derecho Penitenciario, asi también, el contenido del mismo, dentro de
todo lo cual, también, establecer de manera breve como funciona el procedimiento
penal para llegar a lo que se conceptualiza como la ejecucion de las penas, que es el
fin principal y Gltimo del Derecho Penitenciario y lo que respecta a los fines de la pena

dentro de un enfoque del Derecho Penal garantista.

El maestro de la escuela de estudios penitenciarios de Madrid, doctor Calixto
Velaustegui Mas, manifiesta que “Sistema Penitenciario es el conjunto de acciones y
operaciones de caracter educativo dirigidas a formar la voluntad del penado o no en la

observancia de una conducta moral.”!

A partir del afio 1994, Guatemala, sufre una innovacién positiva en el tema del derecho
procesal penal, con la entrada en vigencia del Decreto nimero 51-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Cédigo Procesal Penal, al establecer principios relevantes
en la materia, haciendo suponer que el sistema inquisitivo en que se encontraba
anteriormente la ley, pasa a ser un sistema menos inquisitivo y no totalmente

acusatorio, permitiendo inferir en que su naturaleza es mixta.

El proceso penal, es un conjunto de normas, principios y postulados que se constituyen

en instrumentos para operativizar la ley penal.

! Navarro Batres. Cuatro temas de derecho penitenciario. P4g. 18.
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procesal penal garantista y modemo, del cual ha tenido gran influencia el derecho

internacional en materia de derechos humanos.

Siendo uno de los objetivos principales el proceso penal aplica la justicia, entendida
como la actividad del estado a través del Organismo Judicial protegiendo los bienes,
derechos de las personas y el cumplimiento de sus deberes, asi como que constituye
uno de los valores fundamentales de cohesion social y convivencia personal, expresada
con responsabilidad moral, basado en principios fundamentales de caracter procesal,
los cuales constituyen valores o postulados que guian, conducen o dirigen al proceso
penal y lo determinan, ademas de que constituye criterios orientadores y elementos

valiosos de interpretacion y comprension de la actividad jurisdiccional del estado.

El Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en su Ariculo 43, distribuye la competencia penal de los diferentes o6rganos
jurisdiccionales que conocen de esa materia, encontrandose dentro de ellas en el inciso
octavo la de los jueces de ejecucion penal, de esa cuenta la Corte Suprema de Justicia
en el ejercicio de las atribuciones que‘ le otorga la ley, hace nacer a la vida juridica; los
juzgados de ejecucion penal, actualmente funcionan dos, el primero conoce los
procesos que se identifiquen con nimeros impares y el juzgado segundo conoce los

procesos que se identifiquen con numeros pares.
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Los juzgados que intervienen en la ejecucion y control de las penas sefialadas
sentencias firmes, revisan el computo establecido en la sentencia con el abono de la
prision sufrida desde que se origind la aprehension del condenado, para determinar con
exactitud, la fecha en que finaliza la condena, o segln el caso, el dia en que el
condenado podra requerir su libertad condicional. También resuelven lo relativo a las
solicitudes planteadas por la defensa técnica del reo, conocen de los incidentes
referentes a la ejecucion y extincion de la pena, sobre la libertad anticipada y todo lo

que se relacione con la revocacion de la libertad condicional.
1.1. Definicion del sistema penitenciario

Para entender lo que es el sistema penitenciario es necesario abocarse al significado
de cada uno de los términos del tema. Asi, Ossofio en su diccionario de ciencias
juridicas, politicas y sociales indica que sistema es un: “Conjunto de principios, normas
y reglas enlazadas entre si, acerca de una ciencia o materia, ordenado y armoénico
conjunto que contribuye a una finalidad”, Ossorio al referirse al término penitenciaria
explica que es una: “Institucion definida en el diccionario de la Academia como
establecimiento penitenciario en que sufren sus condenas los penados sujetos a un
régimen que, haciéndoles expiar sus delitos, va enderezando a su enmienda y mejora.
En algunos sistemas penales se llama penitenciaria al establecimiento en que se
cumplen especialmente penas de trabajos forzados bajo el régimen de confinamiento.
De ahi que se entienda por sistema penitenciario al adoptado para castigo y correccion
de los penados y al régimen o al servicio de los establecimientos destinados a ese

objeto.”
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penas privativas de libertad por sentencia firme al haberse encontrados culpables de

cometer un delito y al régimen bajo el cual se administran dichos establecimientos.

La institucién del sistema penitenciario se estudia dentro del derecho penitenciario, y
para comprenderlo se debe tener en cuenta como primer concepto de derecho
penitenciario lo siguiente: “Recibe el nombre de derecho penitenciario aquél que,
recogiendo las normas fundamentales del derecho penal, del que es continuacion hasta
rematarle, desenvuelve la teoria de la ejecucion de las penas, tomada esta palabra en

su sentido mas amplio, en el cual hoy también las llamadas medidas de seguridad.”

Las carceles de un estado, no sometidas a un ente que las organice, las administre y
las controle, funcionan; no obstante, el funcionamiento tiende a ser deficiente si carece

de los elementos principales, la organizacién y direccion técnicas.

En 1955 durante el Primer Congreso de las Naciones Unidas, Sobre prevencion del
delito y tratamiento de los delincuentes, denominé como sistema penitenciario a la
organizacién técnicamente estructurada, encargada de lograr la recuperacion individual
y social del recluso a través de un estudio y tratamiento cientifico, en la que el periodo
de la pena debe servir para que el delincuente se reincorpore a la sociedad, y tome

conciencia que puede dignificar su vida, a través del trabajo y el respeto de la ley.

2 Quirés. Lecciones de derecho penitenciario. Pag. 9.
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postulado fundamental de una politica criminal de aplicacién en los centros penales,

que tenga como fin la prevencion de la reincidencia en la comisién de hechos delictivos,
y que puede lograrse principalmente con la materializacién del precepto constitucional
de la readaptacién social de los reclusos en los centros penales, parte medular de la
ciencia penitenciaria, contenido en el Articulo 19 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Carlos Garcia Basalo, dice que el sistema penitenciario debe ser considerado como una
organizacion y en este sentido lo define como: “la organizacion creada por el Estado
para la ejecucion de las sanciones penales es decir penas o medidas de seguridad que
importan privacién o restriccion de la libertad individual como condicion sine qua non

para su efectividad™.

“Dentro del ordenamiento juridico de Suecia, la institucion que administra los centros
penales, es la direccion nacional de establecimientos penitenciarios y de rehabilitacion,
sistema penitenciario donde los delincuentes (prisioneros) reciben la denominacioén de
clientes, a quienes se les brinda asistencia social, realizandose estudios
socioecondmicos como puntos de referencia que delimiten cuanto su situacion
socioeconémica ha influido en su conducta delictiva, y con estos datos se planifica su
readaptacion social” como claramente lo indica Reyes Castafieda en El Derecho Penal

en Mexico.

3 Neuman. Evoluci6n de la pena privativa de libertad y regimenes penitenciarios. Pag. 114.
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rehabilitacion social, de la ejecucion de las penas privativas y restrictivas de libertad, y
del tratamiento y rehabilitacion integral de los internos; en Chile es la actividad
penitenciaria que comprende la custodia de los detenidos, sujetos a prision preventiva y
condenados, a la educaciéon de los condenados para reinsertarlos en la sociedad; En
Bolivia el sistema penitenciario “comprende la ejecucién de las penas y de las medidas
de seguridad privativas de libertad, y el tratamiento del recluso a fin de lograr su
readaptacion social” Segun los sistemas judiciales y estructura de los sistemas

judiciales

Ossorio en su diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales afirma que “el
sistema penitenciario es el régimen a que se encuentran sujetos los penados para sufrir
un castigo por sus delitos, enderezado a su enmienda o mejora, o el adoptado para

castigo y correccion de los penados”.

Los diferentes enfoques doctrinarios utilizan indistintamente los términos sistema o
régimen para referirse al conjunto de métodos que constituyen el proceso de
readaptacion y reeducacion de los reclusos de los diferentes paises, no obstante resulta
mas acertado nominarlo como sistema, tal y como lo enuncia el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre la prevencion del delito y tratamiento de los delincuentes, en
tanto debiera de utilizarse el término régimen para referirse al conjunto de métodos

adoptado para conseguir la readaptacion y reeducacioén del penado.
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citadas, se aprecia que todas hacen énfasis en asignarle como funcién principal al

sistema penitenciario, la rehabilitacion social de los internos en los centros penales.

Un analisis de las definiciones descritas, permite describir al sistema penitenciario como
la organizacion del estado, técnicamente estructurada, conformada por un conjunto de
leyes, reglamentos de ley, infraestructura fisica adecuada, soporte financiero
suficiente, y recurso humano especializado; cuyo objetivo es principalmente la correcta
administracién de los centros penales, la ejecucion de las penas, las medidas de
seguridad privativas de libertad, esencialmente la readaptaciéon y reeducacion de los

reclusos.

1.2. Origen del sistema penitenciario guatemalteco

En tiempos antes de la conquista, los antiguos pobladores, no tenian conocimiento de
sistemas penitenciarios; la sancion impuesta a los que cometian actos contra la moral y
la integridad fisica, se castigaba la esclavitud, sacrificio y destierro, dependiendo de la
gravedad de la falta cometida. Bajo el sistema legal de los mayas, los delitos eran
castigados con ardua severidad. Asesinato, violacion, incesto, incendios provocados y
actos que se consideraba pudiesen ofender a los dioses, eran castigados con la

muerte.

Con la conquista y la colonizacion espafiola, se implementaron en Guatemala, lugares

destinados a ejecutar las sanciones impuestas: la Real Carcel de Cortés, la Carcel del
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Ayuntamiento de la Ciudad, La Carcel de Mujeres, el Presidio de San Carlos
Nueva Guatemala, entre otros. Los lugares para el cumplimiento de condenas se
asemejan mucho a los que actualmente se conocen al aplicar la pena privativa de

libertad, como sancion, dejando atras la esclavitud, el destierro y el sacrificio.

Las carceles publicas de la época de la colonia tuvieron vigencia mucho tiempo
después, en la ciudad de Guatemala, la carcel de hombres y mujeres y la casa de
correccion de Santa Catarina eran centros penitenciarios donde los reclusos vivian en
condiciones infrahumanas por lo que se vio en la necesidad de crear un centro que

procurara a los internos mejores condiciones de vida.

“En el afio de 1871 habia en Guatemala un millon doscientos mil habitantes y una
poblacién reclusa de mil trescientos ochenta y cuatro reos en el afio de 1875 habia
aumentado a dos mil setecientos dieciséis reos, el incremento de la poblacion reclusa
era obvio, si embargo, el movimiento que se origin6 a favor de los reos en el siglo XVIli
en el ambito mundial y el estado cadtico de la carcel publica, fueron los factores
determinantes para que el General Justo Rufino Barrios, tomara decisiones

trascendentales en el campo penitenciario™.

La municipalidad del municipio de Guatemala en sesion ordinaria del dia 17 de
diciembre de 1873 aprobd la construccion de la penitenciaria central, y el dia 27 de
febrero de 1877 en el terreno denominado el campamento se llevé a cabo la colocacion

de la primera piedra de la penitenciaria central, la cual fue construida casi en su

4 Lopez Martin. Cien afios de historia penitenciaria en Guatemala. Pag. 8.
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totalidad durante la administracion del General Justo Rufino Barrios.

Al fallecer el General Barrios, tom6 el poder el General Manuel Lisandro Barillas, quien
siguié con los trabajos de construccion de la penitenciaria, pero no llegd a concluirla
durante su periodo. En el afio de 1887 por Acuerdo Gubernativo se establecié que la

penitenciaria central pasara a depender de la Secretaria de Gobernacién y Justicia.

La penitenciaria central se encontraba ubicada de la 21 calle a la 22 calle, y de la 72
avenida a la 92 avenida de la zona 1, actualmente donde se encuentra la Corte
Suprema de Justicia y la Torre de Tribunales. En aquella época el lugar se situaba en

las afueras de la ciudad de Guatemala.

Como caracteristica sobresaliente cabe mencionar que estaba dividida en sectores
donde se les consignaban a los reos dependiendo del delito cometido o si éste era
reincidente o multireincidente, también habia un lugar especifico para los reos que
presentaran buena conducta, los reos invalidos y ancianos, los reos obreros y por
separado a los reos homosexuales; habia un sector especial denominado el triangulo o
departamento celular, denominado también departamento de politicos, se le dio esta
denominacién por su forma triangular, en el que habria varias bartolinas especiales
denominadas, el polo y el amansa burros, tomando ese nombre porque alli se
consignaba a los presos politicos. Podria decirse que en ese sentido existia una
clasificacion pero que no atendia a la clase de delito cometido por el reo si no que

respondia a su clase social.
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siete afios desde el 8 de noviembre de 1881 hasta el 12 de enero de 1968.”

La penitenciéria central fue considerada como una de las mejores penitenciarias de su
tiempo pero, debido a una serie de factores como la escasez de agua, la falta de
fuentes de trabajo, la organizaciéon interna, la falta de personal y sobre todo el
hacinamiento de los internos, la penitenciaria tenia capacidad para 500 reos y lleg6 a
albergar 2,500 reos, o sea cinco veces mas de su capacidad total, la convirtieron en

lugar caético, imposible de lograr un cambio positivo en los reclusos.

El estado debido a esta situacién se vio en la necesidad de crear un lugar apropiado
para la poblacion reclusa y se pensé en las granjas penales; se pens6 en granjas
penales desde tiempos atras, asi es que por acuerdo gubernativo de fecha 21 de abril
de 1920, emitido por el Presidente de la Republica de esa época Carlos Herrera y Luna,
se acordé la demolicién de la penitenciaria central y la construccion de dos centros

penitenciarios, uno en la ciudad de Guatemala, el otro en la ciudad de Quetzaltenango.

La decisién de la creacién de granjas penales por parte de Carlos Herrera y luna se
baso en que la penitenciaria estaba parcialmente destruida por los terremotos, que esta
habia sido lugar de torturas y vejdmenes para muchos ciudadanos, ademas que se
encontraba situada en la entrada del parque La Reforma, que era el principal en aquel

tiempo y esto podia despertar odiosos recuerdos que lastimaban los sentimientos de los

® Ibid. Pag. 21.
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ciudadanos, no obstante, estos propésitos no llegaron a realizarse, continuan

cuarenta afios mas la penitenciaria central.

Desde esa fecha ya se habia pensado en la demolicién de la penitenciaria y en la
creacién de nuevos centros pero no fue sino hasta el 25 marzo de 1963, por Acuerdo
Gubernativo que se crean legalmente las granjas penales, instaladas en el
departamento Petén, cuya realizacion encontré fuertes opositores tanto popular como

de gobierno, por lo que no tuvo éxito.

Con el transcurrir del tiempo y la necesidad de ubicar a la poblacién reclusa, se inicia la

construccion de las granjas penales: una en Pavén, Guatemala, para los reos del area

central; Cantel, Quetzaltenango, para los reos de zonas frias y Canadd, Escuintla, para

los de zonas calientes.

1.3. Elementos del sistema penitenciario

Para Reyes Calderén “cuatro son los elementos basicos que debe de preocuparnos de

un Sistema Penitenciario™.

1.3.1. Infraestructura

Aun cuando se ha dicho que el problema de los delincuentes no es un problema de

ladrillos, si deben contar estos con una buena disposiciéon arquitectonica, para que el

® Reyes Calderén. Criminologia. P4g. 57.
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la arquitectura penitenciaria es una materia de principal importancia, se resume al decir

que los edificios penitenciarios deber permitir:

e Segura custodia
e Buena vigilancia
e Buena clasificaciéon

e Condiciones de salud e higiene
1.3.2. Internos

Es el elemento humano, hacia el cual debe dirigirse un tratamiento adecuado, con el fin

de lograr su readaptacion social.

Conforme las estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario han
demostrado serias limitaciones respecto a la capacidad y cobertura adecuada que
deben tener los centros penales en el caso de los internos en el pais.

1.3.3. Normativas

Dentro de las normas penitenciarias, se concretizan en las siguientes:

13
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e Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

En el Articulo 19 establece: “El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion
social y a la reeducacién de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con
las siguientes normas minimas. Deben ser tratados como seres humanos, no deben ser
discriminados por motivo alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisica,
morales, psiquicas coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad o hacerlas victimas de exacciones, ni ser sometidos

a experimentos cientificos.

Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros penales
son de caracter civil y con personal especializado. Tienen derecho a comunicarse,
cuando lo soliciten con sus familiares, abogado defensor, asistente religioso o médico y
en su caso, con el representante diplomatico o consular de su nacionalidad. La
infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este Articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los dafios ocasionados y a la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera crear y
fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este

Articulo”.

e El codigo procesal penal

El Articulo 492 del Cédigo Procesal Penal regula: Defensa. “El condenado podra

ejercer, durante la ejecucion de la pena, todos los derechos y las facultades que las

14
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leyes penales, penitenciarias y los reglamentos le otorgan”.

Con respecto a la ejecutoriedad de las penas, el Articulo 493 del Codigo Procesal Penal
indica: Las condenas penales no seran ejecutadas antes de que se encuentren firmes.
A tal efecto, el dia en que devienen firmes, se ordenara las comunicaciones e

inscripciones correspondientes y se remitira los autos al juez de ejecucion.

Cuando el condenado deba cumplir pena privativa de libertad, el juez de ejecuciéh
remitira ejecutoria del fallo, al establecimiento en donde deba cumplirse la prision, para
que se proceda segun corresponda. Si estuviere en libertad ordenara inmediatamente

su detencion y una vez aprehendido procedera conforme a esta regla.

Ordenara también, “las copias indispensables para que se lleve a cabo las medidas
para cumplir los efectos accesorios de la sentencia, comunicaciones, inscripciones,

decomiso, destruccion y devolucién de cosas y documentos”.

e Ley de redencién de penas

La ley se encuentra contenida en el Decreto niumero 59-69 del Congreso de la
Republica de Guatemala creada el 18 de octubre 1969, y que en la actualidad ha

sufrido reformas.

Tuvo como fin, brindar al recluso la oportunidad de dedicarse al trabajo como Unica

forma practica para su reeducacion y adaptacién al medio social y que pudiera brindar
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se consideré que la ociosidad en que se ha mantenido la poblacion reclusa, es causa

de que afloren y se perpetuen vicios y lacras sociales que el estado debe combatir por
medios pedagogicos y modernos como los que desarrolla la ley y otras en congruencia
con la realidad y con los requerimientos juridicos o legales minimos contenidos en los

convenios y acuerdos internacionales en materia de tratamiento de reclusos.

Conjuntamente con esa ley, existen otras que tienen relacion con la funcién que realiza

el estado dentro del sistema penitenciario, a saber:

e Ley del Organismo Ejecutivo.

e Acuerdo 7-10-67 del Consejo Penitenciario.

¢ Acuerdo 16-3-82 del Servicio de Centros Penales del Ejército de Guatemala.

e Acuerdo 975-84 del 14-1-1984 que contiene el Reglamento para los Centros de

Detencion de la Republica de Guatemala.
1.3.4. Personal penitenciario

La problematica de los centros penales, no estriba Gnicamente en la superpoblacion
que ostentan dichos centros, sino también lo contribuyen a su deterioro el hecho de no
contar con el personal calificado para el tratamiento de los reclusos. En la actualidad no
existe una instancia responsable de calificar y capacitar al personal penitenciario, lo que

ha influido en que tenga un bajo perfil profesional.
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penitenciario tiene acceso limitado a oportunidades de capacitacion. Las condiciones

laborales de los guardias son insatisfactorias y tienen un impacto directo en la
administraciéon de las instalaciones penitenciarias y en cuestiones tan basicas como la

seguridad.

Los guardias tienen la responsabilidad de proteger a los ciudadanos contra la fuga de
reclusos y mantener el orden dentro de los recintos penitenciarios, deben desempefiar
estas funciones sin contar con la capacitacion, asistencia o remuneracion adecuadas.
Puesto que muchos centros penitenciarios no cuentan con suficiente personal, los
guardias corren a menudo riesgos mayores en cuanto a su propia seguridad personal.
En relacion con esta cuestion de capacitacion, el estado ha informado que se ha
iniciado la implementacién de la Escuela Penitenciaria, con el desarrollo de un plan
estratégico para buscar recursos internos y externos que permitan la institucionalizacion

y sustento de la misma.

Actualmente las actividades relacionadas con la calificaciéon del personal se encuentran
reguladas en el Acuerdo Ejecutivo de fecha 2| de marzo de 1980, sin embargo, no es
suficiente, porque los nombramientos de personal no tienen mayores complicaciones,
sino que se realizan a dedo, y de acuerdo a las limitadas condiciones presupuestarias,
que no pueden dar a exigir una excelencia profesional en el caso del personal que se
contrata, por los bajos salarios. Se hace necesario entonces, de conformidad con lo
solicitado en el octavo informe la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en

Guatemala, MINUGUA, que se implemente:
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e La revisién y aprobacion del Reglamento de la Escuela Penitenciaria

e La creacion de las plazas y el nombramiento progresivo del personal de la Escuela,

asi como la puesta en marcha de su estructura administrativa.

e La revision de la estructura docente, curricular y programatica, preparada en

coordinacién con el nlicleo de maestros formado para su constitucion.

¢ La identificaciéon y aprobaciéon de rubros presupuestarios para el funcionamiento de

la escuela.

o El mejoramiento en cuanto al desorden administrativo de la Direccion General del

Sistema Penitenciario, en cuanto a que no existe una estructura administrativa
adecuada, y no existe un proceso de profesionalizacion del personal a través de la

Escuela Penitenciaria.

¢ Se hace necesario la aprobacion de la reglamentaciéon de la carrera penitenciaria y

elaboracion de reglamentos necesarios para los centros penales y para la Direccion

General del Sistema Penitenciario que normen la conducta de los internos.

1.3.5. Trabajo, educacion y disciplina

Como se mencion6 anteriormente, en materia de reeducacion y readaptacion como uno
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de los fines principales de la ejecucion de la pena, y en general del siste
penitenciario, es el hecho de que se promuevan programas de trabajo, de educacion y

de disciplina dentro de los Centros Penales.

Tal y como lo indica el Articulo 1 de la Ley de Redencién de Penas, puede redimirse
mediante la instrucciéon y el trabajo remunerado las penas de privacién de la libertad
impuestas en sentencia firme, siempre que tengan una duracién mayor de dos afios de

prisién correccional.

Cabe sefialar que el trabajo en los centros penitenciarios no existe, ya que no se adapta
para ello, la infraestructura necesaria y no se dan las condiciones minimas para que
todos los reclusos tengan la oportunidad de trabajar, no solamente para rebajar sus
penas, sino también para aprender un oficio que lo devuelva a la sociedad de manera

util posteriormente.

Respecto a la instruccion o educacion, las carceles no cuentan con escuelas o
maestros pagados por el estado para dotar de este servicio a los reclusos, por lo que,

aunque otorga este beneficio de manera escrita y legal, en la practica no es aplicable.
1.4. Caracteristicas del sistema penitenciario

La situacion real en que se desarrolla la administracion de los centros penales del pais
por el sistema penitenciario como institucion, ha sido investigada por organismos

internacionales entre ellos, la Organizacién de Estados Americanos, y por entes
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nacionales creados con ese propésito, entre otros por ejemplo: la Comision Consl tiéla
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del Sistema Penitenciario Nacional.

No obstante tener el Estado suficiente informacién del funcionamiento del sistema

penitenciario, proporcionada por las instituciones mencionadas, la situacién actual de

las carceles no ha variado, segin se constato en la investigacion, las principales

caracteristicas del sistema penitenciario que se determinaron son las siguientes:

El marco regulador del sistema penitenciario, es la Ley del Régimen Penitenciario,
Decreto Ley nimero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala; no
obstante durante décadas el sistema funcioné de acuerdo al Reglamento de la
Direccion General del Sistema Penitenciario, Acuerdo Gubernativo 607-88,
regulandose la administraciéon de los centros penales a través del Acuerdo
Gubernativo 975-84 Reglamento para los Centros de Detencién de la Republica de

Guatemala.

“El sistema penitenciario guatemalteco, entendido como conjunto de instituciones
que se encargan de la administracién de los centros penales, adolece de graves
limitaciones, principalmente de orden econémico, depende directamente del
Ministerio de Gobernaciéon, y de las asignaciones presupuestarias que este le
otorgue, este tipo de limitaciones se proyectan en la administracion de los centros de
reclusion”. Segun la comision consultiva del sistema penitenciario nacional, segundo

informe.
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sido removidas o renuncian al cargo al poco tiempo de estarlo desempefiado.

Consecuencia del principio de juricidad, el sistema penitenciario esta bajo el control
jurisdiccional de los jueces de ejecucion, con el objeto de velar para que no se
produzcan desvios en la ejecucion penal por parte de las autoridades penitenciarias,
ni tampoco se lesionen o limiten derechos subjetivos de los reclusos que la ley

garantiza.

Con relacion a la administracion de los centros penales, la seguridad en las entradas
principales y alrededor de sus oficinas administrativas, est4 a cargo de la guardia

penitenciaria.

Las eventuales requisas al interior de los centros, estan a cargo de la Policia

Nacional Civil.
La mayoria de los centros penales administrados por el sistema penitenciario, basa
su infraestructura en moédulos comunales llamados sectores, en donde los internos

son clasificados supuestamente, atendiendo al grado de peligrosidad.

Consecuencia de la infraestructura de médulos comunales, el control interno de los

centros se encuentra a cargo de los comités de orden, o de lideres de los sectores.
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e En la Granja Modelo de Rehabilitacion Pavon, anterior a su interve

proliferaban apartamentos de propiedad particular.

¢ En los centros de detenciéon preventiva, hay hacinamiento, es evidente el ocio, los
internos estan generalmente confinados a su sector durante el dia, no existen
actividades debidamente planificadas por el sistema penitenciario, en las que los

reclusos ocupen su tiempo.

e El sistema penitenciario guatemalteco, carece de un proceso debidamente
estructurado que tenga como fin elevar el nivel educativo y laboral de los reclusos,

que los reinserte socialmente al término de su condena.

1.5. Naturaleza del sistema penitenciario

El derecho penal es considerado como una ciencia o0 como una disciplina juridica; se
considera en ambos aspectos, toda vez que constituye una ciencia, porque contiene
elementos integrantes de la misma, asimismo implica un estudio cientifico de
averiguacién basado en la experimentacion y de aplicabilidad en la sociedad en el
espacio y época determinado, con respecto a buscar la redefinicion de los fines de la

misma, en cuanto al ejercicio del poder punitivo del estado.

De igual manera, se considera al sistema penitenciario como parte del derecho penal,

siendo uno de sus fines el control general sobre la pena privativa de libertad, a la c<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>