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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

20 de julio de 2018.
Atentamente pase al (a) Profesional, HECTOR OSBERTO OROZCO Y OROZCO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
FERNANDO HABRAHAN VILLATORO MARTINEZ ... , con carné 8318533 ,

intitulado DESCENTRALIZAR EL TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO PARA GARANTIZAR A
TODA LA POBLACION EL ACCESO A umﬁkﬁ’é’cmmﬁ’ |

RIA ADMINISTRATIVA.

@%ydiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de tem ntempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

bibliografia utilizada, si aprueba o
que no es pariente del (a) estudiante
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Guatemala, 8 de noviembre del 2018

Lic. FACULTAD DE CIENGIAS

Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS ¥ SOCIALES

Jefe de la Unidad de asesoria de Tesis - ‘

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 09 Nov. 208 | U

Universidad de San Carlos de Guatemala. T

Su despacho. UNIDAD D\FjSESORIA DE TESIS
. ¢

Respetable Lic. Orellana:

De conformidad con su oficio de fecha veinte de julio de afio dos mil dieciocho, me
permito informar a usted que he ASESORADO el trabajo de tesis del bachiller
FERNANDO HABRAHAN VILLATORO MARTINEZ, su trabajo de tesis
intitulado “DESCENTRALIZAR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PARA GARANTIZAR A TODA LA POBLACION EL
ACCESO A UNA ADECUADA JUSTICIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA”,
por acuerdo con el jefe de la unidad de tesis, se cambié el titulo a:
DESCENTRALIZAR LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO A NIVEL NACIONAL PARA GARANTIZAR A TODA LA
POBLACION UNA ADECUADA JUSTICIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
en virtud de lo analizado me permito emitir el siguiente.

DICTAMEN:

L. En el contenido cientifico y técnico de la tesis, el estudiante analizé la
inexistencia de salas del tribunal de lo contencioso administrativa en el interior
de la repdblica, ya que las seis existentes estdn concentrada en la ciudad capital.

II. El estudiante utilizé suficientes referencias acorde al tema en cuestién, por lo
que considero que resguardé el derecho de autor, elemento indispensable a
tomar en cuenta para el desarrollo de la investigacidn. Me encargue de guiarlo
en las etapas correspondientes al proceso de investigacién cientifica.

L.  En la investigacién, el bachiller utilizo los siguientes métodos: el analitico
permitié estudiar las consecuencias negativas que ocasiona la concentracién del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo; el de sintesis se aplicd al
determinar la ineficacia de la pronta y justicia en materia administrativa; y el
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inductive permitié estudiar la importancia de descentralizar el Tribunal de%

Contencioso Administrativo para evitar vulneracién al derecho de peticién de -2

todas las personas en general ante los abusos cometidos por la administracién
publica.

En cuanto al desarrollo de los capitulos, el estudiante desarrollo
adecuadamente cada uno, en virtud que aporto el contenido necesario acorde a
la investigacién, pues en los mismos se especifican claramente el problema en
cuestion que es la vulneracién al derecho de peticién ante los abusos cometidos
por la administracién piblica en el interior del pais.

En la conclusién discursiva el bachiller hace alusién a la implementacién por
parte de la Corte Suprema de Justicia de crear salas en cada uno de las regiones
del pais, para descentralizar el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, para
garantizar la proteccion a la poblacién del interior de la republica para hacer
reclamos ante las entidades de la administracién publica y con ello cumplir con
el principio de juridicidad y de legalidad.

Declaré que no soy pariente dentro de los grados de ley del estudiante y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad del
presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis del bachiller FERNANDO HABRAHAN
VILLATORO MARTINEZ. Efectivamente retine los requisitos de cardcter legal, por
tal motivo que me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo treinta y uno (31) del
normativo para elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Pablico.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de consideracién y respeto,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Abopgado y Notario
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
julio de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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Cotemata. &
El tipo de investigacion es de caracter cualitativa. La rama cognoscitiva de la ciencia a la
que pertenece es al derecho administrativo. El contexto diacrénico en que fue realizada
la investigaciéon es el municipio y departamento de Guatemala; el contexto sincrénico
comprende del afio 2016 al 2018. El objeto de estudio es la Ley de lo Contencioso
Administrativo, el procedimiento administrativo, la jurisdiccién, la competencia, el principio
de juridicidad y la administracién de justicia en materia administrativa. El sujeto de estudio
lo constituyen: la Corte Suprema de Justicia, los abogados litigantes en materia
contencioso -administrativo y la poblacién que realiza peticiones a las entidades de la

administracién publica.

E! aporte académico fue determinar la necesidad de que la Corte Suprema de Justicia,
mediante acuerdos, establezca salas del tribunal de lo contencioso administrativo en las
ocho regiones que conforman Guatemala, lo que implica descentralizar el tribunal en
referencia, para que la poblacién que habita fuera del perimetro de la capital y de los
municipios aledafios, pueda realizar reclamaciones haciendo uso de su derecho de
peticion establecido en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, contra las resoluciones de la administracion publica o la administracién
tributaria cuando considere se le estan vulnerando sus derechos, esto sin tener que
acudir hasta la capital. Lograndose con ello el descongestionamiento de la carga de
trabajo de las salas establecidas en la capital y cumplir con una pronta y cumplida
administracion de justicia en materia administrativa como lo establece el Articulo 203 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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HIPOTESIS

La descentralizacién del tribunal de lo contencioso administrativo, mediante el
establecimiento de salas respectivas en cada una de las ocho regiones existentes en
Guatemala, segun la Ley Preliminar de Regionalizacidén, contribuya que la poblacién
maya, garifuna, xinca, campesina, indigena y ladinos; puedan acceder a una adecuada
administracion de justicia pronta y cumplida en materia administrativa cuando consideren
que las resoluciones emitidas por las entidades descentralizadas y autébnomas del
Estado, o de la administracion tributaria, vulneren su derecho de peticién establecido en

el Articulo 28 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue validada porque se determind la vulneracién al derecho de peticién
cuando se realizan peticiones contra la administracion publica o la administracién
tributaria; se comprobd la hipotesis porque la poblacion que reside fuera del perimetro de

la capital y municipios aledafios se ve afectada ante la ausencia de salas regionales del

tribunal de lo contencioso administrativo.

Los métodos utilizados fueron: el analitico, que permitid estudiar las consecuencias
negativas que ocasiona la concentracion del tribunal de lo contencioso administrado; el
de sintesis se aplicd al determinar la ineficacia de la pronta y justicia en materia
administrativa; a través del inductivo se estudié la importancia de descentralizar el tribunal
de lo contencioso administrativo para evitar la vulneracién al derecho de peticién de todas
las personas ante los abusos cometidos por la administracion plblica. La técnica utilizada

fue la bibliografica que sirvié para recabar informacién de diversas fuentes como libros,

revistas y legislacién.
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iINTRODUCCION

Al tenor del Articulo 221 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, el
tribunal de lo contencioso administrativo es el contralor de la juridicidad de los actos y
resoluciones de la administracion publica, lo cual significa que debe actuar en base a la
ley, la doctrina y los principios generales del derecho para garantizar a la poblacion el
derecho de peticion a través de una adecuada justicia en materia administrativa. Con la
investigacion se prétende descentralizar el tribunal de lo contencioso administrativo, es
decir, que se establezcan las seis salas en cada una de las ocho regiones que integran
el pais, para que la poblacién que no reside en la capital, pueda realizar reclamos ante
las resoluciones que emiten las entidades descentralizadas y autébnomas del Estado, lo
cual contribuye a economizar tiempo y gastos, al no tener que acudir hasta la ciudad de
Guatemala para interponer la demanda contenciosa administrativa, y de esta manera
darle cumplimiento a la garantia de pronta y cumplida administraciéon de justicia como lo
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El objetivo general fue determinar que la descentralizacion del tribunal de lo contencioso
administrativo conlleva ventajas para la poblaciéon de cualquier parte del pais para que
puedan acceder a una adecuada justicia en materia administraba; el objetivo general fue
alcanzado porque se constatd la vulneracién al derecho de peticién regulado en el
Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala ante la concentracion
de la justicia en un solo lugar.

En la hipétesis se menciona que la descentralizacién del tribunal de lo contencioso
administrativo mediante el establecimiento de las salas respectivas en cada una de las
ocho regiones existentes en Guatemala, segun la Ley Preliminar de Regionalizacion,
contribuya que la poblaciéon maya, garifuna, xinca, campesina, indigena y ladino; pueda
acceder a una adecuada administracién de justicia pronta y cumplida en materia
administrativa, cuando consideren que las resoluciones emitidas por las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado o de la administracion tributaria vulneren su
derecho de peticion establecido en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la

(i)

P
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regionales del tribunal de lo contencioso administrativo.

Este trabajo consta de cuatro capitulos: en el capitulo primero, se estudia el derecho
administrativo; en el capitulo segundo, se enfoca en la administracién publica; en el
capitulo tercero, se hace referencia a la descentralizacién administrativa: y en el capitulo
cuarto, se estudia el tema central que es descentralizacion de las salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo a nivel nacional para garantizar a la poblacién una adecuada
justicia en materia administrativa.

Los metodos utilizados fueron: inductivo, el analitico y el sintético. La técnica utilizada fue
la documental.

En Guatemala es importante la creacién de nuevas salas del tribunal de lo contencioso
administrativo en cada una de las regiones que conforman el pais acorde a la Ley
Preliminar de Regionalizacién y la distribucion de competencias conforme a la Ley
General de Descentralizacion, para que conozcan tanto en maferia administrativa como
en materia tributaria, debido a la excesiva concentracion del tribunal en la capital, y asi la
poblacion de cualquier parte del pais pueda acceder a la justicia pronta y cumplida en
materia administrativa, la cual ha tenido poca importancia ante el exceso de carga de
trabajo.

(i)



emiimpresos02
Cuadro de texto


"2 dan Cary, 70
w® T’

»3

ey

eis

—————
’ = SECRETARIA &
CAPITULO | SRR

/

(.
L3
o
-3
@ 2
g
52
O C
©D
S

9

e, =
v )
lemata, O

1. Derecho administrativo

En este capitulo se analiza el derecho administrativo desde sus antecedentes, su
definicion, las fuentes méas importantes, las caracteristicas y la relacién con otras

disciplinas juridicas.
1.1. Antecedentes

“En ‘Ia época monarquica existir a la llamada justicia retenida donde el soberano decidia
por si las contiendas entre partes; luego se pasa a la justicia delegada, en la que el rey
delega la decisién a un consejo que sigue dependiendo de él, sin tener verdadera
independencia como un tribunal de justicia. En el Estado moderno existen tribunales,
como también existieron en algunas monarquias, produciéndose la contra diccion de la
llamada jurisdiccién administrativa. En el Estado de policia se hablaba de un poder de
policia, que era un poder estatal ilimitado de coaccionar y dictador de érdenes para
realizar lo que el soberano creyera conveniente. Se advertira que existe total coincidencia
semantica entre el concepto de Estado de policia y el poder de policia. Al pasarse al
estado de derecho la noci6n fue recortada, excluyendo el empleo ilimitado de la coaccién,
pero de todos modos se mantiene como instrumento juridico no fundado
conceptualmente y que ademés de su manifiesta desactualizacion conceptual y
terminoldgica, frecuentemente desemboca en abusos. En el siglo XIX ésta respondia a

un régimen autoritario en el orden politico, liberal en el orden econémico, mientras que,

1
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econdmico. En las postrimerias del siglo XX pareci6 advertirse otra evolucion, resultado

de un cambio en las politicas mundiales fruto entre otras cosas de la globalizacién de la
economia, de las comunicaciones, de las ideas. La busqueda de esa época es el
liberalismo tanto en lo politico como en lo econémico, luego de haber ad ver ti do los
efectos a veces indeseados e imprevistos de mu chas intervenciones econémicas realiza

das en el pasado”.!

Es importante tomar en cuenta que el nacimiento del derecho administrativo es
relativamente reciente si se compara con otras disciplinas juridicas que son muy antiguas;
el derecho administrativo surge para regular los abusos cometidos por la administracién
publica contra los subditos, ya que las personas no tenian derechos, sino que solamente
obligaciones frente al monarca, coexistiendo una plena desigualdad, y todo esto debia

terminarse.

1.2. Definicién

La doctrina define al derecho administrativo como: “La rama del derecho publico que

estudia el ejercicio de la funcion administrativa y la proteccién judicial existente contra

ésta”.?

! Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Pag. 19.
2 Ibid. Pag. 28.

2
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interno, que tiene por objeto la organizacion y el funcionamiento de la administracion
publica, como asi la regulacion de las relaciones interorganicas, interadministrativas y las

de las entidades administrativas con los administrados.”®

De las definiciones transcritas, la del segundo autor citado tiene mayor congruencia
porque toma en conjunto el objeto de estudio; pero al combinar ambas, se obtienen los
elementos necesarios para entender esta importante disciplina juridica. Se considera que
le hace falta algo que no puede pasarse por alto como lo es la ubicacion en la sistematica
juridica, es decir, la tradicional divisién del derecho en publico y privado. El derecho
administrativo es una rama o disciplina del derecho publico, resuelve conflictos entre el

Estado y los particulares; ademas que no interviene una sola de las partes, sino ambas.

Es un conjunto de doctrinas, teorias, principios, instituciones y normas juridicas. La
primera es la idea que se tiene del derecho por parte de diversos autores, pues cada uno
da su criterio en cuanto al objeto de estudio, es decir, como entiende cada autor esta
disciplina juridica. Las doctrinas hacen referencia a las posturas de los estudiosos del

derecho administrativo, profesores, alumnos; para entender cada institucion.

Los principios, son lineas directrices para crear, aplicar e interpretar, normas juridicas.
Las instituciones no son mas que los temas que estudia esta importante disciplina

juridica, como por ejemplo los servicios publicos, el contrato administrativo, la

3 Mafienhoff, Miguel. Tratado de derecho administrativo. Pag. 82.
3
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administracién publica, la relacién funcional, entre otras. Y las normas juri

clasifican en dos clases: las generales y especiales. Las primeras hacen alusion a la
creacion, aplicacion e interpretacion del orden juridico, esto al tenor del Articulo 1 de la
Ley del Organismo Judicial; y las especiales, se refieren a la prevalencia sobre las
generales, es decir, normas especificas en la materia en cuestion, esto al tenor de lo

establecido en el Articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial.

El objeto del derecho administrativo es garantizar el derecho de defensa de las personas
cuando les afecta alguna decision de las autoridades de la administracion publica, para
que puedan hacer uso del derecho de defensa garantizado en la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala.

Otro aspecto fundamental es la regulacién entre los medios de control que ejerce el
particular contra las resoluciones de la administracién publica. EI mas comun es el control
a peticion del usuario que se da mediante la interposicién de los recursos administrativos
aplicables a toda la administracion publica descentralizada y auténoma, como lo son el

de revocatoria y el de reposicion.

Doctrinariamente se les denomina justicia delegada y justicia retenida respectivamente,
porque el primero sirve para que un tribunal superior conozca; mientras que el segundo
sirve para que el mismo érgano o autoridad que dicté la resolucion conozca. Hay otros
medios de control como el social o de auditoria social, control constitucional, control moral

y el control judicial.
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Existen diversos criterios en cuanto a las fuentes del derecho administrativo, pero se
analizan las que se consideran mas importantes que son cuatro: la legislacién, los

preceptos de la administracién, la jurisprudencia, y la costumbre.

“La ley ordena y establece reglas, determina los derechos politicos y civiles conforme a
la Constitucion, decreta las cargas de los ciudadanos, autoriza los gastos, constituye la
fuerza publica y mueve con su mano soberana todos los intereses sociales, morales o
materiales, exteriores o domésticos, individuales o colectivo. Los preceptos comprenden
esa multitud de leyes y disposiciones administrativas que, si bien no se hallan codificadas,
sino esparcidas é incoherentes, no dejan de ser de observancia obligatoria. La
jurisprudencia administrativa en precedentes bien observados y definidos, de cuyo
examen se derivan reglas de interpretacion. Y la costumbre es la cuarta fuente del
derecho administrativo, porque no solamente el derecho consuetudinario suple el silencio

del legislador, pero también abroga sus preceptos en virtud de un consentimiento tacito

o expreso”.*

Haciendo una interpretacion de lo anterior, se puede establecer que la fuente por
excelencia del derecho administrativo es la ley, lo cual es congruente con el Articulo 2 de
la Ley del Organismo Judicial que establece: “Fuentes del derecho. La ley es la fuente

del ordenamiento juridico, la jurisprudencia la complementara, la costumbre regira solo

4 Colmeiro, Manuel. Derecho administrativo espafiol. Pag. 38.
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la moral o al orden publico que resulte probada”. Cabe hacer mencién que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala es la fuente formal y directa del derecho
administrativo, ya que es de este cuerpo legal surgen todas las normas que rigen el qué
hacer de la administracion pulblica y del Estado; mientras que la costumbre es una fuente
secundaria, al igual que la jurisprudencia, ya que solamente tienen aplicacién cuando la

ley taxativamente asi lo establece.

1.4. Caracteristicas

Las caracteristicas mas importantes que menciona la doctrina son las siguientes: “a)
autonomia, porque establece principios y normas propias; b) coordinacién, ya que, a
través de relaciones con el derecho penal, el derecho civil, etc.; ¢) subordinacion,
especialmente al derecho constitucional; y, d) nuevo, porque aparece junto al Estado de

derecho; y, e) evolutivo, porque se adapta a nuevas situaciones”.®

Las caracteristicas anteriores son en las que coinciden la mayoria de los autores, pués
el derecho administrativo es una de las disciplinas juridicas mas recientes y esta en
constante evolucion, ya que a menudo se emiten reglamentos o leyes ordinarias, razén
por la cual es imposible la codificaciéon. Pese a lo anterior, se considera un derecho
auténomo, pues ha logrado su independencia de la base comun del derecho al abarcar

un conjunto de doctrinas propias, tener métodos especificos, un contenido extenso que

S Arratia, Rosario. Derecho administrativo. Pag. 7.
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merece un estudio conveniente y particular, tener leyes propias y contar con

jurisdiccionales que dirimen exclusivamente conflictos de la materia.

1.5. Relacion con otras areas del derecho

Generalmente el derecho administrativo se relaciona con diversidad de ciencias, tanto
juridicas como no juridicas, pues el objeto de estudio es amplio. En este apartado se hace
referencia solamente a las disciplinas juridicas que se consideras trascendentales, como
lo son: el derecho constitucional, civil, penal, procesal; las que se describen a

continuacion:

a) Con el derecho constitucional

Segun la doctrina: “El derecho constitucional y el derecho administrativo se relacionan
por un vinculo muy similar al existente entre el derecho propiamente dicho, es decir
derecho substantivo y la ley de procedimiento. De ahi que se haya expresado que el
derecho administrativo es el derecho procesal del derecho constitucional, con lo que
quiere expresarse una vez mas que si Constitucion equivale a estructura, administracion

supone actividad teleoldgica, accion en suma”.®

La afirmacion del citado autor es acertada, ya que el derecho constitucional es de suma

importancia y es la disciplina juridica con la cual se desarrolla todo el quehacer del Estado

% Colmeiro. Op. Cit. Pag. 87.
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el derecho administrativo y el derecho constitucional no pueden estar separados, pues

ambos se complementan en contenido, fines y principios.

b) Con el derecho civil

A simple vista pareciera ser que entre estas disciplinas juridicas no existe relacion alguna,
pero es todo lo contrario, pues la relacién estriba en dos cuestiones: la primera, que el
derecho civil ha sido por excelencia la disciplina juridica que incluia toda la gama de
relaciones juridicas que se conocen en la actualidad como la servidumbre, los bienes, la
propiedad, la expropiacion, la forma de los contratos, cuestiones que se aplican al
derecho administrativo porque entre el Estado y los particulares pueden surgir negocios
juridicos que solo el Cédigo Civil es capaz de regular y establecer los lineamientos
generales y principios basicos de la contraccion en la materia; y la segunda es evitar el
abuso de derecho por parte del Estado y el incumplimiento de las obligaciones por parte

de los particulares.

¢) Con el derecho penal

Esta relacién es de suma importancia para regular el quehacer de la administracién
publica y de los servidores publicos, es por ello por lo que han surgido normas juridicas
como la Ley de Probidad de Empleados y Funcionarios Publicos y en la Ley Contra la

Corrupcioén, las cuales se emitieron para frenar algunos actos ilicitos que los funcionarios

8
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publicos realizaban. Es por esta razén que afirma Manuel Colmeiro que: “ W
penal substantivo tiene evidentes relaciones con el derecho administrativo, dichas
relaciones se refieren, en parte, al objeto que puede ser comin a ambas disciplinas-
contemplado o protegido por la norma penal, verbigracia los delitos contra la

administracién publica”.”

La afirmacion del autor citado es congruente con los delitos contra la administracion
publica regulados en el libro segundo del Cédigo Penal. La norma basica, y de la cual
tienen su asidero las mencionadas leyes, estd regulada en el Articulo 155 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se establecen los tipos de
responsabilidad en que pueden incurrir los funcionarios y empleados publicos, asi como

la prescripcion.

Esta norma se relaciona a la vez con las causas de justificaciéon reguladas en Articulo 24
del Cédigo Penal, denominada legitimo ejercicib de un derecho, la cual puede invocarse
solamente cuando se cumplan los requisitos de jerarquia y competencia administrativa;
pero si la orden es legal, pues de lo contrario incurre en responsabilidad penal tanto quien
manda como el que obedece, en base a lo establecido en el Articulo 156 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, denominada obediencia debida o
con derecho a examen o simplemente deber de obediencia. Otra forma de relacién estriba
en que el Estado, como titular del poder punitivo, le otorga a la administraciéon publica

facultades para plantear acciones penales.

7 Ibid. Pég. 88.



emiimpresos02
Cuadro de texto


d) Con el derecho procesal

La relacién entre el derecho administrativo y el derecho procesal radica en que éste ultimo
es regulador de los actos jurisdiccionales, es decir, que existen procesos de naturaleza
contenciosa, como el proceso contencioso administrativo, los cuales se llevan a cabo
ante el tribunal de lo contencioso administrativo; hay otros procesos de naturaleza
ejecutiva, como el juicio de cuentas, el que se lleva a cabo ante el tribunal de cuentas; y
otros de naturaleza constitucional como el amparo y las inconstitucionalidades, que se

llevan a cabo ante la Corte de Constitucionalidad.

Todos los procesos antes enunciados sirven para dirimir las controversias entre la
administracién publica y los particulares, ya que con ello se garantiza para estos Ultimos
el derecho de defensa regulado en el Articulo 12 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; asi como también establecer las responsabilidades civiles,
penales y administrativas derivadas del actuar de los servidores publicos. El derecho
procesal es aplicado como lo establece el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, por los 6érganos jurisdiccionales que poseen el monopolio de la

jurisdiccion que es Unica e indivisible.

e) Con el derecho tributario

La relacién entre el derecho administrativo y el derecho tributario estriba en que:
“Contienen la regulacion juridica de la preparacion de presupuesto estatal, captacion,

manejo y utilizacion de los bienes del Estado y sus ingresos (impuestos, tasas, arbitrios,

10
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intereses, rentas, regalias, préstamos, donaciones, etc.) que deben ser a;iliéaggg,a‘g“/

exclusivamente para alcanzar sus fines y objetivos constitucionales”.® La afirmacion del
citado autor es acertada, pues el derecho tributario tiene una funcién eminentemente
recaudadora, la cual le corresponde a la Superintendencia de Administracién Tributaria,
SAT; pero no solo de los particulares, sino también de los servidores publicos. Aunado a
ello, dicha entidad ejerce el control sobre las aduanas para evitar el contrabando vy la

defraudacién aduanera y de esta manera lograr la transparencia fiscal.

f) an el derecho laboral

La razén primordial es porque el derecho laboral norma las relaciones entre el Estado
como patrono, el que recibe el nombre de autoridad nominadora segun la dependencia
de la entidad descentralizada o auténoma; y los trabajadores quienes reciben el nombre
de servidores publicos. Otra relacion se da por el traslado de la competenCia para aplicar
los tratados y convenios internacionales por parte del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social. También la Oficina Nacional de Servicio Civil, ONSEC, y la Junta Nacional de
Servicio Civil, se encargan de velar por el cumplimiento de la Ley de Servicio Civil, la cual
regula las relaciones entre el Estado y los servidores puablicos; y, el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, IGSS, aplicable para el sector privado y publico. Las normas en
mencién estan contenidas en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala; el
Cédigo de Trabajo, que se aplica supletoriamente en lo no previsto; Ley de Servicio Civil;

Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Ley de Clases Pasivas

8 |bid. P4g. 16.
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por supuesto, los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo.
1.6. Relacion con disciplinas no juridicas

El derecho administrativo también se relaciona con otras disciplinas no juridicas, como la
economia, por el auge de la globalizacion y los tratados de libre comercio de la actualidad;
la historia, para entender determinados acontecimientos de la realidad nacional; la
geografia, debido al estudio del territorio que debe hacer el Instituto Geogréafico Nacional,
un claro ejemplo es la creacién de un municipio donde debe emitir su dictamen; la
estadistica; entre otras. Aunque es necesario puntualizar que la actividad publica debe
desarrollarse con fundamento en el conocimiento de las ciencias socialesn, para que tanto
el legislador como los responsables de aplicar las leyes y el gobierno que orienta el rumbo
del Estado dentro de la sociedad y hacia el plano internacional, tomen las decisiones

adecuadas a la realidad social.

Para finalizar este capitulo, se puede denotar la importancia del derecho administrativo
en todo lo que respecta a la organizacion politica y juridica del Estado, la monarquia y la
republica, ya que esta disciplina juridica es la piedra angular para el actuar de los
funcionarios y empleados publicos, asi como de los particulares para frenar los abusos

que aln se cometen en las distintas entidades descentralizadas y auténomas del Estado.

12
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CAPITULO Il

2. La administracién publica

En este capitulo se analiza la administracién en general, la administracion publica, sus
antecedentes, su definicién, los principios que la rigen, sus pasos y las clases, la

diferencia entre Estado y administracion, y la diferencia entre Estado y gobierno.

2.1. La administracion

Segun la doctrina, la palabra administraciéon abarca los términos siguientes: “Deriva del
latin ad y ministratio que significa servir. En este sentido, administrar es la gestion
ordenada de negocios e intereses de una persona individual o colectiva, para

acomodarse a las exigencias de la realidad.”®

Es de hacer notar que la administracién quiere decir llevar un orden determinado para
llegar a un fin; adecuando el vocablo a la actividad del Estado, tanto las entidades
centralizadas, descentralizadas y auténomas, constituyen la vida propiamente exterior

del Estado, lo cual se logra llevando un orden en el quehacer de cada érgano.

Por otra parte, la administraciéon es considerada como una ciencia y un arte, como se

afirma en la doctrina: “Es ciencia y es arte; es ciencia, sustentada en principios

9 Arratia. Op. Cit. Pag. 3.
13
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elaborados a través de la investigacién y es arte, sustentado en la habilidad
personas. Un funcionario teérico podra dominar la administracién; ciencia por haber
estudiado teoria y a un ser mal administrador al carecer del arte necesario. Un funcionario
practico dotado de habilidades puede ser buen administrador sin conocer la teoria
cientifica. La unién de la teoria (ciencia) y la habilidad (arte), produce el buen

administrador.”1°

Es de hacer notar que la administracién es considerada como ciencia porque debe
estudiarse minuciosamente; pero también con un arte, ya que hace alusiéon con
exclusividad a la preparacion de los funcionarios publicos para el correcto desemperio de
sus funciones de manera teérica como practica. El criterio que la administracién es una
ciencia se comparte porque administrar quiere decir reglamentar los planes que se
proponen para llegar a un fin, es decir que el objetivo es cumplir determinados resultados
que los particulares se plantean y es aqui donde entra este concepto a normar las

condiciones en que el Estado debe actuar para cumplir eficazmente sus funciones.

Dentro del concepto administracion se distinguen dos significados: “El primero se refiere
a la diferencia entre administracion y legislaciéon pues ésta generalmente se confunde,
por un lado, el establecimiento de la ley como determinacién y regulacién de la conducta
de los ciudadanos, que da sus relaciones entre ellos y con el gobierno; y por el otro, la
determinacion de como un gobierno, y en particular su rama administrativa, es

organizada, como labora, como se realiza esta labor, cdmo se aplica el dinero a ella y

10 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 2.
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ley, pero son diferentes porque la primera tiene un caracter general y permanente y la

segunda constituye ordenes que se dan a los oficiales publicos a modo de directrices que
deben seguir y la mayor parte de ellas tienen un fin temporal, generalmente anual y toman
con frecuencia la forma de autorizacion de actos encaminados a objetivos muy precisos,

tales como los relativos a las obras publicas.”!

El autor citado refiere a que la conducta de los individuos debe regirse en base al principio
de legalidad, pues la ley regula la conducta de las personas. Toda persona puede hacer
lo que la ley no prohibe, siempre que su conducta no se salga de los limites establecidos
en otra ley; pues si bien es cierto que existe libertad de accién, la misma tiene un punto
en el que se convertiria en abuso de poder o desviacién de poder. El segundo significado
planteada por el profesor Guerrero, se refiere a la forma de organizacion del Estado, lo
gue se conoce como principio de determinacién de competencias, pues cdn este se
establece que cada érgano del Estado tenga una funcién en particular, la cual no puede

sobrepasar los limites del otro organismo.
2.2. La administracion publica
En la antigliedad no se podia hablar de administracién publica porque existia el poder del

monarca o del rey quien dominaba toda la administracién, pues los subditos no tenian la

posibilidad de atacar las resoluciones del rey, ya que no tenian derechos frente a un

1 Guerrero, Omar. El estado y la administracién publica en México. Pag. 37.
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puede establecer que no existia en la antigiledad una estructura de poder, como afirma

la doctrina: “La administracion publica, como cualquier organizacién del Estado, debe
adaptarse al continuo cambio del contexto politico, econémico y social en el que opera.
Solo por esta via podran cumplirse las funciones de gobierno que estén a su cargo y las
que en principio depende a satisfaccién de los intereses colectivos en el que ejercen sus

atribuciones constituye una cuestién de gobernabilidad”.

Se puede decir que la sociedad moderna se caracteriza por el establecimiento del Estado
de derecho en contraste con el régimen absolutista precedente, conocido como el Estado
policia cuyo objeto primordial era mantener la tranquilidad y el orden publico de los

ciudadanos.

Es importante hacer referencia que: “La constitucion se refiere mas bien a un
ordenamiento politico que hunde sus raices en la organizacién econémica de la sociedad
que esta modelada sobre los bienes materiales, asi como en su historia y en la historia
de las posiciones reciprocas de las clases propietarias y de las clases trabajadoras. Esto
es lo que realmente implica la relacion entre la constitucion y la administracion, y al mismo
tiempo, la diferencia entre la ciencia de la constituciéon, que estudia lo que el Estado es
tedrica y practicamente la ciencia de la administracion a la que atafie lo que debe hacer

ese poderoso y vasto organismo que es el Estado.”3

12 Ibarra Palafox, Francisco Alberto, Pedro Salazar Ugarte y Gerardo Esquivel. Cien ensayos para el
centenario. Pag. 73.
'3 Nava Negrete, Alfonso. Derecho administrativo. Pag. 40.
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administracion se basa en el régimen constitucional; es decir, con el aparecimiento de las

constituciones en varios Estados. Por lo tanto, estd caracterizada por la necesaria
convivencia entre la constitucion de un pais y la administracion bajo una forma de Estado

definida como derecho.

La administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que va
desde la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y que ocupa dentro de la
piramide jerarquica el primer lugar. Dentro de dicha pirdmide se encuentra estructurado
todo el Estado y su forma de gobierno, sus organismos que son: el legislativo, el ejecutivo
y el judicial; asi como también la totalidad de érganos administrativos, entidades
concentradas, desconcentradas, descentralizadas y auténomas, lo cual proporciona la

estructura y el funcionamiento de los Organismos de Estado.

2.2.1. Definicion

La doctrina define la administraciéon publica como: “Una potencia que arregla, corrige y
mejora cuanto existe, y da una direcciéon mas conveniente a los seres organizados y a

las cosas”. 14

También se define como: “La accién de las autoridades sobre los intereses y negocios

sociales, que tengan el caracter publico, ejercida conforme a las reglas que se hayan

14 |bid. Pag. 42.
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funcionarios mismos, de modo que lo que llaman una buena administracién se refiere

tanto a los resultados ventajosos que se obtienen, como a los funcionaros que ejercitan.
En términos generales la administracién publica se entiende como la accién de la

autoridad publica sobre los intereses y negocios sociales relativos al Estado”.'®

Para arribar a una adecuada definicién de administracién publica es indispensable tomar
en cuenta los elementos que la componen, los cuales se describen a continuacién: El
elemento humano, que esta constituido por todos los funcionarios publicos y empleados
publicos que forman parte de la relacién funcional; el elemento geografico, compuesto
por el territorio donde se presta el servicio; el elemento organico, también llamado
funcional, que es el conjunto de érganos administrativos por medio de los cuales la
administracién lleva a cabo su actividad; el elemento teleolégico, compuesto por la
finalidad que persigue la administracion que es el bien comun; el elemento juridico,
compuesto por el ordenamiento juridico vigente y positivo, es decir toda la legislacion
aplicable; y el elemento financiero, que se integra con el presupuesto asignado para cada

organismo o entidad centralizada, descentralizada y autébnoma.

2.2.2. Principios

Para hablar de principios, es necesario definirlos; en este orden de ideas, se puede

afirmar que los principios son lineamientos doctrinarios que sirven de guia para la

15 Guerreo. Op. Cit. Pag. 29.
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continuacion.

a)

b)

d)

“Modernizacion, significa hacer cambios radicales en la administracién publica, como
procedimientos modernos con ayuda de la tecnologia actualizada, para que la
prestacion de los servicios publicos sea prestada en forma continua, general, con
mayor eficiencia y rapidez a toda la poblacién, especialmente de las éareas

marginales., donde impera la pobreza.

Solidaridad, por las razones que el pueblo se encuentra gobernando a través de la
eleccion que ha hecho de las personas que se encuentran a cargo de la funcién

administrativa.

Subsidiaridad, se refiere a que el Estado no se debe arrogar funciones que pueden

ser ejecutadas por los ciudadanos individuales o libremente asociados

Transparencia, significa que los gobernantes no pueden ni deben ocultar nada a sus
gobernados. Este principio es el mismo que encontramos en el procedimiento
administrativo, que se refiere al trato justo y juego limpio, que implica que la

administraciéon no debe ocultar nada a los particulares.

Participacion ciudadana, para que los ciudadanos de las areas urbanas y rurales se

i

involucren en la toma de decisiones del gobierno y en la provision de servicios de su

interés, asi como en la fiscalizacion ciudadana de la administracién publica.
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Estado”.16

Los cinco principios en menciéon no pueden dejarse de lado porque la administracion

publica los debe aplicar para garantizarles a los ciudadanos el pleno goce de sus

derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

9)

h)

“Probidad, significa que los funcionarios de la administracién publica en general deben

tener rectitud e integridad en sus actos.

Eficacia, por la efectiva aplicacién de la prestacion de los servicios publicos; y
eficiencia, significa que el actuar del 6rgano administrativo debe ser en el menor

tiempo posible para garantizar el bien comun, plasmado como fin Ultimo del Estado.

Coordinacion, ya que, en la formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno,
deben ser coordinadas con las entidades que forman parte de la administracién

centralizada. Articulo 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

Delegacion, para las funciones de gestion administrativa y de ejecucion y supervision
de la obra y servicios publicos podran delegarse a terceras personas, comités

asociaciones o entidades”.!”

6 Vasquez Mérida, Olga Elizabeth y Héctor Fernando Figueroa Orellana. Fase puablica, derecho

administrativo. Pag. 74.

"7 Ibid. Pag. 74.
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sin ellos no podria cumplirse la finalidad contenida en el Articulo 1 de la Constitucion

Politica de la Repliblica de Guatemala, que es el bien comun o bienestar general, el que

persigue tanto el Estado en general como la administracion ptblica en particular.

Lo anterior quiere decir que todos los funcionarios plblicos que integran la administracion
publica deben actuar en base a la ley, lo que implica cumplir sus funciones con eficacia,
eficiencia, honradez y transparencia para no manchar su reputacion, y no incurrir en
responsabilidades de ninguna indole, no usar procedimientos vedados por la ley, actuar
con rectitud, aunque la orden sea ilegal, y mucho menos para la administracion de fondos
publicos o prestacion de servicios basicos. Todo ello debe servir a la administracién
publica para estar a la vanguardia de los cambios que van surgiendo en la sociedad, y

para ello debe involucrarse a la misma en cada decision del gobierno.

2.2.3. Elementos

La administracion publica contiene los elementos siguientes:

a) Subjetivo

Se refiere a los funcionarios publicos y empleados plblicos que prestan sus servicios
dentro de las entidades de la administracion pulblica, quienes ingresan por eleccion
popular, nombramiento o contrato; y para optar a algiin puesto deben seguir un
procedimiento mediante la carrera administrativa, en la cual se someten a examenes y
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posteriormente son elegidos para ocupar el puesto correspondiente. Solo
ingresar quienes cumplan los requisitos de honorabilidad, honradez, idoneidad, cumpla
con los requisitos para el puesto de que se trate y con ello garantizar la transparencia,

eficacia y eficiencia dentro del mismo.

b) Geografico

También denominado territorial se refiere al espacio fisico en el cual la administracién
publica desempefia sus funciones; puede ser todo el territorio, una region determinada,
un departamento en particular, un municipio o una comunidad, calle, colonia,

asentamiento, parcelamiento, aldea, caserio, entre otros.

c) Estructural

Se refiere a la estructura y funcionamiento del Estado, el cual depende de la entidad que
se trate, por ejemplo, hay entidades que cuentan con un directorio como la
Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT, el Registro Nacional de las
Personas, RENAP; otras cuentan con una junta directiva como el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, IGGS. El Instituto Guatemalteco de Turismo, INGUAT, otras
cuentan con un concejo, como el Concejo Municipal; como el Consejo Directivo del
Registro de Informacién Catastral, RIC, el Consejo Nacional de Adopciones, CNA, el
Consejo Superior Universitario, CSU; hay otras entidades que tienen autoridad,
unipersonal, como El Ministerio Publico, quien su maxima autoridad es el Fiscal General

y Jefe del Ministerio Publico, la Contraloria General de Cuentas. Lo importante es
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determinar que, sea cual fuere la autoridad u érgano administrativo, todas las entidades,.>

mala,
sean descentralizadas o autdnomas, deben contar con una estructura que sirve para
desempefiar la voluntad politica y juridica del Estado; es decir la funcion principal que

cada una tiene.

d) Funcional

Consiste en el desarrollo de funciones de cada érgano administrativo. Es lo que se
denomina la competencia administrativa, entendida como la cantidad de poderes,
potestades y funciones, que el Estado tiene para poder actuar. Quiere decir entonces que
cada 6rgano tiene una funcion principal qué despefiar, por ejemplo, el Consejo Nacional
de Adopciones se encarga de velar de que el tramite de las adopciones se desempefie
bajo los limites legales, establecer los procedimientos y requisitos para cada uno; esta
funcién no la puede desempefiar nadie mas, sencillamente porque carece de

competencia para ello, si la misma no se respeta, se incurre en el abuso de poder.

e) Teleolégico

Este elemento refiere la doctrina: “es el proceso dinamico que tiene como finalidad la
satisfaccién de las necesidades publicas es una funcién que contribuye a que los
ciudadanos, la sociedad y el Estado puedan alcanzar los objetivos concurrentes de estos

tres factores”.1®

18 Sanchez Gonzalez, Juan José. La administracion publica como ciencia. Pag. 122.
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regulado en el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual

preceptua: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;
su fin supremo es la realizacion del bien comun”. Esta obligacién también se encuentra
contenida en el Articulo 4 de la Ley del Organismo Ejecutivo, siendo la Unica ley ordinaria
que regula el bien comin como tal; sin embargo, tanto la ley en mencién como la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, no definen el bien comun,
unicamente se menciona como obligacion fundamental del Estado. En este orden de
ideas, se dice que el bien comln no es mas que el interés de todos sobre el interés de
las mayorias. Esto significa que el Estado debe brindar proteccién a todos los ciudadanos

sin excepcion alguna, mas ain a aquellos grupos vulnerables.

f) Juridico

Se refiere al ordenamiento juridico vigente y positivo; es decir, que sea de observancia

obligatoria, pero que se cumpla también. Son todas las normas emanadas del Congreso
de la Republica de Guatemala y los reglamentos respectivos, acuerdos ministeriales,

acuerdos de los directorios y decretos gubernativos en situaciones de emergencia.

g) Financiero

Se refiere al presupuesto del Estado para cumplir la finalidad, el cual se asigna de
conformidad con la Ley Orgéanica del Presupuesto, el cual va regir durante el periodo
fiscal que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio. Este presupuesto
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ingresos y egresos del Estado, al tenor de lo que establece el Articulo 171, literal b), de

la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala; y el Articulo 24 de la Ley Orgéanica
del Presupuesto, de lo contrario rige el presupuesto del ejercicio anterior para el siguiente
afio. Lo importante es tomar en cuenta que, sin la existencia de un presupuesto, el Estado
no puede cumplir con el elemento teleoldgico, pues necesita recursos necesarios para la
construccion de obras, pago de salarios y otras actividades que satisfagan necesidades

de todos.

2.2.4. Caracteristicas

La doctrina considera que las caracteristicas mas importantes son: “a) la actividad
administrativa es una actividad de conformaciéon social, pues tiene por objeto la
convivencia colectiva, debiendo ocuparse de los asuntos concernientes a la colectividad
y a los individuos en dicha colectividad; b) ha de orientarse el interés pablico; c) es una
actividad dirigida al futuro. Ello obedece con la claridad al ejecutar las leyes; d) comparte
la adopcion de medidas concretas destinadas a la regulacién de caos individuales y

materializacién de determinados proyectos.”!®

Respecto a la primera caracteristica, es adecuada la opinién del autor citado, pues el
6rgano administrativo debe orientar su actuar al desarrollo de la colectividad y mejorar la

calidad de vida de los habitantes, esto es congruente con lo que preceptia el preambulo

' Fernandez Ruiz, Jorge. Administracién publica y derecho administrativo. Pag. 12.
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“afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social’. Significa

entonces que el Estado le da al ser humano el mas alto valor en una sociedad, velando

por su proteccién y mejoramiento.

La segunda caracteristica también se encuentra regulada en el preambulo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Reconociendo al Estado, como
responsable de la promocién del bien comun”. Esto significa que desde que se emitio
dicho cuerpo legal, el constituyente decidié establecer el bien comin como el mas alto
valor que puede existir en la sociedad, ello, aparte de razones histéricas, hay que recordar
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es historico-tradicional, como
también se establece en dicho preambulo, se debe al compromiso de respetar los

derechos humanos.

La tercera caracteristica es de suma importancia, pues cualquier actividad que realicen
los 6rganos del Estado van orientados a satisfacer necesidades a futuro, eso es asi
porque la poblacion es la que debe hacerle ver al gobierno central sus demandas, por
ejemplo, una carretera, un hospital, un puente, transporte publico, para citar algunos. Con
ello se toman las medidas pertinentes para que la poblacién obtenga lo solicitado, aqui
ya convertidos en servicios y obras publicas, es aqui donde el presupuesto juega un papel
importante, pues es la piedra angular para satisfacer tales necesidades. La cuarta
caracteristica es un complemento de la anterior, pues simplemente se refiere a la entrega
de proyectos, aqui es donde el elemento organico juega un papel importante, ya que

dependiendo a qué entidad se le requiera tal proyecto, asi debe responder a la poblacién.
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2.3. Diferencias entre Estado y administracion

X @D 4 ,,:
D
@ Ay

Generalmente se confunden los términos Estado y administracién, tomandolos como

~l

sindnimos, lo cual es incorrecto porque desnaturaliza la funciéon de cada uno de ellos; es
por ello por lo que se describen las diferencias en base a lo estudiado en apartados

anteriores.

La diferencia fundamental es que la actividad del gobierno se dirige en forma directa hacia
las personas; mientras que la actividad de la administracion se dirige hacia las cosas.
Esta diferencia tiene sustento desde el surgimiento del derecho administrativo, ya que las
personas desde que adquieren derecho frente a la administracién publica dejan de ser

administrados y se convierten en sujetos de derecho.

2.4. Diferencias entre Estado y gobierno

El Estado y el gobierno también suelen tomarse como sinénimos, pero entre ellos hay
marcadas diferencias, lo que no puede negarse es su intima relacién, pues el gobierno
complementa el Estado; pero légicamente para que haya gobierno, debe haber Estado,
ya que es una organizacion mas amplia, es por ello por lo que se describen las diferencias

mas importantes.

El Estado es de caracter permanente; el gobierno es temporal. El Estado posee
personalidad juridica; mientras que el gobierno no la tiene. El Estado le da participacion

a la poblacién; mientras que el gobierno solo involucra a determinadas personas
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individuales para formar partidos politicos, comités, asociaciones politicas. El
persigue la realizacion del bien comun; que el gobierno solo fines temporales

relacionados.
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CAPITULO Il

3. Los sistemas o técnicas de organizacion administrativa

En este capitulo se estudia brevemente los sistemas o técnicas de organizacion de la
administracién publica, haciendo un enfoque mas completo en la descentralizacion, su
definicion, sus caracteristicas y el procedimiento para establecerla. Afirma la doctrina que
la importancia de la organizacion administrativa radica en: “La necesidad de ordenar y
establecer de manera coordinada a los entes que conforman la administracién publica,
solo asi se logra alcanzar una operatividad adecuada a sus finalidades y al ejercicio de

la funcion o actividad administrativa”.2°

Es de hacer notar que los sistemas o técnicas son de suma importancia porque es la
manera en que el Organismo Ejecutivo se estructura para el adecuado cumplimiento de
los fines que consisten en satisfacer necesidades de la poblacion. Tradicionalmente se
ha considerado cuatro formas de organizacion administrativa: centralizacién o

concentracion, desconcentracion, descentralizacién y autonomia.
3.1. Centralizaciéon o concentracién

La define la doctrina como: “Un proceso mediante el cual los érganos del Estado, acumula

facultades, con menoscabo de las formas politicas locales o regionales. Centralizar

20 Martinez Morales, Rafael. Derecho administrativo primer curso. Pag. 51.
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significa acumular en manos del gobierno central todo lo que existe en un pueblo
del Estado”.2! El referido autor es certero en su afirmacion, ya que ya que la centralizacion
tiene los siguientes elementos tienen como condicion preponderante que el gobierno
central maneje en su conjunto el poder ejecutivo lo cual conlleva que la mayoria de
instituciones publicas funcionen dentro del perimetro donde se ubica el Organismo
Ejecutivo, como ejemplo de ello se puede mencionar el tribunal de lo contencioso
administrativo, el cual funciona con exclusividad dentro del municipio y departamento de

Guatemala.

Una administracién eminentemente centralizada posee los siguientes elementos: a)
poder de nombramiento; b) poder de remocién; c) poder de mando; d) poder de decision;
e) Poder de vigilancia; f) poder disciplinario; g) poder de revision; h) poder para resolver
conflictos de competencia. El titular esta dotado del poder para la resolucién de conflictos
de competencia, consistente en su atribucion otorgada para precisar cual de los érganos
inferiores es competente para conocer de un asunto determinado en el que varios o

ninguno de ellos quiera hacerlo”.?

Es de hacer notar, que todos estos elementos deben converger para que pueda hablarse
de una adecuada centralizacién, lo cual es comUn observar dentro de los ministerios de
Estado, ya que es el presidente de la Republica el que controla y delega en cada ministro
la facultad para designar discrecionalmente a sus colaboradores, aqui se evidencia el

poder de nombramiento pudiendo destituirlos en cualquier momento; también posee la

21 Serra Rojas, Andrés. Las formas de organizacion administrativa federal. Pag. 413.
22 De |os Santos Morales, Adriana. Derecho administrativo I. Pag. 142.
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instrucciones verbales o escritas, siempre que estén dentro de los limites legales.

Dentro del sistema de centralizacién se pueden mencionar algunas caracteristicas como:
asegurar el control politico dentro de todo el territorio, controlar facilmente las actuaciones
de los subordinados para que los procedimientos administrativos sean uniformes y los
particulares sepan a donde dirigirse. Ello contribuye a que el servicio publico se preste

en forma econémica y rapida.

Pero también posee muchas desventajas porque contribuye a la burocracia de los
procedimientos, implica gastos para las personas que habitan fuera del perimetro donde
esta la entidad a la que se dirigen, y ocasiona retardo la respuesta a sus solicitudes, en

otras palabras, se vulnera el derecho de peticion.
3.2. Desconcentraciéon

El otro sistema es la desconcentracién, entendida como: “La transferencia a un érgano
inferior o agente de la administracion central, de una competencia exclusiva, o de un
poder de tramite, de decision, ejercido por los érganos superiores, disminuyendo
relativamente la relacion de jerarquia y subordinacion”.?® Lo principal de este sistema es
que no desaparece la facultad o potestad de mando del 6rgano central, y méas que de

hablar de la autonomia de sus funciones y atribuciones, se puede sefialar una

2 Ibid. Pag. 143.
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independencia relativa en cuanto a funciones de caracter técnico y especializa\é:‘i@’ﬁ@ggg‘f"
prestacion de servicios publicos especificos. Este sistema pose las ventajas siguientes:
facilita las actividades, ya que la actividad administrativa se torna més rapida y eficaz, se
conserva la unidad de poder publico. Pero también pose las desventajas de resolver con
favoritismo politico, lo cual ocasiona que solo se beneficie a los allegados del érgano
central; y en segundo plano se deja a la poblacion, lo cual conlleva a que el servicio se

torne deficiente.
3.3. Descentralizacion

La administracién publica cuenta con diversos sistemas o técnicas que sirven para su
adecuado funcionamiento, los cuales son de suma importancia para que el Estado no
pierda su esencia; es asi como se habla de concentracion, desconcentracién,
descentralizacién y autonomia. Son diversas formas en las cuales se organiza el Estado
de Guatemala, especialmente el Organismo Ejecutivo; y el objeto es establecer quién
tiene el poder de mando y decisién y como afecta o beneficia a la poblacién en general.
En el presente apartado solamente se hace referencia a la descentralizacion y el sustento

doctrinario y legal.
3.3.1. Definicién

El Articulo 2 de la Ley General de Descentralizacion la define como: “el proceso mediante
el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas

instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participacion
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de las municipalidades, el poder de decision la
funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacién de las politicas publicas
nacionales, a través de la implementacion de politicas municipales y locales en el marco
de la mas amplia participacién de los ciudadanos, en la administracion publica,
priorizacién y ejecucion de obras, organizacion y prestacion de servicios publicos asi
como el ejercicio del control social sobre la gestién gubernamental y el uso de los

recursos del Estado”.

Afirma la doctrina que: “La descentralizacion es una tendencia organizativa de la
administracion publica, en cuya virtud se confiere personalidad juridica propia a ciertos
entes a los que se les otorga relativa autonomia orgénica respecto del 6rgano central,

para encargarles la realizacién de actividades administrativas.?*

Es acertada la definicion que proporciona el citado Articulo, ya que hay cuatro elementos
que se transfieren: a) el poder de decision, lo que implica que el 6rgano central no se va
a inmiscuir en la toma de decisiones a quien se le encomiende la funcién; b) la titularidad
de la competencia, lo que implica que debe llevar a cabo sus fines en una regiéon
determinada, pero solamente la actividad indispensable, es decir que no puede
extralimitarse; c) las funciones, lo cual quiere decir que se deben establecer un cuamulo
de atribuciones accesibles de llevarse a cabo; y d) los recursos, lo cual quiere decir que
debe existir un presupuesto asignado para el érgano a quien se le traslada el poder, el

cual debe estar autorizado en la forma que establece la Ley Organica del Presupuesto.

24 Fernandez Op. Cit. Pag. 102.
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Es importante destacar que la descentralizacién admirativa tiene su asidero ﬁ%ﬁ’a‘\ﬁt v/
Articulo 119, literal b) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual
norma que: “Son obligaciones fundamentales del Estado: ...b) Promover en forma
sistematica la descentralizacion econémica administrativa, para lograr un adecuado

desarrollo regional del pais...”.

Se puede apreciar que la descentralizacion esta contenida dentro de las obligaciones del
Estado de Guatemala, para que tenga un mejor desarrollo. También se regula en el
Articulo 224 segundo parrafo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el cual preceptda: “La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de
desarrollo con criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos
por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al désarrollo integral del

pais”.

En este ltimo caso se puede hacer notar que la descentralizacién esta establecida dentro
del régimen administrativo del Estado. Los Articulos citados claramente regulan que la
descentralizacion administrativa es la forma de organizacién por excelencia del Estado
de Guatemala. Es una concepcién que algunos de los autores de derecho administrativo
la ubican como un término medio entre la centralizacion administrativa y la

descentralizacion administrativa.

La desconcentracion no debe confundirse con la descentralizacién, ya que aquella nace
como contraposicién a la centralizacion administrativa y busca eliminar el excesivo

centralismo que hace que la administracion publica se torne lenta en sus decisiones,
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evitando la rigidez del centralismo burocratico, como lo que sucede en

actualmente.
3.3.2. Clases de descentralizacion

En la doctrina hay criterios uniformes en cuanto a las clases de descentralizacion, mas
que clases, lo que trata este tema es de una variante de la descentralizacion y esta va

orientada a la colaboracién, a la regién y al servicio.

La doctrina afirma que: “La descentralizaciéon por colaboracién se origina cuando el
Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada y cuando, como consecuencia,
se le van presentando problemas para cuya resolucién se requiere una preparacion
técnica de que carecen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de

carrera.”®®

La injerencia que menciona el referido autor se da en los casos en los que el Estado es
el Ginico competente para la prestacion de servicios publicos, asi como también cuando
el Estado necesita afrontar problemas de diversa indole para que cada funcionario de la

administraciéon pablica desempefie adecuadamente sus funciones.

Siguiendo las lineas de Gagino Fraga: “La descentralizacién por region consiste en el

establecimiento de una organizacién administrativa destinada a manejar los intereses

% Fraga, Gagino. Derecho administrativo. Pag. 207.
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colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una determinada circuﬁs@g%iggg >

-

\._——/

territorial. Las razones que han conducido a este régimen de descentralizacién por region
consisten fundamentalmente en que él se adapta de una manera mas efectiva a las
aspiraciones democraticas, ya que da oportunidad a los interesados de hacer la
designacion de las autoridades que han de manejar los negocios que les son comunes
y, por lo mismo, de ejercer sobre dichas autoridades un control por la via de la opinion
publica, que unida a la posibilidad que tienen todos los vecinos de la circunscripcion
territorial de llegar a ser electos, constituye una participacién del pueblo en los negocios

puablicos que le afectan”.?

Esta forma de descentralizacion es la que se lleva a cabo en una circunscripcion
geografica determinada para que la competencia sea distribuida igualitariamente a cada
region segin las necesidades de cada lugar y con ello cumplir con el mandato
constitucional de trasladar las atribuciones de manera paulatina, y a la vez velar por el

bien comun.

Existe una tercera forma de descentralizaciéon que menciona la doctrina y es la
descentralizacién por servicio; y la misma se basa en tres modalidades que son: “La
juridica, la financiera y la técnica. La juridica se refiere a la personalidad juridica propia;
el financiero le asigna patrimonio propio; y la técnica, regula su operacion y
funcionamiento en diversos aspectos mediante normas especificas. La caracteristica de

la descentralizacion administrativa por servicio no impide que los 6érganos centralizados

% |bid. Pag. 218.
36



emiimpresos02
Cuadro de texto


Y

queden sujetos a la tutela y vigilancia de la administracion centralizada, es decir, 3&1’@@4&]3&3

del Organismo Ejecutivo, sin perjuicio de estar sometidos a la vigilancia del Organismo
Legislativo y del érgano fiscalizador, dicha tutela y vigilancia son indispensables para

evitar la arbitrariedad de los directores de los entes descentralizados”.?’

Sin lugar a duda el referido autor citado establece los requisitos indispensables que debe
tener todo 6rgano descentralizado, lo cual es congruente con la definicion, pues debe
existir personalidad juridica por parte de los érganos encargados de la prestacion del
servicio para no depender del Organismo Ejecutivo, de lo contrario no tendria sentido el

proceso.

En cuanto al aspecto presupuestario, si es un problema, ya que no hay ente en
Guatemala que tenga su presupuesto propio, sino que depender del presupuesto general
de ingresos y egresos del Estado que el Congreso de la Republica de Guatemala debe
aprobar cada afio, a mas tardar 30 dias antes de la entrada en vigencia; es decir, el 2 de
diciembre del afio anterior al inicio del ejercicio fiscal; esto de conformidad con lo que
establece el Articulo 171 literal b) de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y el Articulo 24 de la Ley Organica del Presupuesto.

En cuanto al aspecto técnico, la calidad de entidad descentralizada la da cada ley que
los crea, ya que todas las entidades descentralizadas en Guatemala emanan de una ley

organica que rige su estructura, organizacion y funcionamiento; como el caso de la

27 Fernandez. Op. Cit. Pag. 40.
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Instituto Guatemalteco de Turismo, el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas,

entre otras.

Y el dltimo aspecto a tomar en cuenta es la fiscalizacién, ya que todo 6rgano
descentralizado en Guatemala debe estar sometido a la Contraloria General de Cuentas
para evitar los malos manejos del erario, esto al tenor de lo que establece el Articulo 2
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas; y para los reparos respectivos,
existe el juicio de cuentas, cuyo procedimiento se rige por la Ley del Tribunal de Cuentas.
Esto sirve para evitar el abuso de poder por parte de los funcionarios, para que haya

control en las atribuciones de estos.

3.3.3. Caracteristicas

Para que una entidad sea considerada descentralizada no basta con que la ley organica
que la cree le otorgue esa calidad, sino que deben concurrir ciertas caracteristicas que la

diferencia de los autébnomos y los concentrados.

a) “Tienen personalidad juridica propia, esto es, pueden actuar por si mismos, en
nombre propio, estando en juicio como actores o0 demandados, celebrando contratos

en su nombre, entre otras.

b) Cuentan o han contado con una asignacion legal de recursos, o sea, que tienen por

ley la percepcidn de algin impuesto o tasa, o reciben sus fondos regularmente del
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después se manejen exclusivamente con los ingresos obtenidos de su actividad.

c) Estas entidades son de propiedad del Estado, en el sentido de que el Estado central
puede eventualmente suprimir el ente y establecer el destino de sus fondos como

desee, disponiendo de ellos como propios.

d) Tienen facultad de administrarse a si mismos. Es la competencia para resolver sus
problemas, sin recurrir a la administraciéon central mas que en los casos expresamente

previstos.

e) Tiene un fin, en forma genérica a los entes estatales descentralizados como
portadores Unica y exclusivamente de fines administrativos, sino que se debe admitir

la posibilidad de que de hecho efectlen actividades comerciales o industriales.”.28

Las caracteristicas que menciona el referido autor no son exclusivamente de los entes
descentralizados, ya que los autdbnomos poseen algunas de ellas, como el caso de la
personalidad juridica para que tenga independencia en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades; l6gicamente deben tener una finalidad que no puede ser diferente al
mandato constitucional de garantizar el bien comun, la cual, como indica el autor, puede
ser de diversa indole. El fin que persiguen estas entidades puede ser variado de acuerdo

con la época y a las circunstancias, tomando en consideracién que la administracion va

% Gordillo. Op. Cit. Pag. 328.
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evolucionando cada dia, esto incluye actividades de indole comercial o indust

Estado.

La condicion indispensable para que puedan considerarse descentralizados estos entes
radica en la literal ¢) que menciona el autor citado, puesto que dependen del Estado; son
propiedad de esta, estan supeditados a él, ya que este Unicamente les delega ciertas
atribuciones; pero, que siguen siendo controladas por el Organismo Ejecutivo. En
Guatemala este aspecto se evidencia en que en la mayoria de las entidades
descentralizadas el presidente de la Republica es quien nombra a sus autoridades; como
el caso del superintendente de administracion tributaria y lo que se explicé anteriormente

en lo que concierne al presupuesto.
3.3.4. Procedimiento

El procedimiento de la descentralizacién se encuentra regulado en el Acuerdo
Gubernativo Numero 312-2002 del presidente de la Republica de Guatemala, el cual
contiene el Reglamento de la Ley General de Descentralizacién, el cual se describe a

continuacion.

Como primer paso, se da inicio al procedimiento, el que puede ser de tres formas: a) por
decisién del Organismo Ejecutivo; b) a solicitud de los municipios 0 mancomunidad de
municipios; ¢) por los destinatarios. En todos los casos se debe enviar solicitud al
Presidente de la Republica por conducto del érgano responsable, que es la Secretaria de

Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia de la Republica. Esto de conformidad con el
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Articulo 9 de la Ley General de Descentralizacion, y Articulo 2 y 8 del Reglamento-denks.—

Ley General de Descentralizacion.

Como segundo paso, se procede a la suscripcién de un convenio de las entidades
destinatarias de competencias y la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia, el cual debe contener, segin el Articulo 8 de la Ley General de

Descentralizacion.

a) “El objeto del convenio, alcance y cronograma de la gradualidad de la
descentralizacién de competencias, asi como las normas que definan la supervisién
técnica, asesoria, administracion de la gestion, participacién de la comunidad de ser
procedente, asi como la evaluacién y seguimiento de la competencia. Los aspectos

referidos al entrenamiento del personal.

b) Los bienes adscritos a la competencia descentralizada, sefialando la forma en que se

realizara la transferencia de éstos y su inventario.

c) Los recursos financieros proveidos por el Organismo Ejecutivo, indicando el
funcionamiento operativo que se adoptara y la manera en que se manejaran los
recursos internacionales, si los hubiere, el tratamiento de las obligaciones contraidas

con terceros y la revision periédica de los procedimientos de asignacién de recursos.

d) Los aspectos relativos a la coordinacion y cooperacion de la prestacién de la

competencia, indicando la coordinacién y cooperacién con otros oérganos, el
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suministro de informacién, la compatibilizacion de planes y proyectos y la coop

internacional.

e) Aspectos relativos al proceso de descentralizacidén de competencias, pudiendo
establecerse figuras como la cogestion de servicios entre los niveles centrales,

departamental, mancomunidades de municipios, municipios o la comunidad.

f) El establecimiento de comisiones de seguimiento de las competencias
descentralizadas constituidas entre las partes para la supervisidon del cronograma
acordado, y resolver las dudas y controversias que pudieran presentarse en la
ejecucién del programa de descentralizacién y el cumplimiento de los convenios y de
cualesquiera otros que se firmen con relacién a los servicios transferidos y adoptar,

cuando fuere el caso, las medidas correctivas necesarias”.

Como tercer paso, se procede a la realizaciébn de estudio técnico financiero, y de
conformidad con el Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Descentralizacién, debe
contener los siguiente: “a) La identificacidén precisa de las competencias, y las funciones
o actividades inherentes o necesarias a descentralizar; b) cobertura; c) presupuesto anual
o su equivalente por fracciéon de afo; d) Descripcion de las capacidades de gestién del
6rgano receptor; e) los recursos de contrapartida que aportara el municipio y la
comunidad y su fuente; f) un diagndstico concreto para medir y verificar los criterios de la
descentralizacién contenidos en el articulo 4 de este reglamento; y g) una propuesta de
estrategia para armonizar el ejercicio de la competencia que se solicita con la politica y

planes de desarrollo integral del municipio”.
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Y como ultimo paso, se emite el acuerdo gubernativo de aprobacion de los enios>
Esto de conformidad con el Articulo 11 del Reglamento de la Ley General de

Descentralizacion.

Como se puede apreciar, el procedimiento descrito es la Unica forma en que puede
llevarse a cabo el proceso de descentralizacion en Guatemala; un aspecto importante a
tomar en cuenta es que no se regula plazo alguno para cada actuacion del érgano
responsable, lo cual perjudica en cierta forma los intereses de quienes deseen llevar a
cabo el proceso. El presidente de la Republica de Guatemala es la Gnica autoridad que
puede autorizar la descentralizacion, lo cual en cierta forma también puede afectar los
intereses de la poblacién debido a que estos procesos se dan en ocasiones para

satisfacer intereses personales antes que el interés social.

3.3.5. Problemas que presenta

A pesar de que la descentralizacibn por mandato constitucional debe imperar en
Guatemala, la misma no es del todo adecuada, ya que presenta varios inconvenientes
que evidencian la falencia en el proceso. Como afirma la doctrina: “En sector municipal,
Los diputados, los fondos sociales y los ministerios de defensa, agricultura, educacion y
salud principalmente, quienes compiten con las municipalidades en la ejecucion de obras
sin coordinacién. La descentralizacién no funciona en este ambito porque aln no existe
una descentralizacién financiera y politica efectiva. Lejos de aumentar las capacidades
de los gobiernos locales por la via de fortalecer sus autonomias y responsabilidades, el

gobierno central ha recurrido a las trascendencias intergubernamentales, es decir, a la
43
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indiferencia hacia las municipalidades, a las cuales se acusa se inhabilidad para

administrar politicas o recursos financieros publicos”.?°

La afirmacion del citado autor es acertada, sobre todo en paises como Guatemala donde
la corrupcién cada dia va en aumento y a los funcionarios publicos que integran la
administracion pubica no les interesa el bienestar de la poblacién, sino que solamente el

propio.

A pesar de que los entes descentralizados poseen personalidad juridica y tienen
funciones independientes, existe una manipulacién politica en estas entidades y se
otorgan puestos a politicos sin ninguna preparacién técnica, porque en cierta forma el
gobierno central ejerce un control sobre ellas, ocasionando que los servicios publicos no
lleguen a la poblacién de forma adecuada, razén por la cual hay un crecimiento

exagerado de la burocracia y deficiencias en atencién al publico.

2 Galvez Borreli, Victor. Participacion social y poder local en Guatemala. Pag. 45.
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CAPITULO IV

4. Descentralizar las salas del tribunal de lo contencioso administrativo a nivel
nacional para garantizar a toda la poblaciéon una adecuada justicia en materia

administrativa

En este capitulo se hace una breve descripcion del Organismo Judicial, ya que el tribunal
de lo contencioso administrativo pertenece a este; se estudia la necesidad de
descentralizar el tribunal de lo contencioso administrativo debido a la excesiva

concentracion de las 6 salas en la capital de la Republica.

Es importante aclarar que antes de plantear el proceso contencidso administrativo se
debe agotar la via administrativa, lo cual significa que el asunto se resuelva dentro de la
entidad de que se trate; se dice que se agoté la via administrativa cuando ya no existe
otro recurso que pueda plantearse, entonces se debe acudir a la via judicial o
jurisdiccional. En esta via la peticiéon se realiza ante el tribunal de lo contencioso
administrativo para que, mediante el procedimiento administrativo, se dirima la

controversia.
4.1. Organismo Judicial

El marco legal en que se desenvuelve este organismo es del Articulo 203 al 222 de la
Constitucién politica de la Republica de Guatemala; Ley de Amparo y Exhibicién Personal

y de Constitucionalidad; la Ley del Organismo Judicial; la Ley de Servicio Civil del
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cuales se crean los diferentes juzgados segun las necesidades que vayan surgiendo.

4.1.1. Integracién

La organizacion de dicho organismo se establece de conformidad con el Articulo 52 de
la Ley del Organismo Judicial: “Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas las que
deberan desempefiarse con total independencia de cualquier otra autoridad. Las
funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentalmente a la
Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados en
virtud de las reglas de competencia por razén del grado. Las funciones administrativas
del Organismo Judicial corresponden a la Presidencia de dicho organismo y a las

direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha presidencia”.

Para una mejor comprension de las funciones del Organismo Judicial se detalla su
organizacion siguiendo la jerarquia. En la cuspide se encuentra la Corte Suprema de
Justicia, la cual se divide en tres camaras: camara civil, la cual conoce de asuntos
ambientales, administrativos, agrarios y de trabajo y previsiéon social y de familia; la

camara penal; y la cAmara de amparo y antejuicio.

En la jerarquia inmediata inferior estan las Cortes de Apelaciones, que son las siguientes:
salas del ramo penal; salas del ramo civiles; salas regionales mixtas, generalmente se
encuentran en los departamentos donde conocen diversas materias; sala de familia;

Salas de Trabajo y Previsiéon Social, Sala de la Nifiez y de la Adolescencia; Tribunal de
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Segunda Instancia de Cuentas y Conflictos de Jurisdiccién; y tribunaIISaIa\\i e, lo /,/ /

Contencioso-Administrativo.

En el tercer escalén se encuentran los juzgados de primera instancia y son los siguientes:
salas de ejecucién penal; tribunales de sentencia penal, narcoactividad y delitos contra
el ambiente, en la capital estan del primero al duodécimo; juzgados de primera instancia
penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente, en la capital estan del primero al
duodécimo; y juzgado delito fiscal; juzgados de primera instancia civil; tribunales de
sentencia y juzgados de instancia mixtos departamentales; juzgados de primera instancia
del ramo de familia; juzgados de trabajo y previsién social; juzgados de la nifiez y la
adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley penal y juzgados de control de
ejecucion de medidas; juzgados de primera instancia de cuentas; y juzgados de primera

instancia de lo econdmico coactivo.

En el cuarto escalén se encuentran los juzgados de paz y son: juzgados de paz penal y
juzgados de paz de falta de turno; juzgados de paz civil; juzgados de paz de mdviles;
juzgados de paz mixtos y juzgados de paz comunitarios. En lo que respecta al area
administrativa gira en torno a la Corte Suprema de Justicia, la presidencia del organismo
judicial y la gerencia general. La Corte Suprema de Justicia consta de las dependencias
siguientes: secretaria de la Corte Suprema de Justicia; el consejo de la carrera judicial; y

la secretaria ejecutiva del consejo de la carrera judicial.

La Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia cuenta con las

dependencias siguientes: asesoria juridica; secretaria de la presidencia; departamento
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de comunicacién social; auditoria interna; sUpervisién general de tribunales
general de protocolos; escuela de capacitacién institucional, escuela de estudios
judiciales; unidad de informacién; unidad de la mujer y andlisis de género; direccion de
servicios de gestién tribunalicia, la que a su vez cuenta con el centro de servicios
auxiliares de la administraciéon de justicia; centro de administrativo de gestion penal;
archivo general de tribunales; y almacén judicial; unidad de antecedentes penales. unidad
de resolucién alternativa de conflictos; centro nacional de analisis y documentacion

judicial y seccion de relaciones internacionales e institucionales.

Y la gerencia general cuenta con las siguientes dependencias: equipo gerencial; centro
de informatica y telecomunicaciones; secretaria de planificacion y desarrollo institucional;
gerencia de recursos humanos; gerencia financiera; gerencia administrativa; vy

coordinaciones regionales.
4.1.2. Funciones

Existen dos principios basicos que rigen el adecuado desempefio de las funciones del
organismo juridicial: independencia e imparcialidad. El primero significa que el Organismo
Judicial no debe estar supeditado a ninguno de los otros dos organismo del Estado, las
funciones Unicamente se las puede otorgar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y para que ello se cumpla, la misma otorga determinadas garantias que al
tenor del Articulo 205 de dicho cuerpo legal son: “a) independencia funcional; b)
independencia econémica; ¢) no remociéon de los magistrados y jueces de primera

instancia, salvo los casos establecidos en la ley; y d) la seleccién de personal”.
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Por las razones anteriores es que los magistrados y jueces gozan de inmunidad de
conformidad con el Articulo 206 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y la Ley en Materia de Antejuicio, para no perjudicarlos en el eficaz y adecuado
desempeiio de sus funciones y velar por una pronta y adecuada administracion de

justicia.

El otro principio basico es la imparcialidad, el cual significa que los jueces y magistrados
deben actuar sin favorecer o perjudicar a ninguna persona particular o servidor publico
por razones de su cargo, sino en base a las pruebas presentadas al llevarse a cabo el
proceso penal, respetando siempre la jerarquia normativa y el principio de supremacia

constitucional, asi como las garantias y derechos humanos establecidos.

Sin embargo, este principio no debe interpretarse en sentido amplio, porque la
independencia no significa el libre albedrio del juez ya que existen limites a la labor para
evitar el abuso de autoridad, la desviaciéon del poder, las resoluciones violatorias a la

constitucion y responsabilidades civiles y administrativas.

Aunado a ello, debe observarse también el principio iuria novit curia, que significa el juez
conoce el derecho y lo debe aplicar al caso concreto, con ello se evita ser influenciado
por las partes o los sujetos procesales en el momento de dictar resolucién, es por esta
razon que el Articulo 15 de la Ley del Organismo Judicial claramente establece que los
jueces incurren en responsabilidad si retardan maliciosamente la administracion de
justicia.
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4.2. Derecho de peticion y de accién

Cuando un particular considera presentar una solicitud ante cualquier entidad de la
administracion publica, ya sea concentrada, descentralizada o autébnoma; estéa haciendo
uso de su derecho de peticién, el cual define la doctrina como: “El derecho de toda
persona que no es titular de derechos subjetivos o de intereses legitimos, de dirigir
peticiones a los organismos, 6rganos y personas-6rgano que ejercen las funciones del

poder, sobre materias de competencia de éstos”.3°

Este derecho esta regulado en el Articulo 28 de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, el cual establece: “Derecho de peticion. Los habitantes de la Repiblica
de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la
autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley. En
materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones
no podra exceder de treinta dias. En materia fiscal, para impugnar resoluciones
administrativas en los expedientes que se originen en reparos o ajustes por cualquier

tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna”.

Lo expuesto por el citado autor y de la transcripcion del citado Articulo, se pude deducir
que una persona tiene todo el derecho de dirigir solicitudes ante las autoridades y estas
van a resolver favorable o desfavorablemente, en este ultimo caso, el particular cuando

considera que sus derechos han sido vulnerados debe acudir ante la misma autoridad en

% Salazar Chavez, Ricardo. El derecho de peticién y la administracién pablica. Pag. 190.
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la entidad respectiva para interponer los recursos de revocatoria y reposicion, segun el <

caso, esta es la via administrativa. Dicha autoridad va a resolver y si auin asi la resolucion
es desfavorable, el particular afectado puede acudir a la via judicial para interponer el

proceso contencioso administrativo.

El contenido del derecho de peticidn es el siguiente: “los sujetos: el sujeto pasivo es la
administracion publica y el activo cualquier persona. En cuanto al objeto de la peticién, la
doctrina y las normas son practicamente unanimes en sefialar que sélo se puede hacer
peticiones respecto de asuntos que son de competencia de los organismos u 6rganos a
los cuales se dirige la peticién. En tal sentido, quedan descartadas las peticiones sobre

asuntos civiles respecto de los cuales el poder publico no tiene competencia.”!

El derecho de peticién se hace valer mediante el derecho de accién regulado en el
Articulo 29 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala “Toda persona tiene
libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus

acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley...”.

Este derecho garantiza que a ninguna persona se le vede el acceso a la administracion
de justicia, en este caso es materia eminentemente administrativa, pues el afectado debe
comparecer interponiendo la demanda respectiva con auxilio de abogado colegiado
activo; pero lo realiza ante las salas del tribunal de lo contencioso administrativo y el

objeto es que se le restablezcan sus derechos vulnerados.

3 lbid. Pag. 192.
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4.3. El proceso contencioso édministrativo
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Organizacién y competencia territorial y salas de lo contencioso administrativo, ubicacion
en el Organismo Judicial: se organiza en seis salas, las cuales conocen de materia
tributaria y administrativa. Las salas del tribunal de lo contencioso administrativo se crean
mediante acuerdos de la Corte Suprema de Justicia y son: el Acuerdo 30-92, Acuerdo
16-2003, Acuerdo 32-2007, Acuerdo 9-2013, este Ultimo fue publicado en el diario oficial

el 1 de marzo de 2013 y entro en vigor el 4 de marzo de 2013.
a) Naturaleza

Se dice entonces que el contencioso administrativo es de Unica instancia porque no cabe
recurso de apelacion, lo cual no contradice la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, ya que elvArtl’culo 211 establece que en ningln proceso habra mas de dos
instancias. Quiere decir que menos de dos si puede haber, por esta razén no procede el
recurso de apelacion, porque el contencioso administrativo es de Unica instancia;
consecuentemente, el ocurso de hecho tampoco procede porque este se interpone
cuando se deniega la apelacién. El recurso de revocatoria del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil no procede porque este se interpone en contra de las resoluciones emitidas por
los jueces de primera instancia y el contencioso se tramita ante una sala, esto segun

andlisis del Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se ubica dentro de la funcién jurisdiccional,

la que contiene las cortes de apelaciones, y dentro de estas se encuentran las salas
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respectivas que son: la sala segunda, tercera y cuarta conocen en materia tribut
primera, quinta y sexta conocen en materia administrativa. Las salas primera a la quinta
estan ubicadas en torre marfil zona 10, ciudad de Guatemala; y la sala sexta esta en la

32 avenida 9- 24 zona 1 ciudad capital.

El tribunal de lo contencioso administrativo puede definirse como el proceso de
conocimiento, de unica instancia, consistente en una serie de tapas concatenadas,
ordenadas y sistematizadas que la ley establece, que tienen los particulares una vez
agotada la via administrativa y que tiene como objetivo resolver los conflictos, litigios o
contiendas que surgen por virtud de la accién administrativa y que se suscitan entre la

administracién publica y los administrados o entre entidades administrativas

b) Tramite

Como primer paso, se plantea el proceso dentro del plazo de 3 meses contados a partir
de la ultima notificaciéon de la resolucién que concluya el procedimiento administrativo,
del vencimiento del plazo en que la autoridad debié resolver en definitiva, o de la fecha
de publicacion del acuerdo gubernativo que declaro lesivo el acto o resolucién; segun lo

establecido en el Articulo 23 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Como segundo paso, en el cual la sala respectiva recibe el memorial y aqui puede haber
dos posibilidades: la primara es que el memorial presente errores o deficiencias que a
juicio del tribunal sean subsanables, si sucede esto, entonces se sefiala plazo para que

el demandante los enmiende; y la segunda posibilidad es que los errores sean
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insubsanables, en cuyo caso se rechaza de plano la demanda. Esto seguln lo regulado

en el Articulo 31 segundo parrafo de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

En el tercer paso, si la demanda cumple con los requisitos, entonces el tribunal pedira los
antecedentes directamente al 6rgano administrativo correspondiente, dentro de los 5 dias
siguientes a la presentacion de la demanda, esto segun lo que norma el Articulo 32 de la

Ley de lo Contencioso Administrativo.

Como cuarto paso, el érgano administrativo debe enviar los antecedentes, después de
requerido, con informe circunstanciado, dentro de los 10 dias habiles siguientes a aquel
en que haya recibido el pedido de remisién; segun lo establecido en el Articulo 32

segundo parrafo de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

En el quinto paso se debe examinar la demanda y si esta arreglada a derecho entonces
se pasa al paso 6. En él se debe admitir para su tramite la demanda dentro de los 3 dias
siguientes a aquel en que se hayan recibido los antecedentes o en que se haya vencido
el plazo de envio. Esto segun lo prescrito en el Articulo 33 Ley de lo Contencioso

Administrativo.

Como séptimo paso se emite la resolucion de tramite en la que se emplaza a los sujetos
siguientes: a) 6rgano administrativo o institucién descentralizada demandada; b) a la
Procuraduria General de la Nacién; c) a las personas que aparezcan con interés en el
expediente; y, d) a la Contraloria General de Cuentas, cuando el proceso se refiera al

control y fiscalizaciéon de la hacienda publica. A todos se les da audiencia por el plazo
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comun de 15 dias segun norma el Articulo 35 de la Ley de lo Contencioso Adminié
Los emplazados pueden interponer excepciones previas dentro del quinto dia del
emplazamiento. Articulo 36 de la ley de lo contencioso administrativo. Estas excepciones
son: incompetencia, litispendencia, demanda defectuosa, falta de capacidad, falta de
personalidad, falta de personeria, caducidad, prescripcién, cosa juzgada y transaccion.

Articulo 36 de la ley de lo contencioso administrativo.

En el octavo paso se dan las actitudes del demandado que son: rebeldia, cuando alguno
de los emplazados no comparezca y el efecto es que se tendra por contestada la
demanda en sentido negativo, segun lo establece el Articulo 37 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo; contestacion de la demanda negativamente; la tercera es el
allanamiento, que es aceptar las pretensiones del actor, segun el Articulo 38 segundo
parrafo de la Ley de lo Contencioso Administrativo; la cuarta es la interposicion de
excepciones perentorias, segun lo establecido en el Articulo 39 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo; y la ultima es la reconvencién, segun el Articulo 40 de la Ley

de lo Contencioso Administrativo.

En el noveno paso se abre a prueba el proceso por el plazo de 30 dias. Hay dos casos:
El primero es que la cuestién sea de puro derecho, y el segundo es cuando a juicio del
tribunal existiere suficienten elementos de convicciéon en el expediente. Esto segun el

Articulo 41 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

En el décimo paso se da la vista dentro del plazo de 15 dias, el cual esta regulado en el

Articulo 142 de la Ley del Organismo Judicial.
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En el paso décimo primero se puede dictar por parte del tribunal, si lo estima neces

auto para mejor fallar por un plazo que no exceda de 15 dias, esto segun disposicion del

Articulo 44 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Después, en el paso décimo segundo se dicta la sentencia dentro del plazo de 15 dias,
plazo regulado en el Articulo 142 de la Ley del Organismo Judicial; el objeto de la
sentencia es examinar en su totalidad la juridicidad del acto o resolucion cuestionada.
También revocar, confirmar o modificar, segun norma el Articulo 45 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

Como paso décimo tercero, se devuelve el expediente al érgano administrativo con
certificacion de lo resuelto. Esto segun lo regulado en el Articulo 47 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

Y por ultimo en el tltimo paso se sefiala un plazo prudencial al érgano administrativo para
que ejecute lo resuelto. Esto segun lo reguilado en el Articulo 48 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo; la sentencia se ejecuta por medio de la via de apremio ante
los tribunales del ramo civil o por medio del econédmico coactivo, segun lo establecido en

el Articulo 48 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

4.4. Efectos negativos de la concentracién de la justicia

Segln afirma la doctrina: “Con la centralizacién administrativa todas las fuerzas y

recursos de la nacién confluyen en la ciudad donde tiene su asiento el gobierno. El exceso
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de la centralizacion, suele degenerar en opresién de la libertad individual y p&\@r@n. oL

fEmaid,

aventura la libertad politica que con dificultad resiste a un poder que no halla freno a su

autoridad en las instituciones locales”. %2

En Guatemala a pesar que el sistema judicial se ha ido descongestionando, en materia
administrativa aln existe plena concentracién, ya que el érgano jurisdiccional competente
para dirimir controversias es el tribunal de lo contencioso administrativo. Existe una
eminente concentracion en las funciones del ftribunal, situacibn que perjudica
especialmente a los particulares, sean estos mayas, garifunas, xincas, indigenas, ladinos

y campesinos.

Esta situaciéon conlleva una eminente vulneracién al principio de juridicidad regulado en
el Articulo 221 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, en el
considerando Unico; en el Articulo 16 y 42 de la Ley de lo Contencioso Administrativo. En
todas estas normas juridicas solamente se hace mencion, pero nb se desarrolla, por lo
gue es necesario acudir a la doctrina que lo define como: “La adecuacién del principio de
legalidad a la estructura compleja y sistematica actual de la Ley, misma que ya no se
identifica solamente con las reglas, sino también con principios y valores no positivizados
necesariamente, de manera que la estructura normativa va mas alld de lo que
tradicionalmente se conocia bajo la mirada del positivismo (kelseniano), circunstancia

que nos lleva a pensar en el derecho como un todo sistémico”.33

32 Colmeiro. Op. Cit. Pag. 30.
33 Arvizu Galvan, Israel, Nohemi Bello Gallardo y José Fernando Vazquez Avedillo. Principio de legalidad
versus principio de juridicidad. P4ag. 24.
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De la afirmacion anterior se puede decir que el tribunal de lo contencioso adminis
es el contralor de la juridicidad de los actos y resoluciones de la administracién publica,
lo cual significa que debe actuar en base a la ley, la doctrina y los principios generales
del derecho para garantizar a la poblacién el derecho de peticion, a través de una

adecuada justicia en materia administrativa

4.5. Descentralizacion del tribunal de lo contencioso administrativo

Es importante mencionar la Ley Preliminar de Regionalizacién, la cual fue emitida
mediante Decreto Numero 70-86 del Congreso de la Republica de Guatemala; fue
publicada en el diario oficial el 24 de diciembre de 1986 y entrd en vigor el 25 de diciembre
de 1986. El espiritu de esta ley fue para garantizar el principio de participacion ciudadana

y para el adecuado funcionamiento de los consejos de desarrollo urbano y rural.

El Articulo 2 de la Ley Preliminar de Regionalizacién establece qué debe entenderse por
region en los términos siguientes: “Se entendera por Regién la delimitacion territorial de
uno o mas departamentos que retinan similares condiciones geogréficas, econémicas y
sociales, con el objeto de efectuar acciones de gobierno en las que, junto o
subsidiariamente con la administraciéon publica, participen sectores organizados de la

poblacién’.

Las regiones se encuentran establecidas en el Articulo 3 de la Ley Preliminar de
Regionalizacién: “Regiéon Metropolitana: Integrada por el departamento de Guatemala. 11

Region Norte: Integrada por los departamentos de Alta y Baja Verapaz. lll. Region
58



emiimpresos02
Cuadro de texto


IV. Regién Suroriente: Integrada por los departamentos de Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa.

V. Region Central: Integrada por los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y
1. Escuintla. VI. Region Suroccidente: Integrada por los departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Retalhuleu y Suchitepéquez. VII. Regién
Noroccidente: Integrada por los departamentos de Huehuetenango y Quiché. Viil. Regién

Petén: Integrada por el departamento de Petén”.

Esta Ley es de suma importancia, ya que es la creacion de las salas del tribunal de lo
contencioso administrativo debe hacerse en torno a las regiones establecidas en el pais,
otorgandoles competencia especifica en materia administrativa y tributaria y con ello
garantizar el adecuado cumplimiento del principio de juridicidad y de una pronta y
cumplida administracién de justica para toda |é poblacién en las areas mas alejadas del
pais donde el derecho de peticion es casi desconocido por las personas, asi como de la

existencia del tribunal en mencion.

“La tendencia y el criterio favorable al predominio de soluciones de estricto derecho, en
asuntos legales, sociales, politicos, econémicos, culturales y de cualquier otra naturaleza.
En otras palabras, en la administracién publica, se debe procurar la aplicacién de la ley
sin discriminar la aplicacién del derecho, dado que el derecho tiene un efecto

enriquecedor de la ley”.3*

34 Castillo. Op. Cit. Pag. 55.
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En Guatemala inicamente existe un tribunal de lo contencioso administrativo, divididé’en, .. ¢

seis salas; tres de ellas se encargan de resolver cuestiones administrativas y las otras
tres resuelven cuestiones tributarias. El problema es que las seis salas estan ubicadas
en la ciudad de Guatemala, lo cual perjudica el acceso a una adecuada justifica en
materia administrativa, ya que constantemente las entidades descentralizadas y
autdbnomas del Estado, emiten resoluciones a través de sus 6rganos unipersonales o

colegiados y la mayoria de ellas perjudican los intereses de los particulares.

4.6. Propuesta de creacién de las salas regionales

Por lo anteriormente expuesto, surge el derecho de cualquier persona, ya sea que
pertenezca a los grupos de ascendencia maya, garifuna, xinca, ladino, campesino o
indigena, a defenderse contra los abusos de la administracién publica, pero existe el
inconveniente que las personas que residen en el interior del pais ven limitado el ejercicio
del derecho de peticion ante la ausencia de las salas del tribunal de lo contencioso
administrativo en las regiones que integran el pais, vulnerandose derechos y garantias
que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por eso la propuesta
gira en torno a establecer siete salas para estar acorde a las regiones que establece la

Ley Preliminar de Regionalizacién.

ACUERDO NUMERO 00-2019

Crea las Salas regionales del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
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LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CONSIDERANDO:

Que es conveniente fortalecer y atender en forma agil y oportuna la demanda de casos
que se presentan ante las salas primera a la sexta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, por actos o resoluciones de la administracién y de las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado; asi como de las controversias derivadas de
contratos y concesiones administrativas. Tomando en consideracién la carga de trabajo
que actualmente se atiende y de acuerdo con el principio de celeridad para concretar la
pronta y cumplida administracion de justicia, se estima necesario crear una sala por cada

una de las regiones de Guatemala, conforma a la Ley Preliminar de Regionalizacion.

POR TANTO:
Con fundamento en lo considerado y en lo que preceptian los Articulos 203, 205, 217,
218 y 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 18 y 19 de la Ley de
lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala; y 53, 54 literales a), f), k) y 0), 57, 58, 86, 87, 88 y 89 de la Ley del Organismo

Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,

ACUERDA:
Articulo 1. Se crean siete salas del tribunal de lo contencioso distribuidas de la siguiente
manera: a) Alta Verapaz, para cubrir la region norte, la cual comprende los departamentos

de Alta y Baja Verapaz; b) Chiquimula, para cubrir la regién nororiente, la cual comprende
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los departamentos de Chiquimula, 1zabal, Zacapa y El Progreso; c) Jalapa, para cu”tijrir»laa;* e

region suroriente, la cual comprende los departamentos de Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa;
d) Sacatepéquez, para cubrir la regién central, la cual comprende los departamentos de
Sacatepéquez, Chimaltenango y Escuintla; e) Quetzaltenango, para cubrir la regién
suroccidente, la cual comprende los departamentos de Quetzaltenango, San Marcos,
Solola, Totonicapan, Suchitepéquez y Retalhuleu; f) Huehuetenango, para cubrir la region
noroccidente, la cual comprende los departamentos de Huehuetenango y Quiché; y, g);

Petén, para cubrir la regién Petén.

Articulo 2. Las siete salas regionales que por este acuerdo se crean estaran integrada
por tres magistrados en cada sala regional: uno que la presidira y dos vocales; asimismo,
con un secretario de sala, tres oficiales, tres notificadores, un comisario y un auxiliar de

mantenimiento.

Articulo 3. Las siete salas regionales que por este acuerdo de crean, tendran

competencia en materia administrativa y tributaria.

Articulo 4. El centro de servicios auxiliares de la administracién de justicia a partir de la
vigencia de este acuerdo y durante seis meses, dejara de asighar demandas nuevas a
las Salas Primera a la sexta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo con sede en la

capital.

Articulo 5. La Gerencia Financiera debera tomar las previsiones presupuestarias

correspondientes. La Gerencia General, Gerencia Administrativa y de Recursos
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Humanos coordinaran la dotacién del personal y los recursos necesarios para el

funcionamiento de las siete salas regionales que por este acuerdo se crean.

Articulo 6. Se derogan todas las disposiciones emitidas con anterioridad por la Corte

Suprema de Justicia, que contrarien lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Articulo 7. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Dado en el Palacio de Justicia, en Guatemala, el 2 de noviembre de 2018.
COMUNIQUESE,

Nester Mauricio Vasquez Pimentel presidente de la Corte Supréma de Justicia y del
Organismo Judicial; Silvia Patricia Valdes Quezada, Magistrado Vocal I; Nery Osvaldo
Medina Méndez, Magistrado Vocal II; Vitalina Orellana y Orellana Magistrado Vocal lli
Delia Marina Davila Salazar, Magistrado Vocal IV; Josué Felipe Baquiax Baquiax,
Magistrado Vocal V; Sergio Amadeo Pineda Castafieda, Magistrado Vocal VI; Silvia
Verdnica Garcia Molina, Magistrado Vocal VIII; Ranulfo Rafael Rojas Cetina, Magistrado
Vocal X;: José Antonio Pineda Barales, Magistrado Vocal Xl; Maria Eugenia Morales

Acefia, Magistrado Vocal Xil; Elizabeth Mercedes Garcia Escobar, Magistrado Vocal XIIL.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema surge porque Unicamente existen seis salas del tribunal de lo contencioso
administrativo que conocen, tres en materia tributaria y tres en materia administrativa,;
pero solamente estan concentradas en la capital de Guatemala, situacién que perjudica
a la poblacion que habita fuera del perimetro de la capital, ya que en determinadas
ocasiones es importante plantear peticiones contra las resoluciones que emiten las
entidades de la administracion pUblica. Hacer tales reclamaciones conlleva pérdida de
tiempo y dinero porque las personas afectadas deben viajar hasta la capital. Aunado a
ello, la carga de trabajo del referido tribunal conlleva a que las peticiones no se resuelvan
de manera rapida, vuinerando con ello la pronta y cumplida administracion de justicia en
materia administrativa como lo establece el Articulo 203 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia debe implementar el proceso del
descongestionamiento del tribunal de lo contencioso administrativo, ya que es potestad
Gnica y exclusiva de esta a través de acuerdos para realizar tal fin, lo cual se logra
mediante la creacidén de salas del tribunal referido en las ocho regiones del pais. La
creacién de dichas salas permitiria la modernizacién del tribunal de lo contencioso
administrativo, pero, sobre todo, garantizar el mecanismo judicial de proteccion a la
poblacién del interior de la Republica para hacer reclamos ante las entidades de la
administracién publica, ya que el proceso contencioso administrativo es el Unico
mecanismo de defensa en materia administrativa ante los érganos jurisdiccionales y con

ello cumplir con el principio de juridicidad y de legalidad.
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