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INTRODUCCION

Criminalizar las demandas de los pueblos indigenas, tiene sus origenes
desde el momento en que fueron descubiertos como salvajes hasta descubrir
como exoticos este Ultimo a razén de su industrializacién como cultura turistica, la
intencion del dominador es utilizar al otro, aunque lo ha logrado con algunas pocas
personas indigenas que estan en el sistema legitimando y multiculturizando el
poder, a pesar de todo esto, la lucha de los pueblos siempre han estado en
resistencia, manifestacion, expresion, lucha, protesta, marcha, reivindicacion,
emancipacion, rebelién, motines, pero también la propuesta politica para un nuevo

Estado.

Aquellas demandas que por ahora no provocan mayor escandalo para el
sistema son consideradas como parte del patrimonio de la humanidad y dejar ser
se ha convertido en un derecho, pero aquellas que molestan, por ejemplo, el
derecho sobre el territorio, vida, reivindicacion, autodeterminacion, esto si es
considerado como un peligro para el mismo statu quo, esto debe darsele un
tratamiento especial, que puede ser desde la aniquilacion fisica hasta la
judicializacion penal instrumentalizando el derecho penal para criminalizar a las
personas que estan al frente de sus comunidades o pueblos en constante defensa

de sus derechos.

En las ultimas décadas, en Guatemala se ha iniciado una persecucion penal
en contra de lideres, lideresas, y autoridades indigenas, debido a que ellos estan
cumpliendo lo requerido por sus propias comunidades por ser representantes para

cumplir una mision asignada donde se manda obedeciendo, ademas tienen la



vida de servicio reconocido los méritos e idoneidad para el mismo, pero ademas

de esto existe dentro de sus facultades defender los derechos de la colectividad,

de cualquier agresor que pueda perjudicar la armonizacién y el tejido comunitario.

En este contexto prevalecen dos realidades juridicas que contravienen por
sus origenes, uno generado desde la concepcion de que el ser humano es quien
debe gobernar el mundo y aprovecharse de los recursos naturales y ser feliz, por
otro lado se construy6 una cosmovision distinta, donde el ser humano es parte de
un todo, parte de la madre tierra, la Pachamama, (madre tierra en idioma Kichua)
ri Qnan Ulew, (madre tierra en idioma Maya K'iche’), porque asi como se respeta
la dignidad de la personas también se respeta la existencia de los animales,
naturaleza, y los demas elementos de la madre tierra. No existe exclusividad, la
tierra no pertenece al ser humano, se es parte de ella, basado en su estudio

ontoldgico, filoséfico y cosmogoénico.

Esta forma de concebir la vida o la existencia ha generado persecuciones
porque resulta incompatible con la otra cultura que aprovecha todo lo que existe
para el bienestar humano, basada en el desarrollo, el crecimiento econémico, la
modernidad, el progreso, el PIB (Producto Interno Bruto), el consumo, la
destruccion, la aniquilacion, la depredacion, el vivir hoy sin importar el futuro de las
generaciones, la globalizacién, etc., por eso es que se busca la forma de cémo
reconfigurar al enemigo, que durante el conflicto armado se habia configurado
como el enemigo interno que aun sigue siendo, pero el tratamiento es diferente,

ahora se le priva de su libertad, se desarraiga de su comunidad, se estigmatiza, se
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etiqueta, se estereotipa, se le considera como un terrorista y calificativos qué:
denigran su dignidad, con el fin de mermar la oposicidén y avanzar con el proyecto

civilizador.

Aqui se demostrard como el derecho penal ha cumplido una funcién
importante para coartar las libertades y derechos garantizados por la Constitucion
Politica, a través de la persecucion penal a lideres, lideresas y autoridades
indigenas, ha funcionado porque ha sido parte de la estrategia contrainsurgente y
reaccionario del poder y élite econdmica del pais, procesos viciados que van
desde la detencion hasta el debate oral y publico, pero que al final se absuelven a
las personas, con delitos graves como secuestro, asesinato y femicidio, por lo que
se llega a considerar que son procesos casuisticos, porque la plataforma factica
del Ministerio Publico, llega a ser poco sustentable, mientras tanto los acusados
han sido privados de su libertad, esto debe entenderse como un mensaje que se

envia al resto de la comunidad y sociedad.

Por otro lado, se esboza de una manera sucinta, pero precisa el origen del
capitalismo, cémo se fue acumulando las riquezas en pocas manos y la necesidad
de proteger a través de una institucionalidad que se replica al menos en casi todo
el mundo, y este es el Estado. Los ideblogos del capitalismo y neoliberalismo
adoctrinan a la multitud, con el fin de aceptar que es el Unico sistema politico y

econdmico que regira al mundo, apoyados por los gobiernos de turno.

Los pueblos indigenas ante esta realidad que ha significado la sobrevivencia

de varios momentos histéricos que de acuerdo con Raquel Yrigoyen Fajardo, el




primero se dio en el siglo XVI, el segundo en el siglo XIX, durante la formacién d’%_‘

Estado-nacion, por los criollos, quienes lograron apropiarse de las tierras que
habian sido de pueblos de indios. Y durante los ultimos 30-40 afios, se han dado
dos procesos con tendencias opuestas. Por un lado, se ha desarrollado el derecho
internacional de los pueblos indigenas y politicas derivadas del llamado Consenso
de Washington que han facilitado la presencia de corporaciones transnacionales
en territorios de pueblos indigenas, para la extraccion de recursos naturales. En
ese marco, se da la resistencia de los pueblos indigenas frente a megaproyectos
extractivos y de infraestructura que no cuentan con su consentimiento. Ello es

contestado por los Estados con la persecucion de los lideres indigenas.

En el caso de Guatemala se le agrega los 36 afios de guerra interna y el
réegimen de Castillo Armas, donde las tierras que por derecho les correspondia a
los pueblos indigenas, regresaron nuevamente a manos de los terratenientes, por
lo que sus derechos se han convertido después de la firma de Acuerdos de Paz,
en agendas politicas, no obstante los pueblos indigenas han dado pasos
significativos porque sus propuestas de construccidbn de un nuevo Estado,
responde a los cambios coyunturales y estructurales, aun asi el Estado no ha

reaccionado en atender estas demandas.

Los pocos avances de estas demandas solamente son reflejos de algunas
sentencias, resoluciones y jurisprudencia constitucional sobre los derechos
indigenas, pero estos son logros que hasta el momento, se ha evidenciado con el
litigio, por ejemplo, que el Estado reconozca, que existen autoridades indigenas,

que existe propiedad comunal, derechos a los medios de comunicacion, derecho
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a pesar de que esta garantizado en la misma Constitucion Politica, ademas con

estos litigios se intentar superar la visién antropocentrista del derecho, el reto es
complicado; sin embargo, existen algunos avances en este sentido:
constitucionalmente y en resoluciones o sentencias de jueces que se atreven a

crear nuevos paradigmas de derecho en América Latina.



CAPITULO |

1. Fundamentos juridicos y politicos de las demandas de los derechos de
pueblos indigenas

1.1 Instrumentos legales a nivel nacional e internacional y jurisprudencia de

los derechos de pueblos indigenas.

Las razones politicas y juridicas de la existencia de instrumentos juridicos
nacionales e internacionales para los pueblos indigenas, requiere revisar la
historia a grandes rasgos de como fueron sometidos fisicamente los primeros
pueblos originarios de este gran territorio de AbyaYala, (continente americano)
término que desde los pueblos Kunas de Panama significa tierra en florecimiento,
y que desde entonces han sido considerados ciudadanos de ultima categoria,
producto del sometimiento por la invasion espafola. Pasa el tiempo y hasta la
contemporaneidad existen instrumentos juridicos que desde la visién de pueblos
indigenas no ha significado una tutela juridica, mas bien la garantia de la
observancia de sus derechos, en la practica estos derechos garantizados,
generalmente se tiende a reducirlos en una hermenéutica positivista juridica, por la
carencia de comprension del verdadero sentido juridico politico de estos derechos,
que deben ser entendidos desde la filosofia, cosmovision, ontologia de los pueblos

indigenas para una mejor comprension.

En ese sentido, abordar estos derechos de una manera mas holistica,
integral, requiere el reclamo de derechos de otros sujetos de derecho sin que solo
tenga exclusividad el ser humano, sino también son sujetos de derechos como los

rios, montafias, animales, y otros seres, aunque esto para el positivismo juridico
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sea una aberracion juridica, pero en la cotidianidad se respetan estos elemer{fgs;ﬁ__
(sujetos) por lo que merecen también tener derechos, las expresiones en maya
K’iche; (loq’laj ¢’'mam q’ij, loq’ laj qtit ik’, hace referencia al sagrado abuelo Sol y la
abuela Luna), (log’laj Q’nan Ulew, sagrada madre tierra por los frutos que se
recibe de ella, se considera como una madre que amamanta a su hijos e hijas),
(log’laj qchoch, sagrada naturaleza, como la gran casa de los seres), (ri awaj, ri
nimalaj taqwinaq, ri chut’in winaq, loq’laj ja’, loq’laj ixkanul, hacen referencia a los
animales, grandes y pequefias personas, agua, montafia, entre otros), al
jerarquizar esto estarian en primer término el derecho del cosmos, luego el
derecho de la tierra, posteriormente el derecho de la naturaleza y por ultimo el

derecho de los seres, quedando en el ultimo peldafio el derecho humano.

Esta concepcion de vida, difiere totalmente de la filosofia helénica-romanica,
porque en esta prevalece el antropocentrismo, sobre todo lo que existe; es decir,
que los deméas no tienen derecho méas que el ser humano, como se observa
existen dos filosofias totalmente distintas, dentro de la cultura indigena el irrespeto
0 la violacion a la misma jerarquia es un atentado contra la vida en su integridad,
tal vez porque el occidente influenciada con el pensamiento socratico y aristotélico
se le dio privilegios a la razbn humana como Unica inteligencia que prevalece

sobre las demas inteligencias o saberes.

Entonces, sobre esta base filoséfica y ontolégica de la cosmovisién indigena
se fundamentan los derechos, un derecho que por si solo no es antropocéntrico,
egocéntrico o yoista, y que reconoce multiples inteligencias, ademas de la razon,

si los demas seres tienen derechos entonces eso debe respetarse, llama la
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atencién que algunos sistemas de justicia en América Latina empieza\w%f;‘fga‘

\

reconocer estos derechos, por ejemplo, la resolucién de una Corte de la Republica

de Ecuador resuelve lo siguiente:

Corte Provincial de Justicia de Loja — Sala Penal. Loja, miércoles 30 de
marzo de 2011, a las 14h 17. (Accién de proteccién NO. 010-2011) VISTOS:
Ante la sefiora jueza temporal del Juzgado Tercero de lo Civil de Loja
comparece el sefior Richard Fredrick Wheeler y la sefiora Eleanor Geer
Hunddle y en ejercicio del principio de jurisdiccion universal presentan accion
de proteccion constitucional a favor de la naturaleza, particularmente a favor
del Rio Vilcabamba y en contra el gobierno Provincial de Loja [...] esta sala
RESUELVE: 1) Aceptar el recurso planteado y revocar la sentencia
impugnada declarando que la entidad demandad esta violentando el derecho
que la naturaleza tiene de que se le respete integramente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. 2) Ordenar que el Gobierno Provincial de Loja, en el
término de cinco dias, inicie el cumplimiento de todas y cada una de las
recomendaciones que el Subsecretario de Calidad Ambiental le ha hecho
mediante oficio No. [...] caso contrario este Tribunal con la facultad que le
otorga el cumplimiento de las sentencias se vera en la obligacién de
suspender la obra, [...] 4) ordenar que la entidad demandada pida disculpas
publicas por iniciar la construccion de una carretera sin contar con el

licenciamiento ambiental, [...] se le llama severamente la atencién a la sefiora




jueza temporal del Juzgado Tercero de lo Civil de Loja, por no ajustars: 3

derecho. (Sentencia al derecho del rio Vilcabamba, 2010)

Este derecho que tiene la naturaleza limita el abuso que pueda tener el ser
humano con relacion a la explotacion de los considerados “recursos naturales” o
“materia prima” el ejercicio de la defensa de los demas conlleva el ejercicio de
otros derechos como seres humanos, tales como; el derecho a la
autodeterminacion, a la autonomia y al autogobierno, a las tierras y territorios, a la
consulta y derechos de la madre tierra, este ultimo derecho, es poco entendido
dentro del pensamiento positivista, debido a que no puede pensarse que la
naturaleza tenga derecho, porque lo primero que se cuestiona es que no es una
persona, no tiene personeria juridica, no tiene vida juridica, he aqui la existencia
de un problema de concepcién del derecho, entorno a los seres que no son
personas, porque se considera que son entes no pensantes y tampoco razonan,
no son parte de la comunidad juridica, debido a esta dicotomia entre dos filosofias;
es decir, la filosofia maya vy la filosofia griega, seran incompatible, por la forma de

concebir quienes tienen o0 no derechos.

Esta batalla por el reconocimiento de otro sujeto de derecho ha pasado por el
reconocimiento de los pueblos indigenas de forma parcial, en el entendido que
como persona indigena ha tenido que pasar por la omision del otro; es decir,de la
negacion del “otro” aunque después se diga que ese “otro” no esta cabal porque
no razona, y que mas adelante cuando existen instrumentos juridicos a su favor,
es considerado como una tutela, porque por si mismo no puede auto controlarse,

estas realidades juridicas y politicas aun hoy dia sigue siendo una batalla, a esto
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hay que agregar que aparece otro sujeto de derecho que no es humano, que é\é'ffi‘é
madre tierra, esto aun se le complica al positivista, porque termina por no
entender, este nuevo sujeto de derecho, porque aun no ha terminado de
comprender si el indigena tiene derecho, a pesar de esto a nivel constitucional
guatemalteco, es poco lo que se ha obtenido con relacién a los derechos de
pueblos indigenas, algunos fragmentos constitucionales, expresan algo

relacionado por ejemplo dentro del articulo 66, que dice:

Articulo 66. Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por
diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de
ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de

vida, (Maldonado, 2011).

El Estado guatemalteco, debe proteger estas formas de vida, distintas a
quien vive en la ciudad como quien vive en una comunidad indigena, donde la
interrelacion difiere de la vida comunitaria en relacién con la vida metropolitana.
Los avances constitucionales en América Latina, ha evolucionado en el sentido de
que empiezan a reconstituir los conocimientos, organizacion, sabiduria, sistemas
juridicos, espiritualidad, cosmovision, y autoridades indigenas, un claro ejemplo es
lo que la Constitucién Politica de Bolivia en su articulo 9 expresa: Son fines y
funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la Constitucion y la
ley: Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion,
sin discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las

identidades plurinacionales.(Constitucion, 2009)

10




6. 7
S

La frase; “cimentada en la descolonizacion” es un avance constitucional
porque retoma que los pueblos excluidos no solo son sujetos de derechos, si no
también sujetos de sus derechos, pero mas aun cuando se reclama que es parte
de otros sujetos de derechos que no son humanos, lo que esto significa son
procesos de liberacion, el solo hecho de la apuesta social en descolonizarse,
implica comprender qué aspectos son impuestos y qué son propios, tomando en
cuenta que la invasion, trajo consigo conocimientos centrada solamente en el ser
humano, la descolonizacién implica; [...] independencia politica de las ex colonias;
lucha antiimperialista, soberania, condiciones de igualdad y de equidad en las
relaciones de intercambio; desestructuracion de las estructuras coloniales,
reconstitucion de las instituciones precoloniales y reterritorializacion,
deconstruccion de la institucionalidad de la colonialidad y de su ambito de
relaciones jerarquicas vy discriminadoras, desmontaje del Estado colonial,
emergencia e irradiacion de proyectos civilizatorios y culturales encubiertos;
suspension de los mecanismos de dominacion, suspensién de la dominacion
masculina, destruccién del estado patriarcal, reconocimiento de las identidades
proliferantes, circulacion de saberes; emergencia de modernidades alternativas,

pluralistas y heterogéneas. (Prada Alcoreza, 2017).

Un estatus juridico a que se aspira como pueblos indigenas es cuando se
aborda las nacionalidades como unidad politica dentro de una nacionalidad
identitaria, sin que esto sea colonial, por ejemplo; la misma Constituciéon Politica
citada; CAPITULO CUARTO. DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS

INDIGENAS ORIGINARIOS CAMPESINOS. Articulo 30. [...] I. Es nacién y pueblo

11
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indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta identida
cultural, idioma, tradicion histérica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya
existencia es anterior a la invasién colonial espafiola. [...] 2. A su identidad cultural,
creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y a su propia
cosmovision. [...] 12. A una educacién intracultural, intercultural y plurilingiie en
todo el sistema educativo.13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete
su cosmovision y practicas tradicionales.14. Al ejercicio de sus sistemas politicos,

juridicos y econdmicos acorde a su cosmovision. (Bolivia, 2009)

Este reconocimiento constitucional genera otro rango juridico de igualdad
con otras cosmovisiones no indigenas, construyendo unidades politicas dentro de
la diversidad, lo que a lo largo de la historia se ha negado como es el caso
guatemalteco, no obstante, por ahora solo se tiene algunos instrumentos juridicos
como; a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, b) los Acuerdos de
Paz (asumidos como compromiso de Estado con la ley 52-2005) c) los Acuerdos
sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, d) el Convenio para
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes nimero 169, y d) la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,

siendo las mas relevantes.

A pesar de los pocos instrumentos juridicos que reconocen estos derechos,
de alguna manera se han venido denunciado en su reconocimiento, y que ha
generado controversias a sectores recalcitrantes, conservadores, reaccionarias y
oligarquicas, porque no solamente se pide el reconocimiento del idioma, traje,

espiritualidad, entro otros derechos reconocidos, si también el reconocimiento al
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derecho a la autodeterminacion, derecho a la autonomia y al autogobiern
derecho a las tierras, territorios y recursos naturales, derecho a la consulta, pero
con consentimiento libre, previo e informado y el derecho de la madre tierra,
aunque este ultimo no es realidad en el andamiaje juridico nacional, pero es ya un
punto de discusion y analisis juridico con estudiantes de derecho en actividades
como; foros, simposio, actividades con gremios de abogados indigenas
relacionados a estos derechos, y para aquellos defensores que no solo centran

sus esfuerzos en el antropocentrismo juridico.

A nivel jurisprudencial ha sido poco el avance en este nivel, debido a que no
se ha tomado con responsabilidad los convenios juridicos internacionales donde
Guatemala ha sido signatario y tampoco ha sido aplicado el nivel de
convencionalidad en las resoluciones juridiciales, a pesar de que todo juez y con
mas énfasis en el juez constitucional es quien vela en la proteccion de la misma
Constitucion y demas instrumentos juridicos internacionales en derechos humanos
y de pueblos indigenas, debiera de reflejarse estos derechos en sus resoluciones,
asi cualquier juez y mas el juez constitucional debe hacer prevalecer la
Constitucion Politica y el derecho, como algunos jurisconsultos agregan;
interpretar y decidir inicamente de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion y
el derecho, [...] por ello, méds que otros jueces, el juez constitucional no puede
perder de vista las consecuencias de su sentencia; debe vislumbrar los efectos
que ella tendrd no solo en el contexto juridico, sino también en lo politico,
econdmico y social, [...] la tarea del juez en el contexto moderno, como ya se dijo,

interpretar las normas y crear derecho. Ya no es la de aplicar autométicamente las
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disposiciones legales y pronunciar textualmente la palabra de la ley.(BaFt‘ii"éTl{__.

Lartitigoyen, 2008)

La importancia de que el juez constitucional pueda resolver no solo lo que la
ley diga, es evolucionar el derecho, las pocas resoluciones del juez constitucional
guatemalteco, en materia de pueblos indigenas, se circunscribe en las siguientes
aunque con ciertas limitaciones, pero existe, por ejemplo, el reconocimiento al
derecho a la consulta, a las tierras, a las autoridades indigenas, entre otras,
aspectos que no debid llegar hasta la Corte de Constitucionalidad para reclamar
derechos, cuando la misma Constitucion Politica y otras leyes ordinarias
garantizan estos derechos como una obligacién estatal de brindar seguridad
juridica a todos sus habitantes, pero la realidad obliga a litigar derechos ya
reconocidos por el Estado guatemalteco. Véase los casos que han llegado a la
Corte de Constitucionalidad donde se ha avanzado en materia de derechos de
pueblos indigenas. (Derecho a la consulta, 2015)(Licencia de construccién de una

minera, 2017)(Propiedad Comunal, 2017).

1.2 Acciones juridicas y politicas de los pueblos indigenas al Estado
guatemalteco.

En el ambito litigioso en los juzgados, Salas y la Corte Suprema de Justicia y
de Constitucionalidad, han sido los escenarios donde los pueblos indigenas han
tenido que recurrir para exigir sus derechos, entre ellas por mencionar algunos; a)
Reconocimiento de la consulta a vecinos por las instalaciones de Cementos
Progreso en territorio maya Kaqchikel, en San Juan Sacatepéquez, Guatemala.

(Expediente 3878-2007) b) Reconocimiento de la propiedad comunal, por medio
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de una inconstitucionalidad general otorgada a favor del Consejo Nacional “de:

Autoridades Ancestrales, mayas, (MAYAS ES EL PLURAL DE MAYA) Xinkas y
Garifunas de Iximulew, (y otros accionantes) en contra de la Ley de Control de las
Telecomunicaciones Moviles en Centros de Privacion de Libertad vy
Fortalecimiento de la Infraestructura para Transmision de Datos. (Expedientes
Acumulados 2089-2014, 2303-2014, 2352-2014, 2412-2014, 2521-2014, 2547-
2014, 2667-2014, 2689-2014, 2788-2014, 2859-2014, 3145-2014, 3171-2014,
3211-2014, 3257-2014 y 3678-2014.) c¢) El reconocimiento de la Autoridad
Indigena y de su ejercicio milenario a la Alcaldia Indigena de Chichicastenango.
(Expediente numero 1101-2010.) d) El amparo a favor de los pueblos indigenas
contra el proyecto de reglamento denominado “Reglamento para el Proceso de
Consulta del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes”; (Expediente 1072-

2011). Estas entre otros que existen.

Esta recurrencia a nivel judicial, es el indicador de que los derechos
contenidos en las leyes del pais para pueblos indigenas, no surte la funcionalidad
institucional estatal, con los instrumentos juridicos internos y externos que existen
para el reclamo de estos derechos ha dado el espacio para que se reconozca
juridica y politicamente que existen otros pueblos diferenciados dentro del pais,
como esta realidad no solo se circunscribe en el ambito nacional, sino que es una
realidad latinoamericana, es también valedero que se recalque las diferentes
acciones juridicas a lo que se ha llegado agotando los mecanismos legales a nivel

interno, por mencionar algunos ejemplos en donde el derecho violentado tiene que
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ver con la tierra y territorio de pueblos indigenas, que aunque existen la ti)tfé{@
juridica esto no han sido respetados por el Estado o las empresas, entre ellas las

siguientes;

Derecho a la propiedad. Pueblos indigenas. § Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006. Serie C No. 146. Derecho a la propiedad y a la posesion.
Concepto individual y colectivo (comunidades indigenas) § Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146. Propiedad colectiva y personalidad
juridica de las comunidades indigenas. § Caso del Pueblo Saramaka. Vs.
Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172. Derecho a la propiedad privada y a la
propiedad comunal. Criterios generales para resolver posibles conflictos. § Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146. Derecho a la
propiedad colectiva. Sus posibles restricciones estan sujetas a los principios de
legalidad y proporcionalidad. § Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C
No. 125. Propiedad colectiva. Posesion. Reconocimiento oficial. § Caso de la
Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. Posesion
y recuperacion de tierras indigenas.§ Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.

Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C
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No. 125. § Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fc;ﬁ‘d:{)._fi,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146. §
Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172.
§ Caso de la Comunidad mayagna (Sumo) AwasTingni Vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79. §
Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones vy
Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125. § Caso del Pueblo
Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones vy
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172. § Caso de la
Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. § Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones vy
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146. § Caso Comunidad
Indigena XakmokKasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214). Derecho a reclamar las tierras
tradicionales. Vigencia. § Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125. §
Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146. § Caso de la
Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. § Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.

Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125. § Caso Comunidad Indigena
17



\
N\ .
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 éé

marzo de 2006. Serie C No. 146. § Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010
Serie C No. 214). § Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No.
146. Derecho al territorio tradicional e identidad cultural indigena. § Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125. § Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006. Serie C No. 146. § Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2007. Serie C No. 172. § Caso Comunidad Indigena XakmokKéasek.
Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010
Serie C No. 214). Propiedad de pueblos tribales. Garantias frente a intervenciones
que la afectan (inversiones econdmicas empresariales) § Caso del Pueblo
Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172. (Silva Garcia,

2011, pag. 45)

Existe a lo largo de Latinoamérica, una discusion filoséfica y juridica con el
occidente de lo que se conceptiua sobre territorio, tierra, madre tierra, tierra
ancestral, propiedad colectiva, propiedad comunal, derechos de la madre tierra y
propiedad privada sobre la tierra, es dificil pensar para quienes han tenido una

formacion juridica de tradicion Judea cristiana, romana y muy civilista sobre la
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propiedad, y para quienes han tenido la formacion de que “la propiedad” no exfste
dentro de la cosmovisién indigena, mas bien una pertenencia hacia ella, esto hace
que resulte irreconciliable dos mundos filoséfico totalmente distintos, mientras que
para algunos el hombre debe gobernar la tierra, para otros los seres humanos son

parte e hijos de la tierra.

En el momento cuando la tierra se convirti6 en un recurso econémico, los
pueblos indigenas se vieron forzados a entender, comprender y aceptar esta
vision del mundo, pero quienes se resisten que la tierra debe ser vista como una
mercancia son quienes luchan para hacer prevalecer que también la tierra tiene
derechos. Por existir esta dicotomia juridica ha hecho que los intereses
empresariales penetre con fuerza en los territorios indigenas, porque las visiones
no son compatibles, la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
entendido estas cosmovisiones indigenas y entre sus sentencias ha recalcado
estos derechos y que los Estados deben reparar los dafios, si asi fuere el caso, o
respetar estas cosmovisiones indigenas asi la Corte IDH ha manifestado; La
relaciébn Unica entre los pueblos indigenas y tribales y sus territorios ha
sidoampliamentereconocidaenelderechointernacionaldelosderechoshumanos.  El
articulo 21 de la Convencién Americana y el Articulo XXIll de la Declaraciéon
Americana protegen esta vinculacion estrecha que guardan con las tierras, asi
como con los recursos naturales de los territorios ancestrales CIDH, Informe de
Seguimiento. — Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el
fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc. EA/Ser/L/V/11.135, Doc. 40, 7 de

agosto de 2009, parr. 156. Corte IDH. Caso de la comunidad Mayagna (Sumo)
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Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31de
agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 148. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 137. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de

marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 118, 121. (Silva Garcia, 2011, pag. 45).

Esta relacion unica con el territorio tradicional. “puede expresarse de distintas
maneras, segun el pueblo indigena del que se trate y las circunstancias concretas
en que se encuentre, y puede incluir el uso o presencia tradicional, ya sea a través
de lazos espirituales o Ceremoniales; asentamientos o cultivos esporadicos; caza,
pesca o recoleccion estacional o nébmada; uso de recursos naturales ligados a sus
Costumbres; y cualquier otro elemento caracteristico de su cultura (Corte IDH.
Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 131).
Cualquiera de estas modalidades esta amparada en el derecho a la propiedad
protegido por los instrumentos interamericanos de derechos humanos, (CIDH,
2010, pag. 21)vinculacién de importancia fundamental para el goce de otros
derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales. CIDH, Democracia y
Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.LN\//Il, Doc. 54, 30 de diciembre
de 2009, parr. 1054.(CIDH, Derecho de los pueblos indigenas vy tribales sobre sus

tierras ancestrales y recursos naturales., 2010, pag. 21).

Segun han reiterado la CIDH y la Corte Interamericana, la preservacion de la

conexion particular entre las comunidades indigenas y sus tierras y recursos se
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vincula con la existencia misma de estos pueblos, y, por lo tanto, amerita “med‘i\a‘é%:{
especial es de proteccion” CIDH, Informe No. 75/02, Caso 11.140, Mary y Carrie
Dann (Estados Unidos), 27 de diciembre de 2002, parr. 128. (CIDH, Dercho de los
pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.,
2010, pag. 21) La Corte Interamericana ha insistido en que “los Estados deben
respetar la especial relacion que los miembros de los pueblos indigenas vy tribales
tienen con su territorio a modo de garantizar su supervivencia social, cultural y
econémica” (Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de
2007. Serie C No. 172, parr. 91. La Corte Interamericana ha reiterado que “La
estrecha relacién que los indigenas mantienen con la tierra debe ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su
integridad y su supervivencia economica” (Corte IDH. Caso de la Comunidad
mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 149).

El analisis que corresponde hacer, es que el derecho al territorio y a la tierra
ha sido por muchos siglos un problema en Guatemala, ultimamente se ha
agudizado debido a que las tierras que guardan en su seno riquezas naturales,
como los metales, agua, minerales, tierras raras y el uso de tierras para
monocultivos, ha sido codiciado por las grandes empresas y es precisamente aqui
donde esta el nucleo de la disputa, porque algunos intentan responder a las
necesidades generadas por el capitalismo, y otros intentan conservar la vida de

las futuras generaciones, si por hoy, empieza la conflictividad por el agua, por el

21



las comunidades no se surten con el agua, a pesar que tienen los recursos en sus

manos, en contubernio con los partidos politicos de la localidad.

Pero, ademas, la relacion de Estado y empresa es una realidad nacional y
latinoamericana debido a que se han puesto de acuerdo para la explotacion de los
recursos naturales en el seno comunitario no importando si cumplen las leyes o
no, o que se evidencia es que la iniciativa privada y el Estado han estado en
contubernio para la explotaciéon de los recursos naturales, entonces en el seno
comunitario viven estas realidades, que solo ven la utilizacion y aprovechamiento
de los recursos naturales y sin que ellos tengan los servicios que esto generan por
ejemplo el caso de la represa Chixoy, ubicado en los linderos de la franja
transversal del norte donde las comunidades aledafias no tienen energia eléctrica,
cuando se supone que este gran proyecto debia de surtir, en primer lugar, a estas
comunidades, pero este proyecto responde a otros intereses, estas realidades
socioeconomicas y politica del pais, ha generado el descontento, porque entonces
los recursos solo sirven para la explotacion de las empresas pero no para el
servicio de la ciudadania, cuando estas comunidades debieran ser los
beneficiarios porque dentro de sus territorios esta el “bien” denominado asi al Rio

negro conocido también como Chixoy.

Pero, ademas de esta exclusién, se debe tomar en cuenta el deterioro
ambiental o medio ambiente (seguin expresién de los ambientalistas) o el maltrato
a la madre tierra (segun la expresion de los pueblos indigenas) ha provocado que

comunidades enteras se vean en dificultades serias en su salud, un estudio
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realizado en América del sur en territorios indigenas sobre la presencia de una“

empresa petrolera expresa:

Asi como del grado de afectacion de diversas fuentes de contaminacion a la
naturaleza, incluyendo los animales dela selva y la pesca en los rios. La gran
mayoria de los encuestados (87.2%) coinciden en afirmar que el comportamiento
de los operadores de la Texaco no era respetuoso con la naturaleza, refiriendo
solo un 8,7% que si lo eran. Ese tiempo, cuando llegé Texaco, hicieron piscinas y
botaban aguas residuales. Por ejemplo, para hacer una perforaciéon en pozos
meten muchos quimicos y esta agua de formacion, botaban a los rios y los
animales tomaban esta agua y se morian. Entonces eso afectdé a las especies.
Entrevista a Domingo Sahuanda, Shuar, Yamanunka. Un 949% de los
encuestados sefalé bastante o mucha afectacibn a la naturaleza como
consecuencia de los afos de explotacion de la Texaco. Solo un 5% refirid que
nohubo afectaciéon (2.7%) o que esta fue escasa (2.5%). (Berestain, 2015, pag.

41).

En Guatemala, existe una cantidad de casos donde se violan derechos
humanos, derechos ambientales y derechos de pueblos indigenas, la presencia de
PERENCO en el Petén, la industria MONTANA en San Miguel Ixtahuacan y
Sipacapa, del departamento de San Marcos, la MINERA SAN RAFAEL en San
Rafael las Flores, CEMENTOS PROGRESO en las comunidades de San Juan
Sacatepéquez Guatemala, iniciativas privadas de grandes extensiones de
monocultivo en Alta Verapaz y otros casos a nivel nacional, en especial, la

violacion al DERECHO A LA CONSULTA, que si bien es cierto no es una
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obligacion de las empresas realizarlas, pero debieron de percatarse que el Estado-T 5 1A

no las realiz6, significa que consintieron el papel omisivo del Estado en no realizar
las consultas comunitarias como lo establece el Convenio para Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes nimero 169 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo, por lo tanto, estas empresas son complices de la violacion a este

derecho.

Los pueblos indigenas en Guatemala, ante esta realidad ha tenido que
denunciar los hechos de muchas formas, desde denuncias judiciales, hasta
manifestaciones publicas, marchas desde el lugar donde esta el problema hasta la
capital o al interior de la republica, denuncias politicas en los medios de
comunicacion alternativos, comunicados nacionales e internacionales donde se
denuncia las atrocidades a las comunidades indigenas. Como esto es una realidad
que se vive a diario por los pueblos indigenas, se deriva un ejercicio de ciudadania
de manifestacion publica y formacidén politica, y como consecuencia se ha
generado otros parametros, paradigmas y estandares legales internacionales
sobre derechos humanos y para pueblos indigenas, nuevas formas de litigar en lo
penal, civil y constitucional, porque ha hecho de los abogados comprometidos con
la justicia romper esquemas mentales positivistas, pero los alcances de estas
luchas no queda solamente en el ambito juridico, también en lo politico existe

bastante experiencia en propuestas al Estado.

Los pueblos indigenas al observar, vivir, experimentar, sufrir las
consecuencias de este sistema econémico, han previsto como afrontar el deterioro

acelerado de la naturaleza, desde la experimentacion de la esclavitud, feudalismo,
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mercantilismo, socialismo, capitalismo, etc., que solo busca “bienestar humar;é”‘;
de algunos pocos, todo este laboratorio nacié muerto, es decir, que la base por la
cual se construyd tiene hasta el fundamento divino cuando se escuchéd; Y dijo
Dios: hagamos al hombre a nuestra imagen y semejanza; que ellos dominen los
peces del mar, las aves del cielo, los animales domésticos y todos los reptiles [...]
y cred Dios el hombre a su imagen; a imagen de Dios los cred; varén y hembra los
creo. Y los bendijo Dios y les dijo: creced, multiplicaos, llenad la tierra y sometedia;
dominad lo peces del mar, las aves del cielo y todos los animales que se mueven

sobre la tierra. Génesis 1.26.(Colunga, 2015).

Asi entonces la historia de la humanidad occidental trajo consigo el
sometimiento con la llegada extranjera a estas tierras con Cristébal Colon, en
1492, sentd las bases de la dominaciéon colonial, con consecuencias
indudablemente presentes hasta nuestros dias. Coldn buscaba recursos naturales,
especialmente especerias, sedas, piedras preciosas y sobre todo oro. Segun
Colon, quien lleg6b a mencionar 175 veces en su diario de viaje a este metal
precioso “el oro es excelentisimo; del oro se hace tesoro, y con él, quien lo tiene,
hace cuanto quiere en el mundo, y llega incluso a llevar las almas al paraiso”
(Acosta, Buena vida, vivir bien, inmaginarios alternativos para el bien comun de la

humanidad., 2014, pag. 30)

Si desde sus origenes al menos en América Latina, desde hace mas de
quinientos afos, este sistema econdmico imperante no estuvo bien, con el tiempo
se fue alimentando y desarrollandose, y las consecuencias son graves no solo

para indigenas, sino para la humanidad, por eso se ha empezado hacer nuevos
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ejercicios politicos, nuevas propuestas econdémicas, se han recreado 6
elementos cosmogoénicos, filosoficos, ontolégicos del ser indigena, entonces si se

puede proponer algo diferente.

1.3 Propuesta politica del Utzk’aslemal o Suma Qamara“buen vivir’ desde
los pueblos indigenas.

La participacion politica de los pueblos indigenas dentro de una Republica
ajena desde 1824 hasta 1985, por lo menos a nivel constitucional, es la evidencia
que nunca existio un proyecto politico desde un Estado que por su naturaleza fue
construida sin la participacion de la gran mayoria de quienes habitaban estos
territorios, la mirada hacia la “madre patria” de parte de los criollos, gener6 el
momento propicio para independizarse, porque ya tenian la mayoria de edad, y
este proyecto inspirada en las experiencias de constitucionalismo europeo alejo
una mirada de la realidad nacional, por eso el criollismo fue recogiendo “las
fuentes ideologicas diversas que estaban en la base de la futura organizacion
republicana; la ilustracion francesa y el liberalismo inglés” (Garcia Laguardia,

2010, pag. 23)

Se empezaba a gestar una ideologia muy propia de los paises europeos,
cuando las realidades culturales e ideolégicas de estos territorios invadidos, son
totalmente distintas, y la diferencia ha marcado también la historia del pais, debido
a que el Estado no ha sido capaz, o simplemente no ha querido que los pueblos
originarios tengan una representacion o participacion politica dentro del mismo
Estado que pregona proteccién a la persona y a la familia; y que su fin supremo es

la realizacion del bien comun, ademas de que es un Estado que garantiza la vida,
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como la integridad y la seguridad de la persona y que reconoce que todos los

seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. Cualquier persona no
guatemalteca que lea la Constitucion Politica de la Republica pensaria que esta en
un pais donde su democracia ha alcanzado una gran madurez politica y que la
ciudadania mas que habitantes, tienen un participaciéon democraticamente activa y
que esté en el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, es
uno de los pilares de un Estado de derecho, pero desde que se funda la Republica
de Guatemala, el camino recorrido con el triunfo politico de los conservadores
luego de la disolucion de la republica federal y con el sometimiento transitorio de
las regiones occidental y oriental, permiti6 que en el afio de 1851 el régimen
conservador guatemalteco elaborarse un estatuto definitivo para los indigenas,
respaldado por el reconocimiento constitucional de la republica de Guatemala y
del nuevo ascenso de carrera a la presidencia [...] con la emision del Decreto NO.
528 sobre varias disposiciones sobre los indios [...] por medio de él se aseguraba
la explotacion de los indigenas a través de la una segregacion calculada, evitando

los excesos de poder. (Taracena Arriola, 1999, pag. 397)

Lo que evidencia que, desde la concepcion de Estado, los pueblos indigenas
debian de existir solo por la utilidad de la mano de obra, en otras palabras, el
‘indio util material” al sistema, replicado hoy dia, de la presencia del “indio util
politico”, haciéndose sentir importante dentro del sistema. Debido a estas politicas
de Estado, los pueblos indigenas han tenido que ingeniarselas para sobrevivir

dentro de un sistema opresor, la historia registra desde motines, sublevaciones,
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emancipaciones, rebeliones, manifestaciones y propuestas para fundar un Esté&%
plural, las acciones han generado frutos desde distintos sectores, comunidades y
pueblos de Guatemala, esto debido a que se fue excluyendo constitucionalmente
a los pueblos indigenas, y que desde el mismo criollismo decretaron una forma de
que no hubiera una mezcla con una clase de personas que mantenian el control

sobre los excluidos.

Desde la invencion republicana para los criollos, hasta hoy dia, no se puede
negar la constante violacion a derechos humanos, derechos de pueblos indigenas,
y otros derechos, porque este modelo fue ideado precisamente para mantenerse
por mucho tiempo con privilegios no solo desde la iniciativa privada, sino también
desde el Estado monolinglie, mono juridico y mono politico, ante esta realidad, y
como consecuencia se generaron en su momento histérico algunas agendas
politicas, planes, iniciativas a reformas a leyes, etc., desde las necesidades de los
pueblos indigenas, asi ultimamente se ha hecho una propuesta frente a los tres
presidentes de los tres organismos de Estado, este evento fue realizado ante una
multitudinaria cantidad de personas indigenas donde los tres presidentes se
comprometieron a darle seguimiento a lo que se pedia, este documento de
propuestas contiene las demandas y propuestas politicas de los pueblos indigenas
de Iximulew, se propone realizar reformas al Estado para avanzar en cambios que
es posible concretar y que estan contemplados en el marco de la Constitucion de
la Republica vigente. Por ejemplo, cambios relacionados con leyes, politicas,
programas, reglamentos, presupuestos y mecanismos institucionales. También se

plantea una serie de acciones que llevan a cambios profundos y trascendentales
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para la fundacion del Estado plurinacional, como Unica alternativa para ¥
transformacion de las relaciones de poder y subordinacién, es decir, para
equilibrar las fuerzas y garantizar la representacidon correspondiente a los Pueblos.

(Kej, 2016, pag. 8)

En dos lineas se propone que es necesario accionar politicamente, uno, es
de corto 0 mediano plazo, y el otro de largo plazo, el primero hace mencién de que
urge hacer cambios coyunturales porque la realidad en el momento lo exige, y por
eso se le apuesta a reformas algunas leyes, tal como lo mandata la misma
Constitucion Politica, sean estas leyes para pueblos indigenas o no, lo que
importan es que también deben haber cambios en algunas instituciones del
Estado, pero no basta solo las reformas, por eso se plantea que debe existir un
proyecto a largo plazo, sobre la fundacion del Estado plurinacional, 10 que implica
la participacion de todos y todas las personas que necesitan cambiar las
estructuras del Estado, un Estado que responda a esas necesidades histéricas
invisibilizadas y excluidas, pero también existen otras expresiones que plantean
sus propias propuestas y demandas como lo es la apuesta a un nuevo Estado
para Guatemala, democracia plurinacional y gobiernos autdbnomos de los pueblos

indigenas.

La realidad de los pueblos indigenas en Guatemala es también una realidad
compartida por otros a nivel latinoamericano, por lo que vale mucho el aporte que
se ha hecho desde algunos paises como Bolivia, Ecuador, etc., con la propuesta
politica emergida desde un trabajo de base; es decir,desde el seno comunitario e

indigena, y como fruto surge la propuesta de “el buen vivir’, que no es el bien
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comun, tal como lo estipula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala(
o la Constitucion Politica de Panama; “el bienestar general”, (CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE 1972 REFORMADA POR LOS
ACTOS REFORMATORIOS DE 1978, POR EL ACTO CONSTITUCIONAL DE
1983 Y LOS ACTOS LEGISLATIVOS 1 DE 1983 Y 2 DE 1994) la constitucién
politica de Colombia, “[...] y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo” (Constitucién Politica de Colombia, 1991 con reforma de
1997) o el de la Republica de Peru, en su “Articulo 1°. La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado” (Constitucion Politica, 1993), sino un nuevo paradigma politico desde los
pueblos indigenas, que tiene que ver con la armonizacién y equilibrio de todos los
seres existentes en la naturaleza, y de esta manera poder compartir la existencia

no solo entre humanos, sino con los demas seres.

El bienestar y desarrollo del ser humano, tiene sus origenes desde de la
segunda guerra mundial. Asi, después de la segunda guerra mundial, cuando
arrancaba la guerra fria, en medio del surgimiento de la amenaza y del terror
nuclear, con el discurso sobre “el desarrollo” se establecid (y se consolidd) una
estructura de dominacion dicotomica: desarrollado-subdesarrollado, pobre-rico,
avanzado-atrasado, civilizado-salvaje, centro—periferia. Incluso desde posiciones
criticas se asumié como indiscutible esa dualidad. A partir de dicha visualizacion,

el mundo se ordend para alcanzar “el desarrollo”. Afloraron planes, programas,
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proyectos, metodologias y manuales de desarrollo, bancos especializados par’a
financiar el desarrollo, ayuda al desarrollo, capacitacion y formacién para el
desarrollo, comunicacién para el desarrollo y un muy largo etcétera. Alrededor de
‘el desarrollo”, en plena guerra fria, gir6 el enfrentamiento entre capitalismo y

comunismo. (Acosta, 2014, pag. 23)

De esta manera el hombre moderno, se le olvidé que también existen otros
seres, que desde la cosmovision indigena, son complementos de la integralidad
del mundo, como el ser humano es también un complemento de un complejo
relacionamiento entre seres y saberes para la coexistencia, que a partir de esta
filosofia de vida, surge la propuesta politica que gira alrededor de esta

cosmogonia milenaria.

El buen vivir, entonces como propuesta politica emerge de que en el sistema
econdmico en que viven o sobreviven los pueblos indigenas, les ha significado
mas pobreza, mayor exclusién, incremento de la represion, incremento de
criminalizacion, y que en algin momento histérico hubo genocidios y exterminio,
etc., a todo esto, los pueblos indigenas, siempre han estado en la vanguardia por
lo que deberia de entenderse por existencia asi la persona no puede existir si falta
el agua, si faltan arboles, si falta oxigeno, es la ley natural, resquebrajar esto
significa el fin de la humanidad, aunque suele ser muy apocaliptico, pero es la
realidad, la preocupacién que en su momento histérico solo se reclamaran
derechos culturales, ha llevado hoy dia hasta el reclamo de un derecho al
desarrollo sin caer en“el desarrollo lineal de la modernidad capitalista, [...]”

(Hourtat, 2011, pag. 127).
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Pero si algo es una realidad vivenciada por los pueblos indigenas, es qué

toda reconstruccion politica de pueblos indigenas debe estar fundamentada en los
valores y principios politicos propios, porque es de esta forma es que se cimientan
formas de organizacién politica, la construccién de una cultura, la practica de una
espiritualidad, la construccion de un conocimiento cientifico, el cultivo de las artes,
etc., si bien es cierto esta propuesta aln no es total en su reconstruccién, pero si

"%

real en su aplicacion, tomando en cuenta que el sistema “Gnico” econdmico que se
ha impuesto a las sociedades, no es capaz de afrontar las crisis en todo sentido a
nivel global, y es aqui precisamente donde esta propuesta empieza a tener
necesidad para salvar a la humanidad, claro esta, que su concrecién operativa y

practica podria resumirse de la siguiente manera:

a) La utilizacién sostenible y responsable de los recursos naturales.
Esto significa otro enfoque de las relaciones entre los seres humanos y la
naturaleza: pasar de la explotacion al respeto de esta ultima como fuente de

toda la vida. El concepto de “pachamama” es particularmente adecuado,

b) Privilegiar el valor de uso sobre el valor de cambio. De ello deriva
definirla economia como actividad destinada a crear, en un marco de respeto
de las normas sociales (relaciones de produccion) y ecolégicas, las bases de
la vida fisica, cultural y espiritual de todos los seres humanos sobre el

planeta. El “buen vivir’ es una filosofia muy util al respecto,

c) Generalizar la democracia a todas las relaciones sociales y a todas

las instituciones. No solamente aplicarla y profundizarla en el campo politico,
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sino también ampliarla al ambito de la economia, la cultura y la relacién entre

hombres y mujeres. El Estado multinacional y la participacion colectiva son

principios de base.

d) La multiculturalidad, para darle la posibilidad a todos los saberes, a
todas las culturas, a todas las tradiciones filoséficas y religiosas, que
participen de la definicion del bien comin de la humanidad y en la
elaboracion de su ética. (Hourtat, Vivir Bien ¢Paradigma no capitalista?,

2011, pag. 128).

Desde los pueblos indigenas de Guatemala, especificamente desde los
mayas, el buen vivir, como lo es en el sur de América Suma Qamaia se ha
comenzado a trabajar el aspecto politico desde el Utz K’aslemal, al menos esta en
la discusion publica hasta donde ha tenido el alcance, como se ha recalcado, aun
esta en reconstruccion, se parte desde este nivel, porque antes de la invasion
espafola, los pueblos, las naciones, el Estado ya existia, el sesgo a la historia hizo
inconcluso su desarrollo pleno, aunque la historia seguia, pero bajo otras

realidades de sobrevivencia.

33



CAPITULO II

2. Posicionamiento geopolitico de la economia neoliberal
2.1 Antecedentes historicos del capitalismo.

Para poder entender el surgimiento de un sistema econémico casi abarcador
en el mundo actual es necesario hacerse esta pregunta ,COomo surge el
capitalismo como un modelo de imposicion a la sociedad? una pequefia historia de

sus origenes ilustra mejor que un discurso sobre este, y es la siguiente:

Dos hombres “hacen cola” junto a la taquilla de un teatro de la 6pera. A su
turno, cada uno de ellos paga $9.90 por tres lunetas a $3.30 cada una.
Cuando uno se separa de la taquilla, se le unen dos amigos, con quienes
entra en el teatro y esperan a que se levante el telon. El otro comprador
también se separa de la taquilla, pero pasa la calle y, ya en la acera frente al
edificio, comienza a proponer los billetes que compré a los transeuntes.
Puede ser que los venda a $4.40 cada uno (es lo que pide: con sobreprecio
de $1.10), puede ser que no consiga venderlos. Eso no importa. Hay alguna
diferencia entre sus $9.90 y los del otro hombre? Si. El dinero del
Especulador es capital. El del espectador, no. ¢Pero donde estd la
diferencia? \ El dinero es capital solamente cuando se le usa para comprar
articulos o trabajo, con objeto de venderlos otra vez, con utilidad. El
especulador no queria ver la funcion teatral. Invirtié $9,90 con la esperanza
de recuperarlos, mas algun dinero. Por consiguiente, su $9.90 actuaba como

capital. El espectador, por otra parte, pago su $9.90 sin la menor idea de
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volver a tenerlos: solo deseaba ver la funcién. Su dinero no actuaba como.

capital. (Huberman, Los bienes terrenales del hombre, 1983, pag. 195)

La ambicion de poseer mas de lo que se tiene en los bolsillos, surge por un
impulso de tipo (econdmico, emocional, estatus, egolatria, ambicién, acumulacion)
que genera en el sujeto una satisfaccion personal, volviendo a la historia de quien
revendia el boleto para el teatro, ¢Qué hubiera pasado si alguien obstaculiza a
este especulador a que no hiciera de las suyas siempre? ¢Cuél seria su
reaccion?, seguro estaria en la defensa de sus intereses, es asi como empieza la
historia de un sistema que por ahora se ha fortalecido y que abarca distintos
ambitos de la sociedad y en el Estado, siendo este el capitalismo. Claro con el
tiempo esto se fue sofisticando, pues ya no sera el especulador del pequefio
teatro, ahora seran las grandes inversiones donde se aprovecha el trabajo de los
demés, es decir, de quienes trabajan para alguien, generando dependencia,
tomando en cuenta que el capital no debe reducirse solo en aspectos dinerarios,

sino también los recursos humanos o naturales.

Toda propuesta que contradiga la razén de existir o la razén de vida de
cualquier persona que puede resumirse en el propésito de vida, seria
contradictorio a lo que sucede en el capitalismo porque en ella no existe propédsito;
es decir, una realizacibn humana, un sentido existencial, solo existe la
competencia o competitividad con el fin de amasar fortuna, acumular bienes, o
riqueza a costa de lo que sea, prevalece el “tener” que el “ser”, “Es la diferencia

que hay entre vender para comprar, y consumir (precapitalista), y comprar para

35




12

\u,_

X
N

\ @
vender y hacer una ganancia (capitalista)”.(Huberman, Los bienes terrenales del

hombre, 1983, pag. 196)

La acumulacion del capital no solo es por haber obtenido las ganancias en la
venta de boletos al teatro, porque este hombre especulador ahorré el dinero que le
sobraba y solamente asi se fue acumulando su propio dinero extra, puede decirse
que esto es como el juego limpio, el problema surge cuando aparece la
competencia, y es aqui donde surge otros mecanismos de proteccion a esa
ganancia acumulada, la historia ha demostrado estas formas de obtener mas
ganancias, “Antes de la Era capitalista, el capital se acumuld principalmente a
través del comercio, un término elastico que significaba no solo el intercambio de
productos, sino que se extendia hasta incluir la conquista, la pirateria, el saqueo y

la explotacion” (Huberman, Los bienes terrenales del hombre, 1983, pag. 198)

Los origenes de este sistema econdmico nacieron viciados; es decir, que el
afan de acumulacién de la riqueza nos muestra desde la historia de como se fue
acumulando o concentrando los bienes en manos de quién podia incrementar
estos con base en argucias y que por la misma ambicion de tener mas se fue
creando otros mecanismos de acumulacién, y quienes lo protagonizaban podian

estropear si fuera necesario los derechos de los demas.

Ahora bien, este sistema que empieza a nacer, no puede quedarse al
desamparo, sin la proteccion de sus creadores, como aun se esta en esta época
del siglo XVII, es necesario recordar que la substancia de este ser, debe ser

desarrollado, sin ella, no puede tener sentido de su existencia, es necesario
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describirlo como tal, su ser Gtil, su utilidad, si no lo es, entonces desaparece, para’
que sea util, se debe provocar que es Util, es decir, generar la necesidad de que el

producto debe estar en la vida del consumidor.

Repetidas reflexiones e investigaciones me han llevado a la nueva opinion de
que el valor depende enteramente de la utilidad. Ahora, utilidad es realmente otra
palabra para expresar la calidad de util y expresa lo que siente un hombre que va
a comprar una mercancia hacia esta. Si la necesita intensamente, tiene gran
utilidad para él; mientras mas la necesite, mas Uutil le es y, mientras menos la
necesite, su utilidad es menor. Por lo tanto, su utilidad mide el valor que él le
concede vy, por consiguiente, mide el precio que esta dispuesto a pagar.

(Huberman, Los bienes terrenales del hombre, 1983, pag. 289).

Por eso, se cuestiona si la persona es totalmente libre para determinar el
precio del producto, es una encrucijada entre el libre albedrio y sugestion
colectiva. El sistema debe generar una necesidad secundaria, al decir esto, es
porque existen necesidades primarias como el comer, el beber, pero el sistema
genera otra escala de valores, y generalmente hace que surjan otros parametros,
ha de recordarse la jerarquia de necesidades de Abraham Maslow, (A theory of
Human Motivation 1943) que existen necesidades fisiolégicas (respiracion,
alimentacion, descanso, sexo, homeostasis) en primer lugar, luego la seguridad,
posteriormente la afiliacion, después el reconocimiento y por ultimo la
autorrealizacion, a este ultimo escalén es donde se generan necesidades que
pueden superarse si no se logra, por ejemplo tener el Ultimo modelo de algo, el

“mejor” trabajo, refiérase a que se gana bien econémicamente, tener ropa de
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marca, etc., y es aqui donde el sistema econdmico incide para generar estas:

necesidades, provocando un complejo sobre el “ego” como el fin ultimo del

capitalismo.

Otro elemento a considerar en este sistema, es que los productos tendran el
valor cuando los adquirientes toman la “decisién” de su precio, se ha resaltado el
término “decision” por obvias razones, porque esto es relativo, en el sentido de
que no siempre existe la libertad de que el mercado tome sus decisiones, es una
falacia incluso pensar que el libre mercado es quien decide, se debe ver bien
como esto puede ser contrario, por ejemplo cuando el explotador de los recursos
naturales no tienen el total control sobre estos, esto entonces debe compartir ese
control, esto puede ser con otros agentes sean estos el Estado, las personas
particulares, u otra compafiia en competencia, etc., entre mas control se tiene
sobre el producto mas sera su precio, porque se monopoliza el poder sobre el
objeto, “los capitalistas se dan cuenta de que, por la razébn que sea, si ellos
controlan el abastecimiento de un articulo, también controlardn el precio”

(Huberman, Los bienes terrenales del hombre, 1983, pag. 296)

Ante todo esto cuando no se puede controlar el producto, entonces se
buscan formas de control, hay que recordar cuando los comerciantes holandeses
en el siglo XVI cortaron la produccién de especias para mantener los precios,
desprendiéndose asi el origen del monopolio, es sabido que los productos que
estan en el mercado actual, se basa precisamente porque tienen el monopolio,

como en el caso de Guatemala que existe el monopolio a pesar que
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constitucionalmente es prohibido, pero los hay, donde se han impuesto las:

marcas.

Si algo debe estar claro es que todas estas practicas de imposicion
capitalista, no surgen precisamente de lado foraneo, sino es producto del mismo
sistema, nace con ella, como la utilidad, la necesidad generada, el monopolio es
producto de la competencia, por lo que no hay juego limpio en estas realidades del
mercado capitalista, todo sobrevivira aquel que sea grande, y si es la unica forma
de sobrevivir, entonces ser grande es la apuesta, el como se hace grande es lo de

menos, existirdn miles de formas de engrandecer, y vencer al pequerio.

Todo negocio, por naturaleza es de competencia, no existe por ahora un
negocio que deje por un lado la competencia, esté en el lado que sea, si es
socialismo, comunismo o0 capitalismo, una vez existe el negocio en ellos,
competiran entre si, que puede llegar hasta la guerra, por eso las razones de las

guerras, no es mas que la competencia entre si, porque, de por si, asi nacié.

La batalla por los recursos naturales es por hoy una realidad que se vive en
cualquier parte del mundo, y se compite por ella, la presencia de los saqueadores,
sera mucho mas fuerte en los paises donde existe poca o nula proteccion hacia el
resto de las personas, entonces quienes toman la decision qué se debe 0 no
hacer, son las empresas en contubernio con los gobiernos de turno, para darle
pase libre a las empresas que se dedican a negocios carentes de valores
humanos, ecologicos, epistemoldgicos e espirituales, prevaleciendo el valor del

negocio.

39




2.2 La reconfiguracion de la economia en un pais globalizado y el pa\b'él_\,
politico de los paises marginados.

Los paises considerados del tercer mundo, un calificativo poco aceptable por
las premisas econdémicas de los paises que pueden manejar el mundo a su
conveniencia, en comparaciéon a los llamados “primer mundo”, tienen una
desventaja clara con relacion a la capacidad de competir en el desarrollo impuesto
por los que lideran las agencias econémicas, politicas y sociales, y donde los
paises poco afortunados, tienen que solucionar sus problemas con las reglas de

juego del sistema econdémico imperante.

Las organizaciones financieras como; la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), en Seattle, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, en
Washington, el Foro de Davos o de la Cumbre de las Américas en Quebec, son
quienes deciden cuales serian las reglas econémicas a nivel mundial, o casi a nivel
mundial, en el sentido en que dictan las directrices o0 los ajustes estructurales
econdmicos para que los paises “en desarrollo”, puedan convertirse en potenciales
consumidores de los productos de las empresas multinacionales, el problema es que
los ajustes estructurales, no se adecuan a la realidad socio econémica de estos

paises marginados.

Sin pretender profundizar en aspectos financieros y econémicos de las
realidades de los paises “en desarrollo”, y en especial Guatemala, si es necesario
abordar a grandes rasgos del papel que juegan estas agencias econémicas a nivel
internacional y el papel que deben cumplir los paises marginados. Sobre estas lineas

realisticas el Estado de Guatemala ha tenido que ajustarse a las politicas econémicas
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a nivel internacional, y es aqui donde el papel de la globalizacién empieza a tene}'\ﬁ;ﬁf;} :
rol de importancia sobre la economia interna, porque los paises “desarrollados” por
sus intereses comerciales e industriales buscan qué deben hacer o que no deben dar
los paises que no estan dentro del grupo G-8, (este grupo aglutina a los paises mas

industrializados a nivel mundial); es decir, los mas industrializados.

Por ejemplo, si Guatemala no ha sido capaz de producir por si solo y exportar
sus productos, y que solo ha importado, entonces para poder sobrevivir miseramente,
debe explotar sus propios recursos naturales y dejar que las compafias extranjeras
“inviertan” en el pais, con reglas muy débiles del Estado y de esta manera estas
iniciativas privadas aprovechan los muchos beneficios que le otorga un Estado con
leyes que no beneficia a la poblacion o pueblos de Guatemala, pero que si beneficia
quienes han tenido al pais como un modus economicus y modus vivendi, siendo

estos quienes ostentan el poder econémico y politico.

Ejemplos claros de estos aprovechamientos se visualizan en la misma ley, entre
ellas la ley de mineria, que solamente ha beneficiado a las industrias extractivas con
un impuesto en regalias del 1%, para el Estado, asi esta ley expresa. ARTICULO 63.
Porcentaje de regalias. Los porcentajes de las regalias a pagarse por la
explotacion de minerales seran del medio por ciento al Estado y del medio por
ciento a las municipalidades y, quienes exploten los materiales a que se refiere el
articulo cinco de esta ley, pagaran el uno por ciento a las municipalidades

respectivas. (Guatemala, 1997, pag. 21)
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regalias se determinan mediante declaraciones juradas, esto, aunque es legal, es
totalmente oscuro, permisivo, facil de adulterar, de sencilla manipulacion, e injusto,
debido a que esto posibilita la corrupcién, como es el caso coyuntural en Guatemala,
dicho articulo expresa: “ARTICULO 62. Determinacion de regalias. Las regalias se
determinardn mediante declaracion jurada del volumen del producto minero
comercializado, con base en el valor de cotizacién del producto en mercados
internos o en bolsas internacionales” (Guatemala, Decreto 48-97, 1997). Si algo
precisa determinar es que los célculos sobre el avance de la economia nacional se
hacen a partir de las directrices y parametros desde las agencias internacionales
financieras, para la determinacion del Producto Interno Bruto, (PIB) y medir el

“crecimiento econémico”.

Los economistas basan su andlisis en el crecimiento econémico, y no en el
desarrollo econémico para medir el desarrollo de un pais, por ello el crecimiento
econdémico es para un sector de la poblacién y que esto recae en los que brindan
los medios de produccién, no tanto quienes prestan el servicio en el trabajo para
que los medios de produccion ofrezcan el producto final. Entonces no debe
pensarse en el beneficio de todos, cuando estas agencias internacionales

financieras intervienen en los paises “subdesarrollados”.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé que Guatemala crecera un 4%
y 3.9 en su Producto Interno Bruto (PIB) entre 2016 y 2017 respectivamente, lo
que supondria una de las tasas de crecimiento mas bajas a nivel centroamericano.

Guatemala no solo se ve perjudicado por los escandalos de corrupcion que
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afectan el nivel de confianza de inversionistas, sino también en las proyecciongs- . /. o\ %

se queda atras, porque Nicaragua (4.5%), Costa Rica (4.2%) y Panama (6.1%);

son los paises que lideraran el crecimiento econémico a nivel centroamericano.

No obstante, la economia estara por debajo del crecimiento registrado en el
2013, 2014 y 2015 cuando se reportaron tasas de 3.7, 4.22 y 4.1 por ciento,
respectivamente. La economia se mide por el PIB que es el valor de los bienes y
servicios producidos en el pais.(Prensa Libre, 2018, pag. 43). El ente financiero
internacional agrega que, en el primer trimestre, las economias emergentes, —
incluyendo a Latinoamérica y Guatemala —, fueron golpeadas por un desplome de
los mercados y una gran volatilidad que se desataron cuando la Reserva Federal
estadounidense subi6 su tasa por primera vez en casi una década. Sin embargo,
se prevé que a partir de 2017 la recesion que ha afectado a los paises de la region
se recupere debido a que Estados Unidos empieza a generar un crecimiento mas

constante en su actividad econdémica. (Corufia., 2017, pag. 45).

Lo que no hay que perder de vista, es que el crecimiento econémico
responde exclusivamente a los productores, industriales, comercios, empresas,
etc., de grandes envergaduras a nivel nacional e internacional, como se dijo con
anterioridad las agencias que prestan el dinero para que estos entes privados
funcionen son quienes dictan las orientaciones econémicas internacionales, y los

reajustes que se deben hacerse para el funcionamiento del sistema.

Y cuando esto empieza a fallar, entonces se recurre al Estado, para hacer

los ajustes estructurales, y de ahi la necesidad de ajuste o reajuste estructural, por
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lo que los Estados parte deben velar para que la economia de estos sectores no-

se vean en riesgo, sin importar la economia social, los posibles desequilibrios

econdémicos que pudieran darse se tiene una explicacion en lo siguiente:

En lo referente a la resolucion de los desequilibrios macroeconémicos, existe
un consenso en que deben ser resueltos; tal vez las diferencias se plantean en la
velocidad para realizarlos y en la forma especifica en que se realiza. Por ejemplo,
en relacion con la reduccién del déficit fiscal se cuestiona mucho que se haga con
base en la reduccién de los servicios sociales del Estado y la reduccion de la
inversion publica, cuando por otra parte se defienden gastos improductivos tan

elevados como son los gastos militares. (Pinto, 1991, pag. 2)

A esto se agrega que los estudios macroeconémicos suelen establecer las
prioridades de que los generadores de empleo, es necesario la reduccion del
gasto publico, debe hacerse con el fin de que los productores encuentren
seguridad juridica en sus inversiones, y en segundo plano estara el impacto que

provocan estas medidas econdémicas en el poder adquisitivo.

Para el inversionista necesita tener un Estado fuerte para sus fines
empresariales e industriales, esto consiste en que las leyes deben ser claras,
proteger con la seguridad efectiva a estas inversiones, pero también es paraddjico,
porque al mismo tiempo invierten en un Estado débil, en el sentido de que si las
leyes no son claras, esto les facilita invertir, porque ven vacios y ambigliedades
para incursionar en el pais, como es el caso de Guatemala, saben que el Estado

es un caos, esto les permite estar porque con facilidad violan derechos de la
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poblacion y de pueblos indigenas, saben las consecuencias, pero auh"-f‘a\_

arriesgan, en otras palabra se imponen, si el Estado no interviene en la
inversiones a esto se le llama “liberalizacién financiera, comercial etc.”, dejar que
la mano invisible del mercado sea quien gobierne en términos econdmicos,
politicos e ideolbgicos, segun los gurus del neoliberalismo como Hayek y Misses,

apuestan que es la Unica forma de salir de la pobreza econémica.

Si estas son las politicas a nivel internacional, y como todo esta globalizado,
no puede un pais reclamar soberania, mas cuando se trata de paises
“tercermundistas” como se le ha llamado, porque existe una relaciéon estrecha con
los paises que han generado dependencia hacia ellos, y, por lo tanto, las politicas
deben estar enmarcadas en las imposiciones financieras. El tema de “desarrollo
econdémico”, enmarca mas hacia la mayoria; es decir, de la poblacion en general,
pero esto no se toma en cuenta, porque tiende a pensarse que esto huele a
comunismo, socialismo, a pueblos indigenas, u otra forma de organizacion, que no
sea el capitalismo. Para poder abordar que es la globalizacion, se retomara el
contexto en la cual surge, el momento histérico, el papel de la sociedad, el fin del
capitalismo, la intencion de expandir el capital, la necesidad de saciar las

necesidades, la acumulacion de riquezas, entre otras.

Segun la CEPAL, la globalizacién se refiere a la creciente gravitacion de los
procesos financieros, econémicos, ambientales, politicos, sociales y culturales de
alcance mundial en los de caracter regional, nacional y local. La dinamica del proceso

de globalizacion esta determinada, en gran medida, por el caracter desigual de los
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actores participantes. (Lopez de Alba, Estrategias para la competitividad. Empresas

sectores y regiones., 2016, pag. 193).

Desde sus origenes, la globalizacién empezaba a tener su auge, pero producto
de las guerras desatadas en el mundo esto impidié su progreso, hay que recordar
que las llamadas guerras frias, denominaciones a raiz de las luchas ideoldgicas entre
el capitalismo y comunismo, ambos representados en su momento por Estados
Unidos y la Unién Soviética, pero posteriormente retoma su rumbo sin mayores
complicaciones, mas cuando estos enfrentamientos ideoldgicos uno de ellos empieza
a reformar su estructura de Estado como lo es la Unién Soviética con lo denominado
Perestroika, hizo que la globalizacién tuviera el avance necesario y su expansion

hasta donde ha podido, segun los historiadores;

Su primera fase de globalizacion, que abarca de 1870 a 1913, se caracterizé
por una gran movilidad de los capitales y de la mano de obra, junto con un auge
comercial basado en una importante reduccion de los costos de transporte, mas que
por el libre comercio. Como ha sido documentado. Esta fase se interrumpi6 por la
Primera Guerra Mundial, lo que dio origen a un periodo caracterizado, primero, por la
imposibilidad de retomar las tendencias anteriores en la década de 1920 y la franca
retraccion de la globalizacion en los afios treinta.(Maddison, La economia mundial en
el siglo XX. Rendimiento y politica en Asia, América Latina, la URSS y los paises de la

OCDE., 1989, pag. 210)

Aunque se hayan interpuesto las guerras, esto se fue superando al beneficio del

poder econémico mundial, porque se agiliza entonces la pacificacion de la
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conflictividad, al menos donde se ha podido hacer, como es el caso de Guatemal
1996, la firma de los Acuerdos de Paz fue precisamente para que las inversiones

pudieran entrar sin ninguna dificultad.

En el dltimo cuarto del siglo anterior se consolidé el segundo periodo del
proceso de globalizacion, cuyas principales caracteristicas son la gradual
generalizacion del libre comercio y, sobre todo, la creciente presencia de las MNC
en el escenario mundial — que funcionan como sistemas de produccion integrado
—, la expansion y la considerable movilidad de los capitales. Los estudiosos de
este fendbmeno de globalizacién coinciden en que este proceso esta nutrido por las
sucesivas revoluciones tecnolégicas y, muy en particular, por las que han logrado
reducir los costos de transporte, informacién y comunicaciones; todos estos
avances, en su conjunto, hicieron posibles adelantos sin precedentes en la
productividad, el crecimiento econémico y el comercio internacional. Estos
cambios en la estructura de la produccién y el comercio han realizado el

protagonismo de las multinacionales. (Maddison A. , 1989, pag. 215)

Estas crecientes Corporaciones Multinacionales (MNC, por sus siglas en inglés)
gracias a la globalizacién, ha facilitado su ingreso en diversos paises, mas donde la
legislacion es débil, en todo sentido; es decir, una legislacion hecha a la medida de la
inversion, legislacion retrograda, donde es ambigua, o el incumplimiento de esta, etc.,
y si algo hay que tomar en cuenta es que antes de invertir en el pais, las (MNC)
toman en cuenta las siguientes medidas para su sobrevivencia al pais donde

obtendria sus beneficios, asi por ejemplo estas caracteristicas son la razén de ser de
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sustentan en tres formas basicas (Dicken, 1998):

a. La coordinacién y control de varias etapas de la cadena de produccion
individual dentro y entre distintos paises.

b. Su habilidad potencial para tomar ventaja de las diferencias geograficas en
la distribucion de los factores de produccion (recursos naturales, capital y
trabajo) y las politicas nacionales, regionales y locales (impuestos, barreras
aduaneras, subsidios, entre otros).

c. Su flexibilidad geografica potencial —habilidad para cambiar una y otra vez
SuS recursos y operaciones entre localidades a escala nacional e incluso
global.(Lopez de Alba, Estrategias para la competitividad. Empresas,

sectores y regiones., 2016, pag. 195)

Estas ventajas competitivas entre las empresas multinacionales hacen que con
facilidad puedan incursionarse en casi cualquier pais, en el caso de Guatemala, se
incursionan porque ven un inmenso potencial de recursos naturales, si a esto se le
agrega, las debilidades juridicas, resulta ser atractivo para cualquier inversionista

extranjero en contubernio con las empresas nacional estabilizarse en el pais.

No estd demas, que estas empresas nacionales, consideradas como las mas
retrogradas en América Latina, contribuyen a que se puedan explotar todos los
recursos naturales, por supuesto aunado a toda la ola de corrupcion en el pais. El
reducido papel del Estado guatemalteco ante la globalizacién solo ha quedado en

servir los intereses econdmicos de las grandes compafiias internacionales, por eso
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los grandes conflictos generados en los diversos puntos del pais donde estan: -

asentadas precisamente estas empresas.

Se ha dicho en los parrafos anteriores que la globalizacion tiene como finalidad
lo econdémico, por lo que también se busca entonces “la maximizacion de las
ganancias”, y de controlar el conocimiento, este ultimo, es en sentido amplio, tal como
se ha dicho en diversos foros, conferencias, seminarios, efc., que las empresas estan
en medio de la selva, y se ha de competir, se salvara el mas fuerte, audaz, listo, el
mas competente, efc., y esto es una guerra, dentro de la gran selva que es el
mercado, por lo que competir es razdén de la sobrevivencia, y cualquiera que

sobreviva buscara los espacios donde se le facilite estar sobreviviendo o viviendo.

Para el logro de estos objetivos se han generados muchas estrategias de
competencia y competitividad, como existe un comun denominador en América Latina
de la presencia de los MNC en el territorio, se extrae una muestra de lo que sucede
en Mexico, producto de un estudio realizado sobre como operan estas empresas en

paises donde se facilita la inmersién de estas en el territorio.

Principales estrategias de las corporaciones multinacionales en Meéxico
determinantes de su operacidn en sectores y regiones especificas contrastando la
teoria de Dunning (1993) con la realidad. En términos generales, John H. Dunning
(1993) retomd y ampli6 la taxonomia utilizada por Jack Berhman (1972) en la que
se identifican los principales determinantes de las actividades por parte de las

empresas multinacionales:
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a. Buscadores de recursos naturales. Estas empresas buscan invertir\é
aquellos paises que cuentan con recursos naturales especificos, ya sea
por carecer de ellos en su pais de origen o por tener acceso a un menor
costo.

b. Buscadores de mercados. Son las empresas que invierten en paises o
regiones para ofertar sus bienes y servicios en sus mercados o
mercados de paises adyacentes.

c. Buscadoras de eficiencia. La motivacién para la inversién en este tipo de
empresas es para racionalizar la estructura de los recursos establecidos
basados en la busqueda de mercados a través de ganancias de una
gobernanza comun o actividades geograficamente determinadas como
economias de escala, de alcance, de aglomeracién, asi como la
diversificacion del riesgo.

d. Buscadoras de activos estratégicos o activos tecnolégicos. Este tipo de
inversion se presenta por medio de la adquisicion o fusiéon con otras
MNC para afadir un portafolio de activos a la empresa que son
percibidos como determinantes para mantener o incrementar la

competitividad internacional.(Lopez de Alba, 2016, pag. 217)

Las empresas saben donde invertir, si Guatemala ain no puede exportar
inteligencia, conocimiento, 0 mano competitiva, y ni siquiera la capacidad de exportar
materia prima o recursos naturales, entonces el Estado permitira la presencia de
compafiias para extraer o llevarse los recursos naturales, con su propio equipo, y es

aqui donde se da la distribucién de lo que la compafiia quiere de cada pais, lo que se
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busca al final de cuentas es donde le sale mas barato extraer recursos naturales y es.

ahi donde se le apuesta para su implantacion, al costo social y politico de lo que esto

implica.
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CAPITULO Ill

3. Criminalizacion y Estado de derecho
3.1 Definicién juridica y politica de criminalizacion.

El Estado guatemalteco, gener6 un sistema a conveniencia de un grupo
pequeno criollo y oligarca, y pidieron a la corona independizarse, y buscaron la
institucionalizaciobn para mantenerse a perpetuidad garantizando un sistema
econémico, politico e ideolégico, y lo que quedaba podria derivar ciertas

posibilidades de derecho a la ciudadania.

Los pueblos indigenas en medio de varios ensayos de sistemas econémicos
y politicos experimentd de manera indirecta el efecto de esto, aunque de manera
directa en los campos de trabajo, hasta que pudiera ser funcional, en este sentido
se fueron conformandose distintas ideologias como; el socialismo libertario,
anarco capitalismo, anarquismo primitivista (primitivismo), el esclavismo, el
feudalismo, socialismo autogestionario, marxismo libertario, anarquismo cristiano,
comunismo, marxismo o socialismo cientifico, comunismo primitivo, marxismo-
leninismo, estalinismo, marxismo analitico, socialismo, socialismo utépico,
socialismo cientifico, socialismo del siglo XXI, socialdemocracia, capitalismo,
capitalismo de Estado, democracia cristiana, liberalismo, social liberalismo,

neoliberalismo, conservadurismo, fascismo, etc.,

Por ahora ante la presencia del neoliberalismo, también se habla en los
circulos de analisis politico que a la par de esto se cuenta con la presencia del
neocolonialismo, porque aun se mantiene el sesgo de experimentar de hecho una

especie de apartheid, o en todo caso de esclavitud entendido desde la Optica

52



pueblos indigenas. Hasta el momento, estas ideologias generan institucionalidad

para asegurar su propio sistema, eligen un gobierno, eligen su propia justicia, su
propia ley, sus funcionarios quienes deben responder al ejercicio de este, el
semillero que garantice la continuidad ideolégica, su ejército, y hasta sus
indigenas dentro del sistema, etc.; es decir, una serie de institucionalidad que sirve

para mantener el statu quo.

Este orden institucional debe generar los mecanismos de proteccion a esos
bienes a ser protegidos y garantizados, asi se encuentra, por ejemplo en la
Constitucion Politica esos bienes y derechos que tienen el privilegio de ser
tutelados como; la propiedad privada, es “sagrada” para la dogmatica
constitucional, pero entre la educacién, la salud, al vida, entre otros, se privilegia el
primero, y para su mantenimiento esto debe estar debidamente custodiado en

teoria, por “los pueblos” que construyeron ese orden institucional.

El Estado ha establecido que debe existir un orden que el gobierno debe
garantizar, este orden debe obedecer lo que el pueblo exija, asi construido un
Estado donde estén representados los diversos pueblos hace cumplimiento lo que
se ha dicho que es; “El orden no es una presion que desde fuera se ejerce sobre
la sociedad, sino un equilibrio que se suscita en su interior’(Cornejo, 2010, pag.

13)

Esta conceptualizacion de Estado, en palabras del autor citado, en el parrafo

anterior, es como la utopia politica de cualquier pais o Estado constituido, el
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problema en Guatemala, es que nunca ha existido una participacion de todos
todas para esa construccion, entonces el orden lo deben establecer quienes
ostentan el poder absoluto, que a la larga tienen sus consecuencias perjudiciales

para todos, por la ilegitimidad de sus autoridades dentro de un Estado.

Aquel bien que debe ser protegido por el Estado y que nadie debe
perturbarlo, es lo que generalmente se resguarda para el bien comun. Cualquier
Estado construido donde la participacion de sus habitantes ha sido en democracia,
no habria ningtin problema que el pacto establecido es que sabe que la lesién al
bien juridico implica consecuencias de todo tipo, hasta juridico.(Cornejo,

Asociacion ilicita y delitos contra el orden publico., 2010, pag. 16).

El solo cumplimiento de los articulos 1 y 2 constitucional, que aborda en su
Articulo 1°. Proteccion a la persona, donde el Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien
comun, y en su Articulo 2°. Deberes del Estado, donde el Estado debe garantizarle
a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral de la persona, se podria afirmar de un Estado inclusivo aun
con la carga de racismo y cédmo esto no es asi, la inconformidad de los pueblos
indigenas se traduce en protegerse, manifestarse, denunciar, protestar y resistir,
debido a que el Estado es de corte neocolonial, corrupta e incompetente, este
Estado entonces tratard de protegerse contra quienes considera un peligro e
intentara criminalizar aquellas personas (campesinas, indigenas, mujeres,

jovenes, y diversos grupos sociales) y mermar asi el peligro que puede estar
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propiedad privada, etc.

Las agencias que tienen estos Estados estan constantemente vigilantes en
saber quiénes son los enemigos internos; es decir, dentro del pais, para que
operativicen entonces la forma de criminalizar y empezar a ser funcional cuando
estos bienes estan en peligro, por eso existe un ejecutivo que decide a quienes se
estarian criminalizando o permitir ciertos grados de punicién a los actos que se
considera un atentado hacia el Estado, que en otras palabras es al sistema. Pero
también necesita que otras instituciones secundarias o agencias operativicen
estas decisiones, asi en palabras de algunos juristas cuando abordan la
criminalizacion ha manifestado lo siguiente, es el acto y el efecto de sancionar una

ley penal material, que incrimina o permite la punicién de ciertas personas.

Se trata de un acto formal, fundamentalmente programatico, pues cuando se
establece que una accion debe ser penada, se enuncia un programa, que debe
ser cumplido por agencias diferentes a las que lo formulan. Por lo general, la
criminalizacion primaria la ejercen agencias politicas (parlamentos y ejecutivos),
en tanto que el programa que implican lo deben llevar a cabo las agencias de
criminalizacién secundaria (policias, jueces, agentes penitenciarios). Es una
declaracion que usualmente se refiere a conductas o actos. (Zaffaroni, 2005, pag.

L)

En la tradicion juridica histérica, generalmente estos grupos criminalizados

hacen referencia a personas que atentan directamente a estos bienes o derechos
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asesinos, se criminaliza estas conductas porque atentan contra la sociedad o

comunidad, pero ¢como comprender que también se criminaliza a grupos
sociales, de derechos humanos, pueblos indigenas, mujeres y jovenes? la ley no
contempla que deben ser criminalizados quienes defienden sus recursos
naturales, derechos humanos o territorios, seria un descaro institucional si
hubieran leyes con dedicatoria para criminalizar el ejercicio de sus derechos o
reclamo de estos, puede afirmarse que se criminaliza de otra forma, que seguro
con las experiencias de defensa en el litigio penal, se ilustraria mejor como se da

este proceso de criminalizacion hacia pueblos indigenas.

Todas las sociedades contemporaneas que institucionalizan o formalizan el
poder en el Estado, seleccionan a un grupo de personas, a las que someten con el
fin de imponerles una pena. Esta seleccion que penaliza se llama criminalizacion,
y no se lleva a cabo por azar, sino como resultado de la gestion de un conjunto de
agencias que conforman el llamado sistema penal. La referencia a los entes
gestores de la criminalizacion como agencias tiene por objeto evitar otros
sustantivos mas valorativos y equivocos (tales como corporaciones, burocracias e
instituciones). [...] El proceso selectivo de criminalizaciéon se desarrolla en dos
etapas, denominadas respectivamente, primaria y secundaria. Criminalizacion
primaria es el acto y el efecto de sancionar una ley penal material, que incrimina o
permite la punicibn de ciertas personas. Se trata de un acto formal,

fundamentalmente programatico, pues cuando se establece que una accioén debe
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ser penada, se enuncia un programa, que debe ser cumplido por agenciaé~~,»

diferentes a las que lo formulan.

Por lo general, la criminalizaciébn primaria la ejercen agencias politicas
(parlamentos y ejecutivos), en tanto que el programa que aplican lo deben llevar a
cabo las agencias de criminalizacion secundaria (policias, jueces, agentes
penitenciarios). Mientras que la criminalizacion primaria (hacer leyes penales) es
una declaracion que usualmente se refiere a conductas o actos, la criminalizacion
secundaria es la accion punitiva ejercida sobre personas concretas, que tiene
lugar cuando las agencias policiales detectan a una persona, a la que se atribuye
la realizacion de cierto acto criminalizado primariamente, la investiga, en algunos
casos la priva de su libertad ambulatoria, la somete a la agencia judicial, esta
legitima lo actuado, admite un proceso (0 sea, el avance de una serie de actos
secretos o publicos para establecer si realmente ha realizado esa accion), se
discute publicamente si la ha realizado y, en caso afirmativo, admite la imposicidén
de una pena de cierta magnitud que, cuando es privativa de la libertad ambulatoria
de la persona, es ejecutada por una agencia penitenciaria. (Zaffaroni, Derecho

Penal Parte General, 2002, pag. 8)

En un Estado donde los intereses particulares (refiérase al grupo econémico
de un pais) prevalecen, discursan que si no se explotan recursos naturales estaria
provocando el subdesarrollo, la falta de trabajo, las no regalias al gobierno,
limitando el derecho a la locomocion, con dedicatoria a quienes exigen uno o
varios derechos violados donde se extraen los recursos naturales, seguramente

seran criminalizados de muchas formas en que se expresa la criminalizacion.
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Asi, la criminalizacion, es una reaccién para eliminar cualquier obstéculo‘dtfe}_“; :
impida el desarrollo empresarial e industrial, si esto es necesario se deslegitima
desde los medios de comunicacion comerciales y se descabezan liderazgos
comunitarios, es decir, desde la eliminacién fisica, cooptacién, hasta la

judicializacion instrumentalizando el derecho penal.

Hacer un conteo de los conflictos surgidos en la comunidades a raiz de la
presencia de entes extrafios en los territorios indigenas, y no indigenas (mestizos)
es un sinfin tanto los que ya operan, pero también los que esperan turno para
explotar, el mapa de Guatemala esta cuadriculado y la reparticion de la herencia
criolla hacia los que contintan con el saqueo, como; mineria, petroleo,
hidroeléctricas, cemento, monocultivos, potencialmente areas turisticas mayas en
el Petén y México, tal vez solo por mencionar algunos en concreto siendo los mas
conocidos; por ejemplo, la resistencia de las comunidades maya-Mam vy
Sipakapense frente a la Mina Marlin, empresa local administrada por una
subsidiaria de la canadiense Goldcorp, y la oposicion de las comunidades
Kaqchikel en San Juan Sacatepéquez al proyecto cementero de la compafiia local
Cementos Progreso, en el que también participa la empresa suiza Holcim.
(UDEFEGUA, 2009, pag. 7), entre otros como la presencia de la minera San
Rafael y las comunidades Xinkas, la hidroeléctrica Oxec | y Il en el Pueblo maya

Qeqchi, ya es un hecho de Estado, la concesion de los recursos naturales.

A pesar de que constitucionalmente existe el derecho a manifestar, segun el
articulo 45. Que aborda sobre la legitimidad de resistencia, considera que es

legitima la resistencia del pueblo para la proteccién y defensa de los derechos y
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garantias consignados en la Constitucién, los reaccionarios (siendo del gremjf&
empresarial y el Estado) irrespetan estas resistencias, especialmente el Estado
usa el aparato represor, como la Policia y Ejército, asi en América Latina en abril
de 2008, cuando se anunciaban movilizaciones y protestas en rechazo a la
ejecucion de proyectos extractivistas en territorios indigenas, el Primer Mandatario

manifesto:

El Estado garantiza a las compaiiias la integridad de sus bienes y terrenos
legitimamente obtenidos. [...] Si nos sacan 200 gentes, hago un llamado para
que salgan 200.000 ciudadanos. [...]Se hace un llamado a parar el carro a
esta centena de locos furiosos financiados por el extranjero. (Ecuador, 20186,

pag. 23).

Ante estos hechos, la Federaciéon Internacional de Derechos Humanos

(FIDH) denuncio6 que:

La criminalizacion de la lucha social [...] es una estrategia que no solo implica
el uso de las leyes para detener y perseguir judicialmente a los luchadores
sociales, sino que se llega incluso a equipararlos con terroristas, lo que
permite que una gran parte de la sociedad vea el trabajo de defensa de los

derechos humanos como fuente de conflicto social (Ecuador, 2016, pag. 23)

Entonces, cuando se aborda que las demandas de los pueblos indigenas son
criminalizadas hacen referencia a que trastocan las estructuras de la construccion

del Estado o del sistema econdmico.
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3.2 Sujetos de derecho y proceso de criminalizacion.

Desde el derecho positivo el sujeto de derecho es toda aquella persona
individual o juridica, que ha adquirido algunas obligaciones como derechos que la
ley le otorga o simplemente aquellos derechos que no contravienen con la
legislacion interna o la ley en materia de derechos humanos, estos derechos
pueden ser ejercido conforme a la costumbre de algin pueblo, comunidad o
similar que la ley no le prohibe, el mismo Convenio para Pueblos Indigenas y
Tribunal en Paises Independientes numero 169 lo expresa; Articulo 8.2. Dichos
pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que estas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos

humanos internacionalmente reconocidos. (Marco A., 2014, pag. 8).

Durante la historia del pais, los pueblos indigenas han venido reclamando
ser sujetos de derechos, y no fue a partir de que el Convenio 169 surtieran efectos
juridicos en el pais, pero esta lucha histérica hizo que el Estado generara
mecanismo de asimilacion, inclusion, multiculturalidad, sin dejar que los pueblos
indigenas pudieran reclamar mas alla de la autodeterminacion, de esta manera es
que ante las politicas de exclusion y marginacién, las luchas politicas de los
pueblos indigenas, y juridicas, sufri®6 etapas de reconocimientos de algunas
actividades, ejercicios, etc., de sus derechos, por ejemplo, solo existian eleccioén
de reinas nacionales, sin la participacion de mujeres indigenas, pero a lo largo
esto se logra, y por ahora existe también eleccion de reinas indigenas, en el

tiempo solo se reconocia el papel de juzgador oficial, preestablecido, con su
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se reconoce la resolucidbn y ejecucion de la autoridad indigena en sus
comunidades, con algunas limitaciones, pero existe un paso mas para el derecho

de pueblos indigenas.

Aunque la Constitucion Politica vigente es clara sobre el ejercicio de las
autoridades al momento de reconocer la formas de organizacion social de pueblos
indigenas, pero ha sido necesario que este derecho fuera reconocido en hechos
concretos donde se invisibiliza a la propia autoridad, es asi que la Corte de
Constitucionalidad, ante un hecho concreto sobre la propiedad de un bien
inmueble perteneciente al pueblo de Chichicastenango, contra una empresa
telefébnica Telecomunicaciones de Guatemala (TELGUA), en Chichicastenango,
donde, la empresa aleg6 que las autoridades indigenas no existen, esto fue
desmentido por la Corte de Constitucionalidad, extrayendo algunos parrafos de la
resolucién de la Corte dice lo siguientes; B) Telecomunicaciones de Guatemala,
sociedad Anbnima - tercera interesada- expresd, en primer lugar, que la
postulante carece de legitimacion activa, porque no indico los datos relativos a su
existencia y personalidad juridica conforme a la ley, lo cual fue oportunamente
indicado al tribunal de amparo originario, que debié imponer un “previo” o decretar
la suspension del proceso constitucional. No existe ley especifica que le
reconozca capacidad para actuar como sujeto de derecho a una supuesta
Municipalidad Indigena; por el contrario., el texto del articulo 7 del Cédigo
Municipal es claro en definir al municipio como institucion auténoma de derecho

publico, con personalidad juridica propia y sendero constitucional, por lo que
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cualquier jactancia de esa calidad supondria atentar contra el orden juridico;-
politico y administrativo e incluso podria conllevar repercusiones penales.

(Apelacion de Amparo, 2011)

En el considerando Ill de la Corte, expresa lo siguiente; En lo que atafie al
punto de interés, es vital tener presente la naturaleza de las municipalidades o
alcaldias indigenas en cuanto a instituciones que dimanan de la costumbre
ancestral de esos pueblos. En ese sentido, no pueden acogerse las alegaciones
de contenido preponderantemente formal que la apelante aduce para desacreditar
la posicién de la postulantes como sujeto de derecho — y como solicitante de
amparo., pues hacerlo implicaria negarles a aquellas su valor como entes
representativos de una identidad cultural propia y, por ende, contravenir lo
preceptuado en los articulo 8 del Convenio 169 del Organizacion Internacional del
Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales [...] y 66 de la Constitucidén Politica

de la Republica(Apelacién de Amparo, 2011, pag. 15)

Esta resolucion es una de tantas que la misma Corte ha resuelto, se puede
afirmar que aunque la misma Constitucion Politica de la Republica reconoce las
formas de organizacion social de los pueblos indigenas, no era necesario que una
Corte pudiera afirmar esta existencia, pero es parte del ejercicio juridico y politico
de reclamar estos derechos como sujetos de derechos, aunque esto esta
superado, surgen otros derechos negados como los derechos colectivos de
pueblos indigenas, solo existen entonces derechos colectivos de las personas
juridicas debidamente establecidas en la ley, este derecho colectivo no existe

hasta que el sujeto de derecho sea reconocido previamente, debido a que esta
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colectividad debe tener cuerpo y mente, esa es la afirmacion del derecho positi\)b‘
entonces el desafio es demostrarle a los jueces que la colectividad indigena tiene
cuerpo y mente, por lo que debe reconocerse tal extremo de derecho, es casi que
la historia se repite desde hace quinientos afios después cuando se discutia en las
cortes de Valladolid si los indigenas tenian alma, un debate entre Fray Bartolomé
de las Casas y Sepulveda, y que la resolucién judicial era ipso facto, cientos afios
después a nivel internacional surge el Convenio para Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes numero 169 donde se reconoce derechos de pueblos
indigenas, y que también contempla derechos colectivos, que desde la
cosmovision indigena es un derecho compartido con otros elementos o seres, que
también tienen derechos, asi en su articulo 13 expresa; Articulo 13 1. Al aplicar las
disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los
casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacién.(Marco A., el convenio 169 de la OIT dicho en otras

palabras., 2014, pag. 10).

La colectividad desde la vision de pueblos indigenas es la comunidad, Ri-
Komon, (término en Maya K’iche’ que significa la comunidad en su sentido amplio)
o Siwan Tinamit (que involucra a todos los seres, como la montafia, el rio, los
animales, insectos, agua, fuego) son seres con derechos y que debieran ser
sujetos de derechos. La corte provincial de justica de Loja de la Republica del

Ecuador ha dado un paso importante en el reconocimiento de otros sujetos de
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derechos, como esta resolucion: CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA
SALA PENAL, miércoles 14 de marzo de 2011 14 hrs. 17 min. JUICIO No. 11121-
2011-0010 (Accion de proteccion nimero 010-2011. VISTOS: Ante la sefiora jueza
temporal del juzgado de lo tercero de lo civil de Loja, comparece el sefior Richard
Fredrick Wheller y la sefiora Eleonora Geer Huddle y en ejercicio del principio de
jurisdiccion universal, presentan accion de proteccion constitucional a favor de la
naturaleza, particularmente a favor del rio Vilcabamba y en contra del gobierno
provincial de Loja representado por prefecto ingeniero Rubén Bustamante
Monteros [..] por estas consideraciones ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y DE LAS LEYES DE LA REPUBLICA esta SALA
RESUELVE: 1) Aceptar el recurso planteado y revocar la sentencia
impugnada,...declarando que la entidad demandada esta violentando el derecho
de la naturaleza... 2) Ordenar al gobierno provincial que dé cumplimiento de las
recomendaciones del subsecretario de calidad ambiental por el término de cinco
dias...3)...4) ordenar a la entidad demandada que pida disculpas publicamente
[...] ) se le llama severamente la atencién de la juez de lo civil de Loja.(Sala Penal

de Loja, 2011).

El derecho entendido en su naturaleza evolutiva, es dar el paso de que otros
seres que no son humanos puedan tener derechos, seria una discusién juridica
para el pensamiento positivista, porque desde los pueblos indigenas, no es
necesario tales discusiones, porque ha sido parte de la construccion de saberes

basados en un filosofia de vida de armonia, equilibrio, respeto por la madre
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naturaleza, respeto por la existencia de otros seres, y resoluciones de esta Corte’

por ejemplo nos ilustra esta evolucion del derecho, que realmente son pocas las
cortes que sus resoluciones desafian el pensamiento juridico medieval, y rompen
paradigmas legales que esto debe ser tema de discusion en las academias,
centros de estudios, retos que para Guatemala debe tomarse en cuenta para
generar el bienestar comun, que desde los pueblos indigenas es el buen vivir, 0
seguir rompiendo los pensamientos en evolucion, porque desde el Sur de América
los pueblos indigenas, quieren superar el término buen vivir, con la apuesta al vivir
para convivir, como nuevo sistema politico para los pueblos, debido a que los
Estados neocoloniales de América Latina, le han dado uso al buen vivir,

adecuandolos a la categoria del bienestar humano y la superacion desarrollista.

3.3 Democracia y derechos de las empresas.

Para no entrar a conceptualizar o profundizar qué es democracia, solo basta
afirmar que un Estado democratico y de derecho, es aquella que no permite
violaciones a derechos humanos, las empresas por otro lado, lo que les interesa
son ganancias, riquezas, economia para inversores, explotacion de recursos,
plusvalia, mano de obra barata, mano de obra calificada, competitividad, capital,
medios de produccion 6ptimas, efectividad del personal, rentabilidad, estabilidad
juridica y seguridad para trabajar; es decir,que no hayan problemas en sus
operaciones, alguien tiene que garantizar esto para estar en el pais, y he aqui el
problema, si un Estado es fuerte en su democracia, es porque existe participacion
ciudadana, entonces, existiran contrapesos para que ambas partes tomen roles

determinantes para llegar a acuerdos, de lo contrario solo existira la imposicion y
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el principio de “gana — pierde”, ante un Estado débil, es decir, que no se toman en~
cuenta su ciudadania, los negocios se haran entre quienes tienen el poder politico
y el poder econdémico, que facilita entonces, el funcionamiento del Estado con sus
tres organismos, ejecutivo, legislativo y judicial, estableciendo mecanismos
geopoliticos a nivel global, y es aqui la condena a pueblos indigenas, sectores
sociales y campesinas entre otros, porque hace presencia el efecto globalizante
que arrasa con derechos humanos, ya Salvador Allende habia predicho los
efectos de la globalizacién, que de alguna manera hacia desaparecer la

democracia incipiente en el mundo.

Estamos ante un verdadero conflicto frontal entre las grandes corporaciones
transnacionales y los Estados. Estos aparecen interferidos en sus decisiones
fundamentales -politicas, econémicas y militares por organizaciones globales
que no dependen de ningun Estado y que en la suma de sus actividades no
responden ni estan fiscalizadas por ningun Parlamento, por ninguna

institucion representativa del interés colectivo” (Allende, 2016).

Una democracia real, genera un Estado de derecho de todos, genera
practicas politicas de transparencia, evita los poderes ocultos, no tolera la
dictadura (sea militar o civil) genera mecanismos de participacion ciudadana, pero
cuando esto no sucede entonces lo que esta pasando es otra cosa que no sea
democracia, la globalizaciébn rompe con la democracia, pero qué, quiénes, por
qué, para qué, se globaliza, una forma de ilustrar es lo que pasa en la realidad
colombiana que no tiene mayor diferencia con Guatemala, cuando el gobierno de

Virgilio Barco decidié darle via libre a la aplicacion de este modelo que los
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quince afios, el Unico consenso en el analisis sobre lo que nos ha sucedido en

torno a esta “nueva politica” —que no es tan nueva en realidad, puesto que
profundiza lo que venia de atras— es que el pais atraviesa por la peor crisis social
de su historia. Es tal el consenso en lo que guarda relacion con desempleo,
pobreza, miseria, alimentacién, salud, vivienda, entre otras, que me eximiré de

dedicarle mas tiempo. (Robledo, 2007, pag. 69).

Estas realidades latinoamericanas, el autor aludido lo llama recolonizacion, lo
que los pueblos indigenas le llaman neocolonizacién, porque lo que sucede hoy
dia, no es mas que la repeticion de la historia sobre estas tierras invadidas por
Espafia como lo es hoy con Estados Unidos u otros paises que quieren expandir
sus intereses econdémicos y politicos hacia los paises pocos desarrollados,
aprovechandose de la necesidad econdémica para imponer sus reglas de juego,

esto es globalizacién que sobre todo es neoliberal y neocolonial.

El poder de las multinacionales o transnacionales, se concreta en el poder
econémico, politico, cultural, militar y juridico, esto se enmarca el derecho de las
empresas, estos deben estar garantizados por el pais de destino, si esto es una
realidad, entonces los derechos sociales e indigenas, son la parte contraria, un
Estado débil sin ciudadania para los empresarios, es haber encontrado un nicho
de oportunidades, en gran parte, pero también observan que el Estado sea fuerte
en garantizar la seguridad en todo sentido, y que juridicamente no encuentre
obstaculos para sus inversiones, buscan una patria de pocos para poder negociar,

y no un Estado o patria de todos, recordando un poco a Severo Martinez, en su
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libro la patria del criollo, es similar la intencionalidad de las transnacionales hoy
dia, quieren una patria donde no existen limitaciones, soberania,

autodeterminacion, libre albedrio y derechos sociales.

El Estado de derecho que se pregona hoy dia va encaminado al derecho de
estas empresas, y de nadie mas, y estas deben procurar que los Estados
garanticen una fuerza de trabajo comparativa y competitiva, el primero se
beneficia de las comunidades aledafias o que se alinean a los requerimientos de
estas empresas, y estos Ultimos son poco quienes tienen acceso a tener una labor
dentro de estas multinacionales, generaimente esta gente viene de afuera, si el
pais tiene abundancia en los recursos naturales entonces este debe facilitar para
que estas multinacionales puedan ingresar con toda facilidad, en el caso de
Guatemala puede decirse que se tienen los dos requisitos, mano de obra barata
(comparativa) y la existencia de muchos recursos naturales, con estas ventajas se

apuesta por ese pais, aunque esto implique violaciones a derechos humanos.

Un estudio realizado por un observatorio internacional analiza que estas
empresas acaparan dimensiones que garanticen sus inversiones, esta
dimensiones son; la Dimension econémica, que destruye el tejido productivo local,
delitos econémicos como el fraude, corrupciéon, soborno, y la evasion fiscal, la
dimensién politica que impone la lex mercatoria y la pérdida de soberania, el
déficit democratico y lobby y la criminalicen y represién, la dimensién social, que
privatiza los servicios publicos, las condiciones laborales y derechos sindicales y la
desigualdad de género, la dimension ambiental que contamina el aire, agua y

tierra, la pérdida de biodiversidad y la destruccion del territorio y desplazamiento
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de poblacion y por ultimo la dimensién cultural donde se controla los medios de
comunicacion, la privatizacion de la educacion y los derechos de los pueblos

indigenas. (OMAL, 2016, pag. 25).

Los paises en “vias de desarrollo” generalmente son quienes deben estar al
servicios de estas multinacionales, mas cuando estos paises dependen de las
economias mundiales o de potenciales econdmicas, se condicionan para que los
recursos sean obtenidos con facilidad, la retérica sobre la soberania, para
Guatemala nunca fue, y no lo es, por lo anteriormente expuesto, el pais al final, no
tiene gobierno y autoridad, sino las empresas que mandatan y dirigen la politica
del pais, esto sucede porque las directrices geopoliticas se basan de la siguiente
manera; en primer lugar, hay que venderle la propiedad nacional mas barata, sean
materias primas mineras o empresas de servicios publicos domiciliarios. En
segundo lugar, es necesario ponerle impuestos bajos o inexistentes; y deseo
hacer hincapié en este aspecto. La ultima reforma tributaria (aunque todas son
idénticas) se empecind en bajarles la renta a monopolios y transnacionales y
subirles el IVA y otros impuestos a los salarios e incluso a las pensiones. En tercer
lugar, debe ofrecérseles, a como dé lugar, mano de obra barata, muy barata,
extremadamente barata. La globalizacién consiste en crear un mercado de
envergadura global en el que actien, por supuesto, capitales de envergadura
global. Lo que finalmente se termina dando es una especie de competencia
universal para atraer los capitales, y uno de sus imanes fundamentales esta
constituido por la mano de obra barata. Barata en pensiones, salarios, salud y

largas jornadas laborales, pues a quien no trabaje largo y barato lo acusan de no
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tener sentido de pertenencia con la empresa y, entonces, lo echan. ¢Y qué?

(Robledo, la globalizacion neoliberal niega la democracia., 2007, pag. 69).

Si en un Estado democratico existe un poder legislativo corrupto, un sistema
de justicia al interés de transnacionales o del capital extranjero, un ejecutivo que
solo velar por intereses de un grupo porque son quienes lo llevaron al poder, y con
estas acciones politicas solo estaria privilegiando a los monopolios e intereses de
las multinacionales es contradictorio que se hable de un Estado de derecho,

cuando estos precisamente son violados constantemente.

Las Naciones Unidas hace el intento de que las empresas puedan respetar
los derechos humanos, aspectos que desde esta posicidn tesina, es dificil y tal vez
imposible de que una empresa pueda respetar los derechos de los demas como
un “dar” para “recibir’ algo a cambio, los principios fundacionales dicen, segun las
Naciones Unidas; PRINCIPIOS FUNDACIONALES. 11. Las empresas deben
respetar los derechos humanos. Eso significa que deben abstenerse de infringir
los derechos humanos de terceros y hacer frente a las consecuencias negativas
sobre los derechos humanos en las que tengan alguna participacion. 12. La
responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos se refiere a
los derechos humanos internacionalmente reconocidos — que abarcan, como
minimo, los derechos enunciados en la Carta Internacional de Derechos Humanos
y los principios relativos a los derechos fundamentales establecidos en la
Declaracion de la Organizacién Internacional del Trabajo relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. 13. La responsabilidad de respetar los

derechos humanos exige que las empresas: a) Eviten que sus propias actividades
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provoquen o contribuyan a provocar consecuencias negativas sobre los derechas’

humanos y hagan frente a esas consecuencias cuando se produzcan; b) Traten de
prevenir o mitigar las consecuencias negativas sobre los derechos humanos
directamente relacionadas con operaciones, productos o servicios prestados por
sus relaciones comerciales, incluso cuando no hayan contribuido a generarlos. 14.
La responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos se aplica a
todas las empresas independientemente de su tamafo, sector, contexto
operacional, propietario y estructura. Sin embargo, la magnitud y la complejidad de
los medios dispuestos por las empresas para asumir esa responsabilidad puede
variar en funcién de esos factores y de la gravedad de las consecuencias
negativas de las actividades de la empresa sobre los derechos humanos. 15. Para
cumplir con su responsabilidad de respetar los derechos humanos, las empresas
deben contar con politicas y procedimientos apropiados en funcién de su tamafo y
circunstancias, a saber: a) Un compromiso politico de asumir su responsabilidad
de respetar los derechos humanos; b) Un proceso de diligencia debida en materia
de derechos humanos para identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas de como
abordan su impacto sobre los derechos humanos; ¢) Unos procesos que permitan
reparar todas las consecuencias negativas sobre los derechos humanos que

hayan provocado o contribuido a provocar. (ONU, 2011, pag. 35).

Las empresas ante una sentencia de este nivel, ya dictaminado por una
Corte internacional, parece no preocuparles, porque la ejecucion de esta conlleva
serias dificultades en su implementacion, los ultimos estudios realizados en este

sentido es desesperador para las comunidades afectadas, aunque el ejemplo que,
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a continuacién se describe tiene que ver con los derechos econémicos, socialéé--y _

culturales, esta afecto también a los derechos colectivos de pueblos indigenas,
corren la misma suerte, este estudio se basa a nivel mundial del cumplimiento de
las sentencias emitidas por las Cortes correspondientes, esta cantidad de
decisiones judiciales sobre derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) ha

crecido enormemente en las dos ultimas décadas.

A pesar de las reservas tradicionales sobre la exigibilidad judicial, la
factibilidad y la legitimidad del control de constitucionalidad de estos derechos,
ahora pueden encontrarse decisiones sobre ellos en muchas regiones del mundo
(véanse, por ejemplo, Langford, 2008; Coomans, 2006; Rossi y Filippini, 2009;
ICJ, 2008). La respuesta académica inicial a ese fenémeno fue normativa y
doctrinal. Las investigaciones se concentraron en la justificacion de esas
decisiones judiciales a luz de la teoria democratica y juridica (por ejemplo,
Vierdag,1978; Fabre, 2000; Dennis y Stewart, 2004; Waldron, 2009; Bilchitz, 2007;
King, 2012), o en la tarea de examinar, sistematizar, depurar y criticar la
jurisprudencia incipiente (por ejemplo, Gargarella, Domingo y Roux, 2006,
Abramovich y Courtis, 2001; Young, 2008; Liebenberg, 2010).Comparativamente,
las etapas posteriores a la sentencia han recibida menos atencién. Sin embargo,
abogados activistas y académicos han dado la alarma por el numero significativo
de sentencias sobre DESC que no se han implementado (Wachira y Ayinla, 2006;
Berger, 2008; CEJIL, 2003). (Lanford, Rodriguez Garavito, & Rossi, 2017, pag.

16).
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Este sistema capitalista, no surgi6 para respetar, incluso el Concilio Vatican
especificamente en sus documentos Rerum Novarum (1962) en su momento
sustentaba que el capitalismo debia tener rostro humano, es decir, un capitalismo
con humanidad, y no ser el capitalismo salvaje, o el reciente documento Laudato
Se, que invita que se debe respetar el hogar comun; es decir, la tierra, quienes
estan llamados a respetarlo, quienes tienen mayor responsabilidad sobre el uso de
los recursos naturales, que si bien es cierto la humanidad es quien consume, pero
las empresas generan estas necesidades para ser consumida estos productos, es
decir, la cultura del consumismo, algo parecido sugiere ahora Naciones Unidas, un
capitalismo que respete derechos humanos, a decir verdad, esto no va a suceder,
no es pesimismo, si eso sucediera, entonces dejaria de llamarse capitalismo, seria

otra cosa, otro sistema.
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CAPIiTULO IV
4. Criminalizacion de las demandas de los pueblos indigenas, y el derecho
penal guatemalteco
4.1 Procesos penales en contra de lideres, lideresas y autoridades indigenas.
Los procesos penales abiertos en contra de lideres, lideresas y autoridades
indigenas en distintos lugares del pais, es una muestra donde estan siendo
criminalizados las personas frente a las iniciativas privadas de gran envergadura
nacional e internacional, sean empresas, industrias, agroindustria entre otros,

claro, en contubernio con los empresarios nacionales,

Cuando se aborda la criminalizacion de las demandas de los pueblos
indigenas, se quiere especificar que no son todas las demandas contenidas en
las agendas politicas de pueblos indigenas, por ejemplo no se criminaliza tanto
cuando se demanda al derecho al idioma o al traje, pero si se criminaliza cuando
se exige el derecho a la tierra y el territorio, en este Ultimo es que se presentan los
distintos casos acompafiados por varios abogados y abogadas que han estado en
la defensa de estos derechos, que implica de alguna manera una persecucion

legal contra quienes defienden sus derechos colectivos.

El primer caso, que se ilustra en esta tesina es una persecucién penal en
contra de lideres comunitarios del Municipio de San Rafael las Flores,
departamento de Santa Rosa, la Policia Nacional Civil, detuvo a los comunitarios

presentando serias ilegalidades y anomalias en la detencién, por la supuesta
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presencia de ellos dentro de las instalaciones de una minera ubicada en dic’ﬁéﬁ N

municipio, el nimero de causa es C-943-2012, lo conocié el Juzgado de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento de
Santa Rosa, el Ministerio Publico, sindica a los comunitarios de los delitos de
Allanamiento con agravaciéon especifica, incendio, atentado y resistencia, siendo
supuestamente el agraviado la Minera San Rafael S.A. y la Mezcladora Sociedad
Anb6nima, los sindicados son; 1. Victor Hugo Gutiérrez Alvarado. 2. Elvin Franco
Garcia. 3. Henry Dagoberto Jorge Monterroso. 4. Edgar Leonel Barillas Solares. 5.
Fredy Leonidas Diaz Siguaque. 6. Gustavo de Jesus Solares del Cid.7. Jorge de
Jesls Monterroso Cil. 8. José Gonzalo Diéguez del Cid. 9. Adolfo Orantes Urbina.
10. José Antonio Donis del Cid. 11. Juan Francisco Sil Urias 12. Catalino Franco
Davila. 13. Cristian Alexander Sil Hernandez. 14. Carlos Enrique Contreras Cil. 15.
Marcelino de Jesus Barillas Contreras. 16. Tedfilo Guerra Tunchye. 17. Petronilo
Jiménez Gonzdalez. 18. Luis Miguel Hernandez Agustin. 19. Ynocencio de Jesus
Hernandez y Hernandez. 20. Josué Pablo Hernandez Donis. 21. Emilio de Jesus
Sanchez. 22. Gilda Maribel Pineda Navichoque. 23. Marta Lidia Marroquin
Zacarias 24. Glendy Marleny Perez de Paz. 25. Nanssi Yanet Barillas Solares de
Barillas. 26. Maria Magdalena Aceituno Velozo 27. Ortencia Lopez del Cid. 28.
Elmer Eduardo Obrego Pérez. 29. Walter Baldomero Torrez Hernandez. 30.
Lazaro Alejandro Lima Ramirez. 31. Elias de Jesus Borrayo Galicia. 32. Vidal
Pérez Pérez. Segun oficio de la Subestacion de la Policia Nacional Civil, numero
217-2012, REF./INSPECT./AAPC./elao, de fecha 18 de septiembre de 2012, las
personas aprehendidas fueron 32, pero que al final la acusacién solo menciona a

27 sindicados. Es decir que los enlistados desde el numeral 28 ya no aparecieron
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en la acusacion del Ministerio Publico, esto indica la poca seriedad en‘la »
aprehension o detencion, ¢por qué ya no aparecieron algunos? esto causa
muchas sospechas, se supo de parte de los detenidos, que algunos fueron
dejados en libertad sin orden judicial, es decir, antes de fueran puestos a
disposicion de juez, se dispuso que algunos quedaran libres, ¢;qué paso

realmente?

Ante la presencia en sus territorios el Proyecto Minero Escobal, ubicado en
San Rafael Las Flores del departamento de Santa Rosa, las comunidades
aledafas al proyecto y la poblacion del municipio de San Rafael Las Flores, al
enterarse de este permiso otorgado para que empiecen sus operaciones mineras,
deciden ejercer su derecho a la manifestacidn y resistencia pacifica en contra de
la minera, porque no fueron consultados de la decision del Estado en permitir que
una minera estuviera en sus territorios, amparados en el Convenio para Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes nuimero 169, ellos por ser del

pueblo Xinka.

En la manifestacién pacifica se logré detectar personas que pueden
denominarse “infiltradas” que agredieron a las fuerzas de seguridad que cuidaban
las instalaciones de la minera, por lo que las fuerzas de seguridad empezaron a
detener a cuantas personas pudieran hacerlo, por ejemplo detuvieron gente que
caminaba en la carretera, una mujer que es enfermera y por ayudar a un herido
tirado en el suelo, ella también fue detenida, estas ilegalidades y violaciones a la

libertad individual fue provocada por la Policia Nacional Civil.
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El motivo de la detencidn, segun el informe de los elementos captores &
porque las personas detenidas acompanados por mas de 1000 comunitarios,
desde el dia 17 de septiembre de 2012, se hicieron presentes frente a la empresa
minera desde las primeras horas hasta la noche del mismo dia, segun este
informe ya por la noche los manifestantes ingresaron por la fuerza a la minera con
palos y machetes, lo que, al dia siguiente, se intent6 dialogar con los

manifestantes, pero que resultd infructuoso.

En la primera declaracién, todos quedaron ligados a proceso penal y el dia
25 de octubre de 2012, el Ministerio Publico presenta la acusacioén respectiva
solicitando al Juez contralor, el debate oral y publico contra las personas por los
delitos de Allanamiento con agravacién especifica, incendio, atentado vy
resistencia. En la fase intermedia, se presentaron los alegatos de llevar o0 no a
debate oral y publico a los sindicados, la defensa presenta los argumentos
mostrando ante el juez contralor fotografias de forma secuencial de una fuente
fidedigna, presentando a los sindicados en otro lugar donde la Policia Nacional
Civil les habia detenido arbitrariamente a los sindicados. De esta manera se logra
que el caso no fuera al debate y juicio oral, logrando con esto la desestimacion del
caso e inmediatamente quedaron libres de los delitos que el Ministerio Pubico

sindicaba a los comunitarios de San Rafael Las Flores.

El segundo caso consiste en el ataque de dos personeros de seguridad de la
hidroeléctrica Santa Cruz Barillas, Huehuetenango, en contra de cuatro
comunitarios, segun numero de causa. 118-2012 Oficial 3°., el Juzgado que

conoce es el Juzgado Primero de Primera de Instancia Penal, Narcoactividad y
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del Ministerio Publico. Asesinato y homicidio en grado de tentativa, los agraviados

son; 1. Pablo Antonio Pablo Pablo. 2. Esteban Bernabé Mateo. 3. Maria Francisco
Marcos (esposa del occiso Andrés Pedro Miguel) y otra persona que no se hizo
presente del proceso, los sindicados son; 1. Ricardo Arturo Garcia Lépez. 2. Oscar
Armando Ortiz Solares, ambos miembros de la seguridad de la hidroeléctrica.
Todo empieza cuando en el afilo 2008, personas desconocidas en el Municipio de
Santa Cruz Barillas, efectuaban mediciones de terrenos y, ademas comienzan a
comprar y registrarlos a su nombre; es decir, legalizar a su nombre terrenos

aledafos a la poblacion.

La Municipalidad, las autoridades comunitarias y los duefios de los terrenos
desconocen las intenciones de estas personas, pero poco o nada se sabia sobre
la existencia de una transnacional hidroeléctrica que llegaria al lugar, aunque entre
voces se decia que eran caficultores a gran dimensidén. El ocultamiento y el
engafo son estrategias permanentes en el accionar de las empresas nacionales o
transnacionales. Desde el momento en que la poblacion percibe presencia de
transnacionales, comienza la organizacion y la resistencia, y por parte del Estado
la persecucién y criminalizacion. En 2009, representantes de la empresa accionan
ante el Ministerio Publico, segun numero de proceso 211-2009, criminalizando y
deslegitimando a los lideres, ademas de la persecucién, la empresa regala dinero
y laminas de zinc, ofrece empleos, viajes o servicios médicos para algunos de sus

allegados.
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La tactica empresarial en este caso fue debilitar la organizacion comunitafia?,‘_’;;

apoyando como interlocutores a las Asociaciones Micro regionales (no electas ni
representativas) y a supuestos lideres, asi, la empresa no duda en anular la
organizacion legitima y establecer una organizacion docil y paralela, la empresa se
implanta en una estructura social e intenta modelarla a su conveniencia, negando

la organizacion, autonomia y decisién propia de las comunidades.

El Proceso penal inicia cuando el dia 1 de mayo de 2012, aproximadamente
a las 12:00 a 1:00 pm, los sefiores Andrés Pedro Miguel, Pablo Antonio Pablo
Pablo, Esteban Bernabé Mateo y Juan (se desconoce el apellido) iban caminando
hacia el lugar llamado Poza Verde y justo en el Cantén El recreo “A” se
encontraron con los sefiores Ricardo Arturo Garcia Lépez y Oscar Armando Ortiz
Solares, (miembros de la seguridad de la empresa hidrosantacruz, se cruzaron
algunas palabras de saludo, y posteriormente Ricardo Arturo dispara contra la
integridad fisica de Andrés Pedro Miguel, posteriormente a Pablo Antonio Pablo
Pablo y Esteban Bernabé Mateo, logrando escapar sin herir a Juan (se
desconocen los apellidos) de este hecho salié herido Pablo Antonio Pablo Pablo y

Esteban Bernabé Mateo, y la muerte de Andrés Pedro Miguel.

Originalmente el caso debi6 ser conocido por el Ministerio Publico del Centro
de Administracion de Justicia (CAJ) de Santa Eulalia, pero se logra la competencia
ampliada, peticion que realizara la Fiscal General y se traslada el caso para el
Juzgado de Mayor Riesgo en la ciudad de Guatemala, uno de los incidentes
observados dentro del proceso es que la querellante viuda del lider comunitario

solicita al juez sustituir a su abogado, un hecho que conmocioné debido a que ella
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supuestamente contraté un abogado de una firma de abogados 'aé.:-
Quetzaltenango, cuando es un persona de muy escasos recursos, porque el
abogado que tenia es defensor de derechos humanos y pueblos indigenas, en
respuesta a una organizacion no gubernamental solidaria, entonces ella no tendria

posibilidades econdmicas de contratar los servicios de un abogado particular.

El Ministerio Publico formula acusacion y solicita la apertura a juicio, después
de presentar los medios de conviccién para abrir debate, el Juez acepta la peticion
del Ministerio Publico. Ante el Tribunal de Sentencia se inicia el debate oral y
publico el dia 16 de agosto de 2013, y el 11 de febrero de 2013 el Tribunal Primero
de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente dicta sentencia
favoreciendo a los sindicados: A Ricardo Arturo Garcia Lépez por los delitos de
Lesiones Graves en contra de Pablo Antonio Pablo Pablo con la condena de 5
afnos de prision con caracter conmutable. A Oscar Armando Ortiz Solares, queda
libre, ademas el Tribunal manifesté en la sentencia que los actores en la regién, es
decir, la empresa, el Estado y las comunidades debian establecer un dialogo para
encontrarle solucién a los conflictos suscitados. Los abogados querellantes y el
Ministerio Publico apelaron y la decision de la Sala decide anular la sentencia del
tribunal y ordena el reenvio del proceso para la realizacién de un nuevo DEBATE,
un analista decia que en Guatemala, el proceso penal es para quien la aguanta,
por la estrategia de desgaste que provoca, porque hasta la fecha 2018 aun no se

inicia el nuevo debate donde las victimas procesales relaman justicia.

El tercer caso, las autoridades mayas Q’anjob’al, de Santa Eulalia

departamento de Huehuetenango, son involucrados en hechos, donde la empresa
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nimero de causa. C-02-2014 MP001-2013-178540, el Juzgado que conoce es el

Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango, la Sindicacion del Ministerio
Publico es por los delitos de Detenciones ilegales, coaccion y amenazas. Los
supuestos agraviados son trabajadores comunitarios de la empresa San Luis
ubicada en el Municipio de Santa Eulalia departamento de Huehuetenango, siendo
ellos; 1. Gerardin Ermitaio Samayoa Samayoa. 2. Clementino Serapio Gomez
Hernandez. 3. Virbes Simén Juan. 4. Catarina Gaspar Simén. 5. lvan Federico
Ovalle Altuve. 6. Domingo Diego Francisco. 7. Crisedio Enrique Mérida Escobedo.
8. Samuel Alejandro Pascual Antonio, y los Sindicados: Autoridades mayas

Qanjobal 1. Rigoberto Juarez Mateo. 2. Domingo Baltazar.

El Proceso penal inicia el dia 24 de marzo de 2015, en horas de la tarde,
porque fueron aprehendidos el sefior Rigoberto Juarez Mateo y Domingo Baltazar,
en la ciudad de Guatemala, por ordenes emitidas por el Juzgado de Primera
Instancia Penal de Santa Eulalia del departamento de Huehuetenango, las
supuestas victimas dicen que los hoy sindicados, lideraban un grupo de personas
que amenazaron y coaccionaron a la gente para quemar la maquinaria y otros
objetos propiedad de la hidroeléctrica, y que las supuestas victimas al no hacerles
caso de la quema de maquinaria, el grupo de personas los encierra en un cuarto
con la intencion de quemarlos vivos, la audiencia de primera declaracion se realiza
el dia 27 de marzo de 2015, quedando la empresa hidroeléctrica 5M,

provisionalmente aceptada como querellante adhesivo, los sindicados quedan
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ligados a proceso solamente por el delito de detenciones ilegales, y la defe;;\'s‘é;_‘,‘
basandose en el articulo 10 inciso “b” del Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes numero 169, solicitd de esta manera una
medida sustitutiva contemplado en el instrumento internacional, y no por el Codigo

Procesal Penal.

El Juez decide decretar medidas sustitutivas contenidas en el Cdédigo
Procesal Penal e hizo caso omiso lo que la defensa solicitaba, segun el Convenio
169, esta audiencia se realizé en la ciudad de Guatemala, por exhorto del Juez de

Santa Eulalia.

No obstante, cuando los abogados acompafian a los sindicados hacia las
carceletas (de la torre de tribunales de la ciudad de Guatemala) para empezar a
hacer los tramites administrativos para la libertad condicional de los sindicados, es
cuando llega la Policia Nacional Civil a través de la Divisién Especializada de
Investigacion Criminal - DEIC, haciendo entrega de otra nueva orden de captura
para los dos sindicados Rigoberto Juarez Mateo y Domingo Gaspar, por los delitos
de plagio o secuestro, instigacion a delinquir, amenazas, coaccién, atentado y
obstaculizacidén a la investigacién, delitos cometidos en otros hechos, por lo que

nuevamente quedan detenidos hasta las diligencias posteriores al proceso.

El Ministerio Publico y los querellantes adhesivos, solicitaron reforma del auto
de procesamiento, por no estar de acuerdo con que los sindicados estuvieran bajo
investigaciéon por un solo delito, (detenciones ilegales) esta audiencia se dificultd

en su realizacién por multiples razones, entre ellas por falta de combustible de los
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policias por el traslado de los sindicados hacia Huehuetenango, esta audiencia\i/\
las posteriores se realizaron en el juzgado de Santa Eulalia, ubicacion fisica en el
complejo judicial de Huehuetenango, como no se podia realizar esta audiencia el
Ministerio Publico, pidié6 que se reprogramara nuevamente, pero resulta que lo
pidié justamente cuando el dia siguiente vencia el plazo para la entrega de las
conclusiones del Ministerio Publico, la defensa se opuso, argumentado que no se
podia variar las formas del proceso, porque el dia siguiente; es decir,el dia 26 de
junio de 2015, el Ministerio Publico debia entregar las conclusiones de su
investigacion, ya no habria tiempo para reprogramar la audiencia peticionada por
el Ministerio Publico, por lo que el juez resuelve sin lugar la peticion del Ministerio
Publico. Pero nuevamente el Juez cede la palabra al Ministerio Publico y este
nuevamente vuelve a solicitar lo mismo, la defensa vuelve a recalcar de la
imposibilidad de reprogramar la audiencia porque ya no es el momento procesal
oportuno. El juez resuelve nuevamente sin lugar la peticion del Ministerio Publico,
por lo que el Juez apercibe al Ministerio Publico de entregar sus conclusiones para
el dia 26 de junio de 2015, tal como quedd programada en la primera declaracion
de los sindicados, de esta manera la defensa logra nuevamente mantener la

situacion juridica de Rigoberto Juarez Mateo y Domingo Baltazar.

La querellante adhesiva; es decir,la empresa, no conforme con esta decision
del juez, decide ampararse ante la Sala de Apelaciones, argumentando que se
vulneraron derechos de las victimas, y la sala resuelve revocar la decision del
Juez de instancia y decide que la audiencia debe celebrarse; es decir, la audiencia

de reformas del auto de procesamiento. El Juez de instancia entonces decide
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celebrar la audiencia convocando a las partes y en esta audiencia tampoco sef
logré establecer mas elementos de los hechos y circunstancia para agregarles
mas delitos a Rigoberto Juarez y Domingo Baltazar, terminada la audiencia el juez
programa para el dia 17 de abril del aflo 2017 el inicio del debate oral y publico. La
justicia en Guatemala opera como aliado estratégico de las empresas, tomando en
cuenta que las empresas no tienen ningun interés de proteger a sus trabajadores
buscando “justicia” para ellos, porque no son una institucion de derechos humanos
ni mucho menos caritativas, simplemente es la utilizacion de las personas para

mantener sus intereses empresariales.

El cuarto caso es un proceso en contra de las autoridades mayas Q’anjob’al
criminalizados por mediar conflictividad comunitaria, identificado con el numero de
causa 13005-2015-00109, siendo el Juzgado de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de Mayor Riesgo “A” departamento
de Guatemala, quien lo conoce, la sindicacién del Ministerio Publico es por los
delitos de; 1. Plagio o secuestro. 2. Amenazas. 3. Coaccidén. 4. Atentado. 5.
Instigacién a delinquir. 6. Obstaculizacién de la accién penal. Los denunciantes
son operadores de justicia del Centro de Administracién de Justicia de Santa
Eulalia, Huehuetenango, siendo ellos empleados del Centro de Administracion de
Justicia de Santa Eulalia, ocupando los puestos de; secretario el Juzgado, Juez,
Oficiales, Mediador, Policia Nacional Civil, Alcalde Municipal. Los sindicados. 1.
Rigoberto Juarez Mateo. 2. Domingo Baltazar. 3. Alfredo Baltazar Pedro. 4.
Gaspar Kelly Nicolas Gaspar. 5. Samuel Angel Mateo Gregorio. 6. Juana Elsita

Toledo Toledo. 7. Juana Sebastian Toledo. 8. Yovany Toledo Toledo. 9. Maria
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Toledo Juan. 10. Higinio Lépez Francisco. 11. Pedro Robel Toledo. 12. Mari
Mateo Juan. 13. Benjamin Aparicio. 14. Pedro Simén. 15. Dominga Juan. 16.
Mario Francisco Cristobal Lorenzo. 17. Emigio Florentino Pedro Castafieda. 18.
Felipe Gomez Pascual. 19. Donato Santizo, y 20. Miembros del Consejo

Comunitario de Desarrollo (COCODE).

Todo inicia el dia 19 de enero de 2015, cuando las comunidades de los
Municipios de Santa Eulalia, Santa Cruz Barillas, San Pedro Soloma, San Juan
Ixcoy y San Mateo Ixtatandel departamento de Huehuetenango, se reunen en el
Centro de Administracion de Justicia (CAJ) de Santa Eulalia, con el fin de exigir
justicia a las autoridades de la localidad (incluyendo Alcalde Municipal) para
celebrar una audiencia de primera declaracion de dos comunitarios que fueron
aprehendidos por el delito de asesinato que, segun los comunitarios no lo
cometieron, mas bien el autor fue un miembro de seguridad de una hidroeléctrica
instalada en el territorio. Las autoridades indigenas de la localidad entre ellos
Rigoberto Juarez Mateo, habian sido convocados por el Coordinador del Centro
de Administracion de Justicia (CAJ) para ftratar diversos temas sobre la
conflictividad en Santa Eulalia en horas de la mafiana, donde ese dia fueron
aprehendidos los dos comunitarios por supuesta comision de delito de asesinato,
la otra autoridad indigena Domingo Baltazar no estuvo ese dia en el lugar de los
hechos, porque habia sufrido una fractura de sus costillas y estuvo en su casa

descansando.

Cuando las comunidades exigen la dilucidacion juridica de los aprehendidos

el personal del CAJ estaba ya fuera de horario de trabajo establecido; es decir, en
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horas de la tarde y noche, el coordinador del CAJ tuvo la reunién en la mafiana
con las autoridades indigenas, y en horas de la noche se ponen de acuerdo con
las autoridades indigenas para llamar al juez, al fiscal, y otras personas que tienen
que ver con el desarrollo de la audiencia de primera declaracion, entonces deciden
ir por ellos, pero es aqui donde se aprovecha la oportunidad para denunciar a las
autoridades indigenas por los delitos mencionados, cuando fue un acuerdo entre
todos los actores, es aqui donde se ve la mala intencién de criminalizar a las

autoridades o lideres comunitarios.

El dia 10 de abril de 2015, se celebra la audiencia de primera declaracion de
Rigoberto Juarez Mateo y de Domingo Baltazar, la audiencia fue realizada en las
instalaciones de la Torre de Tribunales, lugar solicitado por el juzgado para llevar a
cabo la audiencia, y el traslado se debe a que el caso, segun el juez jurisdiccional
representa mayor riesgo y peligrosidad si se realiza en el juzgado de Santa
Eulalia, segun versiones que se hacian escuchar. El juez verifica a las partes
procesales, y en ese momento al Alcalde Municipal de Santa Eulalia considerado
como uno de los represores de 10s movimientos sociales, movimientos indigenas,
solicita ser admitido como querellante adhesivo, el juez le otorga su participacion y
queda provisionalmente en el proceso. El Juez posteriormente le da la palabra al
Ministerio Publico para que intime los hechos a los sindicados Rigoberto Juarez y
Domingo Baltazar, por los delitos de: 1. Plagio o secuestro, articulado
contemplado en el Cbédigo Penal con pena de 50 afios de prision y pena de
muerte. 2. Amenazas. Articulo 215 del Cédigo Penal, con pena de 3 afos de

prision 3. Coaccidn. Articulo 214 del Codigo Penal, con pena de 2 afios de prision.
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Instigacion a delinquir. Articulo 394 del Cédigo Penal, con pena de 4 afios de

prisién. 6. Obstaculizacion a la investigacién. Articulo 458 del Cédigo Penal, con

pena de 6 afios de prision.

Despuées de que el Ministerio Publico termina de intimar los hechos a los
sindicados Rigoberto Juarez y Domingo Baltazar, la defensa recusa al juez, debido
a que estos hechos fueron cometidos en el CAJ, de Santa Eulalia, el juez por ser
jefe de algunos operadores que interpusieron denuncias en contra de los
sindicados y por tener esta relacion, es causa de separar al juez del proceso por
tener interés en el asunto, de conformidad con el articulo 123 de la Ley del
Organismo Judicial en su inciso “g” dice: los jueces deben excusarse en los casos
siguientes; g) cuando alguna de las partes sea comensal o dependiente del juez o
este de aquellas. Por supuesto que el Juez eleva la recusaciéon a la Sala
correspondiente, pero en todo caso la defensa esperaba que el Juez antes de
comenzar la audiencia debié de excusarse por mandato legal, por ser parte en el
asunto, pero el hecho de iniciar la audiencia dandole participacién al Ministerio
Publico para su intimacion, provocé mayor duda de su imparcialidad, porque de
conformidad con el articulo 125 de la misma ley aludida, dice son causa de
recusacion estas de los impedimentos y de las excusas. La defensa pidié la
recusacion, por las mismas razones facticas y de derecho, aunque esto implicaba
atrasar el proceso, pero la defensa no permiti6 que desde el inicio del proceso
estuviera totalmente parcializado. Luego el caso paso bajo control del Juzgado de

Mayor Riesgo Grupo “A”, que hasta finales del afio 2015 estuvo a cargo de la
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Abogada Carol Patricia Flores, porque el Ministerio Publico consideré en s
momento que el caso representaba mayor riesgo y a través de la Fiscal General
de la Republica solicita el traslado hacia la ciudad capital. El dia 16 de mayo de
2015, se celebra la audiencia de primera declaracion ante la juzgadora de mayor
riesgo, pero la defensa presenta una cuestién prejudicial como obstaculo a la
persecucion penal, segun el articulo 291 del Cdédigo Procesal Penal, con los
siguientes argumentos: Rigoberto Juarez Mateo solamente intent6 intermediar en
el conflicto dentro del CAJ, donde dos personas estaban sindicados de asesinato
en el juzgado penal de Santa Eulalia, pero el juez decide ligar a proceso por un
delito menor y decreta una medida sustitutiva, y no prision preventiva, ante esta
resolucién el Ministerio Publico accioné un amparo, donde exponia que la
resolucién del juez es ilegal y que bajo presidn y amenaza de Rigoberto Juarez
mas otros lideres (que también tienen 6rdenes de captura) y los vecinos, el juez
cedié a la peticion de la gente. La Sala de Apelaciones que conocié el amparo,
concedid audiencia a las partes y solicité al juez contralor del caso por medio de
un informe circunstanciado, y en este informe el juez expresa que su resolucion
NO fue ilegal, y la motivacién o razonamiento del juzgador es que el Ministerio
Publico NO present6 los indicios suficientes y racionales para que los ligaran a
proceso por el delito de asesinato. El informe circunstanciado del juez es que no
hubo ILEGALIDADES en su resolucién, entonces tampoco habria delitos
consumados como lo dijo el Ministerio Publico en su amparo, por lo tanto, esto
dependera de una resolucion de la sala si hubo o no ilegalidades, motivo suficiente

para declarar la prejudicialidad.
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Ante este informe circunstanciado del juez penal de Santa Eulalia, la defe.r&i"s-é}‘_’_:,. _
lo consideré motivo de una prejudicialidad porque hay una accién de amparo y que
de ella se esperaria una resolucidén, porque de esta dependia si entonces la
audiencia fue legal o ilegal, por lo que no tendria entonces sustento el caso contra
Rigoberto Juarez Mateo y Domingo Baltazar por los delitos descritos contra ellos,
quedarian sin materia, por lo que se solicitd la accidén de prejudicialidad a la Jueza.
Cuando la jueza cede la palabra al Ministerio Publico para que se manifieste, dijo
que desconocia la accion. (Por supuesto la defensa aleg6 el sentido unitario del
Ministerio Publico y ante el desconocimiento se dijo que era una irresponsabilidad
del ente investigador de no tener conocimiento sobre el caso.) La jueza contralora
suspende la audiencia y solicita mas informacion a la sala correspondiente, para
que se informe del estado del amparo, y corrié 3 dias para que la defensa hiciera
el tramite correspondiente, y con esto qued6 pendiente la proxima audiencia de
primera declaracién. El dia 19 de junio de 2015, se celebra la primera declaracion,
se resuelve sin lugar la cuestion prejudicial, porque, segun la jueza, el amparoé solo
se estaria afirmado si fue legal o ilegal la resolucion, y no tanto la participacion de

los sindicados por lo que la audiencia debia de continuar.

De esta manera la audiencia continua, y nuevamente el Ministerio Publico
intima los hechos a los sindicados con los delitos anteriormente descritos. La
defensa interviene con sus argumentos, y logra que la jueza ligue a proceso por
los delitos de coaccién, amenaza e instigacion a delinquir. Sobre la medida de
coercion, el Ministerio Publico pidié prisidbn preventiva, porque, segun el ente

investigador, los sindicados pueden incidir o entorpecer la investigacion. La
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defensa alega que, por ser delitos de menor impacto, no es razon suficiente a que ,

guarden prision preventiva y que debiera darsele una medida sustitutiva. La jueza
resuelve dejar con la medida de coercién de prisién preventiva, recogiendo los
argumentos del Ministerio Publico, que por ser lideres de las comunidades podian
incidir en la investigacion que realizaria el ente investigador, pero en ningun
momento el Ministerio Publico demostré esa “peligrosidad” de incidir en la
investigacion, que de acuerdo con los parametros internacionales sobre prisién

preventiva el ente investigador es su obligacion de demostrar estos extremos.

Se da el debate oral y publico por lo que se considera que la sentencia es un
precedente historico para pueblos indigenas. Se notifica a todos los sujetos
procesales el inicio del debate del caso de Rigoberto Juarez Mateo y Domingo
Baltazar, debido a que paralelamente o casos anteriores al presente proceso, se
venia ventilando en otros juzgados de Huehuetenango, en este debate se
conexaron con otros casos, que ha criterio del tribunal debia de hacerse porque se
tenia relacioén de los hechos y los acusados y, por economia procesal debia de

realizarse de esa manera.

La defensa, aunque no es su obligacidén procesal, de demostrar la inocencia
de los acusados, pero ha quedado comprobado que el acusado Rigoberto Juarez
es autoridad ancestral que participd6 como mediador en el conflicto lo cual difiere
de ser instigador de un movimiento, una cosa es mediar, y contribuir a buscar una
solucion a una conflictividad, lo cual nos da la idea que se han confundido los
términos y la participacion en los hechos que se juzgan. Siendo importante el

peritaje sobre la organizacién de los pueblos indigenas, en el cual explica como
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funcionan las autoridades mayas, quienes tienen la obligacion de caminar con [a.:
comunidad, resolverlos problemas que se presentan y acatarla voluntad de la
asamblea defendiendo el derecho a la vida, los bosques los rios y todos aquellos
recursos naturales que son necesarios para vivir. (Sentencia Penal, 2016, pag.
495). V) Se absuelve al acusado RIGOBERTO JUAREZ MATEO por los delitos de
DETENCIONES ILEGALES, INSTIGACION A DELINQUIR, relacionados a los
hechos de fecha diecinueve y veinte de enero de dos mil quince, entendiéndosele
libre de todo cargo (sentencia C-13005-2013-00139 of. 3°. Pag. 508 Juzgado de
mayor riesgo) IX) EL TRIBUNAL POR MAYORIA CONDENA AL ACUSADO
RIGOBERTO JUAREZ MATEO como autor por del Delito de COACCION,
cometido en contra de la libertad individual de las personas .X ) Por tal delitos e
impone la pena de seis meses de prisidbn, conmutables razén de veinticinco
quetzales diarios, Xl) En virtud que se establece que el acusado RIGOBERTO
JUAREZ MATEO, guarda prisién desde el veintisiete de marzo de dos mil quince y
que ha superado el tiempo de la condena por lo es procedente ordenar su

inmediata libertad. (Sentencia Penal, 2016, pag. 509).

El quinto caso consiste en que dos comunitarios fueron procesados por los
delitos de asesinato y femicidio, hecho acontecido en el Municipio de Santa Cruz
Barillas departamento de Huehuetenango, el nimero de causa, es el 13005-2013-
104 y C-104-2013 conexados, el Juzgado que conoce el caso, es el Juzgado de
Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra
la Mujer de Huehuetenango, la sindicacion del Ministerio Publico, es por los delitos

de Asesinato y Femicidio, la agraviada es la sefiora Candelaria Noemy Francisco
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Francisco (Querellante adhesiva), los sindicados son; 1. Antonio Rogelto

Velasquez Lopez, 2. Saul Aurelio Méndez Mufioz, el presente caso deriva a que el
dia 18 de agosto de 2010, fue detenido el sefior Mateo Diego Simodn,
aproximadamente a las 18:30 horas, porque los vecinos lo acusaban de ser ladron
y fue puesto a disposicion del Juez de Paz, al siguiente dia, 19 de agosto, el juez
ordena a la Policia Nacional Civil a que traslade al detenido al Juzgado de Paz de
Santa Cruz Barillas, pero una multitud decide interceptar a la Policia Nacional Civil
piden y arrebatan al detenido para presentarlo a todo el pueblo y que conozcan
que esta persona es un ladrén, las personas llaman a Antonio Rogelio Velasquez
Lopez por ser Presidente del Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODES),
para intermediar en el disgusto y descontento de la gente por tanta inseguridad,
pero ante el descontrol comunitario, Rogelio ya no fue capaz de manejar la

situacion y decide retirarse del lugar.

La multitud decide hacer un recorrido en las calles de la poblacion,
mostrando quien es el ladrén, y en el transcurso le exigen que diga quienes son
sus comparferos delincuentes, y seflala a una sefiora llamada Guadalupe
Francisco Felipe, quien también es conocida como una secuestradora de la
localidad, por lo que la multitud llega a la casa de esta sefiora y deciden llevarlos a
un lugar llamado Poza Verde, lugar donde se empieza a instalar una hidroeléctrica

denominada Hidro-Santa Cruz y ahi les dan muerte a ambos.

El sefior Saul Aurelio Méndez Mufoz, (otro sindicado dentro del proceso) ese
dia desde muy temprano se encontraba construyendo una terraza en la casa del

sefior Ovidio Eliseo Mérida Reyes, para esa época él conformaba parte de la
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organizacion de su comunidad en defensa del territorio y recursos naturales, se” . o\

dio cuenta de la multitud y los sigue en todo momento sin llegar al lugar donde la
multitud le da muerte a estas dos personas, porque en el transcurso Saul recibe
una llamada del duefio de la casa en construccion para que llegue a ver sobre
unos agrietamientos en la terraza y Saul llega nuevamente a arreglarlo, en ese
lapso de tiempo la gente habia decidido ir a Poza Verde a linchar a las dos

personas que, segun ellos eran ladrones y secuestradores.

Los lideres comunitarios por el solo hecho de acompafar a la multitud y que
fueron llamados para controlar a la gente, los enemigos de quienes defienden sus
derechos, ven la oportunidad de involucrarles en un hecho ajeno a ellos, porque
ven el momento oportuno para involucrarlos y etiquetarlos como autores
intelectuales del hecho, es asi que fueron aprehendidos el dia veintisiete de
agosto de 2013 y se inicia el proceso penal en contra de ellos, por los delitos
mencionados hasta llegar a sentencia condenatoria, segun sentencia de fecha 21
de noviembre de 2014, dictada por el Tribunal de Sentencia Penal de Delitos de
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer del departamento de
Huehuetenango: asi la sentencia dice: [...] POR UNANIMIDAD DECLARA: I) que
los acusados Antonio Rogelio Velasquez Lépez y Saul Aurelio Méndez Mufioz,
son complices responsables en el grado de CONSUMACION de los delitos de
ASESINATO por la variacién del delito, regulados en el articulo 132 del Cddigo
Penal en agravio de GUADALUPE FRANCISCO FELIPE (occisa) y MATEO
DIEGO SIMON (occiso), por tales hechos antijuridicos se les condena a la pena

de DIECISEIS ANOS CON OCHO MESES por cada delito que sumando hacen un
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total de TREINTA Y TRES ANOS CON CUATRO MESES de prision’: - .o\~

inconmutables a cada uno de los acusados, pena que se impone a los acusados y
rebaja de conformidad como lo determina la ley, la que deberan de cumplir en el
centro de cumplimiento de condenas que para el efecto designe el Juez de
Ejecucion Penal con sede en el Departamento de Quetzaltenango, bajo el régimen
de disciplina y trabajo de este, con abono de la prisién padecida en su oportunidad

régimen de disciplina y trabajo de este.

El dia 5 de diciembre de 2014, la defensa apel6 la sentencia ante la Sala
Séptima de la Corte de Apelaciones, del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos
Contra el Ambiente del departamento de Huehuetenango, en su sentencia de
segundo grado de fecha 15 de mayo 2015, en el apartado POR TANTO;
literalmente dice:[...] por unanimidad DECLARA: [) PARCIALMENTE CON
LUGAR, LOS RECURSOS DE APELACION ESPECIAL, interpuesto por los
acusados Antonio Rogelio Velasquez Lopez y Saul Aurelio Méndez Mufioz, [...] Ill)
en consecuencia se ANULA el fallo recurrido [...] IV) [...] se ordena el REENVIO de
las actuaciones, ante el Tribunal de Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y
otras formas de Violencia contra la Mujer, del Departamento de Quetzaltenango,
con el objeto de que, por los jueces que correspondan, se proceda a renovar el
tramite y especificamente, se reinicie el debate oral y publico [...]. De esta manera,
se programa el inicio del debate oral y publico para el dia martes 23 de febrero de
2016 en el Tribunal de Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de

Violencia contra la Mujer de Quetzaltenango.
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En el transcurso del nuevo debate, se demostro la debilidad y el poco’s
sustento de la acusacion del Ministerio Publico sobre el caso penal en contra de
Antonio Rogelio Velasquez Lopez y Saul Aurelio Méndez Mufioz, que no se logro
demostrar la culpabilidad de los acusados, la defensa utilizd los medios de
investigacién y la informacion obtenida por el Ministerio Publico para desbaratar la
tesis acusatoria, por lo que fueron declarados absueltos por los delitos de

Asesinato y Femicidio.

Existen una serie de procesos de criminalizacion por medio de la
judicializacién, pero por razones de espacio no se pudo describirlo en esta tesina,
pero todos estos procesos tienen patrones que se visibilizan en los procesos

penales.

4.2 Patrones de violacion en el debido proceso y patrones de criminalizacion
y represion a la defensa de los derechos humanos.

Existen tres aspectos importantes a considerar antes de abordar el patrén
que se visualiza en todo proceso penal en contra de personas que se han
dedicado a defender derechos humanos, derechos de pueblos indigenas, entre
otros que también se litigan o se defiende, porque estan siendo constantemente
violentados, estos son; el orden, el bien juridico tutelado, y el derecho penal del
enemigo, con relacién al primero es menester entender qué es lo que se ordena y
debe mantenerse para el beneficio social, de la comunidad, o de sus pueblos, en
ese sentido se puede hablar de un orden publico que el Estado debe garantizar,
de ser asi, no se esperaria que fuerzas externas al pais pueden venir a ordenar

las instituciones, leyes, fuerza publica, seguridad, etc., sino que el orden debe
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prevalecer sobre los intereses extranjeros, en este sentido y en palabras de:
juristas expresan que; “El orden no es una presion que desde fuera se ejerce
sobre la sociedad, sino un equilibrio que se suscita en su interior” (Cornejo,

Asociacion ilicita y delitos contra el orden publico, 2010, pag. 14)

Este equilibrio que emerge desde lo interno requiere entonces un Estado
fuerte que responda a sus propios ciudadanos, de lo contrario se estaria
esperando entonces las directrices de afuera, que si bien es cierto que en un
contexto de globalizacion permite la interactuacion de muchos aspectos, tampoco
quiere significar el debilitamiento del pais, y por eso toda aquella ciudadania
marginada utiliza los mecanismos de defensa para proteger o defender sus
derechos, generando consigo la reactivacion de la fuerza publica para que cumpla
su papel de reprimir, asi los conceptos como “orden publico” y “seguridad
nacional” contenidos en los tipos penales que restringen el ejercicio de la protesta
social no son definidos con precision y adolecen de una vaguedad y ambigtedad
que permiten una absoluta discrecionalidad en su interpretacion y aplicacion por
parte de las autoridades competentes.(CIDH, Segundo informe sobre la situacion

de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas., 2011).

Posteriormente, haciendo hincapié al segundo esta el Bien Juridico, es aquel
bien que debe ser protegido por el Estado y que nadie debe perturbarlo, es 1o que
generalmente se resguarda para el bien comun. Pero la pregunta persiste cuando
se cuestiona ¢a qué hace referencia el bien juridico?, dentro de una construccion
de Estado con herencia greco romano y helénico, como principios religiosos

cristianos y occidental claro todo redunda alrededor de la persona, de los objetos
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materiales de uso humano, cuando desde la cosmovisién Maya o mdngenas
existen también otros seres con derechos, y estas no estan protegidas, entonces
tampoco se da un pacto social, tal como lo diria Rousseau, el contrato social, lo
que genera es desarmonizacion en ese orden publico, porque existen pueblos
totaimente diferenciados, desde los pueblos originarios se tiene otra escala de
valores y principios. El bien juridico esta tutelado por leyes, instituciones o el
propio Estado lo conserva para mantenerlos intactos y para su conservacion, si

precisa, se instrumentaliza del derecho penal.

El Gltimo aspecto a analizar tiene que ver con lo que se considerd6 como
enemigo de la sociedad, quien se sale del orden y atenta el bien juridico, a esto se
le dio el nombre de derecho penal del enemigo, que en su momento hacia
referencia a aquellos antisociales, como los delincuentes, siempre en proteccion
de los intereses de quienes ostentan el poder, pero de acuerdo con el contexto en
que se desarrollan estos intereses geo - econémico y politicos es necesario
abordar sobre la reconfiguracién del derecho penal del enemigo; es decir, que se
piensa como reconocer juridicamente aquella persona que se opone a la
explotacion de los recursos naturales, o al desarrollo y es asi que se reconfigura el
derecho penal del enemigo, porque en nombre del desarrollo, también se empieza
a visibilizar al enemigo que en algun momento de la historia siempre lo fue, por ser
diferente y son quienes fueron esclavizados, excluidos, marginados, los pueblos
indigenas, que por ahora sigue la practica de parte de la élite econémica y politica,

estos al final son considerados enemigos del Estado, enemigos de la sociedad,

97



real civitas, como diria Rousseau “cualquier malhechor que ataque el derecho” ;

social deja de ser miembro del Estado”(Cancio & Jacobs, 1999, pag. 26)

La élite econdmica y politica hacen saber a la opinién publica que aquellos
que manifiestan son quienes estan en contra del desarrollo, el progreso y el
trabajo, se estigmatiza al manifestante considerandolo como el enemigo, porque
impide el desarrollo del pais porque las minerias, hidroeléctricas, monocultivos,
etc., son quienes promueven el desarrollo, y no el Estado, ¢desde cuando una
empresa se interesa por el bienestar social?, la razéon de su existencia es la
explotacion y las ganancias, tampoco dicen que la presencia de ellos ha implicado
una violacion de derechos humanos, como la consulta, el cumplimiento con el
impacto ambiental, etc., el enemigo no tiene cuerpo ni mente, porque es colectivo,
y por no ser humano puede ser tratado como quiera, se dice, seria una “no
persona’, por lo tanto, no puede ser tratado como tal. Se podria, advierte, llegar a
los extremos de autorizar torturas para lograr la confesion o delacién de
complices. Los términos y derechos quedarian suspendidos a conveniencia de la

autoridad. (Espinosa Torres, 2012, pag. 25)

Considerado lo anterior, se enumera una serie de comportamientos de los
operadores de justicia ante esta nueva realidad, donde se resaltan algunos
patrones que violentan un debido proceso, y esto tiene explicacidon cuando se
entiende que tanto el orden establecido, el bien juridico protegido y el derecho
penal del enemigo, se conjugan para judicializar aquellos liderazgos comunitarios
que estan constantemente en la defensa de sus derechos como pueblos o

comunidades tratando de heredar a las futuras generaciones la vida plena o la
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propia existencia de la humanidad frente a las explotaciones de empresas e
industrias extractivas en el pais, los patrones que se enumeran, son los que
constantemente se visualizan en un proceso penal, otros pueden convertirse en
patrones que podria tomar fuerza en futuros procesos penales, asi entonces se

enumeran las siguientes:

Con relacion a las 6rdenes de captura, el comportamiento de la Policia
Nacional Civil y autoridades del Ministerio Publico al realizar las érdenes de
captura, conlleva una serie de violaciones a derechos humanos, desde el maltrato
fisico, hasta la irresponsabilidad judicial como en el siguiente caso; la Jueza de
Instancia Penal de Cobéan Alta Verapaz, emitié una orden de captura a solicitud del
Ministerio Publico contra 52 miembros de la comunidad de Mugbilha del Municipio
de Raxhuha del Departamento de Alta Verapaz, en la orden contenia una serie de
errores, entre ellos: tres personas estaban identificadas con el mismo numero de
Cédigo Unico de Identificacion del Documento Personal de Identificacion, la
identificacion de un comunitario como miembro de la comunidad de Mugbilha,
cuando esta persona pertenece a otra comunidad, entre otros errores, denotando
irresponsabilidad del Ministerio Publico por no individualizar correctamente a las
personas, y de la Juzgadora por no corregir al Ministerio Publico, antes de emitir

una orden de captura.(Orden de captura, 2012).

Otro patron que se visibiliza es la existencia de una cantidad de ordenes de
captura contra lideres comunitarios, lideresas, y autoridades indigenas, por
ejemplo, una autoridad indigena tiene mas de 19 denuncias en su contra en cuatro

fiscalias, a nivel nacional, y en cuatro de estas denuncias existen érdenes de
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captura, tomando en cuenta que esta persecucién de esta naturaleza dar“ié-'f‘lg{:f
cohesidén comunitaria, porque la idea es descabezar a las comunidades. Por eso la
justicia no opera como tal, porque mas parece cumplir el papel de escarmentar a
la dirigencia comunitaria tal como se hacia en la época colonial de enviar a la

picota a estas personas en las plazas publicas a los indios rebeldes.

El siguiente patrén procesal tiene que ver con el derecho a ser oida por
autoridad, generalmente después de ejecutar la orden de aprehension, la fuerza
publica no presenta ante autoridad competente a la persona aprehendida, segun
lo garantiza la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 6,
donde se estipula un plazo de 6 horas, para hacer efectiva la obligacion
constitucional de presentar a la personas ante autoridad y que no podran quedar
sujetos a ninguna otra autoridad. El funcionario, 0 agente de la autoridad que
infrinja lo dispuesto en este articulo serd sancionado conforme a la Ley, y los
tribunales, de oficio, iniciaran el proceso correspondiente” (Constitucionalidad,

2010).

La préactica, en los juzgados y la Policia Nacional Civil, es que presentan un
oficio ante el oficial o en todo caso al juzgador, sobre la detencién realizada, pero
el juez no observa las condiciones fisicas en que esta la persona detenida, esto
causa serias y graves violaciones al derecho de la persona, todo porque el
juzgador le debe constatar personalmente a quien detuvieron, por ejemplo el caso
de Barbara Diaz, una lideresa maya Kaqchikel, que estaba frente a las 12
comunidades en resistencia contra la instalacion de Cementos Progreso, en San

Juan Sacatepéquez, (Proceso Penal, 2014), habia pasado mas de ocho horas sin
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departamento de Guatemala, otro lider comunitario que fue aprendido, pero llega

al juzgado golpeado de la cara, ¢cdmo determinar si los golpes fueron provocados
por la misma fuerza publica o ¢,Qué realmente pasé?, todos estos extremos no le

interesan, y no se percata el juez.

El abuso de parte de la autoridad judicial en hacer esperar, a la persona
detenida para verificar su situacion legal, fisica, etc., es hasta en la primera
declaracién, incumpliendo las garantias constitucionales, donde mandata que
dentro las 24 horas el detenido debe escuchar los motivos de su detencion, de
parte de un juez competente, en su mayoria de casos esto puede pasar 2, 3 0 mas
dias, para esta audiencia de primera declaracién, segun el Articulo 9 de la
Constitucion establece: “Articulo 9°. Interrogatorio a detenidos o presos. Las
autoridades judiciales son las Unicas competentes para interrogar a los detenidos
o presos. Esta diligencia debera practicarse dentro de un plazo que no exceda de
veinticuatro horas. El interrogatorio extrajudicial carece de valor probatorio.
(Constitucionalidad, Constitucion Politica de la Republica, 2010). Lo anterior se
refuerza con el articulo 8. Garantias judiciales. De la Convencién Americana de
Derechos Humanos. “Toda persona tiene derecho a ser oida dentro de un plazo
razonable. Ademas, con el articulo 10 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, que toda persona debe ser oida, lo mas pronto posible” (Humanos,

2014, pag. 25)

Otro patrén a considerar tiene que ver con el encuadramiento del hecho a un

tipo penal provisional, porque el Ministerio Publico ultimamente a intimado con
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delitos como amenazas, coaccion, usurpacion, instigacion a delinquir, asociacién " .\ %

ilicita, encubrimiento propio, considerando los mas comunes, pero ultimamente
estan siendo ligados a procesos en los delitos como; atentado contra la seguridad
de servicios de utilidad publica, actividades contra la seguridad interior de la
nacion, obstaculizacion a la accion penal, escandalo publico, e incluso sobre
delitos como secuestro, asesinato, femicidio, detenciones ilegales, aunque no
siempre los delitos coinciden con los intereses de las empresas, por ejemplo las
empresas que les han sido quemados los bienes muebles, buscan como
querellarse en el proceso para que se les paguen por dafios y perjuicios, pero
otros delitos no precisa su adhesion al proceso, pero al final lo que ellos quieren
es controlar la conflictividad social, por eso aprovechan cualquier conflictividad
entre comunidades y al derivarse de esto un asesinato es utilizado para echarles
la culpa a los lideres o autoridades indigenas, cuando es sabido que la presencia
de los lideres y autoridades indigenas en los sucesos es porque tienen el papel de
mediador, autoridad, liderazgos, etc., y no precisa que su participacion sea parte

de la autoria mediata o inmediata en los hechos ilicitos.

De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanaos, - CIDH
- proporcionan informacion que ha recibido la Comisiéon, se ha observado una
creciente aplicacion de diversos tipos penales en algunos Estados con la finalidad
de afectar las actividades de la defensa de los derechos humanos. En esta linea,
se ha identificado el uso de los tipos de "asociacion ilicita”, “obstruccion de la via

publica”, “incitacion al delito”, desobediencia”’, “amenaza a la seguridad del Estado,

la seguridad publica o la proteccion de la salud o moral publicas”, “difamacion,

102



“calumnia” y “acusaciones falsas” como tipos penales utilizados en los Estz;\éié%“‘
para penalizar las labores legitimas de las defensoras y defensores. Asimismo, en
algunos paises de la regién han proliferado leyes “antiterroristas” que han tenido
por efecto la criminalizacion de lideres y lideresas indigenas y campesinos por
actividades relacionadas con la defensa de los territorios que consideran
ancestralmente o por derecho, les corresponden. Varios de los tipos penales de
estas legislaciones no tienen una formulacion especifica de la conducta punible o
agravada con caracter “terrorista” y sujetan su calificacion a la discrecionalidad de
los juzgadores. (CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los

defensores de derechos humanos en las Américas., 2011, pag. 36)

Otro patrén que se visibiliza en un proceso penal es el prolongamiento
irrazonable de los procesos penales, hay casos que se han prolongado por méas
de 15 0 mas meses, esto pasa por razones del papel del Ministerio Publico o de
los juzgadores no son eficientes e imparciales, debido a que cuando solicitan
orden de captura no tienen la informacion suficiente para pedir al juez tal extremo,
esto atenta contra la libertad de las personas, el tiempo estipulado en el Cédigo
Procesal Penal que tiene el Ministerio Publico, debe ser solo para definir algunos
aspectos dela investigacion, pero lo que ha sucedido es que el ente investigador

solicita orden de captura con poca informacion, y desde aqui empieza el problema.

Existe otro patrén en los procesos penales como el mal encuadramiento del
pragma conflictivo con el tipo penal, significa que el Ministerio Publico al hacer el
analisis correspondiente de los hechos suscitados, de manera irresponsable, y la

poca objetividad, los encuadra en tipos penales que no corresponde a los hechos,
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O *
un caso para ejemplificar es lo sucedido en la comunidad Xepache de los LTé&}gs : y

del Pinal del Departamento de Quetzaltenango (Ministerio Publico de
Quetzaltenango, 2014, pag. 29),donde la comunidad decide construir una
talanquera en el camino principal y asi controlar aquellas personas que pasan en
sus automéviles que no son del lugar por seguridad de los comunitarios vy,
ademas, para no permitir que empresas saqueen recursos naturales como la
piedra poma que sirve para la fabricacion de block, la empresa denominada "Block
de la Rosa" ha estado extrayendo este recurso, por lo que la comunidad toma sus
propias decisiones, no obstante el Ministerio Publico tiene una denuncia y
provisionalmente ha calificado el hecho como delito de coaccion y amenaza,
segln el Ministerio Publico el hecho que la comunidad haya cerrado el camino
este acto se encuadra como coaccién y amenaza, cuando estos delitos, segun el
Cédigo Penal protege a la persona de las amenazas y coacciones, y no a cosas o

bienes.

La presencia de las empresas en los procesos penales, sea directa o
indirecta, es otro patron que permanece, sea como querellante adhesivo, o
simplemente presta a sus abogados para defender a los comunitarios,
generalmente como supuestas victimas de hechos ilicitos, genera muchas
sospechas que abogados con oficinas en la zona 10 de la ciudad de Guatemala
estén prestando defensa técnica a comunitarios cuando se ha visto que no tienen
la capacidad econdmica para pagar a un abogado, un ejemplo de esto es el caso
de Barbara Diaz, lideresa de la resistencia de las 12 comunidades de San Juan

Sacatepéquez, en contra de Cementos Progreso, ella fue procesada por
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asesinato, sus abogados eran de organizaciones de derechos humanos yde 4
pueblos indigenas, pero ella decide en una audiencia cambiar a sus abogados y
acepta la defensa técnica de otros abogados, pero los abogados de la supuesta
victima, fueron abogados que tenian sus oficinas en la zona 10 de Guatemala,

¢,quién paga los honorarios?

En otro caso penal, la empresa 5M ubicada en Santa Eulalia del
Departamento de Huehuetenango se adhiere al proceso, pero al mismo tiempo
representa a algunos comunitarios trabajadores de esta empresa, que estan en
calidad de victimas, puede que a estas empresas les interese mucho sus
trabajadores campesinos llegando a tal punto de que hasta abogados les pagan
en los procesos penales, este ejemplo se repite varias veces en otros procesos

penales donde las empresas tienen inversiones. (Fase preparatoria, 2015)

Un patron que se visibiliza en los procesos penales es lo relacionado con las
medidas de coercion, que generalmente dictan prisién preventiva, asi el
argumento del Ministerio Publico de solicitar la prision preventiva al sindicado por
el solo hecho de ser lider o lideresa del grupo o comunidad, por lo que considera
que puede incidir o influir en la investigacion haciendo valer el articulo 263 del
codigo procesal penal, pero sin que el ministerio publico no demuestra ante el juez
como el sindicado puede destruir, modificar, ocultar, suprimir o falsificar elementos
de prueba, Influir para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o
se comporten de manera desleal o reticente, Inducir a otros a realizar tales
comportamientos, tal como contempla ley adjetiva, se asumen que por tener una

representacion comunitaria es suficiente para la prision preventiva, por otro lado
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cuando la defensa alega que todos esos extremos contemplados en la ley deben »
ser demostrados ante el juez para que la decision judicial sea congruente con la
prisién preventiva u otra medida sustitutiva. Entonces lo que hay aqui es que se
tiene el estigma o prejuicio de que el lider es quien decide sobre los demas,
cuando no se toma en cuenta la estructura, sistemas y érganos comunitarios para
entender la eleccion de estos lideres, lideresas y autoridades comunitarias, si se
tomar en cuenta la pena contemplada en el delito, es mucho mas evidente que se
quiere aprisionar al sindicado, por ejemplo en el delito de robo agravado que tiene
un pena maxima de 15 afios, segun el articulo 252 del cédigo penal, y por eso
dictan prision preventiva, con esa pena nadie estaria huyendo de su lugar de
origen, tampoco estaria incidiendo o influyendo en la investigacion, pero el juez
decide sobre el sindicado la prision preventiva porque contempla la ley adjetiva
que la pena sobrepasa los 5 afios de prisién entonces decide no darle una medida
sustitutiva, por lo que convierte al juez muy cumplidor de la ley adjetiva sin tomar
en cuenta parametros internacionales sobre el uso desmedido de la prision
preventiva, Alberto Binder cuando elabora AMICUS CURIAE SOBRE PRISION
PREVENTIVA CASO DE GREGORIO SANTOS dirigido al doctor Emilio Alvarez
Icasa, secretario ejecutivo, de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
WDC. Referencia: Medida Cautelar 530-2014, Gregorio Santos, Pert. Manifestd

que:

El objeto del Amicus Curiaees proponer a la llustrada Comision que pueda
desarrollar, a proposito de este caso, estandares de intolerabilidad de la

prision preventiva: la prohibicion absoluta de la prisién preventiva en caso de
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lideres que realizan legitima protesta social, y la prohibiciébn absoluta de :
prision preventiva y de pena de prisién en el caso de autoridades o miembros
de pueblos indigenas que protestan, reivindican o ejercen sus derechos,
pues a estos, en todo caso, les corresponde como regla la aplicacién
preferente de sanciones distintas al encarcelamiento, y una supuesta medida
cautelar no puede ser mas gravosa que la posible pena en caso de ser

aplicada.

Y en esa carta manifiesta que antes de emitir una medida coercitiva debe
tenerse presente los estandares internacionales sobre su necesidad uso o el uso
indebido que debiera tener dependiendo el caso, pero es mas grave cuando el uso
de la prisién preventiva va dirigida a lideres o autoridades indigenas que defienden
sus derechos, y por eso son procesado penalmente, entre los estandares
internacionales esta los siguientes: Principio de legalidad. La medida de prision
preventiva debe ser legal, esto es, ella tiene que encontrarse reconocida con
anterioridad en la legislacién interna, especificando las causas y condiciones para
que proceda su aplicacion. Asi lo indica el articulo 7.2 de la Convencion
Americana sobre derechos humanos (CADH. Articulo 7. Derecho a la libertad
personal), asi como la Constitucién Politica Peruana (art. 2, 24, “b”). (Constitucion
Politica del Estado) Principio de no-arbitrariedad. Ademas, de ser legal, la
prisidbn preventiva no debe ser arbitraria, como lo establece la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CADH) (CADH. Articulo 7. Derecho a la
libertad personal). Por ello, los jueces deben evaluar si procede 0 no su aplicacion,

con base en los presupuestos enmarcados en un test de proporcionalidad que

107



establece la doctrina y jurisprudencia del SIDH. (CIDH, Informe No. 01/13, Caso. "

12.693. Fondo (Publicacién). MARIA NINA LUPE DEL ROSARIO ANDRADE |

SALMON. Bolivia. 18 de marzo de 2013. Parr. 213; Corte IDH. Caso Chaparro
Alvarez y Lapo ldiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170,
parr. 93.) El principio de interdiccion de la arbitrariedad, como una forma de control
del poder publico, también ha sido recogido por el Tribunal Constitucional del
Peru. (Tribunal Constitucional del Pert. Sentencia recaida en el Expediente N.°
00045-2004-Al/TC, Fs. 33-40.) Para evaluar si la restriccion del derecho a la
libertad estd enmarcada dentro de los estandares internacionales, la medida que
restringe tal derecho debe cumplir, por lo menos, cuatro (4) requisitos:

a) Fin legitimo, en una sociedad democratica.

b) Idoneidad

¢) La necesidad

d) La proporcionalidad.

Teniendo esto en cuenta, la defensa hace valer estos estandares
internacionales, pero las resoluciones del juez son contrarias a todo, y su
fundamentacion solo rige a la ley adjetiva sin tomar en cuenta, por lo que se
considera que hay una intencionalidad de no beneficiar a las personas procesadas
con medidas que puedan asegurar la presencia en todo el proceso. A todo lo
anterior la defensa ha alegado lo relacionado con el peligro de fuga, y dentro de
los argumentos es por la situacion econdmica, posibilidades de viajar fuera del
pais, debido a que su actividad econémica tiene que ver con la tierra, es decir,

agricultor campesino o indigena no puede pensarse en una fuga por su situacion
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juridica, esto de conformidad con el articulo 262 del cddigo procesal penal. Alt’S\er’c‘gf, SEAL e

Binder en el caso de peligro de fuga manifiesta que “En cuanto al peligro de fuga,
esta no puede basarse en evaluaciones someras o superficiales. La sustentacion
de que existe un verdadero peligro de fuga debe ser estricta y rigurosa. El hecho
de que el juez solo atienda a la posible pena a imponerse y la considere como
posible factor que instaréa al procesado a fugarse, hace que la medida de prision
devenga ilegal. De esta forma se ha pronunciado el Tribunal Europeo cuando
establecio que el riesgo de fuga no puede ser establecido Unicamente con base en
la severidad de la eventual sentencia, sino que debe considerarse en conjunto con
otra serie de factores relevantes. [...] La sola referencia a la naturaleza del delito
no puede considerarse justificacion suficiente del riesgo de fuga, 16. (16 Véase los
siguientes casos ante el TEDH. Caso Piruzyan versus Armenia (Aplicacion N. °
33376/07), Sentencia del 26 de junio de 2012 (Tercera Seccién de la Corte),
parrafos 95 y 96. Caso Panchenko versus Rusia (Aplicacion N. °© 45100/98),
Sentencia del 8 de febrero de 2006 (Seccidén Cuarta de la Corte), parrafo 105.
Caso Becciev versus Moldavia (Aplicacion N. ° 9190/03), Sentencia del 4 de
octubre de 2005 (Seccién Cuarta de la Corte), parrafo 58. Caso Muller versus
Francia (Aplicacion N. ° 2180/93), Sentencia del 17 de marzo de 1997 (Pleno de la
Corte), parrafo 43. Caso Letellier versus Francia (Aplicacion N. °© 12369/86),
Sentencia del 26 de junio de 1991 (Pleno de la Corte), parr. 43).

La norma procesal penal peruana prevé la prisidn preventiva para los casos
de posible fuga u obstaculizacién de la justicia, en el supuesto de delitos
considerados graves (los que tienen mas de cuatro afios de prision como pena),

en los que el juzgador tenga indicios serios de conviccidn. (17 Nuevo Codigo
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Procesal Penal (NCPP) del Peru, Art. 268. Presupuestos materiales). En cuant(‘S"‘:ia‘_I‘jg S e

supuesto del “peligro de fuga”, la norma procesal penal exige que se tome en
cuenta el arraigo, la gravedad de la pena, el comportamiento del imputado, el dafo
causado y la voluntad de repararlo, y el peligro de obstaculizaciéon del proceso(18
Nuevo Codigo Procesal Penal, art. 269):

Para calificar el peligro de fuga, el juez tendra en cuenta: 1. El arraigo en el

pais del imputado, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento

de la familia, y de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar
definitivamente el pais o permanecer oculto; 2. La gravedad de la pena que
se espera como resultado del procedimiento; 3. La magnitud del dafo
causado y la ausencia de una actitud voluntaria del imputado para repararlo;

4. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro

procedimiento anterior en la medida que se indique su voluntad de

someterse a la persecucion penal.

Asi entonces no puede el Ministerio Publico solo mencionar argumentos
deduciendo situaciones sin que se tomen en cuenta los presupuestos
contemplados en el articulo 262. Peligro de Fuga, del Cédigo Procesal Penal. Para
decidir acerca del peligro de fuga se tendran en cuenta, especialmente, las
siguientes circunstancias: 1) Arraigo en el pais, determinado por el domicilio,
residencia habitual, asiento de la familia, de sus negocios o trabajo y las
facilidades para abandonar definitivamente el pais o permanecer oculto. 2) La
pena que se espera como resultado del procedimiento. 3) La importancia del dafo
resarcible y la actitud que el sindicado o imputado adopta voluntariamente frente a

él. 4) El comportamiento del sindicado o imputado durante el procedimiento 0 en
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otro procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse &
la persecucién penal; y 5) La conducta anterior del imputado. Todo lo manifestado
es repetitivo en los procesos penales donde el trasfondo es que quien profesan es
un lider, lideresa o autoridad indigenas que junto a su comunidad defiende sus
tierras, territorios, y derechos como pueblos indigenas, y no indigenas.

Otro patrén a considerar es que los hechos (delictivos o supuestos delictivos)
en su generalidad acontece donde hay mucha gente, por ejemplo en una
manifestacion comunitaria y social, frente a la entidad ubicada en el lugar o
territorio, o en cualquier otro lugar, es decir, que los hecho imputados por el
ministerio publico, siempre acontece en donde hay muchas personas
concentradas, y no en un lugar solitario para cometer un hecho delictuoso, de los
delitos que se pueden imputar son por lo general, plagio o secuestro, detenciones
ilegales, robo agravado, incitacion a delinquir, usurpacion, asesinatos, femicidios.

La Comisidn ha observado con preocupaciéon que en algunos paises de la
region las llamadas “leyes de desacato”, asi como las figuras penales de calumnia,
injuria y difamacion contintdan siendo utilizadas para criminalizar y castigar las
expresiones criticas referidas a funcionarios publicos y sobre asuntos de interés
publico, lo que ha afectado de manera desproporcionada la labor de las y los
defensores de derechos humanos. (COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS Criminalizacién de la labor de las defensoras y los
defensores de derechos humanos 2015).

Asi también en el segundo informe de la Comisién interamericana de
derechos humanos ha expresado los delitos que a nivel latinoamericana se han

aplicado a los defensores y defensoras de derechos humanos, que hacen que se
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dificulte el trabajo de estas personas, asi lo manifiesta: “En esta linea, g\e\g?
identificado el uso de los tipos de "asociacién ilicita”, “obstruccion de la wa
publica”, “incitacion al delito”, desobediencia’, “amenaza a la seguridad del Estado,
la seguridad publica o la proteccién de la salud o moral publicas”, “difamacion,
“calumnia” y "acusaciones falsas” como tipos penales utilizados en los Estados
para penalizar las labores legitimas de las defensoras y defensores. Asimismo, en
algunos paises de la region han proliferado leyes “antiterroristas” que han tenido
por efecto la criminalizacién de lideres y lideresas indigenas y campesinos por
actividades relacionadas con la defensa de los territorios que consideran
ancestralmente o por derecho, les corresponden. Varios de los tipos penales de
estas legislaciones no tienen una formulacién especifica de la conducta punible o
agravada con caracter “terrorista” y sujetan su calificacion a la discrecionalidad de
los juzgadores” (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos
humanos 2011).

A pesar que el supuesto hecho delictivo o hecho delictivo, se comete cuando
hay mucha gente, en principio es dificil creer que una persona en su sano juicio 0
el uso de sus facultades, pueda libremente cometer delitos, cuando se sabe que
no se tiene la certeza que el grupo sea homogéneo y que tengan la intencion de
cometer algun delito cuando se sabe que pueden haber personas que no estén de
acuerdo con el grupo que manifiesta o rechaza un proyecto en el territorio
afectado.

Entonces el papel del Ministerio publico, lo que hace es que de manera

escueta relata los hechos asumiendo que todos los participantes en la comision
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del delito son o fueron orientados a cometerlo por la direccion de alguien del‘
grupo. Si esto tienen una participacion colectiva, entonces debe por lo menos
aplicarse el delito de muchedumbre contemplado en al articulo 39 del cddigo

penal, asi el mismo articulo dice:

“ARTICULO 39. Cuando se trate de delitos cometidos por una muchedumbre,
se aplicaran las disposiciones siguientes:

1°. Si la reunién tuvo por objeto cometer determinados delitos,
responderan como autores todos los que hayan participado materialmente en
su ejecucion, asi como los que sin haber tenido participacion material,
asumieren el caracter de directores. 2°. Si la reunién no tuvo por objeto
cometer delitos y estos se cometieren después por impulso de la
muchedumbre en tumulto, responderan como cémplices todos los que
hubieren participado materialmente en la ejecucién y, como autores, los que
revistieren el caracter de instigadores, hayan tenido o no participacion
material en la ejecucion de los hechos delictivos. Quedaran exentos de pena
los demas. Esta udltima exencién no alcanza a la reunién en si misma,
cuando estuviere prevista en la ley, como delito.

Es una irresponsabilidad de parte del ministerio publico de querer convencer

al juez que el lider del grupo es quien tiene la direccion de los hechos, cuando en
su acusacioén, o intimacién, no presente cual es el estatus de autoria del supuesto
sindicado. Por lo que afirmar que el grupo también es responsable de los hechos
cuando no individualiza los participantes, es una negligencia profesional y lo mas
grave, que el juez acepta estas aseveraciones y asi liga a proceso a las personas

y finaliza hundiendo en una prisién preventivamente.
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4.3 El papel contralor policial del derecho penal guatemalteco anté"‘ulag_?
demandas de pueblos indigenas y derechos humanos.

Para quienes se han quedado con la mejor tajada del territorio de Guatemala
les ha funcionado tener un Estado de derecho, democratico, representativo y
republicano, porque se ha cuestionado que este Estado es del criollo, del oligarca,
de las trasnacionales, de las empresas de los militares, pero no de la ciudadania
ni mucho menos de pueblos indigenas, y en nombre de esa democracia si es
necesario también reprime aquellas expresiones sociales reivindicativas y de

pueblos indigenas emancipadoras, entonces el Estado se convierte en policia.

Uno de los gurus del neoliberalismo Hayek, critica al Estado creado para el
beneficio comun, bienestar comun, esta critica se basa en un modelo o
concepcion normativa que denomina /a politica liberal. En este modelo normativo
basa su critica a la planificacion econémica central y los proyectos de regulacion
del Estado de Bienestar de la época, el cual recién empieza a desarrollarse.

(Vergara Estevez, 2015, pag. 197)

La liberalizacion del mercado, la globalizacion econémica y la disminucién
del Estado ante la resistencia de los pueblos (indigenas o mestizos) ha provocado
que el Estado guatemalteco se convierta en un Estado gestor de negocios, pero al
mismo tiempo un estado policia, que su fin es perseguir a todos los luchadores
sociales, porque son una amenaza a las inversiones extranjeras en la explotacién
y mercantilizacion de las riquezas del suelo y del subsuelo: minerales, petréleo,
gas y agua para su uso industrial, construcciones de gran escala de los corredores

y carreteras, hidroeléctricas y centrales eléctricas, puertos y aeropuertos, centros
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comerciales y multi - edificios; y en servicios de telecomunicaciones y energia:
eléctrica, constituyen las nuevas formas en que el capital esta respondiendo a la
dinamica del mundo capitalista financiero y especulativo globalizado para

mantenerse produciendo ganancias.(Anénimo, 2014, pag. 11)

Estas grandes inversiones fueron y siguen siendo las razones de las guerras
internas en Guatemala, y la conflictividad actual; es decir,la historia vuelve a
repetirse, y al igual que en el pasado, cuando las oligarquias utilizaron el aparato
estatal para llevar a cabo la represién y en alianza con el Ejército para callar las
voces de protesta, hoy vuelven a intentar imponer sus designios mediante los
aparatos de seguridad del Estado, incluido el Ejército, y los partidos politicos que
administran y operativizan ese poder politico.(Anonimo, Guatemala: El haz y el
envés de la impunidad y el miedo. Las estrategias militar-empresarial-

gubernamental contra la justicia y la resisitencia., 2014, pag. 12)

Por ultimo, los valores por una sociedad justa, como una utopia humana han
sido sustituidos por otros valores “modernos” como la siguiente afirmacion; Los
valores centrales de la civilizacion estan en peligro. Esto se ha visto favorecido por
una disminucion de la creencia en la propiedad privada y el mercado competitivo,
porque sin el poder difuso e iniciativa asociados con estas instituciones, es dificil
imaginar una sociedad en la que la libertad pueda ser efectivamente preservada.

(Mont-Pélerin Society, Declaracion de principios)
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CONCLUSIONES

1. El Estado guatemalteco aun no ha logrado garantizar algunos derechos de
pueblos indigenas, que hasta el momento son parte de las demandas que se
vociferan en distintos espacios que existen, para seguir con las exigencias de
su cumplimiento. Una de ellas, es el derecho a ser consultados conforme el
Convenio para Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes nimero
169, esto como una debilidad estatal para generar estabilidad juridica es
aprovechada por las transnacionales para implantar sus intereses comerciales
en los territorios indigenas, y no indigenas.

2. Algunos logros juridicos en las demandas de pueblos indigenas, solamente se
circunscriben, en aquellos derechos que no perturban el interés politico y
economico; por ejemplo, el derecho a su espiritualidad, al idioma, al traje, etc.,
incluso esto es promovido desde el Estado con el fin de seguir con la
explotacién industrial sin chimenea, como un atractivo del pais para el turismo,
no obstante, aquellos derechos; a la autodeterminacion, consulta, de la madre
tierra, al territorio, son criminalizados porque son aristas a los intereses
neoliberales.

3. Los procesos penales contra lideres, lideresas y autoridades indigenas no
estan sustentados en un debate oral y publico, o algunas en la etapa
intermedia desvanece la persecucion penal, porque el Ministerio Publico, no
tiene toda la informacién sélida para mantener una acusacion, y en algunos
procesos se ha evidenciado el montaje del caso, con el fin de judicializar el
gjercicio de estos liderazgos y autoridades indigenas, en la defensa de sus

derechos colectivos como pueblos indigenas vy tribales.
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4. El abuso de la instrumentalizacién del derecho penal y el uso desmedido deifl'a-
prisiobn preventiva son las herramientas ad hoc, para descabezar a las
comunidades en resistencia y manifestacion, en defensa de sus territorios, esto
porque arrancan del seno comunitario a aquella persona que fue delegada
para que represente los intereses de las comunidades, a través de un ejercicio
de autoridad representada por un hombre o mujer. Hay estudios antropol6gicos
y sociolégicos que se han hecho ver en debates judiciales que la autoridad
indigena “manda obedeciendo”; es decir, hace lo que la comunidad le dice, y
no como se ha querido demostrar en los procesos penales que por ser lideres,
son quienes tienen el control total sobre la comunidad para hacer lo que ellos
quieren, para luego afirmar como los autores mediatos en un hecho delictivo.

El sistema capitalista, en su auge, en distintas etapas de la humanidad y por
hoy el neoliberalismo, no solo es considerado como un sistema que depreda
todos los recursos naturales, de los paises industrializados, sino que, ademas,
han logrado condicionar y generar necesidades innecesarias en la humanidad.
Por esta razon es que hay un comportamiento desenfrenado en el consumo de
bienes y productos, esta inercia global ha afectado donde estos recursos estan
resguardados, lo cual ha causado que muchos pueblos indigenas, y no
indigenas se vean en la necesidad de sufrir las consecuencias de la extraccion
en paises donde existe un Estado débil para la ciudadania y fuerte para las
transnacionales.

Es innegable que ahora existe una serie de instrumentos juridicos que tutelan a
pueblos indigenas. Algunos son observados por el Estado, otras no les dan

cumplimiento, y otras que estan a nivel de declaracion universal, pero aun asi,
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es vigente el pensamiento de que si realmente los indigenas tienen derechos’ Y Vo

Eso sin mencionar que si la madre tierra también tiene derechos, algunas
resoluciones a nivel latinoamericano rompen estos paradigmas cuando
ejemplifican que, en casos concretos, se hacen prevalecer estos derechos. Es
esperanzador que algunos jueces se atrevan a darle cumplimento a la ley que
garantizan estos derechos. En otros Estados latinoamericanos, por ejemplo:
Bolivia ha hecho que la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
Pueblos Indigenas, se ha convertido en ley de obligatoriedad nacional en su
observancia, por lo que el derecho positivo a pesar de su base ontologica y
filoséfica diferente, si es posible entonces compartir con otros derechos que
tiene otra base totalmente diferente como lo es el mundo indigena en América
Latina.

Existen muchas formas de criminalizar a aquellos que no estan de acuerdo con
un sistema que no les permite desarrollarse, segun su cosmovision. Son
reprimidos en todos los niveles, una de ellas es a través de los medios de
comunicacioén, donde se estigmatiza y publicamente se condena antes de que
termine un proceso penal, desinforman al publico, enviando mensajes de que
los sindicados son terroristas, antisociales, incitadores a la violencia, etc., pero
también esta la aniquilacion fisica, claro es, que el Estado tiene que ver con el
costo politico de lo que implica, entonces tendra cuidado en hacerlo si
conviene o0 no. Ademas, esta la judicializacion a la que someten a un proceso
penal a las personas que son consideradas un obstaculo para el “desarrollo” o
a la iniciativa privada, esto como se ha visto, sufren medidas de coercion, sin

que tenga sentido juridico, los desliga de su propias comunidades, los aleja de
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su familia y los estigmatiza procesalmente, porque son considerados un péiié’r;io_‘ AR
en contaminar el proceso penal, por lo que merecen ser privados de su
libertad.

Por ultimo, se ha cuestionado si la lucha de los pueblos indigenas tiene un
caracter ideoldgico y la respuesta es si, en el sentido de que la posicién politica
de los pueblos indigenas responde conforme a su cosmovision, filosofia,
ontologia de la reconstituciébn de una cultura milenaria, que no tiene nada que
ver con las dos ideologias mas discutidas en el mundo moderno: entre
socialismo y capitalismo, tampoco es una tercera via. Simplemente es una
alternativa para el mundo donde se propone la armonizacion con todos los
seres coexistentes, donde el ser humano es parte de una gran todo que es
necesario respetarlo, porque asi como hay seres en grandes dimensiones
como en el cosmos, también existe un orden a nivel micro césmico donde todo

se interrelaciona para poder existir.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

www.funcionjudicial-loja.gob.ec .
Juicio No: 11121-2011-0010 Casillero No: d/z

Loja, mifreoles 30 de marzo del 2011
A:
Dr./Ab.:

En ¢l Juicio No. 11121-2011-0010 que sigue RICHARD FREDRICK WHEELER Y
ELBEANOR GEER HUDDLE en contra de DIRECTOR DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO EN LOJA, DR. PAULO CARRION, DECLARADO
PARTE POR EL TNG. RUBEN BUSTAMANTE, PREFECTO PROVINCIAL, ING.
CARLOS ESPINOSA GONZALEZ, DIRECTOR REGIONAL DE LOJA EL ORO Y
ZAMORA CHINCHIPE DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE, hay o siguniente:
JURZ PONENTE: DR. LUIS SEMPERTEGUI VALDIVIESO.

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA - SALA PENAL. Lo
miéreoles 30 de marzo dal 2011, Iae 14017 (Acci6n de Proteccion Mo, 010-2011)
VISTOS: Ante lz sefiora Jueza Temporal del Juzgado Tercero de lo Civil de Loja
camparece ¢ sefior Richard Fredrick Wheeler y la seficen Eleanor Geer Huddle, v en
gjercicio del Principio de huisdiccion Universal presentan accidn de proteccion
constitucional a favor de la Natursleza, particularmente a favor del Rio Vilcabamba, v
en contra del Gobierne Provingial de Loja, representado por ¢l sefior Prefectn mganiers
Rubén Bustamante Monisros- Manifiestan los accionantes Que hace ires afios siris,
apraximadamente, ¢f Gobierno Provincial de Loja, zin estudio de impacto ambiental,
deposite en ef Rio Vileabamba, en el sactor del Barrin Santonmm, piedras v material de
excavacion extraidos de la carvetern gue estd consfruysudo entre Vileabamba v Quinars,
con grave daiia pera la Naturalezs, Qus ese deposito sn ¢l Rio Vilcabamba de piedmasy
derage material de excavacién cansé dafics encrmes cuando lae Huvins de marze v abril
de 2009 aumentaron e} candal de] Rio Vilesbarba. Que en el pasade, con las mismas ¢
nvizs nunea habian producido dafios considerables a los terrenos que colindmn con ¢l
Rio Vilcabamba Cue osa vez, en cambio, las aguas dol Rio Hlevaron abajo miles de
tonelndas de loy deshechos de 1a construzcidn de la carretera depositados en ¢l Rio. Que
Jos deshechos de pledras, arena orava o incluso drboles desmembraron las orillas de
manera directn, cansando excavaciones muy grandes en s terrenos, levandose
aproximadamente nna hectérea v media de o los terrencs con mas valor de [a propiedad
que poseen en ¢l Barrio Uchima. Qus ol dia domingo cinco del mos v aflo en curso
{refirténdose a Diciemlee del gifo 2010), nuevaments ¢l Gobierno Provincial de Loja,
empezd a depositar en el Rio Vileabambs, en el ssctor del Barrio Santorum, grandes
cantidades de piedras y materinl de excavacién extrafdos del ensanchamiento que en ese
sector y sin estudio de impacto ambisntal hace en 1a carretera Vilesbamba -Quinsyz, con
arave dailo para la Naluraleza, pues al Ric Vilcabemba lo estd convirtiendo en un
botadero de tiema, pledrus, arens y drboles Que esws conglmccienss pusden causar
desastres en el inviemno de diciembre del 2010 1 abril del 2011, Que ne sxiste nn estudio
de impacto ambiental para la construccin de la referida carreters, menos para botar les
escombros al Rin.- Mediante sentencia de focha 15 de dictembae del 2010, Ia seftorn
Jueza Temporal del Juzgado Tercero de o Civil de Loja, nivea {a accidn de proteccién
por {alta de Jegitimacién en la causa al ne haberse demandado n citslo #] Procaratder
Sindico del Goblerno Provincial, sentencia qoe es apelada por ¢} doctor Carles Ednardo
Bravo Gonzalez, a mego de los accionantex~ Concedide ¢ recurso v radicada la
comypetencin en exta Sala, para revolver se considers: PRIMERO: Esta Sala de la Corte
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Provincial es competente para conocer la impugnacion en virtud de lo contemplado en
el inciso final del numeral 3ro. del Art. 86 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador.- SEGUNDO: Por logica procesal toca snalizar respacto o la lepitimacidn en
la causa, puesto que de aguello depende pronumcizr una sentencia de mérito o
inhibitoria. Ha dicho 21 doctor Panle Carribn, Abogado del demandado. que Ja accién es
improcedente porque de conformidad con o Art. 50, lteral a) del COOTAD la
representacion judicial del Gobierno Provincial es conjunta con ¢l Procurador Sindico, 2
quien no se ha citado, esto ha sido sceptado por Ia a-quo como falta de legitimacidn en
la causa Ante esto, es de tener en cuenta: Ardua es 1a discusidn sobre lo que debe
entenderse por “legitimacion en la cansa™. Fxiste ung teoria de corte cléisico, wegin la
cunl la legitimacién nace de la titulwidad real de la relacitn sustancial, y otra de corte
moderno, segim cnal, existe legitimacion con solp afinmz esa titularidad, sunque a fin
del proceso s establezea que ellano oxintia Esta Sala estd convencida que producto de
asas dos teoriss hay un principio muy senctllo que facilita la solucidn del problemade la
Jegitimaci6n, principio formulado asf: “Estan legitimadas en Ia cansa las personas que
juridicay diredamente van a ser afectadas en sue derechos por la sentencia”. En e casgo
gue 1o ocupa, quien pueds ser afectado en sus derechos por una sentencia, @ &l
Gobieriio Provincial de Loja, legalmente representado por ol Prefecto, quisn si fue
citado v ha comparscido a juicio, incluso representado por un abogado de la misma
Procuraturia Sindica de] Gobiemo Provineial; vos sentencia maerial o de fondo no
afectaria ni obligeria al Pracurader Sindico.- TERCERO: La Eaciclopedia Juridica
Omeba dice; “Personeria. Segin COUTURE (Vocabulario Juridico), calidad juridica o
atributo inherente a la condicion de personero o representante de alguien. Es un
americaizmo que ¢l Derecho procesal se emplea en ¢l sentide de personalidad o de
capacidad legal para comparecer a juicio, a3f como tambisn ¢l de representacién legal y
suficiente para litigar. Trétase, pues, no solo de la sptitud para ser sujeto de derecho,
sino también para defenderse en juicio” Como 5¢ nota, 1a personeria o lagitimatio ad
processum es tm presupussto procesal referido gnica y exclusivamente a la capacidad
para comparecer al proceso, y tenian capacidad para comparecer a este proceso judictal
¢l Prefecto y el Procurador Sindico, quienes en conjuito tienen la representacién
judicial del Gobierno Provincial. En fin, Ja falta de citacién al Procurader Sindico del
Gnbiemo Provineial, daria lugar a un problema de falta de personeria No obstante, no
hay en este caso Tlegitimidad de persoueria porque a fojas 71 de aufos compsmece el
doctor Antonio Mora Serrado, en su calidad de Procurador Sindico de la entidad
demanda, y Procurador Judicial del Ing. Rubéh Busipmante Monteros, Prefecto
Provineial de Loja, y declara legitimada la intervencién del Dr. Panlo Carrién Jumbo,
abogadn guien asistio a la Audieucia Pablica Y la solicién al aparente problema
provocado por la falta de citacidn al Procurador Sindico resulta mas sencilla si se tiene
en cumta que se cita a dicho Procurador para que asuma la defensa téenica del
Gobierno Provincial, y en e caso sub-ite el Gobierno Provincial ha side defendido, a
tal punto que -como se dijo- ¢l mismo Procurador Sindico legitima la intervencién del
sbogado gue intervino en la mdiencia. Aparts e todo esto, no se puade aceptar ¥a qus
una entidad estatal, con funcionarios y empleados con roles claramente definidos, =
abroquele en unafalta de citacién a an fancionario que & eabe e ol abogado que tiens
Ia obligacién legal de asumir Ja defensa de la institncién, El Prefacto debe saber que Ja
representacion judicial la tiene €1 y ol Procurader Sindico, y sabrd que asi iene (que
comparecer 2 juicio.- CUARTO: El proceso es vilido por haber sido tramitado -
conforme a las normas propias de ln accidn, y se pusds v debe hacer un
pronnncimaiento de fondo.- QUINTO: Dada la indiscutible, elerpenial & imesnmible
importancia que tiene la Natoraleza, y teniendo en cnanta como hacho ndorio o
evidente su proceso de degradacién, la accin de proteccitn resulta tatnica via idéneay
eficaz para poner fin y remediar de mavera inmediata un daifo mmbiental focalizado.
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Razona esta Sala que hasta tanto se demuestre objetivamente que no existe la
probabilidad o el peligro cierto de que las tareas que se realicen en una doterminada
zona preduzcan contaminacion o conlleven daffo smbiental, es deber de los Jueces
constitucionales propender de inmediato al resguardo v hacer efectiva la tutela judicial
de fos derechos de la Natwraleza, efectuando lo que fuera necesario para evitar que sea
costarninada, o remediar. Nétese que consideramos incluse que en relacion al medio
ambienfe no se trabma solo con la certeza de dafio “sino que se wpuuta a b
probabilidad” - SEXTO: La correcta mdividualizacion ¢ mtegracion de la Autoridad
responsable de la valneracion de los derechos constitucionales a5 ima exigencia
necesana para asegurar la legitimacién en la canga dentro del trémite de lo accién de
proteccién. También es una sxigencia, en edda clase de acciones, asspurar que se poeda
dictar una sentencia sin vicios de nulidad, que es 1o gue provoea {a falta de personeria
Ahora bien, el cavdctor preforente, breve v sumario de una accidn de profeccion,
descartan que el incumphimiento de identificar v citar gl verdadero responsable de la
viclacién conditucional gea atribuible tnicamente a los sccionantes. La circanstancia
particalar de que para proponer una scci6n de proteccibn no se requiers &l patrodinio de
ima 2bogada o abogado, le impone al Juez Constitucional, en su condicion ds eonpcedar
del derecho (Art. 4.13 LOGICC) v de promoter e impulsor de la actuacién (Art. 4.5
LOGICC), 1 obligacion subsidiaria de comegir ¢l yerro en gue hayan podido mnomtir
log demandantes. Solo de esta manern puede considerarse cumplido e postulado
constitucicnal que inspird la inclugién en el ordenmmiznto jurfdico ecnsorianc de la
accidn de profeccion, cual es la proteccion efectiva y eficaz de los devechos
fundameuntales. Es decir, la a-quo debid, de oficio, disponer que se cite al Procurador
Sindico del Gobierno Provincial de Loja, no smplemente lmitasse a dietar una fheil
sentencia inhibitoria, eo no es aceplable en materia constincional- SEPTIMO:
Muestra Constitucién de la Repiblica, sin precedente en la historia e la humanidad,
reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos. El Art. 71 menifiesta que la
“Naturaleza o Pacha Mama, donds se reproduce y realiza fa vida, tiene derecho a que se
iz respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructurs, funciones y procesos evolutivos.- OCTAVO: La importancia de la
Naturaleza estan eviderde ¢ indisentible que enalquier srgumento respecio a ello reculta
susinto ¥ redundante, no obstante, jamss o8 de olvidar gue los daitos eansados 2 ellason
“daifos generacionalss”, que consiste en “aquellos que por su magaitud repercuten 1o
s0lo en la generacion actual sino que sus efectos van a impactar en las generacionss
futnras”, También ex apartuno citar o que ¢l cconornista Alberto Acosts, Presidents de
la Asamblea Nacienadl Constituyemte del Ecumdor, dijo: “Iige ontender gue o ser
humano no puede sobmvivir & margen de la natundesa gue por cierta contiens
cadenas olimentarias indispensables para ia vida de {¢ homanidad. &7 ser Rumano
Jorme parte de ella, no la Henen ahi como 51 fiwse wna corenwnia en fa que o ser
Purano resifta ¢l espectador.. . Cudlguier sistema legal epogado al seatido congiy,
sensible a los cesastres wnbientales que hoy én e conocemos, v aplicardo o
conocirdento clestificos modernos —o, los comocindenty aniguos d2 fas cdltures
originarias- sobre como funciona el wniverso, tendria gue profilir a los fmanos
Hevar @ la extindon o otras especias o destrulr ¢ proposito, el fmcionamento de los
ecosigemas natwrales. Como declara le finose éica sobre la tierra de Alde Leopald,
“una cosa es correcte cuende tende ¢ preservar le integridad, esubilicad y helleza de
la comunidad bidtica. Bs incorrecta cuando hace lo contrario”. En esta Birea de
reflexicn: glgunas premisas findwnentales pare avenzer hucia lo qus se denovina coma
“fa democracia de la Tierra” son: o) Los derechos humanos individuales y cofectivos
deben estar en armonia con los derechos de vtras comurtdades saturales de la Terre
b) Los ecosistemas Kenen derecho o existiy y segudr sws propios procesos vitdes. ¢ La
diversidad de lo vide expresade en lo Notraleza es un valor en s misno, «) Los
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ecosisternas tienen valores propios que son independientes de la wilided para el ser
humano. e) El establecimiento de un sistema lega! en el cual los ecosistemas y las
comuridades naturales tengan un derecho inalienalle de existir y prosperar situaria a
la Naturaleza en el nivel més alto de valores y de importancia. Sin dusda esto tendrd
come efecto directo prevenir los dobios, repensar miches ectividedes humanus cuyo
cosio ambientdl es demasiado grande y aomentar ln conciencie y respeto o los otros,
Vendrd €l dia en gue ¢l derecho de la Naturdeza sea, por congencia de todos y todas,
cumplido, respetado y exigido, ¥ ojala ro sea tarde. Todavia estamos a Hempo para gue
nuestras leyes reconozcan ¢ derecho de un riv a fuir, prokiban los actos gue
desestebilicen el clima de la Tierre, e impongan & respete ¢l valor intrinsece de todo
ser viviente. Es la hora de frenar la deshocada mercantilizecion de le Netwroleza, como
fle otrora prokibir fa compra y venta de los seres hurmanos. (Publicado en fa pagina de
ia Adsambica Necional  Constituyente dei Hcuador e 29 de febrero de 2003
Reproducido en el semanario Peripecias N 87 el 5 de marzo de 2008 ).- NOVENO: El
hecho de que el Gobiemno Provincial de Loja extd condruyendo una carretera entre
Vilcabamba y Quinzra no ha gide objeto de discnsién. Tampoco lo ha sido el hecho de
que ha derribado o estd demribando frboles, ha botado o estd botande al Rio Vileabamba
material resultante de la apertura de la caretera La misma entidad demandada da
cuanta de w50 con la documentacion que ella misma presenta, asi: fs. 21, 24, 26 a 40-
DECIMO: Los accionantes no debfan probar loe perjnicios sino que 1 Gobierno
Provincial de Loja tenfa que aportar pruebas ciertas de gque la adlividad de abrir una
carretera no afecta ni afoctard ol medio ambiente. Seria inadmixsible el rechazo de uma
accién de proteccién a faver de la Naturaleza por no haberse ammade proeba, pues en
caso de probables, posibles o bien que puedan presumirse ya provocade un dafio
ambiental por contaminacidn, debera acreditar su fnexistencia no sdlo quien esté en
mejores condiciones de hacerlo sino quien precisamente sostiene tan irénicamente que
tal dafto no existe. La inversidn de la carga de la prueba, en materia de justicia
ambiental es admitida por algunos sistemas juridicos de paises como Brasil, Chile,
Costa Riea, Colombia, Alemania y otros de la Comunidad Furopea, de manera que lo
e se ha pretendido con la Congtitucién Ecnstoriana de Montecristi es actnalizar
nuestro sistema procesal ambiental de acuerdo con las propensionss modemas de ecta
rama del Derecho, El articulo 397 de 1a Constitucién sefiala que “La carga de la prusba
sobre la inexistencia de daffo potencial o real recaera sobre el gestor de In actividad o
el demandado” (el resalfado es de la Sala) lo que implica que correspondia al
Gobierno Provincial de Loja demostrar que la aperturs de esa carretera no estd
provocandoe dafio ambiental. Mas, de log documento que lamisma entidad demandada
presentd (fs. 24 y via) se conoce que el Subsecretario de Calidad Ambiental, del
Ministerio del Ambiente, en comumicacion del 10 de mayo del 2010, concluye y I
reeomisnda: 1) En 1a inspeccion se pudo determinar los trabajos que viene realizando ¢l
Gobierne Provincial de Loja, en la apertura de la via entre Vileabambsa v Quinara, lo
e ha generado dafios ambientales en la parte baja del Rio Vilcabamba, principalments
por ¢l bote lateral v deposito de material resultante, provocando que se produzean
crecidas ¢ inundaciones debido al depdsito de rocas en las riberas del rio. 2) 8¢ constatd
que los terrenos de la denunciants sefiora Eleonor Geer Huddle v de otroe colonos més,
aguas anviba y abajo del Rio Vileabarba, han sido afectados aproximadamente en 5000
m, a consecuencia de las inundaciones. 3) Log trabajos de apertura de la via, que
contemplaban la extraccion y explotacion de material estéril no vislhunbré una adecuada
ubicacién de los estériles al no contar con escombrerss. 4) El Gobierno Provincial de
Loja, deberd presemtar en un témmino de 30 dias, un Flan de Remediacn y
Rehabilitacién de freas afectadas en el Rfo Vileabamba y a las propiedades de los
colonog afectados, por consecuencia del bote lateral v la acumulacién d2 evcombros del
material resultante, producto de la construceion de la via Vileabamba-Quinara, 5) El
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Gobierno Provincial de Loja, deberd presentar de manera inmediata al Ministerio del
Ambiente, los permisos ambientales otorgados por la autoridad ambiental de manera
previa, pura la construccidn do la carretera Vilcabamba-Quinara, 6) El Gobierno
Provincial de Loja deberd implementar las siguientes acciones comectivas de manera
inmedinta: ) Fn el frea de ubicacién de los tanques de combustible y maquineria, en I
via Vilcabamba-Quinara, implementsr cubetos de seguridad en dichos tanques para
evitar derrames de combustible al suelo, b) Realizar una limpieza del suslo contaminado
por ol combustible derramado evitando la propagacion de la contaminacion ambiental,
©) implementar un sistema de rotulacion v sefializacion adecuads (en todo el tramo de la
Vvia, campamentos y drems de mantenimiento v maquinaria). d) Ubicar sitios de
escombreras para el depésito y acomulacion del material resultante por efectos de la
construccion de la via v evitar botes laterales- DECIMO PRIMERO: Resulta
aberrante que el Gobierno Provincial de Loja, siendo la Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable en la Provincia (segim 1a potestad que 12 obtuvo mediante
Resolucién Ministerial No. 020, publicada en ¢ Registro Oficial 391 del 06 de abril del
2004, donde se acreditaba al Gobierno Provincial de Loja ante o) Sistema Unico de
Manejo Ambiental, para utilizar el sello SUMA durante un periodo de tres afios: este
permisn y acreditacion por parte del Ministerio del Ambiente, fse renovado mediante
Resolucién Ministerial 178, publicado en el Registro Oficial No. 152 el 02 de agosto del
2007, por tres afios mus. Mediante Resolucién Ministerial No. 453, de fecha 11 &
noviembre de 2010, el Miniderio del Ambisnte aprobé conferir nuevamente al
Gobierno Provincial de Loja, Ia acreditacion v el derecho a utilizar ¢l sello del SUMA
por tres affos mds), incumpla con su obligacion legal de proteger el medio ambiente, al
extreno de estar ensanchando Ia caretera Vileabamba - Quinara sin inicisr el proceso
de licenciamiento smbiental ante el Ministerio del Ambiente, i contar con ol estudio de
impacto ambiental ni su correspondiente licencia o permico ambisntal . DECIMO
SEGUNDO: En cuanto al slegato del Gobierno Provincial, de que la poblacion del
Quinars, Vileabamba, Malacatos, elc., necesita carreteras, ss de indicar que: £n caso de
conflicto entre dos imtersses protegido constibicionalnents, la solucién debe ser
encontrada de acuerdo con los elementos juridicos que proporcione el caso concreto yva
la lnz de log principios y valores congtitucionales. Esta labor de interpretacién es
funcitn primordial del Juez constitucional Pero en sste cm50 no hay qué ponderar
porque no hay colisidn de derechos constitucionales, ni sacrificio de uno de oflos, pues
no se trata de que vo se snsanche la caretera Vilcabamba-Quinarn, sino de que 52 1a
haga respetando los derechos constitucionales de 1a Naturaleza En todo cago, el interée
d: esas poblaciones en una caretera reslta minorade compasndolo con el interés aun
medio ambiente sano gue abarea un mayor nimero de personas, e incluso se puede
afinnar que dentro de ese ntmero de personas se mcluye a los pobladeres de esms
parroquias. Aim tratdndose de un conflicto entre dos intersses colectivos, ¢s ¢l medio
ambiente e} de mayor importancia. No se necesita mayor argumento para conchir que Ia
necesidad de carreterns no faculta al Gobierno Provincial de Loja para que sin obtener el
licencimmientn ambiental las apertura o las ensanche como en este oaso- Por estas
cousideracionss, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, esta Sala RESUELVE: 1).- Aceptar el recurso
planteado y revocar la sentencin impugnada declarando que la entidad deraandada estd
violentando el derecho que la Naturaleza tiene de que se le respete integralmsnte su
existencia y ¢l mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
¥ procesos evolutivos, 2).- Ordenar que el Gobierno Provincial de Loja, en #l término
de cinco dias, inicie ¢ cumplimiento de todas y cadauna de las recomendaciones que el
Subsecretario de Calidad Ambiental le ha hecho mediante oficio No, MAE-SCA-2010-
1727, dirigido al sefior Prefecto Ing. Rubén Bustamante Monteros, v que constan en ol
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considerando décimo de esta sentencia, caso contrario este Tribunal con la facultad que
le otorga el cumplimiento de las sentencias se verd en la obligacion de suspender la
obra; 3) De conformidad al Ast. 21 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, delegar el seguimiento del cumplimiento de esta sentencia al
Director Regional de Loja, ¢l Oro y Zamora Chinchipe del Ministerio de) Ambiente,y a
la Defensorfa del Pueblo de Loja, quiencs informarin periédicam ente a eda Sala sobre
tal cumplimiento y podrén deducir las acciones que sean necesarias para cumplir esta
delegacion, 4) Ordenar que la sutidad demandada pida disculpas piiblicas por midiar la
construceién de una carretera sin contar con el licenciamiento ambicutal Deberd
hacerlo raediante publicacién en un diario de Ja localidad, en un cuarto de paging.- Se le
llama severamente la atencién a la sefiora Jueza Temporal del Jnzgado Tercero de lo
Civil de Loja, por no ajustarse a derecho.- Enviense una copia de esta sentencia a la
Defensoria del Pueblo de Loja- Ejecutoriada esta sentencia, remftase la misma a la .
Corte Constitucional en cumplimiento del immeral 5 del Art. 86 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador- ).-DR LUIS SEMPERTEQUI VALDIVIESO, JUEZ
PROVINCIAL, f).- DR. GALO ARROBO RODAS, JUEZ PROVINCIAL memo
f).- DR. GALO CELI ASTUDILLO, CONJUEZ.
Lo que comunico a usted para [os fines de ley
Loja, miéreoles 30 de marzo del 2011
e )
DRA. DIR! NEZ
SECRETARIA (E) DE LASALA PENAL DE LOJA
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