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INTRODUCCION

El Derecho a la Educacion es considerado un derecho fundamenta %gfbsa\ F;l\ter
nacional como internacional. La educacion tiene como fin primordial la formacion integral
del ser humano, procurando desarrollar en él todas las habilidades, destrezas y
competencias necesarias para poder subsistir y adecuarse a los cambios y problemas

gue se le presenten en su diario vivir.

Es por ello que muchos estudiosos han considerado que la base para el desarrollo
de los pueblos es la educacion, sosteniendo con ello que, un pueblo que se educa, logra

superar las deficiencias que se le puedan presentar y mejora su calidad de vida.

Guatemala, a nivel mundial, ha sido considerada como uno de los paises con altos
indices de analfabetismo, problemas educativos, violencia, desnutricién y corrupcién,
entre otros, situaciones andémalas que, considero, podrian minimizarse si se invirtiera

MAas tiempo y recursos, por supuesto, en el tema educativo.

Para que Guatemala, como Estado, se vea en la necesidad de tener que adaptar
y mejorar su sistema educativo, ha tenido que pasar por muchos procesos de reformas
educativas a partir de la celebracion de la firma de los Acuerdos de Paz y aun antes de

la misma.

A nivel internacional, Guatemala tiene como base, al respecto, del derecho a la
educacion, los diferentes convenios o tratados internacionales en materia de Derechos

Humanos que lo regulan.

Por lo que Guatemala, como Estado, por medio del bloque de constitucionalidad
ha incorporado estos tratados internacionales a su legislacibn constitucional,

considerandolos de cumplimiento y aplicacion obligatoria en el territorio nacional.

En la presente investigacion, se analiza de forma profunda todo lo relativo al

derecho a la educacién, considerandolo como un derecho primordial desde el punto de



de la comunidad internacional, indican que, para poder progresar en todos los aspectos

del desarrollo humano, han tomado decisiones fundamentales con respecto al tema

educativo.

Por lo que, en la presente tesis, se pretende enfocar a la educacién en su
cumplimiento, como un derecho humano fundamental, tanto a nivel nacional como

internacional.

El respeto a los Derechos Humanos es primordial para el desarrollo de los paises
y, sobre todo, para el desarrollo integral del ser humano. Los Derechos Humanos
equivalen a una serie de prerrogativas propias de una persona aun antes de nacer, pues

protegen ciertas calidades que pertenecen a un ser humano como tal.

El fin general de los Derechos Humanos es la proteccién y desarrollo de la dignidad
humana, por lo que, a nivel internacional, se han creado una serie de instrumentos
denominados convenios internacionales, en los cuales se incorporan los Derechos

Humanos considerados fundamentales para todas las personas a nivel mundial.

La educacion como un Derecho Humano fundamental en Guatemala es un tema
candente en cuanto a su cumplimiento y, sobre todo, su finalidad: el desarrollo integral
del ser humano. Puesto que la sociedad guatemalteca busca descifrar quiénes son los
responsables de la inadecuada aplicacion de este derecho fundamental en Guatemala,
procediendo a culparse unos a otros; sin asumir la responsabilidad que a cada quien le
corresponde como Estado, como sociedad, como autoridad, como docentes y como

padres de familia.

Dia a dia el problema se agrava y la posible busqueda de soluciones disminuye,

debido a la falta de cumplimiento de las politicas educativas estatales y, sobre todo, de



analizar en la presente tesis.

Por otro lado, el bloque de constitucionalidad es una figura novedosa, propia del
derecho constitucional en diversos paises, como un medio por medio del cual se facilita
la incorporacion de ciertos derechos que han de adquirir jerarquia constitucional, siempre
y cuando se encuentren regulados en tratados internacionales, aceptados y ratificados

por cada uno de los Estados parte y que su contenido sea sobre Derechos Humanos.

En consecuencia, como parte del avance cientifico, la modernizacion, la
actualizacion, la globalizacién, etc., situaciones que han ocurrido y se han adecuado al
actuar y a la vida del ser humano en algunos casos positiva como negativamente, es que
han surgido nuevos derechos considerados humanos y que necesariamente para
contribuir a su cumplimiento obligatorio, la mayoria de paises han utilizado el bloque de

constitucionalidad para que se les brinde un reconocimiento de dicha categoria.

De tal manera que, en cada uno de los capitulos de la presente investigacion, se
logrard determinar minuciosamente la importancia del derecho a la educacién primaria
como un derecho humano y cual ha sido su alcance a nivel nacional como internacional
al estar regulada en varios tratados internacionales, especificamente, tomando en cuenta
a la Convencion Americana de los Derechos Humanos. La convencion antes citada ha
logrado incorporar constitucionalmente el derecho a la educacion primaria en la
legislacién guatemalteca, sin necesidad de una reforma constitucional y otorgandole, al
ser considerado el derecho a la educacion primaria, un derecho humano constitucional
en Guatemala, la calidad de cumplimiento y observancia obligatoria a nivel nacional, por

medio del bloque de constitucionalidad

Por tal razon, finalmente, se procedera a desarrollar un capitulo especial, en el
cual se indica si existe una correcta incorporacion y cumplimiento del derecho humano a
la educacién primaria, regulado en la Convencion Americana de los Derechos Humanos,

como parte del bloque de constitucionalidad, en el area central de San Benito, Petén.






CAPITULO |

Aspectos introductorios: respecto a los Tratados Internaci

los Derechos Humanos

El Derecho es una ciencia de vital importancia dentro del @&mbito social, porque por
medio de su aplicacion y desde luego su creacion, el ser humano ha podido convivir de

forma ordena, dentro de lo que es considerado aceptable socialmente.

Los valores, principios, normas juridicas y demas elementos propios del Derecho
no se han creado Unicamente para su aplicacién en el ambito interno de un pais, sino
también en el a&mbito internacional; situacidbn que suele contribuir a la correcta

consecucion de los fines del Estado.

Existen relaciones entre los Estados, consideradas, como ya es sabido, de
caracter internacional, puesto que los Estados necesitan relacionarse con los demas
entes internacionales de su misma categoria, para poder adaptarse a las situaciones de

desarrollo global.

Debido a la coyuntura que se explica en el parrafo anterior los paises a nivel
mundial, se han visto en la necesidad de crear instrumentos legales internacionales que
sean vinculantes y, a la vez, que contengan o regulen ciertas materias que les interesa y

sean necesarias para el desarrollo humano a nivel internacional

Por tal razén, se crean convenios y tratados internacionales los cuales desde
épocas pasadas se han celebrado de forma bilateral y multilateral entre los paises del

mundo.

Dentro de esos tratados y convenios internacionales se encuentran areas de la
vida del ser humano consideradas importantes y que ya han sido reguladas, como: los

Derechos Humanos, el medio ambiente, el comercio, etc.



parte de nuestro desarrollo mundial como seres humanos; integrantes de una misma

perspectiva, independiente de nuestro color de piel, idioma, pais, entre otros.

1.1 Antecedentes historicos atinentes a los Tratados Internacionales

Los origenes de los tratados y convenios internacionales datan desde hace ya
mucho tiempo, fue desde el momento de surgir las organizaciones internacionales y

cuando decidieron registrar en documentos los acuerdos a los cuales habian llegado.

Los tratados en general no eran mas que una especie de codificacién del Derecho
Internacional consuetudinario, aun y cuando en muchisimos casos
verdaderamente innovan en el campo de dicho Derecho; también dejamos
establecido que los tratados se han convertido en la actualidad en la fuente
principal del Derecho Internacional Publico (Larios, 2008, p. 101).

Como podemos observar en el parrafo anterior, se destaca la importancia que
dentro de la comunidad internacional se tuvo; de regular las decisiones que se tomaban
por los Estados que decidian reunirse para adoptar ciertas medidas y llegar a acuerdos

comunes que les beneficiaban en diferentes aspectos del desarrollo de sus paises.

Decisiones que al inicio se aplicaban y clasificaban dentro del derecho
consuetudinario, porque no existia la regulacion formal de dichos acuerdos. Sin embargo,
para gue estos acuerdos se aplicaran de forma obligatoria a los paises partes, es decir,
fueran vinculantes; se inicia a regular de forma directa dichos acuerdos, utilizando para

ello y surgiendo como tal la figura de los convenios y tratados internacionales.

Para poder ubicar de forma exacta la razén por la cual se iniciaron a crear

formalmente los convenios y tratados internacionales, debemos tomar en cuenta el

2



proceso de globalizacion o la situacion por la cual los paises a nivel mu

de los demas para poder elevar su nivel de desarrollo.

Sobre todo aquellos paises clasificados como subdesarrollados g e@‘;\?&
desarrollo, tuvieron que integrarse a las decisiones de los paises desarrollados para
poder progresar en diferentes aspectos de su estructura estatal, en ese sentido Millan
(2015) afirma: “Hablar hoy de globalizacion conlleva consigo a relacionar la tematica de
la integracion y sus convenios internacionales, los cuales van tipificandose de acuerdo
con las regiones, los bloques y los paises donde mas requieren de desarrollo y necesidad
de asociatividad” (p. 79). Por lo que, segun el texto citado dentro de los origenes de los
convenios internacionales encontramos la globalizacion y la integracion; ambas
situaciones que van de la mano y forman parte de los pilares fundamentales para la
creacion de las organizaciones internacionales, las cuales utilizan como fuente de sus

normativas de aplicacion internacional, los convenios y tratados internacionales.

Cuando hablamos de fuente, nos referimos al origen o pilar de donde nace el
Derecho Internacional; regulado en su aspecto formal. Independientemente de los
diferentes términos con los cuales se ha conocido histéricamente a los acuerdos a los
cuales han llegado y se han sometido los paises, con el fin de adecuarse a la evolucién

o desarrollo estructural mundial.

Como parte de los antecedentes historicos de los convenios y tratados
internacionales que se han aprobado y ratificado por varios paises, es posible también
mencionar el caso de Carlos Calvo, un diplomatico y jurista argentino que cre6 una teoria,
hace mas de un siglo, en la cual pretende establecer un principio donde todos los paises
del mundo se comprometieran a resolver los conflictos entre extranjeros por los tribunales
locales. Doctrina que tuvo posteriormente gran importancia entre los paises de Ameérica
Latina y que forma parte de la aplicacién y creacion evolutiva de los tratados y convenios
internacionales; solamente que en el presente caso es aplicable al Derecho Penal
(Tamburini 2002). Asi, en materia penal, existe un sinfin de convenios y tratados
internacionales que han surgido y forman parte de los antecedentes historicos de los

convenios y tratados internacionales.



propio derecho consuetudinario, puesto que, independientemente de

convenios internacionales formales, ya existian acuerdos bilaterales y pl

fead
RET

cumplimiento se regia por la costumbre, como todo origen del Derecho en general.

los paises del mundo, los cuales se realizaban de forma verbal y s @Ql

1.1.1 Antecedentes a nivel internacional

Para tener una visidn mas clara sobre los antecedentes histéricos u origen de los
convenios y tratados internacionales en el mundo, nos enfocaremos en la celebracion de
ciertos convenios o tratados internacionales que evolutivamente fueron ratificando la

mayoria de Estados, para poder aplicarlos de forma conjunta.

Para iniciar con esta recopilacion encontramos que, como consecuencia de las
guerras, que afectaban directamente los derechos de los seres humanos, los Estados
decidieron iniciar con la regulacion a nivel internacional; con el objeto de establecer y
proteger los Derechos Humanos de las personas que eran afectadas, especialmente a
partir de la Segunda Guerra Mundial; surgiendo de ahi la siguiente clasificacién de
convenios internacionales segun (Ayala C., s. a, p.139): en el afio 1948 se emite la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, primer instrumento
internacional que pretende proteger los Derechos Humanos y catalogar al ser humano o
al hombre como sujeto de Derecho Internacional. También en el afio 1948, meses
después, se emite la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual es
aplicable a nivel mundial; en el afio 1953 el continente europeo decide emitir la
Convencion Europea de los Derechos Humanos, asi también en el afio 1966 la Asamblea
de Organizacion de las Naciones Unidas emite el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Ayala C., s., p.140).

Con esta recopilacion realizada de los mencionados convenios, podemos concluir
gue los primeros convenios realizados, ratificados y aplicados a nivel internacional fueron

en materia de Derechos Humanos, con el fin de mitigar en gran medida los rezagos que
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1.1.2 Antecedentes a nivel nacional

Durante la época de la conquista, con la llegada de los espafioles al nuevo mundo
surgio por primera vez un conflicto de caracter internacional, relacionado con el territorio
que actualmente ocupa la Republica de Guatemala: el acontecimiento denominado
descubrimiento del nuevo mundo, situacion por medio de la cual se produce una disputa

entre dos reinos; el de Portugal y el de Espania.

Como es de conocimiento general, entre Portugal y Espafa se organizaron varias
expediciones con el animo de descubrir el nuevo mundo, es decir, un nuevo continente,

en busqueda de riquezas que pudieran pertenecer a ambos reinos.

Sin embargo, en el momento de finalizar las expediciones, nacen nuevas
controversias, pues los mencionados reinos querian apropiarse de las tierras

descubiertas, entre ellas las del actual territorio guatemalteco.

En tal sentido, de acuerdo con Hernandez A. (2013) se crea el primer tratado
denominado Tratado de Tordesillas, en 1494, surgiendo, de esta manera, el primer
tratado internacional que regiria una situacion derivada de asuntos relacionados con
Guatemala. (p.141)

En el afio de 1882 acontece otro suceso en el cual se emite otro tratado
internacional que involucra a Guatemala con la comunidad internacional, al emitirse el
denominado Tratado de Limites, mediante el cual se especifica claramente cuales seran
los limites territoriales entre Guatemala y México, porque ambos paises previamente se

encontraban unidos politicamente, al formar parte de la Federacion Centroamericana.



Americana de los Derechos Humanos, El Pacto Derechos Civiles y Politicos, El Pacto de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Y asi podemos mencionar un gran nimero
de convenios internacionales en diferentes materias, como: salud, economia, trabajo,
entre otras, que ha celebrado y ratificado Guatemala en relacién con Derechos Humanos
y en otras materias del Derecho, como penal, civil, laboral, etc., que han venido a

estructurar y fortalecer el andamiaje juridico guatemalteco.

Con ello, Guatemala es considerada como sujeto activo de Derecho Internacional,
al formar parte de varios convenios, entre ellos algunos que han causado polémicay la

mayoria tendiente a la proteccién de los derechos fundamentales o Derechos Humanos.

1.2 Definicién de tratado internacional

Para poder comprender de una mejor manera la importancia de la correcta
aplicaciéon de la legislaciéon nacional y, desde luego, internacional, en Guatemala, es

necesario explicar lo que engloba el término tratado internacional.

En ese orden de ideas, se procederd analizar de forma coherente diferentes
definiciones que proponen algunos autores respecto al concepto establecido, Larios
(2008) define a los tratados internacionales como: “Tratado es todo acuerdo de
voluntades puesto por escrito, contenido en uno o mas instrumentos conexos, concluido
entre dos 0 mas instrumentos sujetos del Derecho Internacional” (p.102). Si realizamos
un estudio detenido de la definicion anterior, podemos identificar que, segun el
mencionado autor para poder celebrar un tratado internacional, considerado fuente del
Derecho Internacional, debe existir en primer lugar un acuerdo de voluntades, es decir,
que los Estados que lo ratifican, deben estar conformes con el contenido del mismo y
sobre todo constar por escrito, dejando a un lado los acuerdos de caracter verbal que se

manifiesten entre los Estados parte.



los tratados internacionales, los Derechos Humanos; los cuales, al pasar a formar parte

de la legislacion internacional, tienden a considerar como ya se menciond al ser humano

como sujeto del Derecho Internacional.

Sin embrago, hay que dejar claro que solamente se considera al ser humano como
sujeto de Derecho Internacional, en materia de Derechos Humanos. Por lo que méas
adelante analizaremos a la educacibn como un derecho humano fundamental,
enfocandonos especificamente en los guatemaltecos que cursan el nivel primario de la

educaciéon de nuestro pais.

Por su parte, Barberis (s.f.), afirma que: “Cuando dos o0 mas Estados se ponen de
acuerdo sobre un objeto determinado y desean darle valor juridicamente vinculatorio a
dicho acuerdo, celebran un tratado”. (p. 12), realizando el analisis respectivo observamos
que nuevamente nos encontramos ante una definicibn donde se consideran Unicamente
como sujetos de Derecho Internacional a los Estados, situacibn muy comudn en la mayoria
de definiciones con excepcidn a la que presentamos con anterioridad, en relacion con los
Derechos Humanos. Podemos, asi mismo, enfocarnos en una caracteristica mas dentro
de la presente definicion; el hecho que sefiale que los tratados internacionales no
necesariamente pueden ser celebrados surtiendo efectos para dos Estados parte sino
gue también pueden ser celebrados por mas de dos Estados; denominandoseles en el
ambito internacional como tratados bilaterales: cuando surten efectos Unicamente en las
decisiones que sean tomadas por dos Estados y tratados multilaterales cuando lo
establecido en ellos es vinculante o de cumplimiento obligatorio para varios paises o

Estados parte; a estos ultimos también la doctrina los denomina como plurilaterales.

Una definicion que es importante analizar, es la que nos presenta el autor Ayala
C. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1969) (s.f.) que sefiala que algunos tratados

internacionales que poseen contenido relacionado con Derechos Humanos, tienden a
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considerar a la persona como sujeto de Derecho Internacional, situaci

en las definiciones de la mayoria de los estudiosos del Derecho Internal

e
RET
tema que nos compete desarrollar; la que nos otorga la Organizacion de las Naciones

Por otra parte, no podemos dejar a un lado una definicion muy impoxtant

Unidas, estableciéndola en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados en
su articulo 2, inciso a), la cual indica: “Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en
un instrumento Unico o en dos o Mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular” (s.p)., en la presente definicion lo que podemos sefialar como
diferente de las demas es que admite que no todos los acuerdos celebrados por escrito
por los Estados integrantes de la comunidad internacional van a ser denominados como
tratados sino que pueden ser llamados de forma distinta dependiendo del asunto del que
se trate, dejando claro que seran siempre tratados pero con diferentes nominaciones; con
ello podemos concluir que el término tratado es el genérico y los demés como: convenio,

convencion, pacto, protocolo, etc., son la especie.

1.2.1 Caracteristicas de los tratados internacionales

Existen ciertas caracteristicas que deben llenar de forma comudn todos los tratados
internacionales, para que sean considerados como juridicamente véalidos dentro del
ambito internacional y tengan vinculacion juridica, es decir, que sean de cumplimiento
obligatorio; en relacion con ello, analizaremos tres caracteristicas que segun el autor

Barberis (s.f.) no deben de faltar al celebrar un tratado internacional:

¢ Manifestacion de voluntad comun de dos o mas sujetos de Derecho Internacional

con capacidad suficiente:

Esta caracteristica hace énfasis en sefialar que independientemente que se
considere al ser humano como sujeto de Derecho Internacional, cuando se regulan
tratados internacionales que poseen contenido en materia de Derechos Humanos,

aqui lo importante es sefalar que el ser humano como sujeto si puede reclamar y

8




cumplir con un derecho establecido en un tratado internacional,
por el simple hecho de ser considerado como sujeto de Dereq
publico. Solamente los Estados pueden manifestar su volu

capacidad necesaria para poder celebrar un tratado internacional.

Manifestacion de voluntad tendiente a establecer una regla de derecho en un

ordenamiento juridico:

En esta caracteristica de los tratados internacionales se indica que para que exista
validamente un tratado internacional, es necesario que el mismo dentro de su
contenido posea disposiciones que puedan modificar la situacién juridica externa
o interna de los Estados parte que lo celebran, por lo que deben ser tendientes a
establecer, modificar o extinguir derechos u obligaciones. Sin embargo, también
sefiala que ha sido dificil establecer si las disposiciones que poseen algunos
tratados son de contenido juridico o Unicamente doctrinal o conceptual, porque en
la practica si existen tratados internacionales que poseen disposiciones
facultativas, definiciones de conceptos o normas que no modifican ni externa ni
internamente la situacion juridica de un Estado y es necesario que si exista esta

caracteristica en el momento de celebrar un tratado internacional.

Manifestacion de voluntad regida directamente por el Derecho Internacional:

Con respecto a esta caracteristica, el autor determina que es necesario que En el
momento de celebrar un tratado internacional los Estados partes lleguen a un
acuerdo, para poder establecer disposiciones juridicas dentro de dicho tratado,
gue correspondan a la realidad y posibilidad juridica internacional, es decir, que se
debe respetar el Derecho Internacional. Sin embargo, posteriormente, aclara que,
en determinados tratados, algunos Estados han decidido que se someteran a las
disposiciones legales del Derecho Internacional en la realizacién de determinados
actos y en la realizacién de otros convienen en someterse a la legislaciéon interna
de uno de los Estados parte. Situacion que ha sido comun en la actualidad y que
los Estados han podido aplicar tomando en cuenta el principio de autonomia de la

voluntad de las partes.



1.3 Definicién de convenio internacional

Muchos estudiosos del Derecho Internacional han utilizado los té
convenio internacional de forma indiferente. Pues consideran

denominaciones son propias del Derecho Internacional publico.

Sin embargo, es menester aclarar si ambos términos se pueden utilizar como
sinbnimos o si existe alguna diferencia marcada entre los mismos términos, por lo que
procederemos a analizar ciertas definiciones del concepto convenio internacional, porque
anteriormente ha quedado clara la definicion del concepto tratado internacional. De tal
manera que Larios (2008) afirma que:

Los acuerdos entre los sujetos del Derecho Internacional reciben nombres muy
variados: tratados, convenios, convenciones, pactos, protocolos, modus vivendi,
declaracion, concordado, etc. Segun Sorensen, esos nombres no afectan en el
contenido y no tienen mayor importancia excepto por los efectos internos; segun
la mayoria de los autores cada nombre designa una categoria especial de
instrumento; el nombre Tratado seria el género y el otro nombre seria la especie.
(p. 102).

Como podemos darnos cuenta, el autor tiende a dejar claro que el término
convenio internacional también es utilizado para nominar al término tratado internacional,
aunque también sefiala que el mencionado término puede ser substituido por otros,
dependiendo del tipo o clase de acuerdo que celebren los Estados parte; por lo que
concluye que tratado internacional se le denomina de forma genérica y los demas

términos van a ser especificos para el tema a regular por los Estados que los celebren.
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1.3.1 Caracteristicas de los convenios internacionales

gue ambos deben poseer las mismas caracteristicas En el momento de su celebracion.

Deben ser acuerdos bilaterales o multilaterales, celebrados por sujetos de Derecho
Internacional, es decir, por Estados que posean la capacidad de celebrar los
mencionados acuerdos, los cuales tienen que poseer disposiciones que modifiquen la
situacién juridica de los Estados partes y que estén fundamentadas en normas de

Derecho Internacional.

Aungue como bien se ha dejado claro previamente, las caracteristicas que se han
analizado pueden variar y de hecho han variado En el momento de poner en practica y
celebrar los tratados internacionales, puesto que los Estados parte poseen autonomia en

las decisiones que toman, claramente previamente expresando su voluntad.

1.4 Importancia de los tratados internacionales a nivel mundial

Dentro del analisis realizado en los temas anteriores, se pudo indicar la
importancia que poseen los instrumentos que contienen las disposiciones legales a las
que se someteran o se han sometido la gran mayoria si no es que la totalidad de los

Estados.

Desde el momento en que forman parte de la regulacién de la conducta que deben
observar los dirigentes de los érganos o seres humanos que integran la estructura de
muchos paises, desde ahi podemos observar la importancia que han tenido los tratados
internacionales en el desarrollo social, econémico, politico, ambiental, etc., de cada uno

de los Estados que los suscriben y de los que lo ratifican.

No podemos dejar de sefialar también la relevancia que tienen los tratados

internacionales al incorporar en la mayor parte de los Estados del mundo la creacién y el
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respeto a los Derechos Humanos, estableciendo con ello limites al p

manera déspota en épocas pasadas y en la actualidad.

También los tratados internacionales dentro de su contenido hax egtéa??;:‘g@‘c?
ciertas medidas tendientes a solucionar de forma pacifica los conflictos que han surgido

entre algunos Estados.

Tanta es la importancia que tienen los tratados internacionales, que han sido
dirigidos a evitar que exista un conflicto tan fuerte entre los Estados, el cual provocaria

una tercera guerra mundial; segun algunas personas.

Puesto que ademas de incorporar disposiciones juridicamente vinculantes en
cuanto a su cumplimiento por los Estados, también se ha destinado a la creacién de
organos internacionales tendientes a sancionar el incumplimiento de los acuerdos que

los mismos se han comprometido a cumplir y no lo han realizado.

Asi también, se han creado 6rganos internacionales que promueven facilitar el
desarrollo de los Estados que no lo han logrado hacer por sus propios medios, si lo
analizamos desde un punto de vista positivo y dejamos a un lado las situaciones en las
cuales algunos Estados influyentes, utilizando la aplicacion de determinados tratados
internacionales pretenden aprovecharse de la riqgueza natural y econémica de los paises
que la poseen, pero que no han podido disponer de la mejor forma, de esos recursos

naturales.

1.5 Importancia de los tratados internacionales en Guatemala

En Guatemala, como Estado integrante de la comunidad internacional, se han
aceptado y ratificado varios tratados de caracter internacional, de hecho, gracias a estos
convenios internacionales celebrados, aceptados y ratificados por nuestro pais, hemos
obtenido ayuda econdémica para poder sufragar las carencias de mayor importancia que

han aguejado a la poblacion guatemalteca.
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En materia de salud, Guatemala ha ratificado convenios tendientes a la proteccion

de este derecho humano primordial, por medio de estos convenios ha existido
cooperacion de paises extranjeros, con el fin por ejemplo de reducir el indice de
desnutricidn en nuestro pais y colaborar en la erradicacion de muchas enfermedades que

proliferaban en tiempos pasados como el sarampion, la poliomielitis, etc.

Con respecto al medio ambiente, los convenios internacionales ratificados por
Guatemala han motivado el interés de otros paises en promover la conservacion de los
recursos naturales en el territorio guatemalteco, debido a que nuestro pais ha sido
considerado desde hace muchos afios como uno de los pulmones de América; sin
embargo, con la mala utilizacién de los recursos naturales, nuestros bosques han ido
desapareciendo y la fauna ha ido disminuyendo, por lo cual la comunidad cientifica ha
emitido una vasta informaciéon respecto al enorme problema ambiental que ya esta
causando estragos a nivel mundial. Por la situacion anterior, la comunidad internacional
ha decidido celebrar una serie de convenios de caracter internacional destinados a tomar
medidas para mejorar nuestro medio ambiente. En tal sentido, mejorar el medio ambiente
en Guatemala ya no solo es una necesidad y prioridad de los guatemaltecos, sino de los

seres humanos que integran los demas paises.

Con respecto a los desastres naturales, como consecuencia del uso inadecuado
de nuestros recursos naturales, ha aumentado la manifestacion de fendmenos naturales
a nivel mundial, por lo que Guatemala no es la excepcién, con respecto a ello, podemos
mencionar, las fuertes lluvias, los deslaves, las sequias, la contaminacion de las reservas
de agua potable, entre otros, que han afectado Guatemala y que los paises que han
celebrado determinados convenios con Guatemala se han solidarizado con la poblacion
guatemalteca, con el animo de disminuir los efectos sobre las victimas de los

mencionados desastres.
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Con respecto a la educacion, Guatemala también ha celebra
convenios, destinados a promover determinados Derechos Humano B
5 Al

derecho a la educacion. El cual consideramos un derecho primordial, pues\ojma*pa¥i

de la simiente del desarrollo humano a nivel general y sobre todo en nues epé;fé ]

De tal manera que, lo que compete analizar, es la importancia y, sobre todo, la
correcta aplicacion del derecho a la educacion, regulado en la Convencion Americana de
los Derechos Humanos, que ha sido incorporada a la legislacion guatemalteca por medio
del bloque de constitucionalidad y, por lo tanto, debe ser cumplida y respetada como un

derecho de categoria constitucional.

Para poder mejorar la situacion econémica, social, cultural, etc., de Guatemala la
Unica opcion es la preparacion educativa adecuada de los ciudadanos guatemaltecos,
desde muy temprana edad, pues la educacién forma parte de los Derechos Humanos y
debe garantizarse a plenitud desde los primeros afnos.

Un tema primordial de la presente tesis es establecer si se cumple con el objetivo
primordial de la educacion, la formacién integral del ser humano, incorporandolo como

un derecho humano al bloque constitucional en Guatemala.

1.6 Clasificacion de los Derechos Humanos

Para poder estudiar y establecer una clasificacion relacionada con los Derechos
Humanos, creemos importante iniciar con una breve descripcién de como han surgido los
Derechos Humanos y cémo se les ha definido; para que, posteriormente, procedamos a

clasificarlos y finalmente a comprenderlos.

Los Derechos Humanos han surgido hace varios afios, por medio de diferentes

luchas y acontecimientos que han marcado su genesis en el mundo.

Los Derechos Humanos tuvieron su primera evolucion en el Derecho Interno y

particularmente en una rama del Derecho Publico Interno, como lo es el Derecho
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la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Después
de la Segunda Guerra Mundial, con ocasion a disminuir los efectos nocivos de la
misma, inician a surgir una serie de declaraciones que poseen contenido en
materia de Derechos Humanos, con el fin de protegerlos en diferentes ubicaciones
mundiales. Surge con ello la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre en 1948 y meses mas tarde La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en 1950 surge la Convencién Europea de los Derechos Humanos,
aplicable en el continente europeo. En 1966, surgen El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. En 1969 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y en 1981 La Carta Africana de Derechos Humanos (Ayala C. s. a. p. 138,139 y
140).

Como se puede estudiar, ha sido larga la evolucion histoérica en materia de
Derechos Humanos, institucion de caracter constitucional correspondiente al Derecho
Interno Publico de cada uno de los paises, el cual surge a partir de las Convenciones
emitidas en las colonias americanas y posteriormente en la constitucién que ha sido
considerada como uno de los pilares fundamentales para la evolucién del
constitucionalismo y el estado de derecho asi como del sistema presidencialista en todos

los paises del mundo; Estados Unidos de América.

También es importante mencionar que, durante la época de la Revolucién
Francesa, se emite la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que
sirvi6 de base para la emision de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
instrumento de aplicacion internacional que pretende la difusion y aplicacion de los
Derechos Humanos a nivel mundial. El continente europeo en pro de los Derechos
Humanos, emite una convencion aplicable dentro de su ambito territorial, denominada

como ya se ha mencionado, Convencion Europea de Derechos Humanos.
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Se emiten tres instrumentos internacionales mas, destinados a
regulacion de los Derechos Humanos, dividiendo a los Derechos Humay}
Econdmicos, Sociales y Culturales y en Derechos Civiles y Politicos.

El continente americano no fue la excepcion y emite la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la cual pretende la aplicacién y respeto de los Derechos
Humanos en los paises de América Latina.

Y para culminar la recopilacion historica de la regulacion de los Derechos
Humanos, encontramos al continente africano, el cual también se adhiere al objetivo
comun de proteccion a los derechos fundamentales y emite la Carta Africana de Derechos

Humanos.

A continuacion, se presenta la definicion de los Derechos Humanos, enfocada
desde diferentes puntos de vista y de acuerdo con la ideologia de distintos autores. Es
importante no olvidar que para poder comprender de forma clara una institucion juridica
y de cualquier otra rama del conocimiento, debemos descomponer las caracteristicas
propias que conforman una definicion, con el fin de apropiarnos de sus elementos
positivos, los cuales pueden auxiliarnos para formar una definicion personal o decidirnos

a promover la definicibn que mejor nos parezca de acuerdo con nuestro analisis.

Los Derechos Humanos son el conjunto de atribuciones reconocidas en los
instrumentos internacionales y en las Constituciones para hacer efectiva la idea de
la dignidad de todas las personas y en consecuencia que puedan conducir una
existencia realmente humana desde los ambitos mas diversos, los que se
imbrican, como el individual, el social, el politico, el econémico y el cultural.
(Carpizo J. 2011, p.13).

Con respecto a la presente definicién, podemos desentrafiar que los Derechos
Humanos son considerados como un conjunto de facultades que se asignan a las
personas y que por medio de su evolucion se han ido regulando formalmente en

instrumentos de caracter internacional y en las Constituciones de cada uno de los
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Estados, otorgandoles, con ello, la supremacia que poseen, tanto a nive)3

nivel internacional.

TepaS

conjunto de atribuciones tienen como fuente principal la dignidad, elemento que

También podemos analizar que el cumplimiento y, sobre todo, la crei@fg

Unicamente forma parte de las caracteristicas de los seres humanos pues dentro de la
clasificacion de los seres vivos, el Unico ser que posee la capacidad de poder decidir
libremente su actuar es el ser humano, por lo que se le ha privilegiado con la potestad de
poder garantizar y proteger su dignidad, por medio de la creacion de un conjunto de
principios, valores y normas juridicas que se encuentran reguladas con el fin de amparar
a los seres humanos como tales; a este conjunto de principios, atribuciones, valores,

normas juridicas, facultades, etc., se les ha denominado Derechos Humanos.

Asi mismo, la definicién indica que, los Derechos Humanos se crean con el fin de
que las personas podamos vivir de una forma mas humana, puesto que el origen de estos
derechos se encuentra en el Derecho Natural, considerando su contenido como
disposiciones de caracter divino, que el ser humano ya trae consigo desde su nacimiento,
incluso antes de nacer. Sin embargo, con la aparicién del poder dentro de la sociedad y
desde luego el surgimiento de clases antagonicas como inicios del Derecho, tiende a
existir una disputa por la ostentacién del poder, surgiendo de esta manera el despotismo
y la violacion a los Derechos Humanos, afectando consecuentemente la dignidad de los
seres humanos. En consecuencia, surgen las guerras y los paises se ven en la necesidad
de organizarse y crear instrumentos internacionales en los cuales incorporan los

Derechos Humanos, con el fin de protegerlos.

Historicamente, la nocion de Derechos Humanos se corresponde con la afirmacion
de la dignidad de la persona frente al Estado. El poder publico debe ejercerse al
servicio del ser humano: no puede ser empleado licitamente para ofender atributos
inherentes a la persona y debe ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad
en condiciones consonas con la misma dignidad que le es consustancial. (Nikken
s. f., p.23).
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En la anterior definicion, encontramos que la base de los Derec
también la dignidad humana, pero en este caso han de ser un conjunto

pretenden proteger la misma frente al poder que ejerce el Estado, si

grupo de personas que deberan ejercerlo en beneficio de la dignidad humana para que

las personas no sean afectadas en sus derechos.

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU 1948) afirma en los
considerandos de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que los
mencionados derechos en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia

humana, considerandolos derechos fundamentales del hombre.

Nuevamente, encontramos que la dignidad es el elemento hacia el cual se destina
la proteccion de los Derechos Humanos, cumpliendo sin discriminacién alguna el
aseguramiento de los mismos a todos los seres humanos, considerandolos parte de una

gran familia y denominandolos como fundamentales.

Para poder brindar la proteccién necesaria y determinar cuéles son considerados
esos derechos fundamentales e inherentes al ser humano ha existido la necesidad de

clasificarlos doctrinariamente.

1.6.1 Derechos Humanos de primera generacion

Los Derechos Humanos han sido clasificados por generaciones, con el fin de
establecer claramente cuéales son considerados derechos inherentes al ser humano,
existen tres generaciones de Derechos Humanos, aunque el avance en las necesidades
de un mundo globalizado ha indicado la necesidad de la regulacion de una cuarta

generacion.
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La primera generacion de Derechos Humanos ha sido denominaday
y politicos, corresponde a una serie de prerrogativas propias del
pretenden proteger su dignidad ante el ejercicio del poder estatal.

Los derechos civiles y politicos de primera generacion, aquellos que inciden sobre
la expresion de libertad de los individuos, proceden de la tradicion
constitucionalista liberal, estos derechos estan recogidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y los Pactos Internacionales de 1966,

especificamente en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Bustamante, J. s.f.,
p.2).

Los derechos civiles y politicos segun el mencionado autor forman parte de la
primera generacion de Derechos Humanos, es decir, que, son los primeros Derechos
Humanos que se regularon a nivel mundial, pues se encuentran incorporados a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, desde su creacion se han considerado como un limite del poder

ejercido por el Estado frente a los ciudadanos.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, podemos desglosar un
conjunto de derechos de caracter civil y politico que se pretenden garantizar como
Derechos Humanos fundamentales; entre ellos podemos mencionar: el derecho de
igualdad, el derecho a la libertad, el derecho a la vida, el derecho a la seguridad, la
prohibicién de esclavitud, la prohibicion de la tortura, el derecho a la personalidad juridica,
derecho de igualdad ante la ley, derecho de detencion legal, derecho a un debido
proceso, derecho de legalidad, derecho de legitima defensa, derecho a la privacidad,
derecho de locomocion, derecho de asilo, derecho a la nacionalidad, derecho a contraer
matrimonio, derecho a la familia, derecho de propiedad privada, derecho de emision de
pensamiento, derecho de religién, derecho de reunion, derecho de asociacion, derecho
de elegir y ser electo, derecho de ejercer funciones publicas, derecho de sufragio,
derecho a la seguridad social, derecho al trabajo, derecho a un salario, derecho de
sindicalizacion, derecho de descanso, derecho a vacaciones, derecho a la salud, derecho
a la alimentacioén, derecho a la vivienda, derecho a la maternidad, derecho a la educacion

primaria gratuita, derecho a la cultura, derecho de autor.
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civiles y politicos; es decir, de primera generacion, por lo que procederemos a

clasificarlos.

En el Pacto Internacional de Derechos Civicos y Politicos encontramos regulados
como Derechos Humanos de primera generacion los siguientes: La igualdad de
derechos, siendo un derecho humano fundamental tomando en cuenta que la mayoria
de legislaciones a nivel mundial regulan que todos los seres humanos somos o debemos
ser iguales en dignidad y en derechos; el derecho a la vida, debido a que el derecho a la
vida es un derecho humano importante, pues sin la vida no se podria disfrutar de los
demas derechos; restriccion a la pena de muerte, uno de los Derechos Humanos que se
ha convertido en polémico en el transcurrir de los afios, especificamente en Guatemala,
pues, por medio de este derecho, se pretende proteger la vida de todo ser humano que
como ya mencionamos es fundamental; pero, muchas personas consideran que es una
de las penas que deberia ser aplicable ante la comision de ciertos delitos; prevencion y
sancion del delito de genocidio, también pretende proteger el derecho a la vida y es un
delito que se ha venido practicando desde hace muchos afios, por lo que se considera
gue al afectar el derecho humano a la vida, se deben de tomar medidas para disminuir
su comisién y para sancionarlo de la manera adecuada; derecho del condenado a muerte
a solicitar el indulto, también podemos observar que es otro derecho humano que tiende
a la proteccion de la vida, dandole la oportunidad al delincuente de poder actuar de forma
correcta por medio de la aplicacion del perddn; prohibicion de condenar a los menores
de dieciocho afios y a las mujeres gravidas a la pena de muerte, limitando la aplicacién
de la pena de muerte en los paises que aun la siguen aplicando, tomando en cuenta que
la mujer es productora de vida y los nifios no poseen el discernimiento necesario para
poder actuar ante determinados casos, sin embargo se ha sefalado esta disposicién de
desigualdad social en menosprecio de los hombres; prohibicién de la esclavitud, este
derecho pretende la proteccion de la dignidad que tenemos como seres humanos, por lo
tanto debemos actuar con libertad ante cualquier circunstancia; prohibicion de la

servidumbre, derecho humano que se establece con el fin de dignificar a la persona,
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nos siga un proceso ante el drgano jurisdiccional competente, con el fin de aclarar nuestra

situacion juridica; prohibicién de prision por deudas, derecho humano regulado también
en nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el cual se considera
gue ninguna persona podra ser detenida por deudas, pues todos estamos en la libertad
de decidir a quién si y a quién no facilitarles nuestros bienes; derecho de libre
locomocion, derecho humano que protege la dispersion de un lugar a otro con libertad;
derecho a la presuncién de inocencia, este derecho desarrolla el principio que regula que
todos somos inocentes hasta que se demuestre lo contrario; irretroactividad de la ley
penal, pretende sefialar como derecho humano que la ley no debe aplicarse hacia el
pasado, salvo en materia penal siempre y cuando favorezca al reo; derecho a la
personalidad juridica, derecho humano que nos protege en el ejercicio de nuestros
derechos y la adquisicion de obligaciones como personas; derecho a la libertad de
pensamiento y religidon, todas las personas tenemos derecho de expresar nuestros
pensamientos y de profesar la religion que consideremos adecuada, por lo que no
debemos ser discriminados por ello; respeto a la libertad de eleccién de educacién
religiosa y moral, derecho humano que regula que los seres humanos tenemos la libertad
de elegir qué tipo de religidbn queremos aprender y que principios morales y éticos vamos
a practicar, siempre y cuando no afectemos a las demas personas; derecho de libertad
de expresion, todos los seres humanos pensamos de forma diferente, por lo que tenemos
derecho a expresar nuestras emociones y nuestros pensamientos sin discriminacion
alguna y dentro de los limites de la ley; derecho de reunién, derecho humano que nos
ampara a la convivencia social pacifica; derecho de asociacion, también como seres
humanos tenemos derecho de asociarnos sin obligacion alguna excepto en Guatemala
en cuanto a la colegiacion profesional; derecho de la familia a proteccion, la familia es la
base de la sociedad, uno de los principios de nuestra Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala es la proteccion a la familia, y como podemos observar, se encuentra
regulado también a nivel internacional pues dentro de ella se cimientan los valores que
se aplicaran a nivel social; derecho a contraer matrimonio y fundar una familia, para

brindarle una seguridad juridica a la familia, se crea la figura del matrimonio, por lo que
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nacionalidad, todo ser humano tiene la necesidad de pertenencia, de sentirnos parte de

un todo por lo que tenemos derecho a la nacionalidad del lugar de donde somos
originarios o de donde vivimos; derecho de ejercer funciones publicas, es un derecho
humano que se nos reconozca la capacidad y la calidad de ejercer cualquier funcion
publica donde cumplamos con los requerimientos necesarios para su ejercicio; derecho
de elegir y ser electo, como ciudadanos tenemos el derecho de decidir quién nos
representard, tanto a nivel nacional como internacional, por lo que podemos elegir y
también postularnos a ocupar cualquier cargo politico; derecho de igualdad de proteccion
ante la ley, derecho humano que nos brinda seguridad juridica al considerar que todos
debemos de ser protegidos por las leyes de nuestro pais y por las leyes internacionales
aceptadas por el mismo; derecho a la cultura, la cultura es el conjunto de acciones
repetitivas que forma parte de la idiosincrasia de cada pais, por lo que tenemos el derecho
humano de practicar nuestras tradiciones y costumbres; derecho a la religibn, como seres
humanos poseemos la necesidad de creer en un ser supremo que nos proteja, por lo que
podemos materializar ese derecho por medio de la adquisicion y ejercicio de una religion,
la cual tenemos el derecho de elegir libremente y derecho al idioma, derecho humano
gue nos identifica como seres capaces de comunicarnos y expresarnos por medio del

idioma que conozcamos Yy el cual se nos ha inculcado o hemos decidido practicar.

Los derechos antes mencionados, son algunos derechos civicos y politicos que
integran la primera generacion de los Derechos Humanos y han sido la base para la

creacion de los derechos de segunda generacion.

En los derechos de primera generacion se enmarcan aquellos derechos que
nosotros podemos exigir y reconocer como personas humanas individuales, para el

beneficio y practica personal.

Se considera que en la primera generacion los Derechos Humanos vienen

considerados como derechos de defensa de las libertades del individuo, que
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exigen la autolimitacion y la no injerencia de los poderes publi

privada y se tutelan por su mera actitud pasiva y de vigilanci
policia administrativa (Pérez A. s.f., p.205).

El citado autor viene a reconfirmar lo que ya habiamos mencionado anteriormente
con respecto a los Derechos Humanos de primera generacion, considerandolos
prescripciones de tipo personal, propias de la vida privada del ser humano; aplicables
como un limite a la intervencién del Estado en ejercicio de los mismos, pero con la
obligacion de cumplirlos y garantizarlos como ente rector de los mencionados derechos

fundamentales.

1.6.2. Derechos Humanos de segunda generacion

Los Derechos Humanos de segunda generacién estan integrados por una serie de
disposiciones de aplicacion colectiva, que pertenecen a la esfera social del actuar de los

seres humanos.

Como es de conocimiento general, los seres humanos no podemos subsistir
separados de los demas seres, necesitamos de los demas para poder cumplir con
nuestras necesidades de vida. Por lo que se dice que somos seres eminentemente

sociales.

El derecho surge para regular el comportamiento de los seres humanos dentro de
la sociedad, con ello comprendemos que el ser humano no vive aislado, sino que desde
inicios de su generacion ha vivido en sociedad y pues ademas de emitir derechos
individuales que lo protejan personalmente ante el Estado, también se han emitido
disposiciones legales en materia de Derechos Humanos, tendientes a protegerlo y guiarlo
en su actuacion como un ser social y como parte de grupos organizados de seres

humanos.

Los derechos de segunda generacion se incorporan a partir de una tradicion de

pensamiento humanista y socialista; son de naturaleza econdémica y social e
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derechos anteriormente establecidos, para compensar las\ deSigualte
naturales creadas por las ventajas y desventajas de clases, etnia“y &gl
caracterizan las diferencias sociales de los individuos desde su propio nacimiento

(Bustamante J. s.f., p.2).

Ya dejamos claro que, los Derechos Humanos de primera generacion eran de
enfoque individualista, porque son propios de cada persona; a partir de ello inicio la
desigualdad de grupos antagénicos; por lo que surge la necesidad de que estos derechos
individuales sean garantizados de forma colectiva y en igualdad de condiciones a todos
los seres humanos, surgiendo a partir de ellos mas derechos fundamentales pero de
aplicacion social, tendientes a evitar la desigualdad de etnia y de religién que son las mas

antiguas en la historia del ser humanao.

Se emitié a nivel internacional un Pacto tendiente a regular estos derechos
colectivos, el cual ha sido denominado Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; dentro de sus disposiciones, podemos encontrar los siguientes
Derechos Humanos de segunda generacion: Derecho de libre determinacion de los
pueblos, que regula que cada uno de los grupos socialmente organizados como pueblo
poseen la libertad de decidir la forma en la cual van a vivir, su ideologia, sus creencias,
su cultura, etc.; libre disposicién de riquezas y recursos naturales, cada pais posee su
propio patrimonio natural y cultural, por lo que tienen la libertad de proteger y explotar de
manera sostenible los bienes que se deriven de ellos; derecho al trabajo, el trabajo es
considerado en el caso de Guatemala un derecho y, ala vez, una obligacién que tenemos
todas las personas, con el fin de contribuir a nuestro beneficio y superacion personal
como social; derecho a la libre eleccion del trabajo, todos los seres humanos tenemos
diferentes aptitudes por lo que poseemos la libertad de elegir el trabajo que mejor se
adapte a nuestras destrezas; derecho a condiciones equitativas de trabajo, en cuanto al
derecho de trabajo y todos los deméas derechos regulados para regir nuestro
comportamiento, la igualdad es indispensable, por lo que En el momento de ejercer un
trabajo, tenemos el derecho de ejercerlo con igualdad de salario e igualdad de

condiciones ante los demas trabajadores; derecho de libre sindicacién, todas las
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derecho de huelga, cuando no se ha logrado acuerdos ecuanimes entre patronos y

trabajadores respecto a las condiciones de trabajo, incumpliendo por parte del patrono,
el trabajador tiene el derecho de holgar justa y legalmente, con el fin de mejorar las
mismas; derecho a la seguridad social, todo trabajador tiene derecho a que se le brinde
un seguro social por medio del cual se le pueda proteger su salud fisica y mental,
proteccion y asistencia a la familia, como menciondbamos la familia es la base de la
sociedad, por lo que se le debe proteger de forma integra con el fin de brindarle las
condiciones necesarias para su desarrollo social; libertad de matrimonio, toda persona
tiene el derecho de contraer matrimonio si cumple con las condiciones legales necesarias
para hacerlo y si lo desea hacer, de igual manera ninguno puede ser obligado a contraer
matrimonio si no lo desea; deber de proteccion a los nifios y adolescentes, este derecho
pretende la proteccion a dos sectores vulnerables de la sociedad, pues se encuentran en
formacion psicoldgica, educativa y moral, para poder integrarse con el desarrollo social
correspondiente, por lo que se les debe preparar integramente; derecho a la mejora en
las condiciones de existencia, todos los Estados a nivel mundial deben desarrollar una
serie de politicas y programas destinas a elevar el nivel de vida de sus habitantes,
preparandolos para su desarrollo en todos los aspectos de la vida; derecho a estar
protegidos contra el hambre, todo ser humano tiene derecho alimentarse de la forma
correcta, la desnutricién es uno de los problemas mas comunes en muchos paises debido
a la pobreza y a otras causas que aumentan las tasas de mortandad en relacién conl
hambre y Guatemala no es la excepcion; derecho a la salud fisica y mental, sin salud un
ser humano no progresa ni el contexto que le rodea, por lo que para poder contribuir a la
mejora o a la solucion de los problemas nacionales y mundiales, es necesario que todo
Estado brinde una buena salud tanto fisica como mental a todos sus habitantes; derecho
a la educacion, la educacién es considerada como la base del desarrollo de los pueblos,
mientras mas preparados estemos mas facilmente se buscaran soluciones a los
problemas que nos aquejan, pero no debemos olvidar que dicha preparacion debe
abarcar todos los aspectos del ser humano, no solamente el cognitivo sino también el

moral, ético, etc.; obligatoriedad y gratuidad en la ensefianza primaria, para que todas las
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grupalmente, pues forma parte de sus raices y de su idiosincrasia; derecho a gozar del

progreso cientifico, a nivel mundial; gracias a la ciencia se ha logrado descubrir la cura
para muchas enfermedades y otras situaciones que han facilitado la vida de todos los
seres humanos, por lo que tenemos derecho de gozar de todos los avances cientificos a
los cuales podamos acceder; derecho de proteccion al derecho de autor, todo ser humano
gue posee determinada habilidad y se ha esmerado por crear algo novedoso, tiene el
derecho de que se le reconozca como el creador del mismo y a recibir econmicamente
hablando lo que le corresponde como autor de su obra; libertad de investigacion cientifica
y actividad creadora, es un derecho que poseemos como seres humanos creativos, que
vivimos con el deseo de conocimiento y por lo cual podemos ponerlo en préactica para

beneficio propio y de los demas seres que nos rodean.

Los derechos mencionados anteriormente se encuentran también regulados en
nuestra legislacion interna constitucionalmente y ordinariamente. En la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala se regula todo lo concerniente a los derechos
sociales que a la vez forman parte de los Derecho Humanos. En cuanto a la educacién
primaria, que es el derecho que mas nos interesa analizar en la presente investigacion,
se encuentra regulada por medio de tratados internacionales, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, La Convencion Americana de los Derechos
Humanos, Los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, asi como la Carta de la Organizaciéon de Estados
Americanos; también se encuentra regulado constitucionalmente en nuestra Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 71 y en los articulos 44 y 46 que
incorporan el derecho a la educacion como un derecho humano por medio del bloque de
constitucionalidad a la legislacién constitucional guatemalteca, también ordinariamente
por medio de la Ley de Educacion Nacional decreto 12-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala y reglamentariamente en todas las disposiciones establecidas en el

Reglamento de la Ley de Educacién Nacional guatemalteca.
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fundamental y por lo tanto de cumplimiento obligatorio.

Todos los derechos mencionados en este apartado estan tendientes a promover
la superacion social de los individuos del mundo. Dentro de este cumulo de derechos
podemos encontrar el derecho humano que nos compete analizar, como lo es el derecho
a la educacién y como vemos se encuentra regulado tanto en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, como en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

La segunda generacion de Derechos Humanos, correspondientes a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, se traducen en derechos de participacion, que
requieren de una politica activa de los poderes publicos, encaminada a garantizar
su ejercicio y se realizan por medio de las técnicas juridicas de las prestaciones y

los servicios publicos (Pérez A. s.f., p.205y 206).

La definicion anterior sobre los Derechos Humanos de segunda generacion, se
enfoca en indicar que estos derechos por ser sociales, son considerados como derechos
de participacién, pues para que exista una participacioén del individuo, debe involucrarse
con los deméas miembros de la sociedad, ademas se sefala que estos derechos son
exigibles ante los Estados por medio de la prestacion de los servicios publicos en el

ambito administrativo.

Vemos con todo lo expuesto la importancia de los Derechos Humanos de segunda
generacion, denominados econdmicos, pues regulan lo relacionado al trabajo que es la
base fundamental de la economia del pais, sociales; porque regulan la educacién, que
aunque algunos Estados y personas no pretendan verla desde este punto de vista, es la
base para el desarrollo de los pueblos y culturales; porque regulan el derecho a la cultura,
de la religion y de la determinacion de los pueblos; siendo todos los ejemplos

mencionados, parte integrante y fundamental de la vida social de un individuo.
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1.6.3 Derechos Humanos de tercera generacion

Derechos Humanos, parte de ellos es la tercera generacion de los mismos.

Los llamados derechos de solidaridad constituyen una tercera generacion de
Derechos Humanos que se concretizan en la segunda mitad de siglo XX. Se
comienzan a configurar en forma de declaraciones sectoriales que protegen los
derechos de colectivos discriminados grupos de edad, minorias étnicas o
religiosas, paises del tercer mundo, que son afectados por algunas de las multiples
manifestaciones que cobra la discriminacion econdmico-social. (Bustamante J.
s.f., p.3).

Denominacion que se les ha otorgado a los Derechos Humanos de tercera
generacion, “derechos de solidaridad”; pues por medio de estos derechos, los Estados
parte se comprometen a coadyuvar con los paises que estan siendo afectados
directamente en sus intereses y que como consecuencia también sus efectos se
esparcen a nivel mundial, afectando con ello la estabilidad econdmica, social, cultural y

vital de toda la humanidad.

A la vez, existe una variacién en cuanto a su regulacién, pues se realiza por medio
de la creacion de instrumentos internacionales que no son de aplicacion general y
tampoco se han considerado vinculantes, por lo que su cumplimiento ha quedado a

discrecion de las autoridades de los Estados parte.

Dentro de los Derechos Humanos de tercera generacion, podemos mencionar los
siguientes: El derecho al medio ambiente, el derecho a la paz, el derecho a un entorno

multicultural, el derecho a la diversidad, el derecho con el desarrollo sostenible, etc.

Los mencionados derechos, son aplicables para todos los Estados, por ejemplo,
en el caso del medio ambiente, una situacibn que menoscabe la flora en Guatemala,

afecta a los demés paises del mundo; pues sus consecuencias no se producen en
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perjuicio Unicamente de nuestro pais, sino que afecta a todo el mundo.
de situaciones los paises visualizaron la necesidad de iniciar a regular &g

medio ambiente y la paz, cuya proteccion les beneficia a todos.

Los mencionados convenios ratificados por la mayoria de paises en relacion con
los Derechos Humanos de tercera generacion, son considerados de cumplimiento
opcional, pero, dada la gravedad en el aumento de actividades que denigran el
cumplimiento de los mencionados Derechos Humanos, los Estados para garantizar el
cumplimiento de los mismos y que exista una seguridad juridica, se han propuesto metas
que tiendan a cumplirse cada cierto tiempo para poder obtener resultados positivos con
respecto a la aplicacion de los Derechos Humanos de tercera generacion.

Los derechos y libertades de la tercera generacion se presentan como una
respuesta al fendmeno de la denominada “contaminacién de las libertades”,
término con el que algunos sectores de la teoria social anglosajona aluden a la
erosion y degradacion que aqueja a los derechos fundamentales ante

determinados usos de las nuevas tecnologias (Pérez A. s.f., p.206).

La evolucion de la tecnologia y la globalizacion, en todos los aspectos de la vida
del ser humano, han modificado de forma interna y externa el comportamiento del mismo,
de forma interna; porque el ser humano ha evolucionado en sus pensamientos, ideas y
conocimientos ante las realidades mundiales y de forma externa; porque el ser humano
al modificar su forma de pensar, también ha modificado su forma de vida, su

comportamiento ante los demas.

Estas evoluciones en las ideas y actuaciones del ser humano no han sido
totalmente positivas, pues han existido ciertas conductas que estan destruyendo por
ejemplo el medio ambiente, por lo que los Estados, a raiz de esto han decidido emitir una
tercera generacion de Derechos Humanos, por existir la llamada contaminacién de las
libertades, que ha traido algunas consecuencias negativas en el desenvolvimiento de la

vida de todos los seres humanos.
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Los Derechos Humanos de tercera generacion son tan im
cumplimiento porque afectan la estabilidad mundial en cuando a s

incumplimiento.

Existen otras doctrinas y estudios realizados por diversos autores, donde se
manifiesta que, en la actualidad, no son suficientes la regulacion de una primera, segunda
y tercera generacion de Derechos Humanos. Sino que consideran la necesidad de que

exista una cuarta generacion dentro de la clasificacion de los Derechos Humanos.

Esta cuarta generacion de Derechos Humanos pretenden complementarla con el
derecho a la tecnologia, el derecho al uso de la red de internet, el derecho a la utilizacién
del ciberespacio, el derecho a la expresion por medio de la internet, situacién que aun no
ha sido regulada pero que seguramente en un futuro no muy lejano se iniciara a regular

por la comunidad internacional.
1.7 Caracteristicas de los Derechos Humanos

Ya tenemos una definicion clara de los Derechos Humanos, conocemos sus
antecedentes, su evolucion histérica, su clasificacidn. Ahora nos compete estudiar cuales
son las caracteristicas de los Derechos Humanos, es decir, qué los hace diferentes de

los demas derechos.

Son seis las caracteristicas que procederemos analizar en relacion con los

Derechos Humanos:
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1.7.1 Universalidad

en que haya nacido o habite” (p.17). Segun el autor y como bien lo sabemos los Derechos
Humanos son inherentes al ser humano, independientemente del lugar en el que habite,

de su color de piel, idioma, etc.

Por lo tanto, esta caracteristica indica que los Derechos Humanos se aplican sin
discriminacion alguna a todo ser humano, solo por el hecho de serlo, por consiguiente,

no son aplicables de forma restrictiva.

1.7.2 Historicidad

En esta caracteristica Carpizo J. (2011) indica que: “La historicidad se refiere a
tres aspectos diversos: a) la evolucion de la civilizacion, b) nuevos problemas,
necesidades y retos y c) el contexto social y cultural de cada pais”. (p.19). De conformidad
con lo establecido, esta caracteristica corresponde a la adaptacién de los Derechos
Humanos, que han evolucionado a gran escala, pues las necesidades humanas han ido
aumentando, es por eso que el autor sefiala que cuando han surgido problemas que
ameritan la regulacién de determinados derechos, el ser humano los ha incorporado a

los instrumentos internacionales, para su conocimiento y aplicacion.

1.7.3 Progresividad

Carpizo J. (2011) asegura que: “La progresividad implica que su concepcion y
proteccion nacional, regional e internacional se va ampliando irreversiblemente, tanto en
lo que se refiere al numero y contenido de ellos como a la eficacia de su control” (p.21).
Esta caracteristica va de la mano con la incorporacion que se va dando de nuevos
derechos al contenido de los denominados Derechos Humanos, al existir una evolucion

en todos los aspectos que rodean al ser humano, han surgido nuevas instituciones,
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considera que los Derechos Humanos pueden ir aumentando en su contenido, pero no

disminuyendo, por lo tanto, son progresivos e irreversibles.

1.7.4 Aspecto protector

Otra de las caracteristicas que identifica a los Derechos Humanos es que poseen

un aspecto protector.

Se ampara a toda persona humana, en virtud de que hasta el mas poderoso puede
llegar a necesitarlo, incluso se ha llegado sostener que los Derechos Humanos no
deben proteger solo a la persona sino también a la comunidad nacional;

socioldgica y politicamente a toda la nacién” (Carpizo J. 2011, p.22)

Con respecto a lo sefialado anteriormente, es importante aclarar que los Derechos
Humanos tienden a ser aplicables y protectores de todo ser humano, no importando su
nacionalidad, religion, cultura, entre otros aspectos. Pues, segun el autor, aunque la
persona posea grandes riquezas econémicas, en cualquier momento de su vida va a

necesitar de la proteccion de algan derecho humano que le asiste.

Y no podemos obviar con respecto a esta caracteristica, la tutela que los Derechos
Humanos han brindado a las personas que no poseen los recursos econOmicos
necesarios para poder subsistir, en la mayoria de los casos, pues los Derechos Humanos

han surgido con el fin de proteger al mas débil frente al mas fuerte.
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1.7.5 Indivisibilidad

J. (2011) menciona que: “La indivisibilidad implica que todos los derechos ya sean civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales o de solidaridad, forman una unidad” (p.23).
Con ello, se pretende sefialar que los Derechos Humanos conforman un todo, no existe
supremacia entre ellos, obviando claramente el derecho a la vida y puede existir la
posibilidad que, dentro de la legislacion constitucional interna de cada pais, se le haya
dado prioridad a algunos Derechos Humanos, frente a otros. Sin embargo, como ya lo
analizaremos mas adelante, en el capitulo que corresponde al bloque de
constitucionalidad, estén o no establecidos en la Constitucion de cada pais su

cumplimiento debe ser obligatorio.

Sin embargo, lo que se pretende dejar en claro es que los Derechos Humanos
tanto de primera como de segunda y tercera generacion forman un conjunto que existe

de forma interdependiente y deben ser cumplidos obligatoriamente.

1.7.6 Eficacia directa

La ultima, pero, no menos importante de las caracteristicas de los Derechos

Humanos, es la eficacia directa y procederemos a analizarla.

La Caracteristica de eficacia directa significa que los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales ratificados
por un pais, vinculan obligatoriamente a todos los poderes publicos —Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y 6érganos Constitucionales Autonomos-, asi como
autoridades, grupos y personas y para ello no es necesario que una ley desarrolle
los alcances de ese derecho humano, aun en el supuesto de que la Constitucion,

sefale la existencia de esta ley (Carpizo J. 2011, p. 23 y 24).
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Humanos, por lo tanto, aunque los mencionados derechos fundamentalessp
parte de la legislacion ordinaria y no se encuentren desarrollados reglamentariamente
para su aplicacion, deben ser de cumplimiento obligatorio por los organismos que
conforman el Estado y por todos los organismos publicos y también privados; con el
objeto de poder garantizarle a todos los seres humanos el ejercicio de sus derechos en

cualquier ambito y en donde se encuentren.

En el momento en que un pais decide reconocer instrumentos en materia de
Derechos Humanos, estos deben ser cumplidos y garantizados a todos sus habitantes

sin discriminacion alguna.

1.8 La Convencién Americana de los Derechos Humanos

La Convencién Americana de los Derechos Humanos es un tratado internacional
que contiene una serie de derechos fundamentales, la cual fue suscrita en San José de
Costa Rica el veintidés de noviembre de 1969; por ello, se le ha denominado también
Pacto de San José. Ha sido aprobada y ratificada por Guatemala con el fin de proteger

los Derechos Humanos que la misma resguarda.

En materia de Derechos Humanos, ha existido una evolucion a partir de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, posteriormente, a nivel
mundial se emite de Declaracion Universal de los Derechos Humanos, derivada de ella,
cada uno de los continentes inician la proclamacion de instrumentos internacionales que
regiran su territorio; entre ellos encontramos a la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, la cual tiene como base a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.
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Por lo que, procederemos analizar a la mencionada Convencion
Derecho a la Educacion que regula y el cual nos compete estudiar
solucion a los problemas que se han derivado de la correcta o incorrec

derecho a la educacion primaria.

La Convencién Americana de los Derechos Humanos no regula a profundidad el
derecho a la educacion, sino que para su correcta aplicacion debe ser complementada
con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y con el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; lo cual analizaremos en los siguientes

parrafos.

1.8.1 La Comisién Interamericana de los Derechos Humanos

La Convencion Americana de los Derechos Humanos ha sido creada con el fin de
promover y proteger los derechos fundamentales en el Continente Americano, situacion

gue ya habiamos indicado anteriormente.

Se crea una organizacion internacional integrada por los Estados americanos, con
el fin de organizarse e integrar fuerzas para el desarrollo de América Latina y la promocién
de los Derechos Humanos, no podria ser una excepcion; esta organizacion es

denominada como Organizacion de Estados Americanos (OEA).

La OEA, después de la creacion de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, promueve también la creacion de una comision integrada por siete miembros
de la OEA, cuya funcion primordial es la verificacion del cumplimiento de las disposiciones

contenidas en la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

Asi la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos es un érgano que posee
competencia para estudiar la situacion general de los Derechos Humanos e incluso
para tramitar peticiones individuales que hagan a la presunta violacion de uno o

mas derechos por un Estado miembro de la OEA (Salvioli F. 2002, p.4).
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casos de violacion a los derechos fundamentales, regulados en la Convencion Americana

de los Derechos Humanos.

Por otro lado, es importante dejar claro que la Comisién Interamericana de los
Derechos Humanos representa a todos los Estados Parte de la Organizacion de Estados
Americanos y de acuerdo con Salvioli F. (2002): “Fue creada en 1959 en una reunion
extraordinaria de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion de
Estados Americanos, iniciando su labor con funciones basicamente de promocion” (p.4).
Por lo que la primera funcién destinada a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, ha sido la de promover los derechos fundamentales en cada uno de los
Estados parte de la Organizacion de Estados Americanos, posteriormente se incorporan
a sus funciones, la observancia y defensa de los Derechos Humanos, atender consultas
y rendir informes en relacién con el cumplimiento de los mencionados derechos,

regulados en la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Para culminar con este apartado destinado a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, podemos concluir que es un ente de primordial importancia en la
promocion y defensa de los Derechos Humanos regulados en la Convencién Americana

de los Derechos Humanos.

1.8.2 La aplicacion interna de la Convencion Americana de los Derechos

Humanos

Tan importante es la existencia de instrumentos internacionales en materia de

Derechos Humanos aceptados y ratificados por Guatemala, pero aun mas relevante es

su aplicacion en el ambito interno de nuestro pais.
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Derechos Humanos, es preciso indicar que, previamente, debe obser
de incorporacion de dicha Convencién a la legislacion interna del pais;

s
RET

lo relacionado con el bloque de constitucionalidad y, por ende, las formas de

preferimos no ahondar en tal sentido, porque en el siguiente capitulo anaharg

incorporacion de los tratados internacionales a la legislacion interna del pais.

Sin embargo, nos enfocaremos en especificar como se regula dentro de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y su aplicacion interna a cada uno de los

Estados parte.

Los articulos 31 y 32 de la Convencion de Viena de 1969 establecen reglas
minimas de interpretacion de los tratados internacionales, que en cualquier caso
deben ser tomadas en cuenta. En efecto el articulo 31 establece que “Un tratado
deberé interpretarse de buena fe, conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado, en el contexto de estos y teniendo en cuenta
su objeto y fin” y agrega: “Para los efectos de la interpretacion de un tratado el
contexto comprendera, ademas, del texto, incluido su preambulo y sus anexos”.
Por lo que el juez nacional cuenta con reglas derivadas de tratados internacionales

para su aplicaciéon (Henderson H. s.f., p.87).

Para poder aplicar un tratado internacional de forma general, los paises que lo
ratifiquen deben respetar los principios de interpretacion y las reglas de aplicacion que
informan su Derecho Interno, puesto que, en el caso de Guatemala, los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos poseen jerarquia constitucional y
forman parte del Derecho Interno, estén regulados o no en la Constitucion, situacion que
analizaremos mas adelante; por lo que en el momento de su aplicaciéon debe de hacerse

obligatoriamente.

Sin embargo, el autor citado considera que, independientemente de la existencia

de disposiciones internas, en cada pais, para la aplicacién de los tratados internacionales
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aplicacion, es importante la observancia de las reglas internas, en cuanto se refiere a
interpretacion y aplicacion en materia de Derechos Humanos, que no tendrian por qué
variar En el momento que es considerada como Derecho Interno con supremacia
constitucional y, por lo tanto, de cumplimiento obligatorio. Sin dejar a un lado la funcién
de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos como ente de promocién y
verificacion en el cumplimiento de los mismos. Y si existiese alguna duda en cuanto a su
aplicacion, no podemos obviar el Convenio de Viena sobre la interpretacion de tratados

internacionales, para su correcta aplicacion.

1.8.3 Los derechos protegidos por la Convencion Americana de los Derechos

Humanos

En referencia a lo pronunciado anteriormente, es menester recordar que la
Convencién Americana de los Derechos Humanos tiene como base fundamental para su
creacion, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y los de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Por lo que procederemos a establecer cdmo se encuentran y cudles Derechos
Humanos son regulados por la Convencion Americana de Derechos Humanos y para
iniciar es importante mencionar que dicha convencion esta dividida en cuatro capitulos.
Las disposiciones que en ella se regulan, con tendencia a la proteccién de los Derechos
Humanos, son denominadas, grosso modo, como derechos civiles y politicos y derechos

econdmicos, sociales y culturales.
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1.8.3.1 Los derechos civiles y politicos

En la Convencién Americana de Derechos Humanos encontrg

previamente al capitulo segundo donde se establecen los derechos civiles pQ.IRiE@r%M

capitulo primero, en el cual se encuentra indicada la obligacion de los Estados parte de

respetar y cumplir con los derechos establecidos en la mencionada Convencion, sin

discriminacion alguna.

También, en el primer capitulo encontramos el deber que adquieren los Estados
parte de tomar todas las medidas necesarias para la correcta regulacion y aplicacion de
los derechos fundamentales regulados en la Convencion Americana de los Derechos

Humanos.

En el capitulo numero tres de la Convencion indicada, encontramos regulados los
derechos civiles y politicos de la siguiente manera: derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, derecho a la vida, derecho a la integridad personal, prohibicion de
la esclavitud y la servidumbre, derecho a la libertad personal, garantias judiciales,
principio de legalidad y de retroactividad, derecho a indemnizacion, proteccion de la honra
y de la dignidad, libertad de conciencia y de religion, libertad de pensamiento y de
expresion, derecho de rectificacion o respuesta, derecho de reunion, libertad de
asociacioén, proteccién a la familia, derecho al nombre, derechos del nifio, derecho a la
nacionalidad, derecho a la propiedad privada, derecho de circulacién y de residencia,

derechos politicos, igualdad ante la ley y proteccion judicial.

En total, son veintitrés derechos enmarcados en el apartado de derechos civiles y
politicos que se regulan como fundamentales en la Convencion Americana de los
Derechos Humanos, los cuales al haber sido ratificados por Guatemala pasan a formar
parte del bloque de constitucionalidad, lo cual explicaremos posteriormente, razon por la

cual se consideran de cumplimiento obligatorio y con jerarquia constitucional.
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1.8.3.2 Los derechos econdmicos, sociales y culturales

en el tercer capitulo de la Convencién, nominado como “Desarrollo progresivo”; el cual

establece lo siguiente:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacioén, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la

medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Analizando detenidamente el parrafo anterior, encontramos muy escueta la
regulacion que la Convencién Americana de los Derechos Humanos hace con respecto
a los Derechos Humanos econdmicos, sociales y culturales; especialmente el derecho a
la educacion, el cual es mencionado, pero no especifica a qué clase ni a qué nivel de
educacion se refiere, por lo que lo tenemos que interpretar desde un punto de vista
general. Posteriormente vemos como en el articulo 26 de la Convencién que fue el que
citamos, nos traslada a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, para poder
ampliar el contenido de los derechos econémicos, sociales y culturales que abarca la

Convencién Americana de los Derechos Humanos.

En relacién con el derecho a la educacion, la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, regula en su articulo 34 inciso h) que una de las metas béasicas de
los Estados parte es la erradicacion rapida del analfabetismo y ampliacion, para todos,

de las oportunidades en el campo de la educacion.

Asi mismo, en su articulo 47, regula también que los Estados miembros daran
importancia primordial, dentro de sus planes de desarrollo, al estimulo de la educacion,
la ciencia, la tecnologia y la cultura orientadas hacia el mejoramiento integral de la

persona humana y como fundamento de la democracia, la justicia social y el progreso.
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En su articulo 48 también sefala que los Estados miembros coof

para satisfacer sus necesidades educacionales.

4siey
RET
relacionadas con respecto a los niveles de la educacion y en especial, el tema que mas

Por otro lado, en su articulo 49 es donde realmente regula ™Jisp

nos compete; la educacion primaria.

Articulo 49. Los Estados miembros llevaran a cabo los mayores esfuerzos para
asegurar, de acuerdo con sus normas constitucionales, el ejercicio efectivo del derecho
a la educacion, estableciendo las siguientes bases: la educacion primaria seré obligatoria
para las personas que estén en edad escolar y seré gratuita cuando la imparta el Estado,
la educacion media debera extenderse progresivamente a la mayor parte de la poblacion,
la educacion superior estara al alcance de todos, siempre que se cumplan los niveles

requeridos.

En el articulo 50 regula sobre la educacién que tienen derecho a cursar los adultos
gue no tuvieron la oportunidad de recibir la formacion educativa formal, a la edad que les

correspondia.

También, en el articulo 51, se regula el fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia

por medio de actividades de ensefianza.

Y, por ultimo, en relacion con la educacién, en su articulo 52, regula que los
Estados miembros acuerdan promover el intercambio en el campo de la educacion, la

ciencia y la cultura.

Resulta claro que la mera afirmacion de que los derechos a un salario justo, de
huelga, libertad sindical, negociacion colectiva, seguridad social o educacién son
derechos econdmicos, sociales y culturales implicitos en la Carta y por lo tanto
comprendidos en el articulo 26 de la Convencion dice aun muy poco sobre el
alcance que a cada uno de estos derechos puede darsele a la luz de este articulo
(Rossi J., & Abramovich V., 2007, p. 53).
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culturales; en su contenido nos indica la necesidad de acudir a la Carta de la Organizacion

desarrollo progresivo de las normas econdmicas, sociales, educativas

de Estados Americanos, para poder conocer la gama de derechos que se deben
comprender como econOmicos, sociales y culturales, propios de la proteccion de la

mencionada Convencion.

Los autores citados indican seis derechos considerados como econdmicos,
sociales y culturales con respecto a los Derechos Humanos, con lo cual procedimos
analizar los articulos que se relacionan con la educacion y se encuentran especificados
en la Carta y, por lo tanto, deben ser considerados como parte de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos y de cumplimiento obligatorio por los Estados

parte.

1.9 El compromiso de los Estados en el cumplimiento de lo establecido en la

Convenciéon Americana de los Derechos Humanos

Con respecto a los compromisos que los Estados han adquirido en el momento de
aceptar y ratificar la Convencién Americana de los Derechos Humanos, debemos sefialar
que son los establecidos en la mencionada Convencion como obligaciones y deberes en

sus articulos 1y 2.

En tal sentido, en el articulo 1 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, los Estados parte se comprometen a respetar y garantizar todos los derechos

regulados en la misma sin discriminacién alguna.

Por otro lado, en el articulo 2 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, los Estados parte aceptan el deber de seguir todos los procedimientos
legislativos correspondientes, con el fin de regular constitucionalmente las disposiciones

de la Convencion para hacer efectivo su cumplimiento.
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Carta.

No podemos restar importancia a la existencia de una Comision Interamericana de
Derechos Humanos, a la cual se comprometen también a respetar los Estados parte, en

cuanto a sus decisiones que consideren emitidas correctamente.

Los Estados no deben temer, tienen todas las garantias para evitar acciones que
no consideren correctas por parte de la Comision Interamericana. La actuacion de
la comision es publica y todos los afios los Estados pueden revisar el trabajo de
aquella en ocasion de la presentacion del Informe Anual de la Comisién en la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (Salvioli F.
2002, p. 14).

Como podemos observar en la cita anterior, no necesariamente todo lo que decida
la Comision Interamericana de los Derechos Humanos esta escrito en piedra, pues debe
entregar un informe anual a la Asamblea de la Organizacién de Estados Americanos y

como 6rgano superior puede rectificar alguna actuacion incorrecta de la Comision.

1.9.1 El respeto de los Derechos Humanos

El respeto que las autoridades de cada Estado y la poblacién en general deben de
tener hacia los Derechos Humanos, influye en gran medida en su cumplimiento,
aplicacién y ejecucion a los casos concretos que se presenten, relacionados con la

violacion a estos mismos.

El respeto desde un punto general y filosofico se refiere al valor que nosotros como
personas podamos otorgarle a algo o a alguien. Los valores forman parte de la estructura

del Derecho y también forman parte de su aplicacion. Por lo que nos resulta relevante,
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El respeto a los Derechos Humanos implica que la actuacion de los 6rganos del

Estado no puede traspasar los limites que le sefialan los Derechos Humanos,
como atributos inherentes a la dignidad de la persona y superiores al poder del
Estado (Nikken P. s.f., p.42)

Los Derechos Humanos surgen como un limite al ejercicio del poder publico, por
lo que en relacion con la cita anterior; el respeto por estos debe de realizarse por las
personas que dirigen los 6rganos estatales, en consideracion de la dignidad de los seres
humanos. De ello dependera el correcto cumplimiento y la correcta aplicacion de los

mismos.

Sin embargo, difiero con el mencionado autor, en el sentido de considerar que los
Derechos Humanos no pueden ser irrespetados Unicamente por las autoridades publicas,
sino también por los propios ciudadanos comunes, que no ejercen cargo publico alguno;
por lo tanto, los Derechos Humanos deben ser respetados en doble via, tanto desde el
punto de vista de la autoridad como desde el punto de vista del ciudadano, para que

exista una adecuada armonia en su efectivo cumplimiento y exigencia.

1.9.2 La garantia de los Derechos Humanos

La garantia de los Derechos Humanos es uno de los temas que mas ha causado
controversias en la actualidad, frente al aumento de la cantidad de casos en los cuales
se han violentado los derechos fundamentales y la otra gran cantidad donde vemos que

si se ha cumplido con su fin de proteccion a la dignidad humana.

Una garantia es un compromiso que el érgano superior debe adquirir, para poder
asegurar a sus ciudadanos, el cumplimiento de sus derechos. Pero, ¢como podemos

estar seguros que se nos garantizaran nuestro Derechos Humanos, solo por el hecho de
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ser seres humanos? En ese sentido, debemos, primeramente, conoc

comprender como garantia a los Derechos Humanos.

Estado el deber de asegurar la efectividad de los Derechos Humanos con todos
los medios a su alcance. Ello comporta, en primer lugar, que todo ciudadano debe
disponer de medios judiciales sencillos y eficaces para la proteccion de sus
derechos... También esta a cargo del Estado prevenir razonablemente situaciones
lesivas a los Derechos Humanos y en el supuesto de que estas se produzcan a
procurar, dentro de las circunstancias de cada caso, lo requerido para el

restablecimiento del derecho... (Nikken P. s.f., p. 43)

Por lo que la garantia de los Derechos Humanos esté relacionada con la seguridad
juridica que el Estado les otorgue a sus ciudadanos, para el cumplimiento de los derechos
fundamentales que les asistan y, asimismo, les otorgan en la medida necesaria, en
primer lugar, el cumplimiento de sus Derechos Humanos, en caso de violacion; el
procedimiento adecuado y, en términos sencillos, para poder solucionar el problema, la
restitucion del derecho, cuando fuera posible hacerlo y la prevencién de las violaciones

a los Derechos Humanos.

1.9.3 El cumplimiento de los Derechos Humanos en Guatemala

En Guatemala existe una institucion denominada Procuraduria de los Derechos
Humanos, cuyo fin es velar por el cumplimiento de los Derechos Humanos en nuestro

pais.

La Procuraduria de los Derechos Humanos es una institucion que tiene como fin
promover y defender los Derechos Humanos en Guatemala. Segun el informe anual
2017, emitido por la Procuraduria, los delegados de la institucion han estado presentes
en distintas situaciones en las que se ha necesitado su intervencion por estar

relacionadas con violaciones a los derechos fundamentales.
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el tema primordial en esta investigacion, etc.

Con respecto al derecho a la educacion, sefiala que Guatemala es el pais de
Centroamérica que menos fondos estatales destina para el cumplimiento de este
derecho. Es el pais que menos invierte en educacion con respecto a los demas paises

de Centroamérica.

También sefiala que la cobertura educativa es muy baja, pues mas de cuatro
millones de personas estan fuera del sistema educativo y existe desigualdad educativa,

la cual afecta directamente a las mujeres.

Los programas educativos aln no estan en las escuelas al inicio del ciclo escolar,
lo que obstaculiza en el cumplimiento del derecho a la gratuidad y obligatoriedad de la

educacién primaria en Guatemala y por lo tanto de los demas niveles.

Respecto a la infraestructura sefala que muchas escuelas se encuentran dafiadas
y las autoridades educativas no han tomado las medidas necesarias para solucionar este
problema, de hecho no se tiene informacion actualizada sobre los problemas de

infraestructura en las escuelas.

Por ultimo, sefiala, con respecto a la educacion bilingtie, que esta aln no se aplica
de la forma correcta; en tal sentido, la Corte de Constitucionalidad ordend al Ministerio
de Educacion implementar en un plazo de seis meses la educacion bilingle intercultural
en 13 escuelas de Santa Catarina Ixtahuacan, con acompafiamiento de la Procuraduria

de los Derechos Humanos.
Por lo que podemos concluir que existe mucho por hacer, en cuanto al tema de

cumplimiento de los Derechos Humanos en Guatemala, pues existen muchas violaciones

de los derechos fundamentales.
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derechos fundamentales.
Con respecto a la educacion primaria en Guatemala, el tema ha sido controversial,

pues, desde hace mucho tiempo, segun el informe analizado, no se ha cumplido a

cabalidad con este derecho humano primordial para el desarrollo social.
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CAPITULO Il

El derecho ala educacion

La educacién es considerada el pilar fundamental para el desarrollo integral del
ser humano y, por ende, de la sociedad o del entorno en el cual se desenvuelve, pues
ayuda a su progreso en todos los ambitos de la vida, tanto a nivel nacional como

internacional.

La mayoria de los paises desarrollados han sido clasificados dentro de dicha
categoria, porque han logrado grandes avances en todos los aspectos que se han
considerado imprescindibles para poder vivir de una forma adecuada y correcta,

brindando a todos sus habitantes la mejor calidad de vida necesaria para poder subsistir.

Como parte del Derecho Internacional se ha adoptado la educacion como un
aspecto integrante de los Derechos Humanos. Derechos que estan integrados por una
serie 0 conjunto de valores, calidades y normas que poseemos todos los seres humanos,

solo por el hecho de pertenecer a dicha especie.

En este capitulo procederemos analizar todo lo relacionado a la educacién como
derecho fundamental o derecho humano, estudiandola desde diferentes perspectivas y
analizando a la vez qué relacién tiene o han tenido los deméas Derechos Humanos y su

evolucion en el tiempo desde la perspectiva de la educacion.

Para poder obligar al cumplimiento de los Derechos Humanos y que todos
podamos exigir que se nos respeten; se ha emitido una serie de instrumentos normativos,

tanto a nivel nacional como internacional que tienden asegurar su aplicacion.

Dentro de esos instrumentos normativos internacionales, encontramos a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, El Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, La Convencion Americana de los Derechos Humanos
y otros, los cuales nos compete analizar y si nos enfocamos en los instrumentos
nacionales en relacion con el derecho a la educacion, debemos referirnos en primer lugar,
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segun nuestra jerarquia normativa; a la Constitucion Politica de |g
Guatemala y a las leyes ordinarias y reglamentarias que regulan el res
del derecho a la educacion primaria.

2.1 Laeducacién

Iniciaremos analizando el término educacion, para poder comprender mas a fondo
que aspectos involucra el derecho humano que la asegura. Existen diferentes

definiciones que pretenden explicar el concepto educacion:

Aguayo A. (1998) define a la educacion como: “La educacién es una actividad que
tiene por fin formar, dirigir o desarrollar la vida humana, para que esta llegue a su plenitud”
(p.9). La anterior definicion relaciona integramente la educacién con la calidad de ser
humano; considerando que la educacion corresponde al ser humano porque por medio
de ella se forma y desarrolla la vida del mismo. Definicibn que podemos claramente

aplicar como una interpretacion que corresponde al derecho humano a la educacion.

Por otra parte, existen varios pedagogos que pretenden definir el término
educacién, entre ellos Spranger (como se citd en Aguayo A., 1998) considera que la
educacion debe ser definida de la siguiente manera: “La educaciéon es una actividad
humana que se ha realizado desde tiempos primitivos aun sin una teoria manifiesta” (p.9).
Como podemos apreciar es una definicion corta que se enfoca en indicar que la
educaciéon siempre ha sido parte de la actividad humana, se haya realizado o no por los
seres humanos de manera formal o informal; el ser humano desde épocas antiguas ha
tenido que aprender diferentes actividades por medio de la experiencia, las cuales se
convirtieron en parte de su conocimiento, como lo sostiene la teoria filoséfica del
empirismo y asi aunque no se le haya denominado desde el inicio como educacion, ha

sido fuente del conocimiento humano.

También podemos mencionar a Locke (como se citd en Aguayo A., 1998) quien
considera que: “Pienso que puede afirmarse que todos los hombres con que tropezamos,

las nueve décimas partes son lo que son, buenos o malos, utiles o indtiles, por la
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autor la educacion pretende formar y, a la vez, definir al ser hu
catalogarlo como un ser humano bueno o malo, util o inutil; dependiend

educacion que reciba y practique.

Los seres humanos, por medio de la educacion formal, adquirimos nuevas
aptitudes y capacidades que nos encaminan a ser mejores personas y sobre todo mejorar

nuestro entorno y el de los demas seres que nos rodean.

Uno de los fines primordiales de la educacién es formar integralmente al ser
humano, para que este pueda mejorar su vida y tenga, a la vez, la capacidad y la
disposicion de poder ensefiar o transmitir su conocimiento, o simplemente servir de

ejemplo con su adecuada actuacion, para formar a las siguientes generaciones.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza la gratuidad y
obligatoriedad de la educacion inicial, es decir, de la educacién primaria; lo cual se va a

establecer y definir en cuanto a su cumplimiento constitucional en nuestro pais.

La educacion primaria inicia a partir de la edad de siete afios y concluye a los doce
afos. La reciben y la deben de recibir los nifios que cumplen con la edad indicada y de

forma gratuita y obligatoria.

La educacion primaria es una de las mas importantes formaciones que recibe el
ser humano, dentro del sistema educativo formal. Ya hemos visto como ha sido
contemplada la educacion por diferentes autores, quienes la consideran de vital

importancia para el desarrollo humano.

Asimismo, en Guatemala se emitié una ley ordinaria que pretende desarrollar la
disposicion constitucional relacionada anteriormente, esta ley es denominada Ley de
Educacion Nacional decreto legislativo 12-91; la cual en uno de sus considerandos indica
que la educacion constituye un derecho y una obligacion de todos los guatemaltecos de

recibir la educacioén inicial.
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padres por ser ellos menores de edad.

En Guatemala existen muchos casos donde ni la educacion inicial o primaria ha
sido de cumplimiento obligatorio y tampoco se le ha impartido de forma gratuita, puesto
que si se han creado una serie de programas que pretenden brindar a todos los
integrantes de la comunidad educativa lo necesario para la formacién integral de los nifios
por medio de la educacién primaria; pero de forma parcial, puesto que no se ha llegado
a brindar una educacion totalmente gratuita; lo cual es obligacion del Estado.

2.1.1 Etimologia

Después de conocer desde diferentes puntos de vista algunas definiciones del
término educacion, para poder comprender mucho mejor el concepto y dejar clara su

finalidad como derecho humano, procederemos analizarla etimolégicamente.

Segun Aguayo A, (1998) “el término educacién proviene del latin educare, cuyo
significado es: criar, alimentar, nutrir y de exducere que significa: conducir, llevar, enviar
hacia afuera”. (p. 9). De acuerdo con la presente cita, el mencionado autor indica que
educar significa dirigir a una persona, guiarla en su actuar, en sus actitudes, en sus
decisiones, en la practica de valores que lo formaran. Asi mismo considera que educacién
significa enviar hacia afuera, lo cual denota que al educar a un ser humano no se pretende
Unicamente dedicarse a llenar su cerebro de conocimientos, sino que este aprenda a
poner en practica esos conocimientos y sobre todo pueda resolver los problemas que se
le presenten en el desarrollo de su vida, buscando con ello una convivencia en paz, para

con él mismo y para con los demas.

Cada vez que avanzamos mas en el desarrollo de la presente tesis, vamos
ampliando nuestro conocimiento sobre lo que abarca el término educacién, pues va mas

alla de la teoria, mas alla de la comprension de términos o conceptos, de la
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nuestro pais.

Como pudimos observar el analisis etimologico de la palabra educacion,
contribuyé a enfocar de diferente forma y desde luego mas profunda la importancia de la

misma en el desarrollo humano y social.

2.1.2 Clasificacion

Como toda ciencia, la educacion también admite clasificaciones que, de acuerdo
con los distintos pedagogos, puede variar segun el autor. Sin embargo, nos enfocaremos

a estudiar las mas comunes.

2.1.2.1 Educacion formal

Es una clase de educacion que:

La educacion formal, es la educacion reglada. Se imparte en centros educativos y
presenta tres caracteristicas: esta regulada, es intencional y esté planificada. Es
decir, que la educacion formal esta regulada por ley, hay una intencién detras del
acto educativo, que es formar profesionalmente a las personas y esta planificada
porque sigue un orden, tras superar las distintas etapas se entregan certificados o

diplomas. (Corbin J, s.f.s.p)

Esta clase de educacion es denominada formal, porque tiende a seguir una
estructura que normalmente ha sido establecida en Guatemala, por el ente o Ministerio
encargado de impartir y velar que se cumpla la educacion, como lo es el Ministerio de
Educacion. Vemos que el autor la considera como una actividad reglada, porque ha sido
regulada normativamente o legalmente, obligando para su aplicaciébn una serie de

requisitos que logren alcanzar las competencias establecidas. También las
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familia deciden que sus hijos cumplan con la obligacién y, a la vez, con el derecho que
los inviste de recibir y ser formados por la educacion primaria. También indica que la
educacion formal debe de estar planificada, puesto que no es el tipo de educacion que
se realice de forma espontanea, sino que sigue una planificacion, es decir, una serie de
etapas que se deben cumplir para poder llegar al fin establecido y que la persona que
esta recibiendo la educacién formal, pueda obtener el certificado o diploma que lo acredite

como tal.

2.1.2.2 Educaciéon no formal

La educacion no formal podria considerarse una antonimia respecto a la educaciéon
formal.

Es un tipo de educacion que es intencional y organizada, pero que esta

fuera del &mbito formal, por lo que no existe ley alguna y no esta regulada

por la esfera gubernamental. Puede reconocerse por medio de certificados,

pero no tiene valor profesional. Corbin J. (s.f.).

La educaciéon no formal no se recibe o imparte dentro de un centro educativo que
ha cumplido los requisitos establecidos por el érgano estatal encargado de impartirla, sino
gue es un tipo de educacion que se realiza en cualquier lugar adecuado, por supuesto
debe de seguir ciertos lineamientos o planificacién que tampoco cumple con los requisitos
del Ministerio de Educacion, sino que fueron establecidos por la persona que impartira la
educacién, segun su criterio y después de haber cumplido e intervenido en el desarrollo
de la misma. Se le puede otorgar a la persona que la recibié, un documento en el que
consta su participacion en la misma, pero que no tiene validez estatal, al no haber sido
autorizado por el Ministerio de Educacion. Sin embargo, no podemos dejar a un lado que
en esta clase de educacién también se adquieren conocimientos, pero con la diferencia

de gque no estan debidamente autorizados ni reconocidos por el Ministerio de Educacion.
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2.1.2.3 educacion informal

Es otra clase de educacion que existe, que posee distintas carac

anteriores.

La educacion informal se da sin ninguna intencion y ocurre a lo largo de la vida.
Sucede en el &mbito social, por ejemplo, cuando los padres educan a sus hijos
en valores. Es la que ha tenido una mayor importancia en términos historicos,

porque la formal hace relativamente poco que existe. Corbin J. (s.f.).

Este tipo de educacion es una educacién espontanea una educacion que se
adquiere por medio de la experiencia. La que normalmente adquirimos de generaciéon en
generacion o con la practica sucesiva de determinadas actitudes. Se dice que es la clase
de educacion mas antigua que existe, respecto a las dos anteriores, puesto que, por
medio de la historia, el ser humanos ha ido educandose de manera espontaneay con el
transcurrir del tiempo se ha visto en la necesidad de regular y ordenar esta actividad para
poder ampliar sus conocimientos, con el fin de que existan personas que se ocupen de
preparar al ser humano como un ente capaz de poder resolver sus problemas y contribuir
con el desarrollo social, creando posteriormente lo que es la educacion de tipo formal.
Por lo que se puede considerar que la educacion informal es un antecedente de la

educacién formal y de la educacion no formal.

2.1.2.4 educacion infantil

Esta clasificacion se deriva especialmente del tipo de educacién formal, es decir,

que es considerada una educacion regulada, intencional y planificada.

La educacion infantil no es obligatoria y va de los 0-6 afios. También se conoce
como preescolar y ocurre cuando los nifios acuden a la guarderia o a parvulario.
También recibe el nombre de P3, P4, P5. Tiene una gran importancia, porque
supone la toma de contacto de muchos pequeiios con el sistema educativo. Corbin

J. (s.f).
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imparten los padres a sus hijos sentara las bases necesarias para la practica de valores
y un buen comportamiento del nifio, ahi se inculcaran los valores y principios, siendo,
respecto a la formacion del ser humano, la etapa més importante de la vida, debido a que
en la etapa de los 0 hasta los 7 afios es cuando se forma la personalidad, de acuerdo
con la psicologia del nifio. Con respecto al nivel parvulario, las docentes que forman en
este nivel inician al nifio en su adaptacion al sistema educativo formal, porque comienzan
a relacionarse con un entorno social mas amplio, para adaptarse a las situaciones que la

vida les presentard mas adelante.

2.1.2.5 Educacion primaria

La educacion primaria es aquella educacion que se imparte después de haber
cursado el nivel preprimaria en sus tres etapas. La educacion primaria tiende a dividirse
en dos partes, segun el sistema de educacién guatemalteco, estas dos etapas en las que

se divide son conocidas como CEF Y CEC.

Las anteriores siglas se conocen como ciclo de educacion fundamental (CEF), este
ciclo abarca los grados de primero, segundo y tercero primaria y su fin fundamental es la
formacion bésica o la imparticion de los conocimientos basicos en los nifios que reciben
la educacion primaria. Por otro lado, tenemos al ciclo de educacién complementaria
(CEC), este ciclo abarca los grados de cuarto, quinto y sexto primaria y su fin primordial
es terminar la formacion que se dio en el ciclo de educacion fundamental, aumentando la
calidad de la educacion y su complejidad. Segun Corbin J. (s.f.): “La educacion primaria
va de los 6 hasta los 12 afios, es de caracter obligatorio y por lo tanto, es gratuita, a
excepcion de los libros y el material escolar (s. p.). De acuerdo con el aporte del
mencionado autor la educacion primaria como ya se ha indicado corresponde otorgarsela
a los nifios que tienen 6 afios y concluye a los 12 afos, abarcando una cantidad de 6

afios durante su formacion, cosa que se aplica sin lugar a duda en Guatemala, a
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circunstancias de la vida no lograron iniciar su educacién primaria a la e

y por lo tanto no la concluiran a los doce afios. Es lo que sucede comun

rural de nuestro pais.

Con el transcurrir de los afios, por medio del Ministerio de Educacion, el sistema
educativo ha establecido una serie de estrategias para poder evitar que los nifios reciban
la educacién primaria fuera de la edad que les corresponde, a esta tarea se han unido,
autoridades administrativas, maestros y padres de familia, con el fin de promover el

cumplimiento de la edad adecuada para la preparacién escolar.

Una de las estrategias que los docentes han aplicado para contribuir a evitar el
problema de la edad de los nifios que tienen el derecho y, a la vez, la obligacidn de asistir
a la escuela, ha sido la realizacion de determinados censos; con ellos se ha logrado
ubicar a los nifios que no han sido inscritos en las escuelas y se convence personalmente

al padre de familia para que mande a sus hijos a estudiar.

Otra de las estrategias aplicadas por parte del Ministerio de Educacion es la
creacion de un sistema de registros educativos (SIRE); por medio de este sistema, se
lleva un control de la totalidad de nifios que se encuentran inscritos, la edad que posee
cada uno de ellos, el grado que cursa; asignandole un cédigo de registro a cada nifio, el
cual utilizard hasta que concluya su preparacién o educacién primaria y por medio de
este numero de cdédigo al ingresar al sistema, se obtiene la informaciéon educativa del

menor.

Dentro de la cita que se ha presentado, también vemos que el autor indica que la
educacion primaria es obligatoria y que, por lo tanto, debe ser gratuita, con excepcion de
los libros y del material escolar. Centrandonos en el analisis correspondiente para
comprender la finalidad de este nivel o clase de educacion, vemos que el autor sefiala
que la educacion primaria es obligatoria, situacion que es aplicable en el ambito
guatemalteco, segun nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
articulo 74 y también en el considerando dos de la Ley de Educacion Nacional, ambas

legislaciones regulan claramente que la educacion primaria o inicial debe ser obligatoria;
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de Derechos Humanos, aceptados vy ratificados por Guatemala, también encontramos

una serie de disposiciones que pretenden garantizar la educacion, la cual en el presente
caso para no hacer mas extensa la investigacion decidimos enfocarnos en la educacion
inicial o primaria, pero que en la mayoria de los tratados internacionales la regulan
simplemente como derecho a la educacion. También tiene como uno de sus fines
fundamentales la obligatoriedad de la misma, puesto que la educacién es un derecho

fundamental propio del ser humano.

Dentro de este estudio, el autor citado también menciona que la educacion
primaria es gratuita, por el hecho de estar regulada como obligatoria. Sin embargo,
posteriormente, se retrotrae de la opinién brindada y comenta algunas excepciones al
derecho a la educacion primaria gratuita, indicando que dentro de la gratuidad de la
educacién no abarca los libros y los materiales que se utilicen durante el proceso de

ensefianza aprendizaje.

Con respecto a lo anterior, el autor analizado indica que la educacién primaria es
gratuita, pero en parte, no en todo su proceso. Por lo que considero que o se es gratuita
0 no se es. Lo cual ocurre con frecuencia dentro de la aplicacion de la educacion primaria
en Guatemala. También existe una disposicion constitucional y una de caracter ordinaria
dentro de nuestra legislacion en las cuales se regula la gratuidad de la educacién
primaria, por ejemplo en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se regula
en el articulo 74 que la educacién impartida por el Estado es gratuita; asi mismo, en su
articulo 33 inciso b) la Ley de Educacion Nacional, regula la gratuidad de la educacion y
en ese sentido, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 26,
se indica que la educacion elemental o fundamental, es decir, la educacion primaria; debe

ser gratuita.

Situacién que se determinara por medio de la presente investigacion, desde el

punto de vista de la practica o incorporacion que se hace de estos derechos
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paulatinamente.

Por lo tanto, la obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria, son temas que
se analizaran profundamente pues han causado revuelo, con respecto a su aplicacion y

cumplimiento por el Estado de Guatemala.

2.1.2.6 Educacién secundaria

A pesar de que la educacion que mas nos interesa analizar es la educacion
primaria, con el fin de delimitar el problema con respecto a la educacién en Guatemala,
también es importante terminar de conocer qué otros tipos o clases de educacién existen,

con el objeto de ampliar nuestros conocimientos.

Esta etapa va desde los 12 afos hasta los 16 y es de caracter obligatorio, se
compone de cuatro cursos y en ella se avanza en aprendizajes de matematica,
lengua y cultura general. A su vez permite acceder a tipos de aprendizaje mas

desarrollados. Corbin J. (s.f.).

Respecto a lo establecido anteriormente, se difiere en algunas situaciones que no
se aplican de la forma indicada en Guatemala, en primer lugar, la educacion secundaria
es denominada nivel medio, el cual particularmente acepta una subdivision: a) educacion

basica y b) educacion diversificada.

Asi mismo, indica que la educacion secundaria o del nivel medio es de aplicaciéon
obligatoria, cosa que no ocurre en Guatemala, pues en la legislacion guatemalteca e
incluso en la legislacion internacional, se sefala la gratuidad de la educacion con respecto
anicamente al nivel primario o fundamental, no asi la gratuidad de la educacién

secundaria o nivel basico.
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También indica que, la educacion secundaria abarca cuatro
Guatemala el pensum de estudio del nivel medio comprende mas d
aclarando un poco mas el sistema educativo guatemalteco esta
implementando un Curriculum Nacional Base, en el cual a las materias qgs

no se les denomina cursos sino areas de aprendizaje.

En lo Unico en que si se podria concordar con la definicibn de la educacion
secundaria mencionada por el autor que estamos analizando, es que en este tipo de
educacion, qgue como ya dejamos claro en Guatemala se le denomina nivel medio, el
estudiante puede acceder a un tipo de aprendizaje méas desarrollado, sin dejar a un lado
la importancia que tiene que durante el ciclo de educacion basica, el alumno adquiere
una amplia gama de conocimientos y posteriormente en el ciclo de educacion
diversificada, decide elegir una carrera especifica a la cual se va a dedicar con el fin de

ejercer un trabajo mas adelante.

Por lo que podemos observar que las clases de educacion, - como ya lo habiamos
mencionado- pueden variar en cuando a su definicién y caracteristicas, de un autor a

otro y sobre todo de un pais a otro.

2.1.2.7 Educacion media o superior

Es otra de las clasificaciones que se presentan relacionadas con la educacién y
con respecto a ella Corbin J. (s.f.). Sefiala que: “También se conoce como educacién
secundaria post-obligatoria e incluye el bachillerato y la formacion profesional de grado
medio. Tiene un enfoque mas orientado a oficios y a conocimientos practicos y
especificos”. (s.p). Era lo que analizabamos anteriormente, el autor clasifica de forma
separada el ciclo basico, el bachillerato y el diversificado, pero en Guatemala el
bachillerato forma parte de la educaciéon diversificada; desde un punto de vista
consuetudinario, se ha estudiado el bachillerato con el unico fin de poder ingresar
rapidamente a la educacion universitaria y normalmente la preparacion abarca dos afos,

lo cual no sucede en la educacion diversificada, pues esta comprende tres o cuatro afios
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de preparacion y después de concluida, el estudiante obtienen un titu

para poder ejercer una carrera de nivel medio y poder aplicar para obte}

2.1.2.8 Educacion superior

La educacion superior corresponde a otra clasificacion de la educacion, por lo que
la analizaremos también detenidamente, de acuerdo con Corbin J. (s.f.). : “Esta etapa
representa la formacion profesional de grado superior y los estudios universitarios” (s. p.).
Como bien lo indica el autor, la educacion superior es conocida como la educacién

universitaria, la cual pues no es considerada obligatoria ni gratuita en su cumplimiento.

De hecho, en la mayoria de los paises en desarrollo y ain en Guatemala, es poca
la poblacién que tiene acceso a poder estudiar en la universidad, a pesar de que, en el
caso de Guatemala, contamos con una universidad estatal, la cual pretende formar a
muchos guatemaltecos que tendran que invertir una pequefia cantidad de su recurso
econdémico para poder estudiar, a la comparacion de la onerosa situacion que conlleva

estudiar la educacion superior en una universidad privada.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en su articulo 82 a
la Universidad de San Carlos de Guatemala, como la Unica universidad estatal, a la cual
le corresponde con exclusividad, dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior del
Estado y también asigna el 5% por ciento del Presupuesto General de Ingresos del
Estado, para que la USAC pueda cumplir con su finalidad de preparar a la mayoria de la

poblacién guatemalteca.

Sin embargo, no se cumple con la asignacion presupuestaria establecida
constitucionalmente, pero a pesar de ello la Universidad de San Carlos de Guatemala,
sigue brindando de la mejor manera posible la educacion superior a la poblacién

guatemalteca.
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2.1.2.9 Educacion post universitaria

Comprende la ultima clase de educacion que analizaremos durgn
apartado y por medio de la cual se pretende indicar que el ambito educative

en todo su esplendor.

En relacion con este tipo de educacion Corbin J. (s.f.). Opina que: “Esta etapa
comprende la formacién que se lleva a cabo después de la universidad e incluye
postgrados, masters y doctorados. Se considera que en ellas se realizan aprendizajes de
especializacion” (s. p.). Como bien ha indicado el autor citado, existe en la actualidad un
tipo de educacion denominada post universitaria, la cual pretende contribuir a la
preparacion especializada del ser humano que ha concluido el proceso de ensefianza

aprendizaje en el nivel superior.

En Guatemala, esta funcion la ejercen las universidades tanto privadas como la
universidad estatal que ya mencionamos es la Universidad de San Carlos de Guatemala,

las cuales imparten maestrias, doctorados y en la actualidad hasta postdoctorados.

Hemos analizado la clasificacion del autor citado, sin embargo, existen varios
autores gque clasifican la educacion en diversas categorias; por lo que procederemos
analizar la postura de otro autor con respecto a la clasificacion de la misma; con el fin de

aclarar un poco mas nuestro panorama en relacion con el tema.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 2011) establece que la educacién como ciencia, en consecucion de sus fines

se puede clasificar de la siguiente manera:

e Educacion de la primera infancia: Segun la UNESCO, es un tipo de educacion que
se imparte por medio de un programa destinado al cuidado de los nifios de 3 afios
0 mas, incorporando a la vez a los menores en el aprendizaje de actividades
sistematicas por medio de una educacion formal o informal que tiende a durar un
periodo de cien dias al afio por un lapso de dos horas diarias. En el caso de

Guatemala podemos adecuar este tipo de educacion a la formacion que se imparte
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en las guarderias, que son lugares destinados al cuidado de me

al nifo que posee una edad un poquito mas avanzada se le

aprendizaje de determinadas actividades; que En el momento

practica de la misma, esta educacion se puede realizar formalmen %é,{!sgﬁkﬂ‘f
acude a un lugar que tiene como visibn y misién este tipo de educacion o
informalmente si el menor recibe esta educacion en su hogar o en cualquier otro

lugar en el cual no adquiera un aprendizaje de forma sistematica.

Educacién basica: Con respecto a este tipo de educacion la UNESCO considera
que es aquella que se integra con un conjunto de actividades educativas
realizadas formal, no formal o informalmente; la cual engloba la educacion de la
primera infancia, la ensefianza primaria y los programas destinados a los jévenes
y adultos, con el fin de que adquieran las competencias béasicas para la vida diaria.
Por lo que abarca la ensefianza primaria, la primera etapa de la educacién basica
y el primer ciclo de la ensefianza secundaria. Analizando lo sefialado por la
UNESCO, la educacion bésica es un tipo de educacion indispensable en la
formacién del ser humano, ya sea que este adquiera estos conocimientos por
medio de una educacién formal, mediante una adquisiciébn de conocimientos
sistematica y en un lugar autorizado para impartir la misma, lo adquiera
informalmente, en cualquier programa de estudios destinado a prepararlo sin que
rige una sistematizacion respectiva o de manera no formal, con los conocimientos
que adquiera por medio de la experiencia. Haciendo énfasis que no importado la
forma de adquirir el conocimiento, este tipo de educacion es fundamental para la

preparacion de cualquier ser humano y por eso es denominada basica.

Educacién equivalente: Es aquella educacion que se imparte con el fin de nivelar
educativamente aquellos nifios o personas que dejaron de estudiar por diversas
situaciones, en el nivel primario o en la educacion béasica. Lo que se pretende con
este tipo de educacion es preparar nuevamente y de forma avanzada y rapida a
las personas que dejaron de prepararse cuando les correspondia estudiar la

educacion primaria o basica segun su edad.
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general. La educacion informal en este caso no se imparte de forma regular, con

la asistencia normal a un centro educativo, cumpliendo con la edad minima
establecida formalmente para adquirir esa preparacion; sino que ha sido destinada
para preparar a los adultos que no tiene un minimo de escolaridad alguna y
pretenden adquirir los conocimientos basicos para su vida, para su trabajo y para

su conocimiento general.

Ensefianza o educacion preescolar. De acuerdo con datos otorgados por la
UNESCO, es la educacion gque esté integrada por una serie de programas de la
etapa inicial de la instruccion organizada, que esta destinada a preparar niflos muy
pequefios de 3 afios 0 mas ayudandoles en la transicién del hogar a la escuela.
Estos lugares son denominados de distintas maneras como: educacion infantil,
guarderias, jardines de infancia, educacion preescolar, preprimaria o de la primera
infancia. En Guatemala este tipo de educacion la conocemos con el nombre de
nivel preprimaria, la cual abarca tres etapas en su transmisioén desde el punto de
vista de la educacién formal o sistemética; la primera etapa denominada también
parvulos 1 la cual comprende la preparacién de nifios de cuatro afios de edad, la
segunda etapa denominada también parvulos 2 la cual comprende la preparacién
de nifios de cinco afios de edad y por ultimo la tercera etapa también denominada
parvulos 3 la cual comprende la preparacién de nifios de seis afios. Siendo su fin
primordial que el nifio adquiera la confianza y las destrezas suficientes para poder

independizarse de su hogar e iniciar con la educacién primaria.

Ensefianza o educacion primaria: Este tipo de educacién segun la UNESCO
comprende la preparaciéon fundamental del nifio en la lectura, escritura,
matematica, geografia, ciencias sociales, ciencias naturales, etc. En Guatemala la
educacion primaria es el primer peldafio que el nifio debe subir por medio de su
preparacion elemental en cuanto a las areas de Comunicacion y Lenguaje L1,
Comunicacion y Lenguaje L2, Comunicacién y Lenguaje L3, Matematica, Medio
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Ciudadana y Productividad y Desarrollo (cuarto a sexto grado primaria).

Preparando fundamentalmente al nifio en las é&reas que corresponden y

cimentando las bases para su incursion al nivel de educacion media.

La educacién secundaria: Es aquella educacion que se encuentra dividida en dos
niveles, en el primer nivel de la mencionada educacion se pretende continuar con
la preparacién que se inicié en el nivel de educacién primaria, sin embargo la
ensefianza se realiza por disciplinas y los conocimientos que se adquieren son
mas especializados. En el segundo nivel de la educacion secundaria, se pretende
concluir o culminar con la preparacion del alumno especializando ain mas los
contenidos a impartir, por lo que los docentes deben poseer una preparacion aun
mayor. En Guatemala a este tipo de educacién se le denomina segun la Ley
Nacional de Educacion con el nombre de nivel de educacién media y abarca dos
ciclos, el ciclo de educacién basica; en el cual se prepara al estudiante en la
adquisicibn de nuevos conocimientos especializados derivados de distintas
disciplinas consideradas fundamentales y el ciclo de educacion diversificada; en
la cual se prepara al alumno para ostentar una carrera profesional, con la cual

puede adquirir un empleo y ejercer un trabajo digno.

Ensefianza o educacion superior: De acuerdo con la UNESCO, la ensefianza
superior esta dividida en dos niveles, los cuales admiten subdivisiones. Conocidos
como nivel 5y 6; el nivel 5 se subdivide en dos subniveles denominados 5A y 5B.
El nivel 5A estd integrado por contenido eminentemente tedrico, destinado a
obtener calificaciones necesarias para poder acceder a un nivel de investigacion
superior 0 a ejercer una profesion de nivel avanzado. El nivel 5B sus programas
son mas practicos en cuanto a investigacion y nivel profesional. El nivel 6 de la
educacion superior posee programas mas avanzados destinados a la preparacion
de investigaciones originales que conducen a la obtencion de un titulo de
investigador calificado. En Guatemala, la educacién superior; es la educacion que
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recibimos en la universidad, tendientes a la preparacion profe
Técnico, Licenciatura, Doctorado y Postdoctorado y sus ciclos

dependeran de cada una de las carreras que se pretendan estud

e Ensefianza y formacién técnica y profesional: Este tipo de educacion posee una
serie de programas destinados a la preparacion directa de los alumnos para
desempeiiar un oficio o profesion. Podemos ubicarlo dentro de la educacion
informal por no ser de caracter sistematico, sin embargo en Guatemala tenemos
un ejemplo claro de este tipo de educacién o ensefianza; en el Instituto Técnico
de Capacitacion y Productividad INTECAP, siendo una instituciéon que tiene como
fin la preparacion de personas para incorporarlas profesionalmente al mercado

laboral guatemalteco.

Asi podemos mencionar una gran variedad de clasificaciones que existen con
respecto a la educacion a nivel mundial y desde diferentes puntos de vista, sin embargo

nos quedaremos con las otorgadas por los autores ya mencionados.

Como vemos el aspecto educativo va en incremento, aunque todavia sea poca la
cantidad de personas que culminan todas las etapas y clases de educacién que ya

mencionamos.

2.1.3 Derecho ala educacién

Cdmo restar importancia al derecho que se pretende investigar en cuanto a su
aplicacion y cumplimiento en nuestro pais. El derecho a la educacién es uno de los mas
importantes derechos que comprenden los Derechos Humanos, los cuales estan

regulados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Sin embargo, a pesar de estar regulado y de ser de cumplimiento obligatorio, en

la mayoria de los Estados partes que han ratificado este tratado, no se le ha dado la vital

importancia en lo que respecta a su aplicacion.
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varias perspectivas si ha sido adecuada su incorporacion y por lo tanto
especificandolo en la educacion primaria de una parte del pais.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se establece que: Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a las instrucciones elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a

los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

Como vemos en este instrumento juridico de caracter internacional se refiere
claramente a la educacion primaria, indicando sobre todo de manera general que la

educacién es un derecho que corresponde a todos los seres humanos.

También, con respecto a la educacion inicial o primaria indica que debe ser gratuita
y no deja a un lado la educacion superior mencionandola como parte del derecho que

tenemos todos los seres humanos.

En Guatemala se regula el derecho a la educacion constitucionalmente por medio
de diez articulos que constan en la seccion cuarta de los derechos sociales regulados en
nuestra ley fundamental. En ellos se pretende establecer o regular la educacion como un
derecho social fundamental y, a la vez, en los demés articulos complementarios; se
pretende establecer una serie de directrices que coadyuvaran en gran medida al
cumplimiento de este derecho, el cual posteriormente es regulado en el ambito
constitucional guatemalteco no solo como un derecho, sino que también como una

obligacién con respecto a la educacion inicial.

Dentro de la legislacion ordinaria también existe la regulacién de una ley especifica
gue desarrolla de forma amplia el derecho a la educacion, adentrandose de forma directa
a la parte practica y organizativa que sirve de sustento para la concretizacion del

mencionado derecho.
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constitucionalidad, en aplicacion de los articulos 44 y 46 son co d‘%”é
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cumplimiento obligatorio con categoria constitucional en nuestro pais.

El derecho a la educacion como un derecho humano es analizado con respecto a

lo regulado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Los enormes avances alcanzados en la universalizacion de la escolaridad,
asociados a una muy significativa expansion de los sistemas nacionales de
educacién, se han producido en el contexto de un incremento de la desigualdad
social, la cual se articula a la cada vez mayor y mas compleja desigualdad
educativa, que, sumada a la falta de equidad, se producen en el interior de los

sistemas escolares (Gentili P. s.f.s.p.).

Para el mencionado autor la Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha
contribuido de gran manera a la promocion, aplicaciéon y obligatoriedad de la expansion
del derecho a la educacion a nivel mundial. Sin embargo, ese derecho se ha incorporado
a toda la legislacion y practica de los sistemas educativos internos de los paises que se
consideran Estados parte, pero no se ha cumplido con aplicar el derecho a la educacion
primaria de la forma correcta, porque existe una gran desigualdad con respecto a la
aplicacion del mismo. Cuando hablamos de desigualdad podemos observar que dentro
de la incorporacién practica de la educacion en la sociedad guatemalteca podemos
encontrar diferentes casos de desigualdad como: desigualdad econdmica, en cuanto a
que el nivel econémico que poseen las familias guatemaltecas no es el mismo, por lo que
un niflo de escasos recursos, con problemas econdémicos en el hogar tiende en algunas
ocasiones a disminuir en su disposicion en la adquisicion de conocimientos; desigualdad
de género, debido a que como parte de la cultura machista que existe en Guatemala, en
algunas familias guatemaltecas aun se conserva la idea de que la nifia por el hecho de
ser mujer no debe estudiar, pues debe dedicarse aprender Unicamente las tareas del
hogar; desigualdad juridica, en cuando a la desigualdad del derecho a la educacion que

poseen algunas personas, pues por diferentes motivos no tienen acceso a este derecho
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padecen algun tipo de trastorno mental y no se les ha brindado las facilidades necesarias

para poder recibir algun tipo de educacion especial; desigualdad idiomética, en cuanto a
los niflos que en Guatemala hablan cualquier otro idioma distinto al castellano, en el
sentido que a pesar de que existe la educacion bilinglie no se les imparten las clases en
su idioma materno o no asisten a la escuela por decision de sus padres y
desconocimiento de que exista un tipo de educacién que les ayudara aprender en su

idioma.

Situacion que no podemos dejar de obviar, pues bien sabemos que el derecho a
la igualdad va de la mano con el derecho a la educacion y con la mayoria de derechos,
porque el derecho como ciencia esta impregnado de valores, los cuales en algunos casos
no se observan para poder aplicar con homogeneidad los Derechos Humanos y sobre

todo el derecho a la educacion.

En casi todos los aspectos de desarrollo del ser humano han existido
desigualdades, en cuanto a la aplicacion del derecho, habitualmente en la practica y el

derecho a la educacién no ha sido una excepcion al problema.

2.2 Legislacion nacional e internacional en el ambito educativo

A nivel nacional e internacional podemos encontrar diferentes cuerpos normativos,
que, -como ya hemos sefialado en paginas anteriores-, de manera dispersa, claro esta,
forman parte primordial dentro de los pilares fundamentales en el establecimiento de las
directrices generales dirigidas a concretizar el derecho humano a la educacién primaria

en nuestro pais.

Por lo que, en el presente apartado, pretendemos enfocar y analizar la legislacion

nacional basica en materia educativa en Guatemala; sefialando también casos en los
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cuales por medio de la Corte de Constitucionalidad se le ha dado cumpli :
al derecho a la educacion primaria; considerando que es el ente encarg o
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del orden constitucional y por lo tanto; le compete la defensa de los De
de derechos fundamentales, a partir de su incorporacion al bloque de constitucionalidad.

Asi mismo, analizaremos distintos convenios internacionales que comprenden
Derechos Humanos en el ambito educativo, considerados los mas importantes segun
nuestro criterio y la jurisprudencia emanada de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; en relacion conl cumplimiento vinculante del derecho humano a la educacion

a nivel internacional.

2.2.1 El derecho humano ala educacion regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como ley fundamental de
nuestro pais, regula en su seccién cuarta, como parte de los Derechos Humanos; una

serie de disposiciones relativas al derecho a la educacion.

Especificamente, nos enfocaremos en analizar de los diez articulos los que
consideramos primordiales y adaptables a la presente investigacion y que se encuentran
determinados de la siguiente manera: Derecho a la educacion, fines de la educacion,
libertad de educacibn y asistencia econdmica estatal, educacion obligatoria,
alfabetizacién, sistema educativo y ensefianza bilingle, obligaciones de los propietarios
de empresas, magisterio, ensefianza agropecuaria, promocion de la ciencia y la

tecnologia y por ultimo titulos y diplomas.

En relacion con el articulo 71 de nuestra Constitucion, la Corte de
Constitucionalidad (1991) sefiala lo siguiente: “Dos principios son esenciales en la
aplicacion del derecho a la educacion: el principio de constitucionalidad como orientacion
y limite del sistema educativo y el principio de intervencion publica en el mismo”, la

disposicion sefialada; se enfoca en indicar que la educaciéon es derecho de todos los
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garantizarla, tomando en consideracion que esté destinada a la proteccig
humano, incorporando la libertad de criterio docente bajo los limites e

garantiza el derecho a la educacion en Guatemala.

El articulo 72 constitucional se enfoca en establecer cuales son los fines de la

educaciéon en nuestro pais.

La Corte de Constitucionalidad (2015) indica que: La educacién es mas que una
escolarizacion oficial y engloba un amplio espectro de experiencias vitales y
procesos de aprendizaje que permiten al nifio, ya sea de manera individual o
colectiva, desarrollar su personalidad, dotes y aptitudes y llevar una vida plena y

satisfactoria en el pleno de la sociedad.

El fin primordial de la educacion en nuestro pais es la formacion integral del ser
humano, por lo que, como sefiala la Corte de Constitucionalidad al emitir el comentario
correspondiente, el término educacion no se refiere Unicamente a la recepcion de
contenidos en el educando, sino con el desarrollo de habilidades, destrezas, aptitudes,
actitudes y capacidades que le permitan desenvolverse socialmente y proveer con el
desarrollo de su vida individual y colectiva, en pro de nuestro pais, estandares sefialados
dentro del Curriculum Nacional Base por medio de la consecucion de las competencias
y la aplicacién y desarrollo de los contenidos declarativos, procedimentales y

actitudinales.

En el articulo 74, de nuestra Ley Fundamental, encontramos regulada la educacion

obligatoria, en relacion con ello:

La Corte de Constitucionalidad (2013) comenta lo siguiente: “Asi como el Estado
tiene la obligacion de proporcionar educacion a sus habitantes, en el caso de los
nifos...los padres de familia tienen la obligacion de: a) ser orientadores del proceso
educativo, b) enviarlos a los centros de formacién, c) brindarles apoyo moral y material y

d) colaborar con la comunidad educativa...”
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padres de brindarle las herramientas juridicas, sistematicas, materiales, etc., para su

formacion integral.

También, consideramos necesario el analisis del articulo 76 denominado sistema
educativo y ensefianza bilingle, en el cual se garantiza a los educandos la adquisicion

de conocimientos y desarrollo de destrezas en ejercicio de su idioma materno; por lo que

La Corte de Constitucionalidad (2016) indica lo siguiente: ElI Ministerio de
Educacién causa agravio a los derechos de los nifios indigenas de una
determinada comunidad educativa, a recibir ensefianza en su lengua materna y
con pertinencia cultural, asi como a ser formados en la interculturalidad; cuando
no realiza todas las acciones necesarias para que en las escuelas de esa localidad,
se desarrolle un proceso educativo que represente auténtica y plenamente las
finalidades, metodologia y contenidos propios de la educacion bilingle...de

conformidad con lo establecido en la Constitucion.

Con respecto a lo anteriormente sefialado, ya se habia indicado en parrafos
anteriores que la Corte de Constitucionalidad, segun el informe del afio 2017 de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, ordend al Ministerio de Educacion cumplir con
el derecho a la educacion bilingiie en 13 escuelas de Santa Maria Ixtahuacan. Pues no
se estaba garantizando el derecho a la educacién en su modalidad bilingle a los nifios

que hablan cualquiera de los veinticuatro idiomas reconocidos en nuestro pais.

Por lo que, al respecto podemos indicar que la normativa constitucional, en
relacion con el derecho humano a la educacion, se encuentra un tanto incompleta en su
aplicacion a casos concretos y su finalidad; porque En el momento de la practica, tanto
el Estado como los miembros de la comunidad educativa, no la aplican de la forma
correcta no logrando en su totalidad la formacion intelectual, ética, moral, expresiva,

civica, tecnolégica y otros aspectos que contribuyen a la formacion integral del ser
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humano; por lo que la Corte de Constitucionalidad al crear la jurisprude ST
ha complementado, al igual que la legislacion internacional educativa y |
materia educativa que desarrolla las disposiciones constitucionales qu

continuacion.

2.2.2 Elderecho humano alaeducacion regulado en la Ley de Educacién Nacional

decreto 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala

Dentro de la legislacion ordinaria del Estado de Guatemala, encontramos la
regulacién correspondiente al derecho a la educacion, con el fin de desarrollar las
disposiciones constitucionales que en materia de educacion existen. Por lo que se
procedera hacer un analisis general sobre su contenido en relaciéon con su cumplimiento

dentro del &mbito guatemalteco.

La Ley de Educacion Nacional esta integrada por 108 articulos, los cuales
pretenden desarrollar de forma precisa todo el sistema educativo guatemalteco; para
iniciar podemos indicar que dentro de sus considerandos establece que la educacién en
Guatemala debe ser considerada desde dos perspectivas, es decir, como derecho y
como obligacion sin perder de vista que su fin primordial es el desarrollo integral del ser
humano. Igualmente recalca la importancia de la obligatoriedad de la educacion inicial en
nuestro pais; incluyendo el nivel preprimario, primaria y basico, indicando que todos los

niveles de la educacion deben circunscribirse con el desarrollo de valores en el educando.

Como parte de los principios de la educaciéon dentro de la presente normativa
ordinaria encontramos en el articulo 1 en el cual se indica que la educacién es un derecho
humano fundamental, inherente a la persona quien es considerado como centro y sujeto
del proceso de ensefianza-aprendizaje, tendiente a desarrollar de forma integral al ser

humano aplicando procesos cientificos, humanisticos, criticos y dinAmicos.

Es de importancia también, establecer segun nuestra Ley de Educacion Nacional
cudles son los fines de la educacion, a qué se pretende llegar con la practica del derecho

humano a la educacion o cuéles son los aspectos que se deben verificar en el educando
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para asegurar que esta recibiendo una educacion de calidad que lo de
integra: 1) educacion basada en principios humanos, cientificos, técn

espirituales que formen integramente al educando. 2) Cultivar y fomenta

importancia de la familia como nucleo basico social. 4) el conocimiento de la ciencia y la
tecnologia. 5) La ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica, la
defensay respeto de los Derechos Humanos y de los Derechos del Nifio. 6) Fomentar en
el educando organizacion, responsabilidad, orden y cooperacion. 7) Desarrollar en el
educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de caracter fisico, deportivo

y estético.

Realizando un analisis de los fines de la educacion sefialados en el parrafo
anterior, se puede indicar que es ahi donde se resume la formacion integral del ser
humano por medio de la educacion; a pesar que dentro del listado de aspectos emitidos,
también podemos incorporar como parte de los lineamientos necesarios para una
educaciéon integral: la salud fisica y psicolégica del menor, la importancia de la
pertenencia a un grupo social, llamese este familia, grupo de amigos, etc., una buena
nutricion, el amor de los seres que le rodean, la practica de habitos higiénicos, el
desarrollo de habilidades expresivas por medio del lenguaje, el arte, el civismo, la religion,

etc.

Se necesita el desarrollo y la implementacién de todas estas caracteristicas o
estandares educativos para que se pueda evidenciar un verdadero ejercicio del derecho
humano a la educaciéon en Guatemala, con la corresponsabilidad claro esta del Estado y

la comunidad educativa en general.

Dentro de la presente Ley de Educacion Nacional, podemos encontrar desarrollada
la definicion, caracteristica, estructura, integracion y funcionamiento de todo el sistema
educativo guatemalteco, asi mismo los derechos y deberes de los miembros de la
comunidad educativa: el Estado, los educandos, los padres de familia, los educadores,
los directores y subdirectores, en el desempeiio de sus labores dentro del sistema

educativo guatemalteco.
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incapacidad fisica o intelectual; la educacion estética, destinada a desarrollar el arte y la

belleza estética en el educando; la educacion bilingle, destinada a impartir la educacion
en el idioma materno del educando; la educacién fisica que pretende el desarrollo de la
salud corporal y mental del educando. Asi mismo la regulacion de la gratuidad de los
Utiles escolares cuya responsabilidad corresponde al Estado al inicio de cada ciclo
escolar; disposicion que no se ha cumplido de forma correcta segun su regulacion y la

opcién de impartir la ensefianza religiosa en los establecimientos oficiales.

Culminaremos el presente apartado de legislacion nacional sefialando que tras el
estudio realizado de la normativa nacional constitucional y ordinaria, hemos podido
verificar la existencia de disposiciones en materia de educacién; sin embargo reguladas
deficientemente, pues existen muchos aspectos a regular en cuanto a derechos y
obligaciones de todos los miembros de la comunidad educativa y sobre todo el
establecimiento de forma obligatoria del cumplimiento de los estandares educativos para
lograr la formacion integral del educando. Por lo que en temas posteriores analizaremos
sentencias destinadas a verificar el correcto cumplimiento del derecho invocado, como
parte de la jurisprudencia establecida en el ambito nacional por parte de la Corte de
Constitucionalidad y en el ambito internacional por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

2.2.3 Convencioén sobre los derechos del nifio y su enfoque en el &mbito educativo

No podemos obviar el analisis correspondiente a la Convencién de los Derechos
del Nifio, cuya finalidad es la proteccidbn a un sector social vulnerable y de gran
importancia para nuestro pais; los nifios, sobre los cuales recae la esperanza, ilusion y
responsabilidad de un mundo mejor; siempre que se les garanticen las oportunidades

adecuadas para el verdadero desarrollo integral de su persona.
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Como uno de los principios incorporados al preAmbulo de la Declaracion de los

Derechos del Nifio podemos encontrar lo siguiente: “El nifio debe estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado...en un espiritu de

H

paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad...”, como podemos apreciar,
dentro de los derechos del nifio a nivel internacional, verificamos que la educacién o
formacién que se le debe otorgar al menor no debe ser superficial, sino debe responder
a su adaptacién al medio social en que se va desenvolver en el transcurso de su vida,
por lo que se sefiala de importancia los seis principios que formaran la base de su
formacioén integral: debe aprender a vivir en paz; evitando todo tipo de conflictos y
solucionando de la forma correcta y pacifica los que se le presenten, debe respetar y
promover el respeto de su dignidad y la de los demés seres humanos que lo rodean; sin
olvidar que es la dignidad la caracteristica principal y defendible de los Derechos
Humanos a nivel mundial, debe aprender a ser tolerante, soportando sus defectos y los
defectos de las demas personas; circunstancias que siempre forman parte de nuestra
realidad humana, debe actuar con libertad de criterio y de conciencia y asi mismo respetar
la libertad de ideologia de las demas personas; debe desenvolverse sobre la base de la
igualdad; respetando los derechos ajenos y reconociéndolos y por ultimo debe aprender
a ser solidario, pues no debe olvidar que todo ser humano es eminentemente social y

necesita de los demas seres para poder subsistir.

En el articulo 19, numeral 1 de la Convencién de los Derechos del Nifio también
encontramos regulado lo referente a las medidas educativas que los Estados Parte deben
tomar con respecto a los menores que se encuentran bajo la custodia de sus padres,
representante legal o de cualquier otra persona, con el fin de evitar todo tipo de abuso

fisico o sexual, malos tratos o explotacion en perjuicio del menor.

En el articulo 23, en los numerales 3 y 4 de dicha Convencion encontramos

regulado lo siguiente: “En atencion a las necesidades especiales, los Estados Parte
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necesita. A la vez, sefiala que los Estados parte se comprometen a cooperar por medio

del intercambio de informacion y todo tipo de ensefianza relativa a la mejora del nivel de
vida de los nifios que padecen algun tipo de discapacidad.

Asi mismo, en el articulo 24 en sus incisos e) y f) indica que: En relacion conl
derecho a la salud en integracién con el derecho a la educacion regula: Que por medio
del acceso a la educacién tanto los padres de familia como los nifios deben adquirir
conocimiento sobre principios basicos de salud y nutricion de los nifios, las ventajas de
la lactancia materna, higiene, saneamiento ambiental y medidas de prevencion de
accidentes. Factores que, si los comparamos con nuestra realidad nacional, han sido
incorporados dentro de las areas de aprendizaje que forman parte del Curriculum
Nacional Base guatemalteco del nivel primario. También indica que se debe educar a los
nifos sobre las medidas necesarias destinadas a la planificacion familiar; aspecto que
también forma parte de los contenidos declarativos indicados en el sistema educativo
guatemalteco.

En el articulo 28, en sus incisos a) y e) establece lo siguiente: “Se debe
implementar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos, asi como adoptar
medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar”, al analizar el articulo senalado, podemos determinar que uno de los
derechos fundamentales que les corresponden a los nifios a nivel mundial es el de recibir
una educacion primaria gratuita y obligatoria acompafiada de la obligacién que tiene el
menor de asistir a los centros educativos formales, evitando la desercion escolar.
Situacion que se analizara en el Ultimo capitulo de la presente investigacion, con respecto

a su cumplimiento en el area central de San Benito, Petén.

En su articulo 29 en relacion con el ambito educativo se sefala que la educacion
de los nifios debe abarcar como minimo lo siguiente: a) desarrollar la personalidad,

aptitudes y capacidad mental y fisica del nifio hasta su maxima posibilidad, b) inculcar el
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pretende encuadrar los estandares educativos sobre los cuales deben trabajar los

miembros de la comunidad educativa, con el fin de lograr la formacion integral del ser
humano. Dentro de los cuales podemos indicar que, en Guatemala cada uno de esos
aspectos se encuentran incorporados al que hacer educativo. Sin embargo, ha sido un
poco dificil el cumplimiento de los mismos por falta de responsabilidad en algunos casos

del docente, otros del padre de familia, otros de educando y del Estado.

En su articulo 32, en sus incisos 1) y 2) sefala que se reconoce el derecho del
nifio a estar protegido contra la explotacidbn econémica; en el desempefio de cualquier
trabajo que pueda entorpecer su educacion. Es una situacion dificil por la que pasan
muchos nifios a nivel mundial y también en Guatemala, pues sus familias son de escasos
recursos y se ven en la necesidad de trabajar para poder apoyar en la economia del
hogar. Sin embargo, a pesar de que existe la normativa necesaria para garantizar el
derecho a la educacién del nifio trabajador, tanto a nivel nacional como internacional;
existe una vasta cantidad de niflos que no asisten a la escuela a estudiar, como les
corresponde, sino que se dedican Unicamente a trabajar, dejando a un lado su derecho
a la educacion y a la superacioén individual y social que les compete. Por lo que el Estado

aun no ha podido resolver este grave problema social.

Por ultimo, tenemos el articulo 33 de la Convencion de los Derechos del nifio que
pretende proteger al menor del uso de estupefacientes por medio de una serie de
medidas educativas que el Estado debe tomar; para evitar el uso de estupefacientes en
los menores. Disposicion que se cumple en su aplicacion en el nivel de educacion
primaria en nuestro pais, pues forma parte de los contenidos declarativos obligatorios a
impartir por los docentes, pues asi se encuentra indicado dentro del Curriculum Nacional

Base.

Cémo pudimos analizar, Guatemala es uno de los Estados Parte del presente

tratado que ha pretendido ejercer todas las medidas necesarias con el fin de cumplir con
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las disposiciones en materia educativa reguladas en la Convencion sohy
Nifio. Aunque aun falta mucho por hacer en cuanto a la puesta e
disposiciones educativas nacionales e internacionales en nuestro pais;

cumplimiento no ha sido absoluto.

2.2.4 La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la mujer “Convenciéon de Belém do Para” y su enfoque en el

ambito educativo

En la presente convencion encontramos reguladas algunas disposiciones
destinadas a la proteccion del derecho a la educacion que poseen las mujeres en
igualdad de derechos con los hombres, relegando con ello cualquier tipo de

discriminacion que pueda presentarse en relacion con el hecho de ser mujer.

En su articulo 2° la convencién indicada sefiala que las mujeres pueden sufrir de
algun tipo de violencia; entiéndase esta como cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, en
instituciones educativas. Tristemente ha existido a partir de la cultura machista que se
maneja en Guatemala, la ideologia que la nifia no posee los mismos derechos que un
nifio, restdndole también con ello la importancia que tiene que una nifia se preparé de
forma integral por medio de la educacién nacional; ocasionando con ello un enorme dafio
psicoldgico a la menor, pues como todo ser humano tiene la necesidad de aprender y

prepararse educativamente.

Con respecto a la educacion, en su articulo 6°, la convencion regula lo siguiente:
“El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye: el derecho de la mujer a
ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en concepto de inferioridad o subordinacién”. Situaciéon un
poco complicada en nuestro pais, pues todavia se maneja una enorme cultura machista,
sobre todo en el area rural, donde se pretende sefalar de manera fehaciente que el lugar
de la nifla no es la escuela sino la cocina o la casa, por lo que existe disminuida asistencia

de nifias a la escuela. Sin embargo, ha existido el fendmeno social, con el transcurso de
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en él sus hijas aprenderan lo basico en cuanto a educacion

desafortunadamente ya no las dejan continuar con sus estudios.

En su articulo 8°, en el inciso b) sefiala que los Estados Parte deberan tomar
medidas e incluso establecer programas para: modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo para contrarrestar
prejuicios y costumbres y otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros. Analizando lo sefialado,
podemos indicar que para poder lograr modificar los patrones de conducta sefialados se
necesita inculcar la cultura de la igualdad de género desde la concepcion del nifio y su
desenvolvimiento en el hogar; etapa en la cual los padres inculcan los valores a los nifios
y posteriormente seguir el fortalecimiento de esos patrones en la etapa formal de la
educacién; pero sobre todo ensefiar con el ejemplo, tanto de los padres como de los

maestros.

La adaptaciéon de la Convencién Belém do Para en el ambito educativo nacional
guatemalteco, dentro del sistema formal se ha aplicado de la forma correcta en la mayoria
de los casos, pues no se le ha negado el acceso a las nifias al nivel de educacién primaria
ni a otro en particular; de hecho dentro de los mismos centros educativos se pretende la
formacion de los menores en relacion con su convivencia social sobre las bases de la
igualdad, se imparten valores que pretenden fomentar la aplicacion de las disposiciones
de la convencion y se brinda igualdad de oportunidades a nifios y nifias en el ambito
educativo. El problema surge en los hogares de muchas familias guatemaltecas que les
niegan a sus hijas el derecho a acceder algun tipo de educacion formal, implantando en
ellas las raices de la cultura machista que se ha manejado en tiempos remotos, como ya
se sefalo, sobre todo, en el area rural que corresponde a nuestro pais.

En consecuencia, uno de los estandares que se manejan dentro del sistema

educativo guatemalteco, se destina a superar este tipo de problema de desigualdad
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social; incorporando dentro del paradigma educativo la igualdad y frat

seres humanos, en este caso entre las nifias y los nifios.

2.2.5 El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales y su enfoque en el &mbito educativo

Dentro del presente convenio, encontramos disposiciones relacionadas con la
proteccion del derecho a la educacion de los pueblos indigenas y tribales; en tal sentido
se establece la existencia de cuatro articulos que garantizan el derecho analizado en la

presente tesis.

En el articulo 26, del Convenio 169, se indica que se debe garantizar el derecho a
la educacién de los pueblos protegidos en el presente convenio, en todos los niveles
correspondientes y en igualdad de condiciones de los demés miembros de la comunidad
nacional. Por lo que al analizar lo correspondiente, se puede decir que se garantiza el
derecho a la igualdad de la educacion en relacién con los pueblos indigenas, situacion
gue en Guatemala se ha complicado, debido a la poca cantidad de maestros bilinglies y
a la existencia de muchos idiomas en los diferentes departamentos que lo integran. En
relacion con ello, en el afio 2017 la Corte de Constitucionalidad obliga al Ministerio de
Educaciéon a cumplir con el derecho a la educacién bilingtie con acompafiamiento de la

Procuraduria de los Derechos Humanos.

En el articulo 27, del cuerpo normativo sefialado, se regula lo siguiente: La
educacién que se les impartira a los mencionados pueblos, se basara en programas que
deberan responder a sus necesidades, abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas,
su sistema de valores, sus aspiraciones sociales, econdémicas Yy culturales. Dentro de la
descripcion del presente articulo resalta la importancia que para los grupos indigenas
tienen sus valores, su ideologia y sus costumbres; las cuales se han transmitido de
generacion en generacion y que, de acuerdo con lo regulado, se debe realizar dentro del

ambito educativo formal.
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denominada Comunicacion y Lenguaje L1; el cual corresponde al idioma materno del
nifio que estudia el nivel de educacion primaria, con el objeto que la preparaciéon del

menor se realice en su idioma.

En el articulo 30, inciso 1) encontramos regulado que los gobiernos de los Estados
parte, deberan tomar las medidas necesarias a fin de darles a conocer a los mencionados
grupos sus derechos, sus obligaciones, cuestiones de educacion y salud; adaptadas a su
cultura. En cumplimiento a esta disposicion, en Guatemala tanto en a nivel constitucional
como ordinaria, nuestra legislacion regula la educacién bilinglie que garantice el derecho
a la educacion a los grupos étnicos existentes en nuestro pais, al ser un pais pluricultural,

multiétnico y plurilingle.
A este convenio se le otorga vital importancia dentro del sistema educativo

guatemalteco, porque es considerado dentro del Curriculum Nacional Base (CNB) como

una de las normativas a partir de las cuales se inicia la reforma educativa en Guatemala.
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CAPITULO Il

El bloque de constitucionalidad en Guatemala

Muchas personas aun no conocen el significado del bloque de constitucionalidad,
mucho menos la importancia que posee en el dmbito constitucional y aln mas la

existencia de la figura en el &rea del Derecho.

Como hemos mencionado en el parrafo anterior, el bloque de constitucionalidad,
es una figura propia del derecho constitucional, que toma importancia con la
incorporacion a las legislaciones constitucionales de algunos paises; de los tratados

internacionales en materia de Derechos Humanos sin necesidad de reformar las mismas.

Figura que analizaremos como parte integrante de la presente investigacion, pues
pretendemos saber cédmo funciona el proceso de incorporacion y la jerarquia que
adquieren los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos, especialmente
el derecho a la educacion; pasando a ser considerados derechos constitucionales en

nuestro pais, por lo cual deberian de cumplirse obligatoria e integramente.

Todo el proceso de incorporacion de estos valores, principios, doctrinas, etc.,
considerados constitucionales, aunque no se encuentren formalmente regulados en
nuestra ley fundamental, denominado como bloque de constitucionalidad; no es aplicable
solamente en Guatemala, sino que, veremos como otros paises del mundo utilizan la
misma mecanica de incorporacion de Derechos Humanos a sus constituciones sin
necesidad de reforma alguna y la importancia que posee dicho mecanismo en el

cumplimiento de los derechos fundamentales.
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3.1 ¢Qué es el bloque de constitucionalidad?

Para dar una respuesta y poder conocer a profundidad la figura

5ol

blogue de constitucionalidad, procederemos analizar los estudios regk
; P GHE

diferentes autores con respecto al tema.

Previamente, debemos considerar que el bloque de constitucionalidad forma parte
importante en el ambito juridico guatemalteco, por su funcion primordial de incorporar los
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos a la legislacion constitucional

guatemalteca.

De Cabo A. (s.f., p.58) considera que podemos analizar cuatro definiciones
distintas que hacen referencia al concepto de bloque de constitucionalidad de la siguiente

manera:

1. EIl blogue de constitucionalidad como equivalente al conjunto de lo que, en la
doctrina italiana se denomina normas interpuestas. Refiriéndose el autor a que el
bloque de constitucionalidad es un conjunto de normas que poseen una finalidad
funcional, puesto que no tienen una regulacion dentro de la norma constitucional,
pero las considera interpuestas porgue por medio de ellas se tiende a determinar
si las deméas normas que se incorporaran al ordenamiento juridico interno poseen

caracter constitucional.

2. El bloque de constitucionalidad derivaria su existencia de la no inclusion de toda
la materia constitucional dentro de la constitucion formal. Esta definicion se centra
en sefialar, que el bloque de constitucionalidad esta formado por un conjunto de
normas que no estan incluidas o reguladas en la constitucion formalmente, es
decir, por medio del proceso legislativo realizado por una Asamblea Nacional
Constituyente, sin embargo tienen un rango de caracter constitucional y deben ser
de cumplimiento obligatorio; para lo cual el autor sefiala dos casos que pueden
suscitarse respecto a esta definicion, el primer caso por medio del cual la propia
ley fundamental sefiala en qué situaciones se consideraran las normativas como

parte del bloque de constitucionalidad; caso procedente en Guatemala. Y el otro
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La tercera definicion es comprendida como un conjunto concreto de normas que

sirven para enjuiciar la constitucionalidad de otra norma especifica.
Comprendiendo esta definicidén respecto al bloque de constitucionalidad como un
conjunto de normas o reglas destinadas a calificar como constitucional otra norma
juridica, pero en diferentes casos concretos. Situacion que aplica para el caso de

Guatemala.

Por dltimo, tenemos una cuarta definicion, desarrollada por el autor indicado;
donde sefiala que el bloque de constitucionalidad es un conjunto de normas que
conjuntamente con la constitucion tienen como fin primordial determinar el sistema
constitucional de distribucién de competencias. Indicando claramente en la
presente definicion que las normas que conforman el bloque de constitucionalidad
se derivan de la constitucion y por lo tanto poseen la misma jerarquia en cuanto
a su aplicacion, dentro de los casos que les competen a cada una. Situacion que
prevalece en el caso de Guatemala, puesto que el bloque de constitucionalidad
posee jerarquia constitucional y debe considerarsele parte de los derechos

regulados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Asi, podemos encontrar muchas definiciones que pretenden interpretar y

esclarecer de forma concreta la importancia del bloque de constitucionalidad. Cosa que

también verificaremos analizando cémo se percibe esta figura constitucional en los

diferentes paises, haciendo un analisis comparativo de algunos.

La expresion “bloque de la constitucionalidad o bloque de constitucionalidad se ha
incorporado a nuestra lengua y es hoy de uso frecuente en el discurso juridico y
politico. Se aprueban leyes con la pretension de incorporarlas a ese bloque cuya
transgresion como tal sirve en otros casos de argumento para sostener la

inconstitucionalidad de una Ley Organica... (Rubio F., s.f., p.9 y 10).
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leyes que se regularan o que se aprobaran para su aplicacion interna en un determinado

pais.

En el caso de Guatemala, las disposiciones constitucionales, sirven de base para
la creacion de otras normas de caracter ordinario, por lo que el Organismo Legislativo,
En el momento de crear leyes o aprobar tratados, debe observar obligatoriamente el
principio de constitucionalidad, es decir, que las nuevas leyes no pueden tergiversar ni
contradecir disposiciones constitucionales. Si recordamos que los tratados en materia de
Derechos Humanos, forman parte del bloque de constitucionalidad y por lo tanto se
consideran normas constitucionales; también deben ser observados para la creacién de

posteriores leyes.

Por otro lado, encontramos la definicién de otros autores que pretenden aclarar el
concepto de blogue de constitucionalidad, pero en aplicacion de algun area del derecho
en especifico; siendo el caso de Serna J. 2010, quien indica que:

Respecto al concepto de bloque de constitucionalidad se debe aceptar que la
normatividad constitucional no es privilegio exclusivo de los articulos que integran
el texto de la Carta Fundamental. Mirado dicho bloque a la luz del Derecho
Administrativo, es posible entender que, aunque la fuente principal de este ultimo
es la ley, no puede por ello escapar al hecho que sefiala la existencia de un
estatuto superior compuesto por un grupo de principios, reglas y normas de
derecho positivo que conforman el bloque de constitucionalidad y que comparten
con los articulos del texto de la Carta la mayor jerarquia normativa en el orden

juridico interno. (p. 2).

En virtud de lo sefialado con anterioridad, podemos observar que el bloque de
constitucionalidad es aquel conjunto de valores, principios, reglas y normas que pasan a

formar parte de la Constitucion de un pais, sin necesidad de que se puedan encontrar
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Administrativo, debemos tomar en cuenta que, no Unicamente en esta materia o area del
derecho van a existir valores, principios y normativas que formen parte del bloque de
constitucionalidad y por lo tanto de la Constitucion Politica de la Republica.

Para finalizar con la definicion del bloque de constitucionalidad, analizaremos el

punto de vista de otro autor en relacién con el concepto indicado:

La nocion de bloque de constitucionalidad puede ser formulada recurriendo a la
siguiente imagen paraddjica: este concepto hace referencia a la existencia de
normas constitucionales que no aparecen directamente en el texto constitucional.
¢, Qué significa eso? Algo que es muy simple pero que al mismo tiempo tiene
consecuencias juridicas y politicas complejas: que una constitucion puede ser
normativamente algo mas que el propio texto constitucional, esto es, que las
normas constitucionales o al menos supra legales, pueden ser mas numerosas
gue aquellas que pueden encontrarse en el articulado de la constituciéon escrita
(Uprimny R., s.f., p.2).

Esta Ultima definicibn posee similares caracteristicas a las anteriormente
mencionadas, pero deja entrever que no hay necesidad de que las constituciones sean
reformadas o modificadas, para que puedan incorporarse nuevos derechos a ellas.
Incluso indica que en la actualidad y por medio de la figura del bloque de
constitucionalidad, el texto normativo de una constitucion puede abarcar la regulacion de

muchos mas principios y valores, aunque no se hallen inmersos en su texto.

Luego de haber escudrifiado diferentes definiciones relacionadas con el bloque de
constitucionalidad, lo conveniente es formular nuestra propia definicion, de forma breve
y sustanciosa; con las caracteristicas necesarias que la logren diferenciar de las demas

figuras juridicas y le otorguen la importancia que merece.
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obligatorio y teniendo la calidad para establecer si una ley ordinaria o tratado en relacion

con él es inconstitucional.

3.1.1 Origen del bloque de constitucionalidad

Para poder comprender aun mas sobre el bloque de constitucionalidad,
investigaremos sobre sus origenes y de qué manera ha surgido dentro del campo del

derecho constitucional.

Favoreu (como se cité en Rey C., 2006., p.310) afirma que la nocién de bloque de
constitucionalidad es una construccién juridica del derecho francés. La idea de bloque
evoca la de solidez y unidad. A veces se define un bloque como un conjunto que no

puede ser escindido o dividido.

En relacion con lo anterior, se sabe que el término bloque de constitucionalidad se
origind en Europa. Se inicio su utilizacion con el fin de crear un conjunto de normas que
van a formar parte de un todo ya existente, con la misma categoria que la norma

constitucional y sin posibilidades de division.

Con el fin de lograr la incorporacién de los Derechos Humanos al Derecho Interno
de un pais, y por ser considerados fundamentales en la Constitucién, se crea el bloque
de constitucionalidad en Europa, surgiendo como parte del Derecho franceés.

Para poder indicar una fecha exacta de la aparicién de la figura del bloque de
constitucionalidad citamos nuevamente a Favoreu L (s. f.), quien sefiala que: “El bloque
de constitucionalidad surge en el derecho francés, al inicio de los afios setenta y se

recoge bajo la denominacién de bloque de constitucionalidad, en el derecho espafiol a
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de una figura juridica propia del Derecho Administrativo, es decir, el bloque de legalidad;

el cual permite designar por encima de las leyes a todas las reglas que se imponen en la
administracion en virtud del principio de legalidad y que tenian origen jurisprudencial.

Considerando el autor que, de la idea del bloque de legalidad, propia del Derecho
Administrativo, surge el bloque de constitucionalidad. Con el fin de incorporar un conjunto
de valores y principios de caracter constitucional, que no podran dividirse de la

constitucioén, por ello la denominacién de bloque.

Asi mismo, indica el autor analizado que al bloque de constitucionalidad en una
época también se le denomin6 bloque de supra legalidad, por ser su contenido un
conjunto de valores y principios que estan fuera de la constitucién y se utilizaran después
de su incorporacion al mencionado bloque, como base para determinar la

constitucionalidad de una ley o tratado. Por supuesto en materia de Derechos Humanos.

La denominacion de bloque de constitucionalidad surgié por primera vez en el
Derecho francés, y luego los demas paises incorporan esta nueva figura juridica a su
estructura legal, por la evolucion del derecho y la creacion de nuevas instituciones que

necesitan ser tuteladas desde el punto de vista de los Derechos Humanos.

Ameérica Latina no es la excepcion, con respecto al origen del bloque de

constitucionalidad, en nuestro continente podemos sefalar lo siguiente:

La mayoria de los paises de la regién ha introducido en sus constituciones diversas
clausulas en las que se les concede a los instrumentos de Derechos Humanos una
jerarquia diferenciada un status “especial” que garantiza como minimo su
precedencia en caso de conflicto con la legislacion interna...Es el caso, por
ejemplo de Argentina, Venezuela y Bolivia, paises en los que, por medio de

reformas constitucionales, se ha establecido expresamente la jerarquia
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Colombia, Ecuador, Pera y la antigua Corte Suprema de Venezuela reconocieron

qgue la clausula abierta de derechos constitucionales (segun la cual ciertos
derechos no incluidos expresamente en el texto constitucional pueden tener
estatus constitucional) concedia jerarquia constitucional a los tratados que

incorporaran derechos fundamentales... (Géngora M., s.f., p.302, 303 y 304).

De acuerdo con lo indicado por el autor anteriormente citado, los paises de
Latinoamérica también han aplicado la ideologia de concederle a los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos una jerarquia constitucional. Para
poder adherirse a este nuevo mecanismo internacional, han utilizado diferentes
procedimientos. En primer lugar, vemos como algunos paises han incorporado los
tratados internacionales que regulan Derechos Humanos a su Constitucién por medio de
una reforma constitucional y han tomado la decision de incorporar a sus constituciones
nuevas disposiciones en las que los instrumentos internacionales se consideren parte de

la legislacion constitucional.

Por otra parte, otros paises latinoamericanos han decidido no reformar sus
constituciones y utilizar la figura del bloque de constitucionalidad, para indicar que los
tratados internacionales que regulen Derechos Humanos, constituyen una serie de
valores de jerarquia constitucional, aunque no se encuentren expresamente regulados

en el texto constitucional.

En resumen, habria que subrayar que salvo la Constitucion de 1979 de Peru (que
seria derogada por la Constitucion de 1993), la de 1994 de Argentina, la de 1999
de Venezuela y la Constitucion Boliviana de 2009, ninguna Constitucion de la
region, consagraba explicitamente la jerarquia constitucional de los tratados de
Derechos Humanos. En la mayoria de paises la equiparacion de las normas

internacionales con las normas constitucionales nacionales ha tenido lugar por
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medio de la incorporacion de la doctrina del bloque de constitucio

de las cortes constitucionales (Gongora M., s.f., p. 305).

figura constitucional del bloque de constitucionalidad, en América Latina, la mayoria de
paises no manejaba la ideologia de sefialar en sus Cartas fundamentales, la jerarquia

constitucional de los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos.

Segun el autor citado, el primer pais latinoamericano que incorpora el bloque de
constitucionalidad en su jurisprudencia constitucional fue Panama, en el afio de 1990,
seguidamente Costa Rica en 1993, luego Colombia en el afio 1995 y luego la incorpora
Perd en 1996 (Géngora M., s.f., p. 308,309 y 310)

Como vemos en diferentes paises de Latinoamérica ha ido evolucionando e
incorporandose la figura del blogue de constitucionalidad, con el fin de promover la
jerarquia constitucional de los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos

en sus legislaciones.

Agradeciendo la innovacion en la creacion de esta figura al derecho francés, en el
continente europeo, la cual ha permitido una evolucién en el derecho constitucional de
los paises latinoamericanos y sobre todo figura propia en la actualidad de nuestro
derecho constitucional guatemalteco, la cual se fundamenta por medio de los articulos
44 y 46 constitucionales, que nos compete analizar mas adelante.

3.1.2 Funcion del bloque de constitucionalidad

Ya conocemos diferentes definiciones del bloque de constitucionalidad, hemos
analizado cémo ha surgido dentro del ambito constitucional, ahora procederemos a

establecer cuales son las funciones del mencionado bloque de constitucionalidad.

Esta funcion no es evidentemente la de la simple relevancia constitucional de las

normas que conforman el bloque, esto es, que se trata de normas cuya infraccion
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puede fundamentar una pretension ante el juez constitucional y
este por no ser un problema de mera legalidad, para decirlo
expresiones favoritas del Tribunal, que no ha considerado nunca\
bloque las leyes de desarrollo o regulacion de los derechos fundame
F., s.f., p.11).

Ya conociamos con anterioridad y hemos sefialado muchas veces que una de las
funciones del bloque de constitucionalidad es darles relevancia o jerarquia constitucional
a los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos, es decir, que le
corresponde nivelar a los tratados referidos al contenido de la Constitucion; sin necesidad

de su regulacién expresa.

Sin embargo, vemos que, ademas de la funcion indicada, segun el autor el bloque
de constitucionalidad, podriamos decir que posee una funcién procesal, pues el Tribunal
Constitucional, por medio del bloque conoce todos aquellos valores, principios y normas
gue forman parte de la Constitucion y debe observar obligatoriamente sus principios para
poder resolver casos concretos, en especial porque no se trata de una simple decision

legal, sino que, son decisiones basadas en la proteccion a los derechos fundamentales.

Por otro lado, el mencionado autor también sefiala que existen dos funciones mas
gue corresponden al bloque de constitucionalidad, denominadas por €l como: una funcion

intrinseca y una funcion extrinseca de la siguiente manera:

Una funcién determinante de la inclusion es la delimitacion competencial entre
Estado y Comunidades Auténomas, una funcion por tanto intrinseca de la norma
de la que es finalidad u objeto propio. En otras sentencias, por el contrario la
funcién tomada en consideracion es una funcion por asi decirlo extrinseca a la
norma misma y que surge solo dentro del proceso, por la relacidon que en él se
establece entre ella y la norma sometida al juicio de Tribunal por medio de un
recurso o una cuestion de inconstitucionalidad, pues con la misma denominacion
de bloque de constitucionalidad, o con las equivalentes de parametros de
constitucionalidad u otras semejantes, el Tribunal se refiere frecuentemente

también a un conjunto de normas que ni estan incluidas en la Constituciéon ni
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conjunto de valores y principios constitucionales en materia de Derechos Humanos, no
incorporados expresamente en los articulos constitucionales; en primer lugar se refiere a
una funcién intrinseca, es decir, propia del bloque, el cudl utiliza el Tribunal Constitucional

para determinar su competencia y poder resolver los casos concretos que se le presente.

Segun el autor, también existe otra funcibn denominada, extrinseca, es decir, que
esos principios y valores que conforman el bloque de constitucionalidad, se utilizan por
el Tribunal Constitucional de forma externa, para poder determinar si una norma aplicable
al caso concreto en comparacidon con el bloque, es o debe ser considerada

inconstitucional.

El blogue de constitucionalidad favorece entonces a la adaptacion historica de las
constituciones a nuevas realidades sociales y politicas y en esa medida mantiene
el dinamismo de los textos constitucionales que se convierten entonces en
‘documentos vivientes”, como han dicho algunos jueces y doctrinantes
estadounidenses (Marshall 1997, Brennan 1997). Esto es importante no solo para
el propio juez constitucional, que encuentra en esa categoria un instrumento
dinamico para el desarrollo de la jurisprudencia constitucional, sino también para
el abogado litigante y para el ciudadano en general, que pueden usar las normas
incorporadas en el bloque de constitucionalidad como argumentos sélidos en la

lucha por el reconocimiento de nuevos derechos (Uprimny R., s.f., p.4).

Como vemos, otra de las funciones importantes del bloque de constitucionalidad,
es gue favorece a la actualizacion de las Constituciones, adaptandolas a las realidades
sociales, politicas e histéricas. Sin necesidad de reforma alguna. Como ya es de nuestro
conocimiento, el Derecho es dindmico y se mantiene en constante evolucion, las
actuaciones que desarrollabamos antes los seres humanos, no son las mismas en estos

tiempos, la tecnologia ha evolucionado y existe un proceso de globalizacion, por medio
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del cual han surgido nuevas figuras juridicas, que se han tenido que

legislaciones tanto internas como externas de cada uno de los Estados

Y en materia de Derechos Humanos no es la excepcion,

aparecimiento de la figura del bloque de constitucionalidad, ha logrado que los paises
tengan constituciones adaptadas con el desarrollo social, al permitir la incorporacion de
nuevos valores, principios y normas juridicas sin la necesidad de reformas al texto
constitucional, pero que poseen la jerarquia constitucional y por lo tanto la importancia
necesaria para ser consideradas de cumplimiento y de observancia obligatoria por los
Tribunales Constitucionales, sin dejar a un lado el ejercicio que de ellos pueden hacer los
abogados y todos los seres humanos en la exigencia de los derechos fundamentales.

3.2 El blogue de constitucionalidad a nivel internacional

El bloque de constitucionalidad es una figura constitucional que ha venido
evolucionando e incorporandose de forma progresiva a las legislaciones a nivel mundial,
recordemos que todos los paises del mundo han sido reconocidos como sujetos de
Derecho Internacional; incorporando para su beneficio los diferentes tratados que se han
creado a sus legislaciones internas y en materia de Derechos Humanos, ain mas; de ello
surge la creacién, como se habia analizado, del bloque de constitucionalidad, como un
procedimiento de caracter internacional que pretende incorporar las normativas de
Derechos Humanos a las legislaciones de los diferentes paises, colocandoles una

jerarquia constitucional, sin necesidad de reformas al texto constitucional.

Es importante dentro de la presente investigacion, analizar cémo se ha
incorporado o como ha surgido la figura del bloque de constitucionalidad en diferentes
paises; haciendo con ello una comparacién de distintas legislaciones en relacion con el

bloque de constitucionalidad.

Para poder cumplir con la realizacion de la comparacion de legislaciones indicada,
tomaremos como fundamento los siguientes paises: Chile, Argentina, Colombia y, desde

luego, Guatemala.
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humanidad, son diferentes y con respecto a la legislacion no ha sido la

se vera a continuacion.

3.2.1 El bloque de constitucionalidad en Chile

En el caso de Chile, el bloque de constitucionalidad existe como una figura
aplicable por medio del cumplimiento de dos fines. El primero es determinar el nivel de
constitucionalidad de los tratados internacionales, aplicandolos e incorporandolos a su
legislacion con categoria constitucional. El segundo fin para la aplicacién del bloque de
constitucionalidad en Chile, es que las disposiciones de Derecho Internacional en materia
de Derechos Humanos, se aplican para la interpretacion y aplicacion de los Derechos

Humanos a casos concretos.

El efecto atil de la idea de un bloque de constitucionalidad radica en que el conjunto
de normas incorporadas a nuestra legislacion es efectivo, en cuanto sirven no solo
como parametro de constitucionalidad de las leyes, sino también como elemento
hermenéutico e integrador ante una legislacion incompleta. En este caso, permite
al Estado de Chile cumplir (Constanza D., 2015, p. 162)

Analizando la cita anterior podemos percibir que el bloque de constitucionalidad
en Chile, tiene como fin la incorporacion de normas tendientes a indicar la
constitucionalidad de leyes posteriores y en el momento de su aplicacion a los casos
concretos, son utilizadas para la correcta interpretacion del Derecho e integracién, en los

casos en que las situaciones no estuvieren previstas en legislacion alguna.

El mencionado autor hace referencia también al articulo 5° de la Constitucién
Politica de la Republica de Chile, en el cual consta la regulacion del blogue de
constitucionalidad en ese pais; indicando que esta disposicion recalca el deber de los
organos del Estado de respetar y promover los Derechos Humanos, garantizados por los

tratados internacionales ratificados por Chile.

95



<UDIOS
S AS JUR‘DsAO
M

R

Considerando en el presente caso que una de las funciones
blogue de constitucionalidad en Chile, es el cumplimiento y la correcta
los Derechos Humanos en ese pais.

Con respecto a ello, en Guatemala también existe una disposicion constitucional
referente al bloque de constitucionalidad, tendiente a la aplicacion y cumplimiento de los
Derechos Humanos. Por lo que es una de las similitudes que se manejan en ambos
paises, por la utilizacién de la figura del bloque de constitucionalidad, con el fin de
incorporar los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos a la legislacion

constitucional interna.

Es en el afilo 2009 cuando se inicia con la utilizacion del término “bloque de

constitucionalidad” en Chile, de acuerdo con lo indicado por Constanza D. (2015):

El Tribunal Constitucional habia dado plena aplicabilidad a la nocién del bloque de
constitucionalidad por medio de la utilizacion de derechos que no se encuentran
consagrados en la Constitucion como parametro de constitucionalidad... En mayo
de 2014 el Tribunal Constitucional consolida esta aproximacion por medio de la
utilizacion del Bloque de Constitucionalidad y la referencia a sus posibilidades de

aplicacién en el ordenamiento juridico chileno (p.160 y 161).

Observando la cita anterior, determinamos que la figura constitucional del bloque
de constitucionalidad es de aplicacion reciente en Chile, se inicia con su incorporacion
hace una década, sin nominarlo de forma expresa, pero aceptando la aplicacion de
nuevos derechos con rango constitucional, para poder resolver casos concretos.
Posteriormente, en el afio 2014, dio inicio expresamente la utilizacion de la figura del
bloque de constitucionalidad en el ordenamiento juridico chileno, con el fin de innovar con
la incorporacion de nuevos derechos a la Constitucion Politica de la Republica de Chile,

sin necesidad de modificarla en su texto.

Por otro lado, con respecto a la regulacion del bloque de constitucionalidad en la

legislacién chilena, el autor Nogueira H. (2015), sefiala:
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del Estado respetar y proveer tales derechos, garantizados por la Constitucion, asi
como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes, lo que posibilito incorporar a la Carta Fundamental material, el conjunto
de atributos y garantias de los derechos asegurados y garantizados como atributos
esenciales que emanan de la dignidad humana asegurados en tratados

internacionales ratificados y vigentes (p.307).

Analizando el parrafo anterior, determinamos que la decision de incorporar a la

legislaciéon constitucional chilena la figura del bloque de constitucionalidad, ha emanado

de la necesidad de legislar nuevas actividades de la vida humana, para poder regular la

conducta dentro del dmbito social y sobre todo con el fin de legislar los Derechos

Humanos que han evolucionado paulatinamente.

Por bloque constitucional de derechos fundamentales entendemos el conjunto de
derechos de la persona asegurados por fuente constitucional o por via del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (tanto el derecho convencional como el
derecho consuetudinario) y los derechos implicitos, expresamente incorporados
por via del articulo 29 literal c) de la Convencibn Americana de los Derechos
Humanos, todos los cuales, en el ordenamiento constitucional chileno, constituyen
limites a la soberania, como lo especifica categéricamente, el articulo 5°, inciso

segundo de la Constitucién Chilena vigente( Nogueira H. s.f., pag.124).

En el parrafo anterior, determinamos que el bloque de constitucionalidad en Chile,

segun el autor citado, constituye una fuente de Derecho Interno, al regular ciertos

derechos incorporando por via de los convenios internacionales o como parte del derecho

consuetudinario, claro estd en materia de Derechos Humanos y en cumplimiento de lo

regulado en la Convencion Americana de los Derechos Humanos y sobre todo de la

Constitucion Politica de la Republica de Chile, sin necesidad de reforma alguna; todos

aquellos derechos no regulados en la mencionada carta fundamental.
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con rango constitucional a la legislacion chilena, en materia de Derechos Humanos
mediante la utilizacion y aplicacién precisa del término bloque de constitucionalidad.
Siendo a partir del afio 2009 cuando el Tribunal Constitucional Chileno inicia con la
aplicacion a casos concretos de las disposiciones emanadas del bloque de

constitucionalidad en Chile.

A diferencia de Guatemala, el bloque de constitucionalidad en Chile se ha
incorporado cuatro afios después, en la legislacion constitucional, puesto que en nuestro
pais inicia su regulacion en la Constitucion Politica de la Republica emitida por la
Asamblea Nacional Constituyente el 30 de mayo de 1985; la cual regula en sus articulos
46 y 44 la disposicion por medio de la cual no queda limitada al texto constitucional la
observancia y cumplimiento de los Derechos Humanos, los cuales posteriormente se han
incorporado a la legislacion constitucional guatemalteca por medio de los convenios
internacionales, surgiendo de esa manera la figura del bloque de constitucionalidad en
Guatemala. Y con la misma finalidad, pero regulado en el articulo 5° de la Constitucion
Chilena de 1989 también se incorpora la figura constitucional del blogue de

constitucionalidad.

3.2.2 El blogue de constitucionalidad en Argentina

El autor Villalba P (2017) indica que: “La doctrina especializada mas depurada
refiere al bloque de constitucionalidad como un conjunto normativo que contiene normas,
principios, postulados legales y garantias propias con rango constitucional, pero que
materialmente estan fuera del texto constitucional”. Indicando la importancia que con ello
denota la figura del bloque de constitucionalidad y sobre todo como se le define en

Argentina; situacion semejante en su aplicacion y definicion en Guatemala.
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fuera la materia que regulara. En un tiempo determinado; como parte de la evolucion de

la legislacion argentina, se logré la modificacion de las disposiciones sefialadas
anteriormente, logrando que toda la legislacibn emanada de los convenios
internacionales, en relacion con los Derechos Humanos se nivelara jerarquicamente a la

legislacidon constitucional, en tal sentido Haro R. (2003) sefiala:

Atento al texto de la Constitucién de 1853, la Corte Suprema de Justicia sostuvo
inveteradamente la supremacia de la Constitucién sobre los tratados, como asi
también la paridad de la jerarquia juridica entre estos y las leyes, salvo a partir de

1992 en que otorg6 prioridad a los Tratados de Derechos Humanos sobre las
leyes. (s.p.)

Lo que se mencionaba en el parrafo que antecede a la cita, dentro de la legislacion
argentina la cuspide en la jerarquia normativa la ocupaba la Constitucién Politica y todas
las demas leyes, incluyendo los convenios internacionales; pertenecian a una jerarquia
inferior a la de la Constitucidén Politica Argentina. Sin embargo, a partir del afio 1992 se
les reconoce a los convenios internacionales en materia de Derechos Humanos, una
jerarquia a nivel constitucional. Situacibn que comparamos con la legislacién
guatemalteca y observamos que en Guatemala nuevamente se incorpora la figura del
bloque de constitucionalidad, muchos mas rapido que en Argentina, siendo como ya
sabemos, en Guatemala en el afio 1985 y siete afios después, en el afio 1992, se logra

su incorporacion a la nacion argentina.

No obstante, encontramos nuevamente una similitud que caracteriza a la
incorporacion del bloque de constitucionalidad, tanto en Argentina como en Guatemala y
es la necesidad de brindarle a los convenios internacionales, en materia de Derechos
Humanos, una jerarquia constitucional, con la finalidad en ambos paises de proteger los

derechos fundamentales de sus ciudadanos.
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Tratados de Derechos Humanos y se otorgo la primacia de los trata Q%%(?éfi’r%{ag
leyes. c) Por el articulo 75, inciso 24 se prevé la posibilidad de tratados de
integracion que deleguen competencias Yy jurisdiccion a organizaciones
supraestatales, d) La Corte Suprema ha reconocido expresamente la jurisdiccion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la interpretacion y aplicacion
de la Convencién Americana y ha declarado que su jurisprudencia debe servir de

guia para la interpretacién de los preceptos convencionales (Haro R., 2003, s.p.).

La figura del blogue de constitucionalidad en Argentina, con el fin de brindarle
jerarquia constitucional a los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos,
posee una variante con respecto a Guatemala, desde el punto de vista de su
incorporacion, puesto que por medio de la reforma realizada a la Constitucion Argentina
en el afio 1994, se sefala la necesidad de otorgarles a los convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos; una jerarquia constitucional, regulandolos como
superiores a las leyes internas del pais. Sin embargo, al realizar esta reforma, en su
articulo 75, inciso 22, indica de forma expresa el nombre de diez convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos que deberan ser observados y
aplicados con categoria constitucional; mencionando entre ellos a la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencion Americana de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, entre otros.

Abriendo también la posibilidad de incorporar, mediante el bloque de
constitucionalidad, los demas tratados o convenios internacionales en materia de
Derechos Humanos que surjan, para su aplicacion a casos concretos. Cosa que no
sucede en Guatemala, pues en nuestra Constitucion no se sefiala explicitamente el
nombre de ningun convenio internacional en materia de Derechos Humanos, que se deba

considerar con jerarquia constitucional, sino que permite la incorporacion de todos los

100



de discusion que las sentencias de la Corte Interamericana, dictadas en procesos

contenciosos contra el Estado argentino, son, en principio de cumplimiento obligatorio
para este”. (p. 235). Constatando de esta manera la importancia que en materia de
Derechos Humanos poseen las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos aplicables en Argentina al ser considerada jurisprudencia de

aplicacion y cumplimiento obligatorio; por lo tanto, vinculante.

3.2.3 El bloque de constitucionalidad en Colombia

Colombia es uno de los paises que también utiliza el término de bloque de
constitucionalidad, con el fin de promover y garantizar el respeto a los Derechos
Humanos. Sin embargo, varian las condiciones sobre las cuales este pais pretende
admitir los tratados o convenios internacionales que regulen derechos fundamentales,
como parte de su ordenamiento legal constitucional. Al respecto pretendemos analizar
cudles son algunas similitudes o diferencias que podriamos encontrar en relacién con su

comparacion con la legislacion constitucional guatemalteca.

Habria que concluir que hacen parte del bloque en sentido estricto, el PreAmbulo,
el articulado constitucional, los tratados de limites ratificados por Colombia, los
tratados de derecho humanitario, los tratados ratificados por Colombia que
reconocen derechos intangibles, los articulos de los tratados sobre Derechos
Humanos ratificados por Colombia cuando se trate de derechos reconocidos por
la Carta... (Olano H., 2005, p. 235).

De acuerdo con lo sefialado en los dos parrafos anteriores, observamos que no
todos los convenios internacionales ratificados por Colombia forman parte de su bloque
de constitucionalidad, asi mismo no solamente estos, sino también el texto constitucional

y todo lo que se encuentra regulado de forma expresa dentro de la Carta Politica o
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Constitucion Colombiana, es considerado elemento integrante

constitucionalidad.

forman parte del bloque de constitucionalidad, sino que deben cumplir con una serie de
requisitos, entre ellos, regular Derechos Humanos, es una caracteristica que también es
aplicable en Guatemala y en los otros dos paises analizados anteriormente, es decir,
Chile y Argentina, pues cada uno de estos paises han utilizado la figura del bloque de
constitucionalidad, con el fin de darle validez y garantia a los Derechos Humanos

otorgandoles una categoria constitucional.

Sin embargo, con respecto a qué elementos integran el bloque de
constitucionalidad en Colombia, vemos que tanto los valores y derechos no regulados
constitucionalmente y los que si han sido regulados en el texto constitucional, forman
parte del bloque de constitucionalidad, no asi en el ambito guatemalteco, en el cual el
bloque de constitucionalidad se encuentra integrado por aquel conjunto de valores y
principios regulados en los convenios internacionales ratificados por Guatemala en

materia de Derechos Humanos, que pasan a formar parte de la Constitucion.

Segun el doctor Marco Gerardo Monroy Cabra (como se cita en Olano H., 2005,
p. 237 y 238) sefiala que el criterio doctrinal del bloque constitucional hizo su
aparicion en la jurisprudencia colombiana bajo la vigencia de la Constitucion de
1886, aunque fue de escasa aplicacion al no ser bien aceptada inicialmente...por
lo que antes de la promulgacion de la Constitucion colombiana de 1991 los
Tratados de Derechos Humanos no tenian aplicacion practica en el ambito
constitucional colombiano...Es a partir de 1995 que la Corte Constitucional adopt6
plenamente el concepto de bloque de constitucionalidad actual, aunque varios
fallos emitidos antes de ese afio ya habian reconocido jerarquia constitucional a

algunos instrumentos internacionales.

Como vemos, la adopcion de la figura del bloque de constitucionalidad, aparece
por primera vez en la legislacion constitucional colombiana en el afio de 1886, anterior a

la incorporacion de la misma en la legislacion guatemalteca, sin embargo transcurrieron
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muchos afos para que se aplicara de la forma correcta a los casos co
en Colombia. Especificamente en el articulo 93 de la Constitucion Colof§
vigente actualmente, es donde se reconoce la calidad constitucional
internacionales en materia de Derechos Humanos, integrando consect

bloque de constitucionalidad.

Con este pais concluimos la comparacion de la funcionalidad e incorporacién de
la figura constitucional del bloque de constitucionalidad en los paises de Chile, Argentina
y Colombia con Guatemala por lo que procederemos analizar con mas profundidad el

blogue de constitucionalidad y su aplicacién en nuestro pais.

3.3. El blogue de constitucionalidad en Guatemala

En Guatemala se ha incorporado como parte del Derecho Constitucional la figura
del blogue de constitucionalidad. Es partir de su regulacion en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala que se encuentra vigente en la actualidad y que se deja
abierta la posibilidad de incorporar al texto normativo de la misma, sin necesidad de
reforma alguna, los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos, los
cuales integran un conjunto de principios y valores que formaran parte del bloque de
constitucionalidad, porqgue son exigibles y de cumplimiento obligatorio con jerarquia

constitucional aun cuando no figuren taxativamente en nuestra Ley Fundamental.

Se incorpora la figura del bloque de constitucionalidad como un conjunto de
normas internacionales referidas a derechos inherentes a la persona, incluyendo
todas aquellas libertades y facultades que aunque no figuren en su texto formal,
respondan directamente al concepto de dignidad de la persona, pues el derecho
por ser dinamico, tiene reglas y principios que estan evolucionando y cuya
integracion con esta figura permite su interpretacion como derechos propios del
ser humano...(Corte de Constitucionalidad [C.C.], 2012, s.p.).

En Guatemala, el bloque de constitucionalidad, como lo establece nuestro

Tribunal Constitucional, cuya finalidad es la defensa del orden constitucional, se incorpora
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integracion de los distintos valores, principios y derechos que hanS$syg

evolucion de los afios y las necesidades sociales internacionales; re

andamiaje juridico guatemalteco, sin necesidad de una reforma constitucional y con la
finalidad de que sirvan de parametro constitucional de los demas instrumentos
internacionales ratificados en el futuro por Guatemala y sobre todo del respeto y

cumplimiento de los Derechos Humanos de los guatemaltecos.

A partir del afio 1985 se incorpora a la legislacién guatemalteca la figura del bloque
de constitucionalidad, con el fin de garantizar los derechos fundamentales de los
guatemaltecos e incorporar nuevos valores y principios a la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Por lo que, a partir de la mencionada regulacion, la Corte de Constitucionalidad en
Guatemala, para emitir sus fallos aplica y reconoce la figura del blogue de

constitucionalidad garantizando los Derechos Humanos en nuestro pais.

3.3.1 Finalidad del bloque de constitucionalidad en Guatemala

Después del largo recorrido en la presente investigacion, asi como de realizar un
analisis profundo, sobre la incorporacion de la figura del bloque de constitucionalidad en
el @mbito juridico guatemalteco, podemos concluir que la mencionada figura tiene segun

su aplicacién en nuestro pais dos finalidades:

e Como pardmetro de constitucionalidad de los instrumentos internacionales en
Guatemala: Situacion que ya se habia mencionado anteriormente, sefialando que
dentro del bloque de constitucionalidad van a subsistir un conjunto de valores y
principios que adquirirdn una jerarquia normativa constitucional, por lo tanto
complementan la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, guardando
con ello el principio de primacia y jerarquia constitucional, por medio del cual

ninguna ley, tratado o disposicion legal puede contrariar el texto constitucional; al
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tener rango constitucional los valores y principios incorporados

constitucionalidad, deberan también complementar el texto cons

no estén expresamente regulados, sirviendo como

i

Guatemala. Con respecto a ello la Corte de Constitucionalidad senala: “Su funcion

constitucionalidad de los demas tratados que seran ratificados e %g

esencial es la de valerse como herramienta de recepcion del Derecho
Internacional, garantizando la coherencia de la legislacién interna con los
compromisos exteriores del Estado...” (2012, s.p). Sefialando por lo tanto; que una
de las funciones principales del blogue de constitucionalidad en Guatemala; es
servir como parametro de constitucionalidad, para la incorporacién de nuevos

tratados internacionales en la legislacion guatemalteca.

e Como garantia de los Derechos Humanos en Guatemala: Otra de las funciones
primordiales del bloque de constitucionalidad en Guatemala, es promover la
incorporacion de nuevos Derechos Humanos a la legislacion constitucional
guatemalteca y garantizar el cumplimiento de los mismos. Como ya se ha indicado,
el Derecho es una ciencia, que va evolucionando con el paso de los afios y al
regular el comportamiento de los seres humanos en sociedad, por medio de la
tecnologia y los avances, que en cuanto al conocimiento de muchas ciencias ha
tenido el ser humano como ente social, ha existido la necesidad de regular las
nuevas actitudes de los seres humanos y, por ende, han surgido nuevos derechos
gue se han aunado a la calidad de Derechos Humanos, es por ello que a partir de
la regulacién de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 se
incorpora al texto normativo de la misma, especificamente en los articulos 44 y 46,
la posibilidad de incorporar nuevos Derechos Humanos, designados como tales
en los convenios internacionales ratificados por Guatemala e incorporados a la
Constitucion mediante la via del bloque de constitucionalidad, con la finalidad de

gue estos sean garantizados.

Después de analizar las dos funciones primordiales del bloque de
constitucionalidad en Guatemala, se analiza de qué manera se encuentra regulado en la
normativa constitucional guatemalteca, especificando su fundamento legal e

interpretando su contenido.
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el 30 de mayo de 1985. Especificamente en los articulos 44 y 46; ambas disposiciones

legales otorgan la posibilidad de incorporar a nuestra Ley Fundamental otros derechos,
integrados por valores y principios inherentes al ser humano, es decir, Derechos
Humanos; que posteriormente puedan formar parte de la normativa constitucional por
medio de la via de la aceptacion y ratificacion por parte del Estado de Guatemala de

diversos convenios internacionales en materia de Derechos Humanos.

Por tanto, en nuestro sistema juridico mediante la sentencia emitida por la Corte
de Constitucionalidad de fecha diecisiete de julio de dos mil doce, se encuentra
reconocido con plenitud el Bloque de Constitucionalidad, lo cual nos remite a los
articulos 44 y 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala...
(C.C.,2012, s.f.)

Siendo la Corte de Constitucionalidad el tribunal constitucional por excelencia,
cuya funcion principal es la defensa del orden constitucional, el mencionado tribunal
constitucional interpreta los articulos 44 y 46 constitucionales, con el fin de identificarlos
claramente; como la forma expresa por medio de la cual se deja claro en el texto

constitucional la existencia de la figura del bloque de constitucionalidad en Guatemala.

El articulo 44, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
qgue los derechos que se consideran inherentes a la persona humana, es decir, los
Derechos Humanos, aunque no estén expresamente regulados en el texto constitucional,
deben considerarse como parte de este y por lo tanto cualquier ley, reglamento, normativa
o disposicion que contravenga estos derechos inherentes a la persona humana, son
nulos de pleno derecho. Situacién que al analizar minuciosamente comprendemos como
la disposicion legal constitucional que permite la posibilidad de valores y principios que
constituyan derechos inherentes a los guatemaltecos, solo por el hecho de ser humanos,

considerandolos constitucionales sin necesidad de encontrarse regulados en nuestra
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Constitucion, por su funcién de garantizar el cumplimiento de los Derec

Guatemala.

Guatemala, establece que toda disposicion legal que regule Derechos Humanos, aun que
sean originados por convenios internacionales, son superiores en jerarquia al Derecho
Interno del pais. Por lo que los mencionados derechos, forman parte integrante del bloque
de constitucionalidad y se les otorga la calidad de disposiciones constitucionales; aunque
no se encuentren regulados expresamente en nuestra constitucion, son de cumplimiento
obligatorio y deben ser observados como parametros de constitucionalidad en la
aceptacion de convenios internacionales posteriores por parte de Guatemala.

Como hemos observado, las dos disposiciones constitucionales anteriores son las
que constituyen el fundamento juridico del bloque de constitucionalidad en Guatemala y
por medio de las cuales se ha originado la observancia y aplicacion de esta figura

constitucional en nuestro pais.

3.3.3 Incorporaciéon de los tratados y convenios internacionales como parte del

bloque de constitucionalidad en Guatemala

En Guatemala para poder incorporar los tratados o convenios internacionales,
cualquiera que sea su contenido a la legislacion interna, es necesaria la aplicacién de un
sistema dualista, puesto que no basta con la simple aceptacion por parte del Estado de
Guatemala; de incorporar el contenido de un tratado internacional a su legislacion interna,
sino que debe pasar por el procedimiento ordinario de creacién de la ley por parte del
organismo legislativo o Congreso de la Republica de Guatemala.

Por consiguiente, continuando con la aplicacion del sistema dualista, en
Guatemala después de las etapas de celebracion, suscripcion, reservas, declaraciones,
excepciones manifestaciones, canje, deposito, registro y aceptacion por parte del Estado;
se procede a presentarlo por el Ejecutivo al Organismo Legislativo de nuestro pais, con

el fin de llevar a cabo su funcién primordial; que es la creacion de las leyes que deberan
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Humanos, no es la excepcion; para que formen parte del bloque de constitucionalidad,

después de haber cumplido con el protocolo respectivo, correspondiente al &mbito
internacional, todo tratado o convenio internacional en materia de Derechos Humanos,
debe seguir los pasos de: Iniciativa, presentacion, debate, aprobacion, sancion,
promulgacion y vigencia; correspondiente a todo proyecto de ley en nuestro pais, para
que finalizando con todas las etapas mencionadas, se convierta en un decreto o ley

aplicable y de cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional.

Tomando en cuenta que, aunque siga el procedimiento correspondiente para la
creacion de una ley ordinaria en nuestro pais, este solamente se realiza con el fin de
incorporarla a la legislacion nacional, pues no debemos olvidar que al contener
disposiciones de Derechos Humanos, pasaran a formar parte del bloque de
constitucionalidad y por lo tanto seran consideradas disposiciones constitucionales
aunque no estén expresamente reguladas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

3.4. Cumplimiento de los tratados y convenios internacionales como parte del
blogue de constitucionalidad en Guatemala

El objetivo primordial al realizar la presente investigacion, es determinar si
realmente existe un verdadero cumplimiento o una correcta aplicacion del derecho
humano a la educacion primaria regulado en la Convencion Americana de los Derechos
Humanos; el cual forma parte del bloque de constitucionalidad, al establecer un derecho
humano que esté protegido por un convenio internacional ratificado por Guatemala; en
relacion con los Derechos Humanos y que independientemente que no se encuentre
regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es considerado como
uno de los valores o principios incorporados a la misma, por medio de la figura del bloque

de constitucionalidad, adquiriendo con ello una jerarquia constitucional y por lo tanto debe
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cumpliendo con la otra finalidad del bloque de constitucionalidad, que en este caso es Ia

de garantizar el cumplimiento del derecho humano a la educacion primaria en Guatemala.

Sin embargo, en este apartado pretendemos establecer, si se han cumplido en
Guatemala los convenios internacionales incorporados a la Constitucion Politica de la
Republica por medio del bloque de constitucionalidad que obviamente regula Derechos

Humanos.

Por medio de la Corte de Constitucionalidad, en ejercicio de su funcién como
defensor de la Constitucién en Guatemala, es que se procede a verificar el cumplimiento
de los convenios internacionales en los que se regulan Derechos Humanos y que forman

parte del bloque de constitucionalidad en nuestro pais.

Se hace evidente que la proteccion constitucional a los derechos de los pueblos
indigenas haciendo notar lo innecesario de la propuesta de reforma. Si el objetivo
esencial de la reforma es “constitucionalizar” al derecho indigena, creemos que la
via es erronea porque de conformidad con la doctrina del bloque de
constitucionalidad, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
forma parte integrante de la Constitucion y debera tenerse en consideracion en
todas las resoluciones que el Organismo Judicial emita. (Corte de
Constitucionalidad, 2012, s, p).

Como un ejemplo del cumplimiento de los convenios internacionales en materia
de Derechos Humanos, que forman parte del bloque de constitucionalidad, encontramos
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales, que con respecto a la jurisprudencia emitida por la Corte de Constitucionalidad
en Guatemala, sefialando la cita anterior, explica claramente que no existe la necesidad
de tener que incorporar las disposiciones establecidas en el mencionado convenio, por

medio de una reforma constitucional, con el fin de respetarlo y cumplirlo en su totalidad,
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sino que con el simple hecho de pertenecer al bloque de constituciona
un derecho humano, debe de exigirse su aplicacibn a casos co
cumplimiento obligatorio en las resoluciones emitidas por el Organi§

Guatemala.

Situacion que también es procedente con respecto al derecho humano a la
educacion primaria, regulado por la Convencién Americana de los Derechos Humanos,
pues el mismo es de cumplimiento obligatorio segun disposiciones de la Corte de

Constitucionalidad en Guatemala.

Sin embargo, a pesar de lo regulado e indicado por el 6rgano superior de
constitucionalidad en Guatemala, en nuestra realidad nacional, muchos de los derechos
gue regulan las acciones de los guatemaltecos, pasan desapercibidos o no se cumplen
a cabalidad, un ejemplo de ello es la incorrecta aplicacién o el parcial cumplimiento del
derecho a la educacién primaria regulado en la Convencién Americana de los Derechos
Humanos en nuestro pais. Por lo que para poder determinar el alcance del incumplimiento
0 incorrecta aplicacion del mencionado derecho humano, procederemos a realizar una
serie de encuestas, tomando una muestra de las personas involucradas en el proceso de
la educacion primaria en el area central de San Benito, Petén; con el &nimo de tener una
mejor perspectiva, respecto a la correcta o incorrecta aplicacion de este derecho
fundamental y posteriormente procederemos hacer el analisis correspondientes a las

mismas, para poder concluir de manera precisa la hipotesis indicada.

3.4.1 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos en el

ambito guatemalteco

Para garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos en el continente
americano, la Organizacion de Estados Americanos, aparte de crear la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, la cual ya ha sido abordada dentro de la
presente investigacion; también crea otro organismo internacional denominado Corte
Interamericana de Derechos Humanos; la cual tiene como fin primordial, dilucidar los

problemas que surjan en relacién conl incumplimiento de los Estados Parte de la
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Convencién Americana de los Derechos Humanos, en sus obligaciones

los derechos fundamentales.

decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el &mbito guatemalteco,
al emitir fallos en relacion conl cumplimiento de los derechos fundamentales y su

aplicacion dentro del sistema juridico guatemalteco.

En tal sentido, se precedera analizar tres expedientes en los cuales la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, da cumplimiento a lo establecido por la mencionada
Corte Interamericana; En el momento de resolver controversias relacionadas con la

proteccion a los Derechos Humanos en nuestro pais.

Con el animo de establecer obligatoriedad en el cumplimiento y garantia de los
Derechos Humanos que asisten a los ciudadanos del continente americano,
especificamente de los Estados Parte que integran la Organizacion de Estados
Americanos y que a la vez se han adherido a la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, también se han emitido otros tratados internacionales tendientes a
complementar las disposiciones del tratado en mencion como: La Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares, el Convenio de Viena sobre el Derecho de Tratados y la
Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Lesa Humanidad (a este

altimo no se ha adherido Guatemala).

Iniciaremos analizando la sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad de
nuestro pais, en relacién conl expediente nimero 3528-2016; en el cual se interpone
amparo dentro de un proceso de caracter penal por el delito de portacién ilegal de armas
de fuego y/o deportivas; cometido por Harry Gossman Sierra Cruz, de nacionalidad
hondurefia. EI mismo es promovido por el Ministerio Publico y dentro del amparo
correspondiente, se establece que en contra de la sentencia se interpuso recurso de
casacion por motivos de forma; por el condenado a lo cual la sala resuelve ordenar el
reenvio para la correccion debida, dentro del proceso penal en el que fue condenado
Sierra Cruz; quien alegaba que no se le habian tutelado sus derechos consulares que le

asistian por ser extranjero, de tal manera que la sala correspondiente resuelve de la forma
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correcta. Aunque no podemaos obviar la importancia que deviene al exist
analizado la aclaracion, que en cuanto al derecho consular expd

Constitucionalidad sefalando que la resolucion de la sala se emitié conf

su actuar con lo que establece la ley procesal penal y con ello reconoce el derecho que
le asiste al procesado; relativo a la informacion de comunicarse con la autoridad consular
de su Estado de origen, contemplado en el articulo 36, numeral 1), literal b), de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, lo cual es congruente con los
criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los que son
vinculantes para el Estado de Guatemala, como miembro de la Organizacion de Estados
Americanos, al reconocer la jurisdiccion de dicho 6rgano internacional. Declarando

improcedente el amparo referido.

El analisis realizado en el parrafo que antecede, demuestra de manera fehaciente
la vinculacion de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en relacibon con, como ya hemos indicado, Derechos Humanos;
especificamente, derechos consulares relacionados con el principio de legitima defensa.
Indicando nuestro 6rgano maximo de orden constitucional que se reconoce plenamente
las decisiones emitidas por la Corte Interamericana en nuestro pais, porque el mismo ha
decidido al formar parte de la Organizacion de Estados Americanos, someterse a su
jurisdiccién y, por lo tanto, observando sus resoluciones y respetandolas En el momento

de dirimir problemas juridicos constitucionales en nuestro pais.

En ese mismo orden de ideas, podemos citar otro caso resuelto por la Corte de
Constitucionalidad en Guatemala; en materia de amparo, donde se respeta la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, En el momento de
resolverlo. Siendo el expediente 5866-2015 que fue promovida por el Ministerio Publico
en contra de la Corte Suprema de Justicia, CAmara Penal; en la cual la autoridad
reprochada declard procedente el recurso de casacion por motivos de forma interpuesto
por el sindicado Antonio Javier Pérez, de nacionalidad nicaragiuense; ordenando el
reenvio de las actuaciones, para que se dicte un nuevo fallo en el que resuelva En
relacion con los vicios expuestos en el recurso de apelacion especial, en contra de la

sentencia emitida por el delito de robo y una pena accesoria de expulsion del pais en
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contra del procesado. En el cual se sefialan violaciones en el debido pro
con que ningun juez le hizo saber el derecho que le asistia de comunic

de su pais. Por su lado el Ministerio Publico sefiala que la Corte Sup

gue el derecho consular es un derecho que debi6 ser solicitado por el procesado y no es
una obligacién del Estado; ademas sefala que por ello el procesado contaba con
asesoria técnica de su defensor que debié advertirle su derecho. Por lo que la Corte de
Constitucionalidad indica que, en relacion con la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Vélez Loor vs
Panama, condena al Estado de Panama a capacitar a todos sus funcionarios en relacién
con los derechos consulares de los migrantes y estima pertinente que el Estado haga
saber al detenido los derechos que tiene en caso de ser extranjero. Por lo que se
considera que la autoridad reprochada resolvié conforme a derecho; en tal sentido la

Corte de Constitucionalidad declara improcedente el amparo.

Procediendo al analisis respectivo, verificamos que nuevamente en el presente
caso se establece la accion vinculante de las resoluciones emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en nuestro pais, al respetar en este sentido la
Corte de Constitucionalidad las resoluciones emitidas por la mencionada Corte

Interamericana; para resolver el amparo interpuesto ante este érgano constitucional.

Por otro lado, es importante sefialar que no solamente en las acciones
constitucionales de amparo la Corte de Constitucionalidad ha tomado en consideracion
las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para resolver, sino
gue también en el caso de las inconstitucionalidades presentadas ante sus oficios; como
lo podemos verificar en el siguiente apartado: En el expediente 3438-2016 donde consta
la accion de inconstitucionalidad general promovida por Roxana Sandoval, Ignacio
Grazioso, Rodrigo Zaavedra y Fernando Marin; contra el articulo 107 del Cédigo Penal;
sefalandolo por vicios de inconstitucionalidad por omisién sobrevenida, porque regula la
prescripcion de la responsabilidad penal sin sefalar la imprescriptibilidad de ciertos
delitos internacionales considerados parte del ius cogens. Sin embargo con respecto a lo
sefalado, olvidan que existe un tratado internacional denominado Convencién sobre la

Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, al
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incorpord jurisprudencialmente y forma parte del bloque de constitucionalidad, de

acuerdo con lo establecido por la Corte de Constitucionalidad, siendo vinculante u
obligatorio para Guatemala. Asi mismo sefiala que Guatemala al adherirse a la
Convencidén Americana de los Derechos Humanos y sobre todo a la Convencion de Viena
sobre el Derecho de Tratados, se obliga a cumplir los principios de pacta sunt servanda
y bona fide; por lo que si Guatemala incumple, no estaria garantizando los derechos
fundamentales y recaeria en responsabilidad internacional. En tal sentido se declara sin

lugar la accion de inconstitucionalidad sefalada.

Como pudimos observar, la accion de inconstitucionalidad no era procedente al
existir en nuestro pais el bloque de constitucionalidad, por medio del cual se incorporan
convenios en materia de Derechos Humanos al ambito constitucional formal. Por lo que
desde que Guatemala acepta las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, como parte del bloque constitucional, sin necesidad de estar
adherida a la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de los
Crimenes de Lesa Humanidad; desde el momento en que la mencionada Corte
Interamericana reconoce como obligatoria la aplicacion de imprescriptibilidad de los
delitos de lesa humanidad, Guatemala debera respetar la jurisprudencia emitida en tal
sentido.

Ademas, Guatemala debe respetar los principios de buena fe y respetar el acuerdo
establecido por los Estados Parte de la Organizacion de Estados Americanos En el
momento de interpretar los tratados emitidos en materia de Derechos Humanos y
aplicarlos en sus resoluciones internas, lo cual es vinculante en nuestro pais segun la

Corte de Constitucionalidad.
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Humanos a nivel internacional, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, ha

valorado la obligacién que tienen los Estados de cumplir con el derecho a la educacion;
considerandola como un derecho humano fundamental; como lo podremos verificar por
medio del andlisis de los siguientes extractos de cuatro sentencias emitidas por la

mencionada Corte Interamericana, en las cuales se valora el derecho a la educacion.

Caso Comunidad Xakmok Kéasek vs. Paraguay de fecha 24 de agosto de 2010. En
la cual la comunidad indigena sefiala de responsabilidad internacional y demanda a la
Republica de Paraguay en el reconocimiento de sus derechos ancestrales y dentro de la

sentencia emitida por la Corte Interamericana, en su parrafo 273 se indica:

La existencia de especial vulnerabilidad de los miembros de la comunidad, por la
falta de recursos adecuados y efectivos que proteja los derechos de los indigenas
porque existe una débil presencia de instituciones estatales obligadas a prestar
servicios y bienes a los miembros de la comunidad; en especial alimentacion,
agua, salud y educacion; por lo que dentro de las medidas de rehabilitacion a
tomar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ordena que en relacién conl
derecho a la educacion se debe dotar a las escuelas de los materiales y recursos
humanos necesarios para garantizar el acceso a la educacién basica para los
nifos y niflas de la comunidad prestando especial atencién a que la educacion
impartida respete sus tradiciones culturales y garantice la proteccion de su lengua

propia.

Por medio de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, se garantiza a la comunidad indigena sefalada el derecho a la educacion
obligando al Estado a tomar en consideracion la opinion del mencionado grupo y desde
luego garantizandoles la dotacion de utiles escolares y materiales necesarios en el

proceso de ensefianza-aprendizaje, asi mismo la dotacion del recurso humano, en este
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caso los maestros que brinden la preparacion adecuada a los educ

énfasis en su cultura y su lenguaje materno.

Por medio del cual la comunidad sefialada presenta una denuncia en contra del
de Paraguay en relacién con la violacion de determinados derechos fundamentales y
como nos compete analizar, el &mbito educativo; lo podemos enfocar en los parrafos 162
y 163 de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los

cuales versan de la siguiente manera:

El Estado debe garantizar la vida y la dignidad de las personas, otorgandoles todos
los medios necesarios para que estas puedan tener una vida digna, dentro de las
cuéles menciona: el derecho a la salud, el derecho a un medio ambiente sano, el
derecho a la alimentacion, el derecho a la educacion y el derecho a los beneficios

de la cultura.

Dentro de la sentencia sefialada podemos observar que un derecho humano que
se garantiza por medio de la misma, es el derecho a la vida digna de los integrantes de
la comunidad indigena en mencion, en la cual la Corte Interamericana de Derechos
Humanos indica que para que una persona tenga una vida digna, un elemento primordial
es que pueda acceder a una educacién digna, en la cual se le pueda formar

integralmente.

Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras de fecha 27 de abril de 2012. En
relacion con una peticion presentada por la Pastoral Penitenciaria CARITAS y otras
organizaciones, en contra del Estado de Honduras con el objeto de obtener justicia y una
reparacion digna por la muerte de internos privados de libertad en la bartolina nimero 19
del Centro Penal de San Pedro Sula, considerado un lugar insalubre y con condiciones
estructurales precarias, en las que no se protegian los Derechos Humanos de los
privados de libertad. Por lo que en ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sefiala en la sentencia que dentro de los principales estandares sobre
condiciones carcelarias y deber de prevencion que el Estado debe garantizar en favor de

las personas privadas de libertad, uno de los factores principales establecido en el parrafo
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son funciones esenciales de los centros penitenciarios, las cuales debe

todas las personas privadas de libertad con el fin de promover la

readaptacion social de los internos”.

En la presente sentencia se establece la necesidad e importancia de los fines de
la pena al cometer un hecho delictivo, la cual debe tender a la rehabilitacion y
readaptacion social del delincuente y para ello, los centros privativos de libertad debe
poseer las condiciones necesarias para ofrecerle al delincuente la preparacion adecuada
en cuanto a términos educativos y de trabajo se refiere, para que al cumplir su pena,
pueda reiniciar su vida de forma productiva para su beneficio personal y social.

El dltimo caso que analizaremos es el caso Yean y Bosico vs. Dominicana de fecha
08 de septiembre de 2005, en el cual se interpuso una demanda en contra de la Republica
Dominicana la cual ha sido sefialada de responsabilidad internacional por la violacién de
derechos fundamentales, en perjuicio de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico al
negarles la emisién de sus actas de nacimiento. Y, en tal sentido, en relacion con el

derecho a la educacion, en el parrafo 185 sefiala lo siguiente:

La Corte considera que la vulnerabilidad a que fueron expuestas las nifias, como
consecuencia de la carencia de nacionalidad y personalidad juridica, para la nifia
Violeta Bocio también se reflejo en que se le impidié estudiar durante el periodo
escolar 1998-1999 en la tanda diurna de la Escuela de Palavé. Por no contar con
el acta de nacimiento se vio forzada a estudiar durante ese periodo en la escuela
nocturna para mayores de 18 afios. Este hecho agravdé su situacion de
vulnerabilidad, porque ella no recibi6 la proteccion especial a que era acreedora
como nifia, de estudiar en el horario que le seria adecuado, en compafiia de nifios

de su edad y no con personas adultas.

Al analizar el extracto de la sentencia emitida por la Corte Interamericana, vemos
como esta garantiza a las nifias sefaladas el derecho que les asiste, al estar regulado en
la Convencion Americana de los Derechos Humanos como desarrollo progresivo, su

derecho a la educacién primaria gratuita; derecho que se vulnerd al no permitir que la
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Interamericana de los Derechos Humanos destinadas a la proteccion y garantia del

derecho humano a la educacion, las cuales forman parte de su jurisprudencia y es
considerada por lo tanto vinculante o de cumplimiento obligatorio para los Estados parte

de la Organizacion de Estados Americanos y uno de ellos es nuestro pais.

3.4.3 Jurisprudenciade la Corte de Constitucionalidad de Guatemala como garantia

al derecho humano ala educacion

La Corte de Constitucionalidad en Guatemala ha garantizado el derecho a la
educacion por medio de la jurisprudencia emitida, de tal manera que procederemos
analizar cuatro sentencias emitidas por la mencionada Corte en las cuales se garantizan

derechos fundamentales en el ambito educativo.

El primer caso data en el expediente 1815-2012 donde consta un amparo
promovido por la sefiora Larissa Ivonne Enriquez Cortés en ejercicio de la patria potestad
de sus hijos Nicolas y Nicol Perdomo Enriquez contra la entidad The Lehnsen School,
Sociedad Anoénima propietaria del Colegio Country Day School. Mediante el cual la
sefiora Enriquez considera que se esta violando el derecho a la educacién a sus hijos;
pues la entidad niega a sus hijos el ingreso al establecimiento educativo; sefialando que
el nifio no completd la documentacién necesaria para ser inscrito y la nifia no posee los
conocimientos necesarios para ingresar. Al inicio del proceso correspondiente, la
postulante fue amparada provisionalmente y el colegio aludido cumplioé con dejar ingresar
a los menores a las aulas que les correspondian; otorgandole a la amparista un plazo
prudente para el cumplimiento de la entrega del expediente respectivo, para que se
procediera a la inscripcion legal de los nifios en el centro educativo sefialado, asi mismo
para que efectuara el pago de las colegiaturas correspondientes y de los servicios que
sus hijos utilizaban, es decir, el bus y el almuerzo. Por lo que al finalizar se le otorga en

amparo definitivo por considerar el Juzgado Quinto de Primera Instancia de Familia que
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a sus hijos al colegio; por lo que la Corte de Constitucionalidad resuelve favorablemente

la apelacion del amparo sefialando que la misma sefiora es quien les veda el derecho a

la educacion a sus menores hijos.

Como se habia indicado en parrafos anteriores, los Derechos Humanos fueron
creados con el objeto de proteger a las personas de las arbitrariedades cometidas por las
autoridades, sin embargo, en este caso observamos cémo la misma madre de los nifios
es quien les niega a sus hijos el derecho humano a la educacion, al no cumplir con las
obligaciones que le corresponden; para poder garantizarles el mencionado derecho. Por

lo que la Corte de Constitucionalidad falla en ese sentido.

El siguiente caso analizar, en el cual la Corte de Constitucionalidad emite
sentencia vinculante con respecto al tema educativo; consta en los expedientes
acumulados 1202-2006, 1288-2006 y 1451-2007 mediante inconstitucionalidad general
planteada por Alvaro Castillo Monge y otros; en relacion con la Ley de Acceso Universal
y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y su integracion en el Programa
Nacional de Salud Reproductiva. Indicando que la mencionada ley viola varios derechos
fundamentales; entre ellos el derecho a la libertad de ensefianza y de criterio docente y
el de derecho a la educacién, debido a que la ley impugnada viola la garantia de
proteccion a la vida humana desde el momento de la concepcion, porque al amparo de
estos se establece la obligacion de proveer, difundir, garantizar y asegurar el acceso de
la poblacion a los métodos tradicionales y modernos de planificacion familiar, es decir los
llamados anticonceptivos, los cuales deben ser promovidos por medio del sistema
educativo; violando el derecho a la educacion por medio de los articulos 2,3,9 y 10
impugnados, al imponer por medio de los programas de estudios los contenidos de
educacion sexual; orientado a fomentar el uso de anticonceptivos, pues consideran que
con ello muchos maestros deben abandonar sus principios, convicciones religiosas y
morales, teniendo como destinatarios a la poblacién, incluyendo a los menores, obligando

a los maestros de educacion primaria y secundaria a dar este tipo de ensefianza; por
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medio del Ministerio de Educacion y pretende imponer un modelo edu

de educacion sexual orientado a promover el uso de anticonceptivos, el|g

u 4

A
fuera contrario al tipo de educacién que los padres de familia desean dar & susthiés,
4reieqluny
RE TELH’
la formacion de contenidos sobre derechos y responsabilidades para la promocion y auto

impuesto a los establecimientos educativos. Asi mismo obliga a incluir e ‘%&g

cuidados de la salud, sexualidad y embarazo precoz y no deseado. Declarando al final la
Corte de Constitucionalidad sin lugar la inconstitucionalidad de la ley planteada.

Garantizando con ello el derecho a la educacion.

Con respecto a la sentencia analizada anteriormente, podemos sefialar que la
educacion pretende como fin primordial, la formacién integral del ser humano, por lo que
el educando posee el derecho de conocer su realidad social y obtener informacion sobre
todos los aspectos integrantes del ser humano; dentro de ellos una educacién sexual que
forma parte de los contenidos declarativos propios del Curriculum Nacional Base en
Guatemala y que es deber del docente cumplir para que el menor adquiera las
competencias sefialadas al respecto y se puedan alcanzar los estandares educativos

previamente establecidos en el curriculum para el desarrollo integral de educando.

No podemos negar la importancia que tiene la labor del docente dentro del proceso
de ensefianza aprendizaje en nuestro pais, pues el esfuerzo y la preparacion que este
posea, se vera reflejado en el grupo de educandos que estén bajo su responsabilidad;
claro esta aunado al esfuerzo y responsabilidad de los padres de familia, educandos y
autoridades educativas. Por lo que se considera importante analizar la siguiente
sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad en nuestro pais, en la cual se
constata el cambio en el proceso de preparacion de los educadores en los ultimos afios,

en Guatemala.

Referente al expediente 290-2007, por medio de wuna accion de
inconstitucionalidad promovida por Ana Lucrecia Marroquin Godoy, en contra del
Acuerdo 004-2007 del Ministerio de Educacion, el cual define el Curriculum Nacional
Base de Formacion Inicial de Docentes del Nivel de Educacion Primaria, mediante el cual
se establece un nuevo curriculum para la formacion de docentes de educacion primaria;

modificando los cursos, el tiempo que dura la carrera, el horario; sefialando que el nuevo
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mencion no es aplicable a los estudiantes de quinto ni sexto magisterio que cursaban la
carrera de docentes de educacién primaria cuando el acuerdo impugnado entré6 en

vigencia.

Por medio del analisis realizado del extracto de la sentencia emitida por la Corte
de Constitucionalidad, verificamos la garantia que la misma otorga al derecho a la
educacion en Guatemala, pues previo a resolver, verifica la proteccion del grupo de
estudiantes en su derecho educativo impugnado. Por lo que las sentencias emitidas por
la mencionada Corte, se han emitido en promocion y garantia del derecho humano a la
educacion en nuestro pais y tiene efecto vinculante; es decir, que son de cumplimiento

obligatorio.

Asi mismo, es importante analizar el expediente 787-2000, donde consta sentencia
emitida por la Corte de Constitucionalidad, en la cual se procede apelar amparo
interpuesto por Micela Shutdan Gramajo y Julio César Vargas; en representacion de sus
hijos: Julio Medina Shutan y Andrés Vargas; en contra de los Centros Educativos Lehnsen
Sociedad Andnima. En apelacién a la resolucién que manda retirar definitivamente del
plantel educativo a los menores antes mencionados; los cuales denuncian que se les esta
violando el derecho de defensa y el derecho a la educacién. Porque a dichos menores se
les sorprendi6é en posesion de cerveza contenida en envases destinados a refrescos, en
una actividad deportiva del Colegio Lehnsen y ambos aceptaron haber cometido el hecho
del que se les sefiala aunque no lo ingirieron, por lo que las autoridades del colegio
deciden expulsarlos, posteriormente el colegio decide otorgarles la opcion de recibir
clases en el colegio pero a distancia, sin embargo consideran que se les esta violentando
el derecho a la educacion, pues los menores no recibirian clases directas con los
docentes; a pesar que los mismos habian cumplido con el pago de su colegiatura,
igualmente consideran que se les ha violado el derecho de defensa; pues el Reglamento
de Disciplina del colegio regula como atenuante la confesién de los menores en las faltas

cometidas; habiendo ellos aceptado y confesado la falta cometida y no se respeté la
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sancion pertinente, ademas los menores tenian muy buenas

primer grado se otorga el amparo debido a que se considera violado el derecho a la
educacion, por lo que los representantes del Colegio Lehnsen al igual que el Ministerio
Publico proceden a impugnar la resolucion de primer grado, sin embargo la Corte de
Constitucionalidad procede a declarar sin lugar la apelacion del amparo declarado por

medio de la sentencia de primer grado.

Al analizar la sentencia relacionada, podemos observar como la Corte de
Constitucionalidad protege el derecho a la educacién consagrado y fundamentandose en
la Constitucion Politica de la Republica. La Convencién de los Derechos del Nifio y la Ley
de Educacion Nacional como garantes del derecho humano a la educacion, tomando en
cuenta que en el presente caso, los menores reconocieron su falta y durante su

preparacion educativa habian observado buena conducta.

3.4.4 Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal Aleman en relacion conl

derecho ala educacion

Con el fin de ampliar un poco mas nuestro panorama con respecto a la
jurisprudencia emitida en el &mbito internacional, en relacién conl derecho a la educacion,
sobre temas actuales y novedosos, procederemos analizar algunos extractos de las

sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional Federal Aleman.

La primera sentencia del Tribunal esta relacionada con la colocacion de una cruz
o crucifijo en las aulas escolares, disposicion regulada en el reglamento escolar para las
escuelas publicas de Baviera. En la cual se reclama la violacion al articulo cuatro de la
Ley Fundamental el cual protege la libertad de creencia; debido a que la decision de optar
a una creencia es decision del individuo y no del Estado. Sin embargo, en una sociedad
gue da espacio a diferentes credos, el individuo no tiene derecho a exigir que se le

mantenga apartado de ciertas manifestaciones religiosas, actividades de culto y simbolos
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derecho a la libertad de credo, sin embargo tres magistrados razonan su voto en contra

de la resoluciéon emitida.

Un tema delicado en cuanto a que si hacemos una comparacion con Guatemala,
la educaciéon es considerada laica, es decir, fuera de todo tipo de credo, no se debe
profesar ningun tipo de religiobn en especial en los centros educativos estatales, sin
embargo existen colegios de caracter cristiano protestante y otros de tendencia cristiano
catdlica o de otras religiones, en los cuales los padres que lo deseen pueden inscribir a
sus nifos; respetando el derecho que tienen los mismos de decidir qué tipo de educacion

desean que adquieran sus hijos.

El segundo caso es en relacion conl derecho que poseen los padres de impartir la
educacién sexual a sus hijos dentro del ambiente familiar y no delegar tal derecho a los
centros educativos; sin embargo, el tribunal sefala que es parte de la formacién integral
del educando la imparticién de la educacion sexual; respetando los valores sociales, por
lo tanto, no se le puede prohibir al Estado considerar la educacion sexual como

componente importante de la educacion integral de los jévenes.

Caso similar al analizado en las resoluciones emitidas por la Corte de
Constitucionalidad en Guatemala, en la cual también se garantiza el derecho a la
educacién sexual en los educandos, como factor imprescindible para la formacién de todo
ser humano y en el presente caso el Tribunal Aleman resuelve en el mismo sentido,

protegiendo el derecho a la educacion integral de los educandos.

Otro caso peculiar, en relacién con el derecho a la educacién garantizado por el
Tribunal Aleman es el relacionado con el libre arbitrio de los nifios en participar en las
oraciones escolares realizadas fuera de la clase de religion, en las escuelas publicas.
Considera que la realizacion de una oracion fuera de la clase de religién no se trata de

una ensefianza; pues no implica ninguna transmisiébn de conocimientos sino una
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invocacion a Dios, por lo que no debe considerarse como obligatoria.
tribunal resuelve que queda a discrecidn del estudiante y de sus padré

participar en ellas.

En el caso anterior, se garantiza el derecho a la libre eleccion de credo en el
estudiante, al garantizarle el derecho a la educacion y a la religion; dejando a su
discrecion y por su puesto la de sus padres el ejercicio del tipo de religion que consideren

adecuada.

3.5 Importancia del bloque de constitucionalidad en Guatemala

El blogue de constitucionalidad en Guatemala posee una relevante importancia,
pues estd concatenado en la consecucion de los fines que esta persigue como Estado.
Siendo de vital importancia garantizar en primer lugar los Derechos Humanos que
poseemos todos los guatemaltecos y que han sido incorporados a la legislacion
constitucional guatemalteca por medio de la aceptacion y ratificacion que Guatemala ha

realizado de ciertos convenios internacionales en materia de Derechos Humanos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala tiene la caracteristica de
ser finalista, lo que quiere decir que reconoce al ser humano como fin de todo el
ordenamiento juridico y siendo esta su naturaleza, tal y como lo indica el
preambulo constitucional, la interpretacién, desarrollo y aplicacién de los preceptos
constitucionales debe encaminarse al reconocimiento de los derechos que aunque
literales no se encuentran regulados en la norma suprema, es deber del Estado

reconocerlos y garantizarlos (Oviedo J., 2015, p.52).

Analizando la cita anterior, podemos observar que la importancia del bloque de
constitucionalidad, radica en la proteccidén que se le brinda a los Derechos Humanos en
Guatemala, al ser incorporados a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
aunqgue los mencionados derechos no se encuentren regulados de forma expresa en el
mencionado cuerpo normativo. Tomando en cuenta que la Constitucidn Politica

guatemalteca en su preambulo; en el cual se encuentran establecidos los valores y
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Fundamental.

Por lo que no se puede obviar la proteccién de los mismos constitucionalmente,
aunque se encuentren regulados en instrumentos internacionales y dado a la importancia

gue posee la evolucién de los Derechos Humanos en todos los paises del mundo.

Asi mismo, debemos resaltar que parte de la importancia que tiene el bloque de
constitucionalidad en Guatemala, concatenado a sus funciones en cuanto a su aplicacion
a casos concretos, es la que posee al fijar las bases para determinar la constitucionalidad
de los demas instrumentos internacionales; que deberd aceptar y ratificar por
consiguiente nuestro pais, pues al constituir parte de la normativa constitucional
guatemalteca, debemos tomar en cuenta que todo convenio, ley ordinaria o disposicién
emitida en Guatemala no deberd contrarias las disposiciones establecidas por los
convenios internacionales en materia de Derechos Humanos aceptados y ratificados por

nuestro pais, por el hecho de formar parte del bloque de constitucionalidad.

De ahi la importancia que posee el mencionado bloque en Guatemala y sobre todo
si lo aplicamos al derecho a la educacion primaria, el cual tiene como fin primordial la
formacion integral de la persona humana y por lo tanto debe de aplicarse y cumplirse a
cabalidad y de la forma correcta en todo el territorio nacional.

Derecho que fundara las bases de la preparacién educativa fundamental de todos
los guatemaltecos y que con el paso del tiempo y dandole la continuidad adecuada,

servira como simiente para el desarrollo de nuestro pais.

Como consecuencia del analisis comparativo, realizado en los parrafos anteriores,
en relacion conl blogue de constitucionalidad, como figura propia del derecho
constitucional guatemalteco con otras legislaciones, podemos concluir que dentro de la
legislacién guatemalteca se encuentra regulado el derecho a la educacién primaria como

un derecho humano de cumplimiento obligatorio y con jerarquia constitucional.
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Por lo que en el siguiente capitulo procederemos analizar si s
derecho a la educacion primaria, regulado constitucionalmente como pgf
constitucionalidad, al estar establecido como un derecho humano fu
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, especificamente en el

San Benito Petén.

Dentro de la importancia que posee el bloque de constitucionalidad en Guatemala,
en cuanto a su fuerza vinculante dentro de las resoluciones emitidas en nuestro pais en

garantia de los derechos que ampara podemos sefalar lo siguiente:

Bonilla (2017) afirma que: La Corte de Constitucionalidad como maximo tribunal
constitucional en Guatemala, si bien habia tenido pronunciamientos anteriores, en
tanto al denominado “bloque de constitucionalidad”, no fue sino hasta el afio 2012
cuando finalmente cobija y admite la recepcién de dicho instituto con fuerza
materialmente obligatoria...fue hasta entonces cuando se reconoce a los tratados
en materia de Derechos Humanos como normas materialmente constitucionales,
integrantes y parte de ella, y en consecuencia procesalmente invocables para

efectos de control constitucional.(p.202)

El mencionado autor hace énfasis en el efecto vinculatorio que poseen las
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad emitidas en relacion con los derechos
incorporados a nuestra Constitucion por medio del bloque de constitucionalidad.
Enmarcando la garantia del Estado de Guatemala en el cumplimiento de los Derechos

Humanos.

Al respecto Orozco V (2017) sefala “La jurisprudencia y los precedentes de la
jurisdiccion constitucional son vinculantes erga omnes salvo para si misma” asi también
“afirma el caracter vinculante de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sobre todo en aquellos casos en los que la Republica de Costa Rica no es
parte” (p. 219y 221).

Haciendo una breve comparacion con nuestro pais vemos que segun el

mencionado autor, en Costa Rica también las resoluciones de su érgano constitucional,
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a ambos paises por medio del bloque de constitucionalidad.

En ese sentido verificamos la importancia que se le da a la jurisprudencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con respecto a la proteccion de los
Derechos Humanos en Costa Rica, produciendo sus efectos sobre toda la poblacion;
garantizando con ello los mencionados derechos fundamentales; situacion que es

procedente de igual manera en nuestro pais.

Existen tres sentencias de la Corte de Constitucionalidad en Guatemala; que
marcan el inicio de la actividad vinculante propia de los derechos incorporados por medio
del blogue de constitucionalidad en nuestro pais. Los cuales procederemos analizar de
manera enfatica: El primer caso es en relacion con el expediente 1497-2013 enfocado a
una accién de amparo interpuesta ante la Corte, por un grupo de diputados al Congreso
de la Republica de Guatemala, mediante la cual sefialaban que se les estaba violentando
su derecho parlamentario y el ejercicio de atribuciones conferidas constitucionalmente al
Congreso por darle prioridad a la interpelacion del Ministro de Cultura y Deportes —Carlos
Batzin-. Priorizando la interpelacion y postergando su funcién parlamentaria y entre ellas
la obligacién de elegir o nombrar ciertos funcionarios, entre ellos nombrar a los relatores
que integrarian la Oficina Nacional de Prevencion de la Tortura; porque la misma forma
parte de la Ley del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos y
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes decreto 40-2010 del Congreso de la
Republica; la cual tiene su nacimiento en la propia Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Por lo
que el mencionado Mecanismo es una norma imperativa de Derecho Internacional que
forma parte del ius cogens, en tal sentido la Corte mediante sentencia del 17 de julio de
2012 en el expediente numero 1822-2011, hizo una amplia consideracién sobre el nivel
de obligatoriedad que este tipo de normativa tiene para el Estado de Guatemala,
reconociéndole su caracter integrante del bloque de constitucionalidad. En consecuencia,
la Corte resuelve que se interrumpa la interpelacién y se proceda al nombramiento

respectivo.
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gue forman parte de nuestro bloque constitucional.

Por otro lado, también encontramos la sentencia de la Corte de Constitucionalidad
emitida en relacion conl expediente 1552-2013 en la cual consta accion de amparo
interpuesta por el Diputado al Congreso de la Republica Julio César Lopez Villatoro, en
contra del Congreso de la Republica de Guatemala, mediante la cual alega la omision del
nombramiento de los miembros titulares y suplentes de la Oficina Nacional de Prevencién
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En ejercicio de
su cargo como Secretario de la Comision de Derechos Humanos de ese organismo del
Estado. Ante lo cual la Corte de Constitucionalidad resuelve que por medio de los
articulos constitucionales 44 y 46 la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura; forman parte del bloque de constitucionalidad de nuestro pais, cuyo
respeto se impone al resto del ordenamiento juridico exigiendo la adaptacion de las
normas de inferior categoria a los mandatos contenidos en aquellos instrumentos.
Sefalando ademas que el contenido del blogue de constitucionalidad esta perfilado por
la Constitucion y por la Corte de Constitucionalidad, como maximo intérprete de la norma
suprema, cuyas decisiones son vinculantes a los poderes publicos, en tal sentido

resuelve que se proceda a realizar los nombramientos correspondientes.

Resolucién por medio de la cual la Corte de Constitucionalidad indica la
importancia, funcionalidad y obligatoriedad del bloque de constitucionalidad en
Guatemala, sefalando como fundamento los articulos 44 y 46 constitucionales y su
relevancia al incorporar tratados internacionales en materia de Derechos Humanos en

nuestro pais.

Otro caso de importancia en torno al bloque de constitucionalidad en Guatemala,
se encuentra establecido en el expediente 1006-2014, mediante sentencia emitida por la
Corte de Constitucionalidad de Guatemala mediante la accion de inconstitucionalidad

parcial promovida por el Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas, contra
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salvo que el marido haya impugnado la paternidad y obtenido sentencia favorable”
estableciendo que ademas se violentan los derechos establecidos en los articulos 44 y
46 constitucionales; pues el derecho de identidad de un hijo es un derecho inherente y
violenta la Convencion sobre Derechos del Nifio; tratado internacional que protege
Derechos Humanos. En consecuencia, la Corte de Constitucionalidad resolvié indicando
que en el expediente 143-2013 la Corte explicé que en la sentencia 1822-2011 vario el
criterio de que los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos no eran
pardmetros de constitucionalidad; por lo tanto, es factible plantear inconstitucionalidad de

una disposicion legal que confronta lo dispuesto en el bloque de constitucionalidad.

Asi mismo, en el fallo1094-2013 de la Corte de Constitucionalidad se indicé que
por medio de la figura del bloque de constitucionalidad es obligatoria la observancia de
lo preceptuado en la Convencion Americana de los Derechos Humanos y por estar
sometida a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos resulta
obligatoria la observancia de las sentencias emitidas por la mencionada Corte. Indica
también que los convenios aplicables en el presente caso son la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, las cuales
poseen caracter de ius cogens y asumen categoria de compromisos internacionales
adquiridos por el Estado, declarando finalmente con Ilugar la accion de

inconstitucionalidad general parcial promovida.

Sefalando, nuevamente, en el caso anterior la importancia del bloque de
constitucionalidad en aplicaciéon de su funcién como parametro de constitucionalidad y
como garante de los Derechos Humanos regulados en los convenios internacionales

ratificados por Guatemala.
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CAPITULO IV

El municipio de San Benito es uno de los catorce municipios que conforman al
departamento de Petén, en Guatemala. Es en cuanto a espacio territorial, el mas
pequefio, pues posee aproximadamente 208 km2. Su poblacion total asciende a la
cantidad de 56,953 habitantes. Es un municipio que posee sus propias tradiciones y su
propia cultura; se ubica en la cuenca del Lago Petén Itza.

Dentro del municipio encontramos una gran variedad de escuelas que imparten
Los niveles: preprimaria, primaria, basico y diversificado, tanto del sector publico como
privado. Encargados de la formacion integral de cada uno de los estudiantes que se

encuentran inscritos en los centros educativos.

En el mencionado municipio, la Unica escuela que se ubica en el area urbana
impartiendo el nivel primario de la educacion, es la Escuela 3 de abril, profesor Gregorio
Angel Cocén Escalera, la cual tiene tres jornadas diferentes: matutina, vespertina y
nocturna. En las jornadas matutina y vespertina, se imparten las areas que conforman el
nivel primaria de la educacion guatemalteca a nifios de edades aproximadas entre siete
a doce afios, salvo excepciones. En la jornada nocturna se imparten las areas que
conforman el curriculum del nivel primaria de la educacion a jovenes y adultos que no
lograron cursar el mencionado nivel a la edad que les correspondia; por diferentes

razones.

Asi mismo, en el municipio de San Benito, Petén, existen otras escuelas que se
ocupan de impartir el nivel primaria de la educacion en el area rural, pues hay veintidos
barrios que conforman el municipio, trece caserios y dos aldeas que también poseen sus

propios centros educativos.
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Los responsables e involucrados del cumplimiento del derecho humano a la

educacion primaria en el area central del mencionado municipio, son: los educandos, los
educadores, los padres de familia y las autoridades educativas. Cada uno de ellos realiza
las actividades que les corresponden con el objetivo de concretizar el fin primordial de la

educacion en Guatemala: “la formacion integral de la persona”.

Por lo que, procederemos a analizar cuél es el parecer de cada uno de ellos, en
cuanto al cumplimiento del derecho a la educacion primaria regulado en la Convencion
Americana de los Derechos Humanos y su incorporacion al bloque constitucional, en el

area central de San Benito, Petén.

4.1 Adhesién de Guatemala ala Convencién Americana de los Derechos Humanos

Guatemala es uno de los paises que se ha adherido a la Convencion Americana
de los Derechos Humanos, que como ya hemos sefialado es un convenio internacional
en materia de Derechos Humanos, que tiende a regular derechos propios de todos los
seres humanos a nivel internacional, considerados como elementales. Dentro de esos
derechos encontramos un solo articulo destinado al derecho a la educacion como un

derecho humano fundamental.

Por otro lado, también hemos analizado como Guatemala se ha adherido
legalmente a otros tratados y convenciones que tienden a desarrollar el derecho humano
a la educacion primaria. El cual, por medio del bloque de constitucionalidad, el pais lo ha
incorporado a su andamiaje constitucional sin necesidad de reforma alguna, siendo de

cumplimiento obligatorio.

Los Derechos Humanos en Guatemala se han afianzado a partir de la firma de los

Acuerdos de Paz, acuerdos; en los cuales el Estado de Guatemala se compromete a
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realizar una reforma estructural en todos los sentidos: econdémico, soci

educativo, etc., con el fin de mejorar y elevar el nivel de vida de todos lo

fundamental, se han creado una serie de politicas educativas tendientes a mejorar la
educacion en Guatemala. En esas politicas educativas, se encuentran varios
compromisos que deben cumplir, las autoridades educativas, los docentes, los

educandos y los padres de familia.

4.1.1 Obligaciones del Estado de Guatemala al Adherirse a la Convencidén

Americana de los Derechos Humanos

Todo Estado parte se obliga voluntariamente al cumplimiento de los tratados que
celebre, se adhiera, acepte y ratifique. De acuerdo conl principio de Pacta sunt servanda
regulado en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en su articulo 26;
todo tratado que se haya celebrado entre las partes, las obliga y debe ser cumplido de

buena fe.

Por otra parte, el articulo 27 de la Convencion de Viena, también estipula que
ninguno de los Estados parte podra alegar inconformidad del contenido de los tratados
con el contenido de su legislacion interna, con el objetivo de incumplir con los convenios

internacionales que hayan aceptado, aprobado y ratificado.

Guatemala al adherirse a la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
adquiere la obligacién de cumplir con las estipulaciones indicadas en la misma y en tal
sentido en el ambito de la educacién, nuestro pais tiene la obligacion de cumplir con la
correcta aplicacion del derecho humano a la educacion primaria regulada en la

mencionada convencion.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en la Convencion Americana de los

Derechos Humanos, con respecto a la educacion primaria como un derecho fundamental,
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Guatemala como Estado; ha tomado una serie de medidas destin

progresivamente la educacion en nuestro pais.

educacion primaria, el Ministerio de Educacion, cuya funcion primordial es establecer las
politicas necesarias para la formacion integral de la persona humana, inicia con la
adaptacién del sistema educativo guatemalteco a un Curriculum Nacional Base; en el
mencionado instrumento, se encuentran establecidas las areas que se impartiran en los
grados del nivel primaria de la educacion, las competencias que los niflos deben
desarrollar al culminar con la adquisicion de los contenidos declarativos, procedimentales
y actitudinales; los estandares educativos, los perfiles de ingreso y de egreso de los

educandos y en su totalidad todo el paradigma educativo.

Por lo que, en las disposiciones internacionales reguladas en los convenios, en la
legislacion constitucional, en la Ley de Educacion Nacional, en el Curriculum Nacional
Base, en los Acuerdos de Paz y en todos los reglamentos y disposiciones administrativas
emitidas por las autoridades educativas; se encuentran establecidos los compromisos
gue Guatemala ha adquirido como Estado, para poder cumplir de una forma correcta con

el derecho a la educacion primaria en nuestro pais.

4.1.2 Importancia de laincorporacion de los tratados y convenios internacionales
en materia de Derechos Humanos al blogue de constitucionalidad en

Guatemala

En Guatemala el bloque de constitucionalidad tiene, como ya lo habiamos indicado
en capitulos anteriores, la finalidad de incorporar nuevos derechos a nuestra Constitucion
Politica de la Republica, en materia de Derechos Humanos, sin necesidad de reforma

alguna y considerandolos de cumplimiento obligatorio en nuestro pais.

De ahi la importancia del bloque de constitucionalidad, el cual en cuanto al derecho

a la educaciéon, como un derecho humano fundamental ha permitido la incorporaciéon de
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como un derecho humano fundamental con jerarquia constitucional y de cumplimiento

obligatorio, tanto a nivel nacional como local. Por ello en el area central de San Benito,
municipio del departamento de Petén, el derecho a la educacion primaria debe cumplirse

obligatoriamente, por todos los integrantes de la comunidad educativa.

Y para poder determinar el cumplimiento de ese derecho a la educacion primaria
en el area central del municipio de San Benito, Petén, se han realizado una serie de
encuestas, destinadas a medir cudl es la percepcion del elemento humano que interviene

en el proceso de ensefianza aprendizaje.

Todo con el fin de precisar las diferentes razones por las cuales no se ha cumplido
con el derecho a la educacion primaria en el area central de San Benito, Petén y con ello
poder proponer las recomendaciones necesarias para solucionar el problema educativo,
derivado del mencionado incumplimiento, con el fin de mejorar el sistema educativo en

Guatemala.

4.2. Respeto a los Derechos Humanos establecidos en la Convencion Americana
de los Derechos Humanos en Guatemala

En la Convencién Americana de los Derechos Humanos se encuentran regulados
una serie de derechos considerados fundamentales, clasificados dentro de la categoria

de individuales como colectivos.
Sin embargo, dentro de la presente investigacion, el derecho particular que nos

interesa analizar directamente, es el derecho humano a la educacién primaria; que se

imparte en las escuelas del nivel primario del area central de San Benito, Petén.
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asesorias; sino también a velar por el correcto cumplimiento de los Derechos Humanos,

que el derecho a la educacion no se ha cumplido de forma correcta en nuestro pais.

Sefala que, Guatemala es el pais de América latina donde menos presupuesto se
invierte en educacion, indica también que no se cumple con el derecho a la educacién
gratuita, pues los programas educativos no se encuentran asignados a las escuelas en
el momento idéneo, por otro lado, la obligatoriedad en la educacion deja mucho que
desear, pues el porcentaje de nifios que no asisten a las escuelas es muy alto, asi mismo
el nivel de analfabetismo en Guatemala se ha convertido en un serio problema. Con
respecto a la educacién bilinglie, regulada en nuestra Constitucion Politica de la
Republica, en la Ley de Educacion Nacional y considerada como una de las politicas de
la Reforma Educativa, hace la recomendacion y seguimiento en el cumplimiento de esta
disposicion, en algunas escuelas que poseen la obligacion de impartir la educacion en

uno de los muchos idiomas que se hablan en Guatemala.

Y asi podemos listar y de hecho lo haremos, una serie de situaciones que no han
permitido la correcta aplicacién o cumplimiento del derecho a la educacién primaria y su
adecuado desempefio en el &rea central del municipio de San Benito, Petén, como parte
integrante del bloque de constitucionalidad en Guatemala.

Volviendo al tema, dentro de la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
ya indicamos que no se encuentra claramente establecido el derecho a la educacion
primaria especificamente, sino que regula el derecho a la educacion en un solo articulo
y escuetamente. Por lo que, para poder desarrollar la normativa internacional
correspondiente, es necesario complementarla con otros instrumentos internacionales
ratificados por Guatemala y que también forman parte del bloque de constitucionalidad y
por lo tanto tienen categoria constitucional, por contener derechos fundamentales y que
son de cumplimiento obligatorio en nuestro pais. Dentro de estos convenios

internacionales que complementan a la Convencion Americana de los Derechos
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, El Pacto Internaciona ‘Eleclf%%rg%

Econdmicos, Sociales y Culturales, El Protocolo de San Salvador, etc.

Independientemente de que la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
necesite de la integracion de otros instrumentos internacionales; para poder ser
desarrollada y aplicada con respecto al derecho a la educacién primaria que en ella se
regula, no podemos obviar que cada uno de estos instrumentos internacionales, han sido
aceptados vy ratificados por Guatemala y al regular Derechos Humanos han pasado a
formar parte del bloque de constitucionalidad de nuestro pais, es decir, que forman parte
de los derechos regulados por nuestra Constitucion Politica guatemalteca y por lo tanto

al poseer categoria constitucional, deben cumplirse sus disposiciones obligatoriamente.

4.2.1 ;Se cumple con la aplicacion del derecho ala educacion primaria regulado en
la Convencién Americana de los Derechos Humanos y su incorporaciéon al

bloque de constitucionalidad, en el area central de San Benito, Petén?

De forma general y previamente a analizar las encuestas, que se respondieron por
los integrantes de la comunidad educativa de cuatro escuelas; que conforman el area
central de San Benito, Petén; realizaré segun mi criterio y experiencia un estudio relativo
sobre el cumplimiento de la aplicacion del derecho a la educacion primaria en el area

central de San Benito, Petén.

Iniciaremos indicando que el derecho a la educacion primaria en San Benito,
Petén, en afios anteriores habia formado parte, segun las estadisticas presentadas por
el Ministerio de Educacion, de los municipios que lograban alcanzar las competencias
establecidas en el Curriculum Nacional Base, no habia lugar del departamento de Petén
donde no se escuchara hablar de la forma armoniosa en que trabajaban los maestros, la
preparacion destacada de los alumnos, la colaboracion incondicional de los padres de

familia, el liderazgo de sus autoridades en la guia de sus maestros, etc. A pesar de los
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de Educacion, etc.

De acuerdo con mi experiencia y criterio, todos los miembros de la comunidad
educativa se esforzaban por realizar su tarea con respecto a la educacion primaria de la
mejor forma posible, independientemente de los obstaculos que se presentaran. Existia
un elevado respeto por parte del padre de familia y por supuesto del alumnado para con
los docentes y las autoridades educativas. Incluso existia un eminente respeto del menor
a la autoridad de sus padres, quienes les inculcaban los valores necesarios para poder

desenvolverse dentro de los centros educativos.

Si observamos el relato anterior, nos podemos dar cuenta que existia una gran
satisfaccion en el ejercicio de la actividad docente, por parte de todos los involucrados.
Situacion que, en la actualidad, a mi parecer, deja mucho que desear y la afioranza del
regreso a épocas pasadas en la educacion impartida en el municipio de San Benito, del

departamento de Petén.

En la actualidad, con respecto a la correcta aplicacion del derecho a la educacion
primaria en el area central de San Benito, Petén, la labor docente ha decaido en gran
medida, por diferentes razones, las cuales procederemos a enumerar segin nuestro

criterio en el presente capitulo, pero en parrafos posteriores.

En épocas pasadas, gracias al esfuerzo de los docentes, padres de familia,
alumnado y autoridades, se lograba alcanzar altos indices de preparacion en el
educando; sin embargo, el Ministerio de Educacién no cumplia de forma correcta con la
adecuada incorporacién de los programas educativos de gratuidad, Gtiles escolares, valija
didactica, alimentacion escolar, etc. Sin dejar a un lado el bajo salario que recibian los

docentes, pues no cubria las necesidades de la canasta basica en Guatemala.

Por tal razén, para poder exigir al gobierno en turno, el cumplimiento de los

derechos educativos de los nifios y su derecho a un salario digno, el docente inicid; por
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Con el transcurrir de los afos, estos problemas se fueron agravando, incluyendo

nuevas actitudes por parte de los docentes, autoridades, alumnos y padres de familia,
gue contribuyeron en gran medida a la disminucion de la calidad educativa en Guatemala

y claro esta en el municipio de San Benito, Petén.

Situacion que analizaremos en el siguiente apartado y que ha impedido una
correcta aplicacion del derecho a la educacion primaria regulado en la Convencion
Americana de los Derechos Humanos y su incorporacion al bloque de constitucionalidad,

en el area central de San Benito, Petén.

4.2.2 ¢Cudales son los aspectos integrantes del derecho a la educacion primaria
regulados en la Convencién Americana de los Derechos Humanos que no se

cumplen a cabalidad en el &rea central de San Benito, Petén?

Ya se ha sefialado anteriormente que, dentro de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, no se encuentra especificado con respecto a la educacién primaria,
cuales son los aspectos fundamentales a tomar en cuenta para el cumplimiento y

aplicaciéon de tan importante derecho.

Sin embargo existen dos cuerpos normativos de caracter internacional que se
deben tomar en cuenta, segun la Convencion Americana de los Derechos Humanos, para
la aplicacion a casos concretos e interpretacion correcta del articulo 26 de la misma; en el
cual se regula que los Estados parte adoptaran las providencias necesarias con el fin de
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se deriven de las normas
sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la Organizacion de Estados

Americanos.
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primaria contenidas en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos.

En ese sentido, en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos con respecto
al derecho a la educacion primaria se regula lo siguiente: 1) La responsabilidad del Estado
para el desarrollo educacional, estableciéndolo en sus politicas estatales del pais.
Disposicion que no se cumple a cabalidad a nivel nacional y por consiguiente en las
escuelas que imparten el nivel primaria de la educacién en el area central de San Benito,
Petén, puesto que cada cuatro afios con el cambio de gobierno, cada uno se preocupa por
establecer sus propias politicas educativas, abandonando por completo las politicas
educativas que se aplicaban en el gobierno anterior, despreocupandose en crear politicas
educativas de Estado y no de gobierno, restandole con ello la importancia que merece el
aspecto educativo en nuestro pais. 2) Salarios justos, oportunidades de empleo y
condiciones de trabajo aceptables para todos. Situacion que también ha contribuido a
disminuir la calidad educativa, porque los docentes, al no tener el salario justo que les
ayude a cubrir sus necesidades bésicas y las de su familia, tienden a realizar dos o tres
trabajos, reduciendo con ello su tiempo para la preparacion académica personal y sobre
todo para la preparacién de sus clases. También, de este aspecto se ha derivado la
constante realizacién de huelgas por los docentes, dejando sin clases a los educandos en
un amplio lapso de tiempo; puesto que los gobiernos se han acostumbrado a que el
magisterio debe tomar medidas de hecho e interrumpir sus clases para que puedan
obtener un incremento salarial. Algo muy comun en la actualidad a nivel nacional y por lo
tanto, en las escuelas que imparten la educacion primaria en el area central de San Benito,
Petén; lo que contribuye a que no se cumpla con este derecho regulado en la Carta de los
Estados Americanos. En cuanto a las condiciones de trabajo aceptables, es otra
disposicion gue no se cumple en las escuelas que imparten la educacion primaria en el
area central de San Benito, Petén, porque a pesar de que existe un programa destinado al
remozamiento de los edificios educativos, denominado en la actualidad “gratuidad”, las
cantidades destinadas para ese rubro no son suficientes para reparar los dafos de las

aulas, poder construir mas y mejorar desde luego el ambiente donde se presta la educacion
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egresa del nivel primaria de la educacion, segun el Curriculum Nacional Base.4) Nutricion
adecuada. Para que un nifio pueda adquirir conocimientos, de la forma mas conveniente,
es necesario que posea salud fisica y mental, dentro de estos aspectos encontramos la
adecuada alimentacion que debe tener un nifio para que pueda atender y agenciarse de
nuevos conocimientos. En relacidn con ello, existe en la actualidad un programa educativo
destinado a la refaccién escolar, que gracias a las constantes manifestaciones de los
docentes; de Q.1.00 diario se ha elevado a Q.3.00 diarios por nifio, para que los educandos
gue no se hayan alimentado en su hogar, puedan obtener los nutrientes necesarios 0 como
minimo saciar sus necesidades alimenticias y mejorar la adquisicion de conocimientos.
Este aspecto si se estd cumpliendo en la actualidad como parte del derecho a la educacién
primaria que se imparte en el &rea central del municipio de San Benito, Petén, aunque no
se cumple a cabalidad pues hay dias en que los nifios no reciben la alimentacion porque
los fondos destinados para ello no son suficientes. 5) Intercambio entre los Estados de los
conocimientos cientificos. Este aspecto se cumplia anteriormente, cuando algunos paises
mandaban personas preparadas; en ciertas areas de la educacién a impartir talleres a los
docentes y el Ministerio de Educacioén, tenia como prioridad la elaboracién de talleres para
el intercambio de conocimientos con otros paises. Sin embargo, en la actualidad ya no se
llevan a cabo los mencionados talleres en el rea central de San Benito, Petén, en relacion
con la educacion primaria. 6) Derecho de los trabajadores a asociarse libremente, a la
negociacion colectiva y a la huelga. Esta disposicion ha generado muchos disgustos en la
poblacién guatemalteca y enfrentamientos entre docentes y padres de familia, pues el
docente tiene derecho de integrar los sindicatos con el fin de promover el respeto a sus
derechos y mejoras en su trabajo; en pro de la educacién del pais. Sin embargo, como ya
se sefald, las huelgas, por incumplimiento de los pactos colectivos de condiciones de
trabajo se han realizado constantemente y los nifios se quedan sin clases por mucho
tiempo. Pero no podemos negar que gracias a estas movilizaciones se han obtenido
avances en la educacion; tanto en beneficio de los maestros como de los nifios, pero los
padres de familia y la poblacién en general ya no lo ve con buenos 0jos. Esta disposicion

si se ha cumplido en las escuelas del nivel primaria del area central de San Benito, Petén,
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dara importancia primordial a la educacion. Es otra de las disposiciones que no se ejecuta

a nivel nacional y por lo tanto tampoco en el area central de San Benito, Petén, en las
escuelas que imparten la educacion primaria. En tal sentido segun informes realizados por
la Procuraduria de los Derechos Humanos, el Estado de Guatemala es el que menos
invierte en educacion a nivel centroamericano, la calidad educativa ha disminuido por tal
razén, no se cumplen los programas educativos, los libros de texto no llegan a tiempo, los
Utiles escolares no se entregan en el momento adecuado y asi sucesivamente. 8)
Cooperacién entre Estados para satisfacer sus necesidades educacionales. Como ya se
menciond, anteriormente si se cumplia con este aspecto y en la actualidad ya no se llevan
a cabo capacitaciones relacionadas en tal sentido, sin embargo, siempre ha existido la
cooperacion internacional para beneficio de nuestro pais y en el aspecto educativo no es
la excepcion, a pesar de ello, en el area central de San Benito, Petén ha sido poco el
beneficio obtenido en las escuelas del nivel primaria. 9) La educacion primaria sera
obligatoria. Esta disposicién en la actualidad se ha dejado en manos de los padres de
familia, pues no existe pena alguna; dentro de nuestro Cddigo Penal, que se le pueda
imponer a un padre de familia por no enviar a su hijo a recibir la educacion primaria
fundamental. Tomando en cuenta que segun mi experiencia en la actualidad algunos
padres de familia han perdido gran parte de su autoridad y se someten, la mayoria de ellos
a las disposiciones de sus hijos, no enviandolos a estudiar cuando los menores no lo
desean y restando también con ello la autoridad del docente. Situacion muy comun en las
escuelas del nivel primaria del municipio de San Benito, Petén; lo cual contribuye en gran
medida a la disminucion del nivel educativo e incumpliéndose este derecho para el menor
y obligacion para el padre de familia. 10) La educacion primaria sera gratuita. Otro de los
aspectos que no se cumplen a cabalidad con respecto a la educacion primaria;
correspondiente al area central de San Benito, Petén, pues las necesidades de una
escuela son muchas y mas aun con la gran cantidad de actividades que se realizan y
celebraciones que forman parte de las tradiciones guatemaltecas, por lo que en la mayoria

de las escuelas se solicita colaboracion econdmica a los padres de familia, para poder
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gue los docentes puedan impartir sus clases. 11) Promover la ciencia y la tecnologia

mediante actividades de ensefianza. Esta disposicion si se cumple; en la medida de las
posibilidades en las escuelas que imparten el nivel primaria de la educacion en el area
central del municipio de San Benito, Petén; pues dentro del Curriculum Nacional Base se
encuentra un area denominada Ciencias Naturales y Tecnologia, la cual se imparte
obligatoriamente de cuarto a sexto grado primaria; en todas las escuelas primarias de

nuestro pais.

Por otro lado, con respecto al derecho a la educacion primaria regulado en la
Convencién Americana de los Derechos Humanos; para poder desarrollar y aplicar de la
manera correcta el mismo, debemos acudir también al Protocolo de San Salvador, el cual
posee en su articulo 13, todas las disposiciones que se deben cumplir para la correcta
aplicacién del derecho a la educacion primaria de los Estados parte; regulando al respecto
lo siguiente: 1) toda persona tiene derecho a la educacién. Cosa que no sucede en su
totalidad, en las escuelas del nivel primario del area central de San Benito, Petén, pues
existe cierta cantidad de personas, que no acuden a formarse a las escuelas. 2) La
educacion debera destinarse con el desarrollo integral de la persona humana y debera
orientarse al pleno desarrollo de su personalidad. Otro de los aspectos relacionados con
el derecho a la educacion primaria; en el area central de San Benito, Petén, que no se
cumple a cabalidad, pues por una u otra razon, derivada de los maestros, padres, nifios o
autoridades; la educacién primaria no se realiza en la mayoria de los casos de forma
integral, por ejemplo de acuerdo con mi experiencia, el docente no puede ejercer su
autoridad exigiendo al nifio un adecuado comportamiento en clase, pues algunos padres
de familia se molestan y al existir distraccién en las aulas, los nifios no adquieren los
conocimientos de la forma adecuada. 3) La educacién debe capacitar a todas las personas
para que se desenvuelvan en la aplicacion de valores. Otra de las disposiciones que son
incumplidas en su totalidad en el nivel primaria del area central de San Benito, Petén,
puesto que los padres son los encargados de iniciar a sus hijos en la adquisicién de

valores, dentro de su familia y posteriormente el docente se encarga de afianzar ese
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como de los maestros; guiar a los nifios en el conocimiento y practica de valores. 4) La
educacion primaria debe ser obligatoria. Disposicion que como ya se habia sefialado
anteriormente no se atiende a cabalidad, por distintas causas, entre ellas podemos
mencionar; por ejemplo: la falta de compromiso de algunos padres de familia de mandar a
sus hijos todos los dias a la escuela o de inscribirlos para que se preparen
académicamente, la precaria situacion econémica de algunas familias, nifios que ejercen
un trabajo y no tienen la oportunidad de asistir a una escuela, algunas nifias que por
motivos culturales no son enviadas a las escuelas por el hecho de ser mujeres, etc. 5) La
educacion primaria debe ser accesible para todos. Esta disposicion si se cumple en su
totalidad, en el municipio de San Benito, Petén, pues existe una elevada cantidad de
centros educativos en los cuales se imparte la educacion primaria y los nifios pueden
asistir. 6) La educacion primaria debe ser gratuita. Tampoco se cumple en su totalidad con
esta disposicion en las escuelas del nivel primaria del area central de San Benito, Petén,
puesto que como ya se indicd anteriormente, el Ministerio de Educacion posee una serie
de programas destinados a contribuir con la gratuidad de la educacion, como por ejemplo:
los utiles escolares, el fondo de remozamiento de escuelas y gratuidad, los libros de texto
gratuitos, sin embargo; en cuanto a los Utiles escolares, durante el afio dos mil diecisiete,
en una de las escuelas encuestadas, que se encuentran ubicadas en el area central de
San Benito, Petén; los utiles fueron entregados en el mes de octubre a los nifios, pues el
recurso econodmico fue depositado a dicha escuela en ese mes, no podemos dejar por un
lado la realidad que se vive con respecto a este tema, porque no ha existido un afio en el
cual se hayan entregado los Utiles escolares antes de iniciar las clases en las escuelas.
Con respecto al tema de remozamiento y gratuidad, ya se indico anteriormente que no es
suficiente para poder cubrir todas las necesidades de una escuela, pues desde hace
muchos afos los nifios reciben clases en lugares inapropiados, con pizarrones destruidos,
material inadecuado y pupitres en mal estado, entre otros problemas mas graves. 7) Se
debe establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvalidos a fin de
proporcionar una especial instruccion y formacién a personas con impedimentos fisicos o

deficiencias mentales. Existe incumplimiento parcial de esta disposicion puesto que
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otorguen la preparacion y las herramientas necesarias para ejercer su trabajo, tambien el

Ministerio de Educacion no les brinda el apoyo suficiente para que puedan tener el material
necesario para poder desarrollar las habilidades de sus nifios, sino que se ven en la
necesidad de utilizar su salario para poder obtener el poco material que utilizan. 8) Los
padres tendran derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.
Esta disposicion si se cumple en su totalidad en el &rea central de San Benito, Petén, con
respecto a la educacion primaria, puesto que todo padre de familia tiene la posibilidad de
elegir qué tipo de educacion recibirdn sus hijos, ya sea esta publica o privada, bilingte o
monolingle, cristiana, etc., pueden elegir llevarlo a la escuela del lugar donde vive o a otro
cercano, incluso elegir al maestro que preparara a su hijo, puesto que al enfocarnos en el
area central de San Benito, Petén, la mayoria de las escuelas son bastante amplias; en
cuanto a la cantidad de secciones, en cada uno de los grados, de hecho existen grados
gue poseen hasta siete secciones, excepto involucrarse en el cambio de competencias o
contenidos que deban adquirir sus hijos, porque existe un Curriculum Nacional Base que
debe ser cumplido y respetado a nivel nacional; por lo que es una disposicion relacionada

con el derecho a la educacion primaria que si se cumple a cabalidad.
Como pudimos analizar a grandes rasgos, son mas los aspectos que no se cumplen

en relacion con el derecho a la educacién primaria; regulados en la Convencion Americana

de los Derechos Humanos, en el area central de San Benito, Petén.
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4.3 ¢De qué forma se ha dado la correctaincorporacion del derech

primaria regulado en la Convencion Americana de los Derechos

area central de San Benito, Petén, como parte del bloque de constiy

En el tema anterior indicamos cuales han sido los aspectos que no se han
cumplido a cabalidad, con respecto a la educacién primaria en el &rea central de San
Benito, Petén y que deberian cumplirse; por formar parte de la Convencion Americana
de los Derechos Humanos, al incorporarse esta a nuestra Constitucion, por medio de

bloque de constitucionalidad.

Sin embargo, no podemos generalizar; en cuanto a indicar que todos los aspectos
de la educacion primaria en el area central de San Benito, Petén, se han incumplido en
su totalidad, puesto que todo actuar del ser humano, posee un lado negativo, pero

también una parte positiva, la cual debemos mejorar con el transcurrir de los afios.

Con respecto a las generalidades establecidas anteriormente, podemos destacar
lo siguiente: En cuanto con el desarrollo educacional, existen maestros que realizan la
labor docente con el mayor esfuerzo posible, con dedicacion, con vocacion y con el
objetivo no de cobrar un salario cada mes, sino de preparar lo mejor posible a sus
educandos. También existen autoridades que manejan la ideologia de convertirse en
lideres; que pueden con sus experiencias o conocimientos administrativos apoyar en la
medida posible a los docentes. Por otro lado, hay en el area central de San Benito, Petén,
padres de familia que apoyan sin limite alguno a sus hijos y desde luego a los docentes,
contribuyendo en todo lo posible a elevar el nivel educativo del municipio. Asi mismo y
Nno menos importante, tenemos nifios muy inteligentes; que se esfuerzan al sentirse
apoyados en todos los aspectos y logran desarrollar las capacidades y habilidades que

los ayudaran a formarse integralmente.

En cuanto a la nutricion de los nifios, como parte importante para su formacion ya
indicamos que, por medio de diferentes luchas, realizadas por el magisterio nacional, se
ha logrado elevar la cantidad de dinero que se destina para este rubro, contribuyendo en
gran medida a que los nifios que no ingirieron alimento alguno antes de ir a la escuela,

puedan saciar su necesidad biolégica y mejorar su nivel de aprendizaje.
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Con respecto al tema de la obligatoriedad de la educacion pri
central de San Benito, Petén, podemos destacar que la mayoria de la p&p

una escuela de nivel primaria, a prepararse y si no lo hicieron en el mo

la escuela nocturna para adultos; ubicada en el area central del mencionado municipio,
tampoco podemos dejar de mencionar que aparte de que existe una elevada cantidad de
centros educativos, accesibles geograficamente en el municipio de San Benito, Petén,
también existen colegios que conforman el sector privado de la educacion e imparten la
educacion primaria. En consecuencia, la mayoria de nifios asisten a un establecimiento

educativo; para poder formarse en relacién con la educacion primaria.

Para la erradicacion del analfabetismo en San Benito, Petén, presta servicios para
la ensefianza de la lecto-escritura, el Comité Nacional de Alfabetizacion, logrando con
ello que las personas que no tuvieron la oportunidad de estudiar a la edad adecuada,
adquieran la base de las competencias establecidas segun el Curriculum Nacional Base;

para el nivel primaria de la educacion.

Para el fomento de la ciencia y la tecnologia, en todos los pensum de estudio de
las escuelas del nivel primaria del &rea central de San Benito, Petén, se imparte; de cuarto
a sexto grado, obligatoriamente un area denominada Ciencia y Tecnologia, en la cual,
los nifios adquieren las competencias necesarias con respecto a la investigacion
cientifica y la tecnologia, desde luego en la medida de las posibilidades econémicas de

los educandos, docentes y padres de familia.

En cuanto al tema del desarrollo de la personalidad; para la formacioén integral del
educando, en el area central de San Benito, Petén, con respecto a la educacién primaria,
cada docente, padre de familia y autoridad, realiza las acciones correspondientes para
poder cumplir con los lineamientos del Curriculum Nacional Base, el cual comprende las
caracteristicas de formacion integral del ser humano, en la adquisicibn de nuevas

habilidades, destrezas, conocimientos y sentimientos.

En cuanto al derecho sindical y de huelga de los docentes que imparten el nivel

primario de la educacién en el area central de San Benito, Petén, la mayoria de docentes
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misma. Sin embargo, se guardan su derecho de manifestacion y

asociacion.

Con respecto a la gratuidad de la educacion primaria; en el area central de San
Benito, Petén, se han estado recibiendo los fondos, destinados para tal razén, aunque no
de la forma correcta, ni en la cantidad necesaria, pero ha servido para mitigar levemente
algunos problemas de infraestructura y herramientas de trabajo necesarias para el

desarrollo de ciertas actividades.

En relacién con la preparacion de nifios que poseen capacidades diferentes,
existen en varias escuelas del nivel primaria del area central de San Benito, Petén,
docentes que ejercen la educaciéon especial, destinada con el desarrollo de habilidades
motoras, psiquicas, etc., de nifios que padecen alguna situacién especial para su
aprendizaje.

Por altimo, podemos asegurar que los padres de familia eligen el tipo de educacion
que consideran adecuada para sus hijos, existiendo en el area central de San Benito,
Petén, una elevada cantidad de centros educativos que imparten la educacion primaria,

tanto del sector oficial como del sector privado.

Por lo que podemos concluir que, el derecho a la educacion primaria en el area
central de San Benito, Petén, regulado en la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, como parte del bloque de constitucionalidad, se cumple de acuerdo con
nuestra realidad, en un 40% pero no en su totalidad ni de la forma correcta, por las

razones ya indicadas anteriormente, segun criterio propio.
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parte del bloque de constitucionalidad

Para poder determinar de forma objetiva el parecer de los miembros de la
comunidad educativa, con respecto a la interrogante ¢ existe una correcta incorporacion
y desde luego aplicacién del derecho a la educacion primaria regulado en la Convencién
Americana de los Derechos Humanos en el area central de San Benito, Petén?, se
procedio a realizar una serie de encuestas, que contienen diez items relacionados con la
educacion y fueron resueltas por maestros, padres de familia y nifios de cuatro escuelas
ubicadas en el area central de San Benito, Petén; obteniendo como resultado de la

investigacion realizada lo siguiente:

Con respecto a la primera interrogante, se refiere al nombre del establecimiento
educativo donde trabaja la persona, estudian los hijos de la persona o0 en su caso estan
estudiando los nifios. Las repuestas fueron las siguientes: Escuela Oficial Urbana Mixta,
3 de abril Profesor Angel Gregorio Cocon Escalera, Jornada Matutina. San Benito, Petén.
Escuela Oficial Rural Mixta, Barrio Nueva Esperanza, San Benito, Petén. Escuela Oficial
Rural Mixta, Barrio Valle Nuevo, San Benito, Petén. Escuela Oficial Rural Mixta, Profesor

Antonio Enrique Juarez Obando, Barrio San Juan, San Benito, Petén.

La segunda interrogante es la siguiente: ¢ Considera que se cumple con el derecho
humano a la educacién primaria de forma integral?, de ciento treinta y tres personas, 100
respondieron afirmativamente y 33 respondieron negativamente; por lo que después del
andlisis realizado, se determiné que el 75% de las personas encuestadas, consideran
gue si se cumple con el derecho humano a la educacion primaria de forma integral en el

area central de San Benito, Petén y el 25% considera lo contrario.

La tercera interrogante es la siguiente: ¢ Cree usted que se cumple con la gratuidad
de la educacion primaria regulada en la Convencion Americana de los Derechos
Humanos?, de ciento treinta y tres personas, 105 respondieron afirmativamente y 28

personas respondieron negativamente, se determind que el 79% de las personas
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aprobada y ratificada por Guatemala, con respecto a la educacion?, de ciento treinta y

tres personas, 61 respondieron afirmativamente y 72 personas respondieron
negativamente, se determind que el 54% de los encuestados, desconocen la existencia
de instrumentos internacionales aprobados por Guatemala, que regulan disposiciones
relacionadas con la educacion, en el area central de San Benito, Petén y el 46% de los

encuestados afirman lo contrario.

La quinta interrogante es la siguiente: ¢ Segun su criterio, se cumple con todos los
convenios internacionales, ratificados por Guatemala, relacionados con la educacion, en
las escuelas del area central de San Benito, Petén?, de ciento treinta y tres personas, 73
respondieron afirmativamente y 60 respondieron negativamente; por lo que se determina
que el 55% de los encuestados consideran que si se cumple con los convenios
internacionales, ratificados por nuestro pais, relacionados con la educacion, en el area

central de San Benito, Petén y el 45% considera que no se cumplen.

La sexta interrogante es la siguiente: ¢Considera que es importante el
cumplimiento de todas las disposiciones legales relacionadas con la educacién, aunque
no estén directamente establecidas en la Constitucion?, de ciento treinta y tres personas,
110 respondieron afirmativamente y 23 respondieron negativamente; por lo que segun el
analisis respectivo, el 83% de los encuestados indicaron que se deben cumplir todas las
disposiciones legales relacionadas con la educacién, aunque no estén directamente
reguladas en la Constitucion y el 17% considera que no es obligatorio cumplir lo que no

esta expresamente regulado en la Constitucion.

La séptima interrogante es la siguiente: ¢ Conoce usted casos en los cuéales se
haya violentado el derecho a la educaciéon primaria integral, en las escuelas del nivel
primario del area central de San Benito, Petén?, de ciento treinta y tres personas, 41
respondieron afirmativamente y 92 respondieron negativamente; por lo que segun el

estudio correspondiente, el 31% de encuetados han conocido sobre casos en los cuales,
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La octava interrogante es la siguiente: ¢ Cree usted que lo que no esté establecido
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con respecto al derecho a la
educacion; no es de cumplimiento obligatorio?, de ciento treinta y tres personas, 66
respondieron positivamente y 67 negativamente; por lo que al hacer el analisis respectivo,
se determind que el 50% de los encuestados considera que lo que no esta regulado en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con respecto a la educacion, no

es de cumplimiento obligatorio y el 66% considera que si se debe cumplir.

La novena interrogante es la siguiente: ¢Piensa que es urgente la toma de
medidas para la correcta aplicacion y cumplimiento del derecho a la educacién primaria
en las escuelas del nivel primaria del area central de San Benito, Petén?, de ciento treinta
y tres personas, 106 respondieron afirmativamente y 27 respondieron negativamente; por
lo que de acuerdo con el estudio correspondiente, el 80% de los encuestados, consideran
que es urgente la toma de medidas para la correcta aplicacion del derecho a la educacion
primaria, en el area central de San Benito, Petén y el 20% considera que no se necesitan

tomar medidas para mejorar la educacion primaria en el lugar mencionado.

La décima interrogante es la siguiente: ¢ Cree usted que la educacion, cualquiera
gue sea, es la base para el desarrollo de la sociedad y deberia ser de cumplimiento
obligatorio?, de ciento treinta y tres personas, 117 respondieron afirmativamente y 16
respondieron negativamente; por lo que de acuerdo conl analisis respectivo, el 88% de
los encuestados, consideran que la educacion es la base para el desarrollo de la sociedad

y deberia ser de cumplimiento obligatorio y el 12% considera lo contrario.

Como podemos observar en el analisis respectivo, la mayoria de personas
encuestadas consideran que si se aplica correctamente el derecho a la educacion
primaria, en las escuelas ubicadas en el area central de San Benito, Petén. Sin embargo

en posteriores preguntas se contradicen a la respuesta principal, pues la mayoria no tiene
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cumpliendo en su totalidad con la correcta aplicacion del derecho humano a la educacion

primaria en el &rea central de San Benito, Petén.

En la interrogante que se refiere al conocimiento de problemas relacionados con
la incorrecta aplicacion del derecho a la educacion primaria en el area central de San
Benito, Petén, responden positivamente, pues de acuerdo con su experiencia, no han
conocido problemas surgidos de la incorrecta aplicacion del derecho a la educacion

primaria en el mencionado municipio.

Segun el nuevo panorama, con respecto al cumplimiento del derecho a la
educacion primaria regulado en la Convencion Americana de los Derechos Humanos y
su incorporacion al bloque de constitucionalidad, en el area central de San Benito, Petén;
después de haber analizado las encuestas realizadas a los miembros de la comunidad
educativa, podemos sefalar que la mayoria de los encuestados concuerdan que si se
cumple a cabalidad el derecho a la educacién primaria en el area central de San Benito,

Petén.

También se debe considerar que: 1) segun la mayoria de los encuestados se
cumple con la disposicion de gratuidad de la educacion primaria, 2) no conocen casos en
los cuales se haya violentado el derecho a la educacion primaria en las escuelas del nivel
primario del area central de San Benito, Petén; 3) la mayoria no conoce la existencia de
los convenios internacionales ratificados por Guatemala en materia de educacion, donde
se garantiza el derecho humano a la educacion primaria en el area central de San Benito,
Petén, 4) consideran que toda disposicion en materia de educacion debe cumplirse
aunque no se encuentre expresamente regulada en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, 5) que se deben tomar medidas para mejorar el cumplimiento
del derecho humano a la educacién primaria regulado en la Convencion Americana de

los Derechos Humanos, en el area central de San Benito, Petén y 6) finalmente
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concuerdan que la educacion; sea esta formal, informal o no formal, e

desarrollo de los pueblos.

Por lo que, terminamos esta investigacion indicando que, segu ‘%g‘;ET
realizados, se pudo observar falta de conocimiento de los tratados internacionales
ratificados por Guatemala en materia de Derechos Humanos, relacionados con la
educacion, su incorporacion a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por

medio del bloque de constitucionalidad y, por ende, su cumplimiento obligatorio.

Sin embargo, a pesar de ello, también dentro de los aspectos positivos se puede
indicar que las personas encuestadas, indican que el derecho a la educacion primaria en
el area central de San Benito, Petén, no se cumple en su totalidad, pero en gran
porcentaje se estan realizando los esfuerzos necesarios por parte de los maestros, nifios,
padres de familia y autoridades para poder lograr mejorar en la medida posible la

formacion integral del ser humano.

4.5. Propuestas para solucionar el problema educativo en el nivel primario de la
educacion en Guatemala, considerado un derecho humano fundamental integrante

del bloque de constitucionalidad

Para poder solucionar el problema educativo en Guatemala, es necesario
enfocarnos en establecer que segun los estudios realizados, la informacion documental
recopilada, los aspectos jurisprudenciales, la legislacion educativa y el trabajo de campo
gue se concreta por medio de las encuestas resueltas por la comunidad educativa de las
escuelas del nivel primaria del area central de San Benito, Petén; todos los integrantes
del proceso de ensefianza aprendizaje en nuestro pais, es decir: autoridades educativas,
docentes, padres de familia y alumnado en general, poseen cierto nivel de

responsabilidad con respecto al bajo nivel educativo que se tiene en Guatemala.

En ese sentido, podemos advertir que el problema educativo debe ser considerado
un problema de caracter social y por lo tanto estatal. Pues todos los integrantes del

Estado poseemos la obligacién de contribuir a la soluciéon del mismo.
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dentro de los estandares que han de integrar las politicas de Estado en el ambito
educativo, sino el verificar su debido cumplimiento; preparando al recurso humano
necesario para que proceda a la supervision y desde luego asesoramiento para el
cumplimiento de las mismas y también el establecimiento de las sanciones necesarias
en caso de incumplimiento, con el fin que las mencionadas politicas sean positivas y

vigentes.

Dentro de la propuesta general estatal es indispensable delimitar claramente las
responsabilidades de las autoridades educativas, los docentes, padres de familia y
educandos; asi mismo las posibles sanciones derivadas del incumplimiento de las
mismas, con el fin de establecer los lineamientos obligatorios para que cada uno cumpla
con su responsabilidad, en el sentido en que las autoridades de gobierno, en primer lugar,
destinen el presupuesto necesario y suficiente para cumplir con la demanda educativa,
entiéndase: Utiles escolares, fondo de gratuidad, alimentacion escolar, valija didactica,
fondo de remozamiento para edificios educativos, fondo de gratuidad y un salario
dignificante para los docentes; evitando con ello la realizacion de huelgas y pérdidas de
tiempo en la labor docente. En tal sentido, el Ministerio de Educacién debe obligarse a
verificar la correcta aplicacion de los fondos respectivos y por supuesto desde el inicio de
cada ciclo escolar.

En ese orden de ideas, también es necesario el establecimiento de reglamentos
destinados a promover la participacion de los padres de familia en la formacién de sus
hijos y sobre todo en brindarles las condiciones minimas para que ellos se puedan
agenciar de la forma correcta de los contenidos declarativos, procedimentales y
actitudinales que se les impartiran en la escuela, existiendo asi mismo una comunicaciéon

adecuada y armoniosa entre padres de familia, docentes, autoridades educativas y nifios.

Otro aspecto importante dentro de la propuesta para la solucion del problema

educativo es la labor del docente; la cual debera estar basada estrictamente en el
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cumplimiento del CNB , la constante capacitacion y preparacion con ase

para mejorar y ampliar los conocimientos y capacidades docentes;

verificacion de la labor docente acompafiada de propuestas constructi
8
L&
incumplimiento; también se considera necesaria la preparacion del docente con temas

ayuda técnica; asi mismo la delimitacion de las sanciones aplicable

motivacionales y de valores; con el fin de incentivarlos en el desarrollo del quehacer

pedagdgico.

Por ultimo, nos enfocamos en el elemento medular de la educacion primaria: el
nifio y la nifia, quienes debe adquirir responsabilidad en el cumplimiento de todas sus
tareas y competencias sefialadas por el docente, dentro y fuera del aula, pero sobre todo
recibir su formacién en un lugar ameno, la convivencia en valores durante sus horas de
estudio, su preparacioén cognitiva, actitudinal, procedimental, psicolégica, motivacional,

fisica; es decir, integral.
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CONCLUSIONES

en la Convencion Americana de los Derechos Humanos como parte del bloque de
constitucionalidad en el area central de San Benito, Petén.

Existe vulneracion del derecho a la educacién primaria como derecho humano
regulado en la Convencion Americana de los Derechos Humanos, al no ser observado
como parte integrante del bloque de constitucionalidad y, por ende, de cumplimiento

obligatorio, en el area central de San Benito, Petén.

Los docentes, padres de familia y autoridades educativas, han contribuido a la
inobservancia del derecho a la educacion primaria; regulado en la Convencion Americana
de los Derechos Humanos como parte del bloque de constitucionalidad en el area central
de San Benito, Petén; los primeros, con el hecho de incumplir con algunas obligaciones
establecidas en la legislacion nacional e internacional y también con los estandares
educativos indicados en el Curriculum Nacional Base; los segundos, con el hecho de
restar autoridad al docente para lograr: un buen comportamiento de los nifios, el
cumplimiento de las competencias de aprendizaje, el cumplimiento de sus tareas, etc., al
no educarlos en valores en el seno de sus hogares y delegar toda la responsabilidad de
la preparacion integral de los nifios al docente; los terceros, con el hecho de no cumplir a
tiempo con los programas educativos de gratuidad, valija didactica, alimentacion escolar,
Gtiles escolares, remozamiento de los edificios educativos, entrega de los libros de texto
y pactos colectivos de condiciones de trabajo que dignifiquen la labor docente. Por lo que
el derecho ala educacion primaria regulado en la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, incorporada a la legislacion guatemalteca por medio de bloque de

constitucionalidad no se cumple en el area central de San Benito, Petén.
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RECOMENDACIONES

medidas necesarias para asegurar la adecuada observancia del derecho a la educaciéon
primaria, regulado en la Convencion Americana de los Derechos Humanos como parte

del bloque de constitucionalidad en el &rea central de San Benito, Petén.

Que la Procuraduria de los Derechos Humanos, ejerza la funcion que le
corresponde, como institucion defensora de los Derechos Humanos; para disminuir en lo
posible, la vulneracion del derecho a la educacion primaria como Derecho Humano;
regulado en la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos, al no ser observado
como parte integrante del bloque de constitucionalidad y, por ende, de cumplimiento

obligatorio; en el area central de San Benito, Petén.

Que todos los docentes, padres de familia y autoridades educativas del area
central de San Benito, Petén, cumplan con su responsabilidad; los primeros, con la
observancia de las disposiciones reguladas en la legislacion nacional e internacional en
materia de educacién y, sobre todo, con los estandares educativos enmarcados dentro
del Curriculo Nacional Base (CNB), con el fin de lograr la correcta aplicacién del derecho
humano a la educacion, regulado en la Convencion Americana de los Derechos
Humanos; como parte integrante del bloque de constitucionalidad, cuyas normas son de
cumplimiento obligatorio; los segundos, devolviéndole la autoridad que les corresponde
a los docentes dentro de sus aulas, para poder corregir a los educandos en su
comportamiento, en la realizacidén de sus tareas, en el logro de las competencias que les
corresponde adquirir, entre otros aspectos., comprometiéndose, los padres de familia, a
educar a sus hijos con valores desde su hogar y que exista una excelente comunicacion
entre padres y docentes, con el fin de lograr una correcta observancia del derecho a la
educacién primaria; los terceros, realizando las disposiciones necesarias, con el fin de
asegurar los programas educativos en cada uno de los centros de estudios del nivel
primaria del area central de San Benito, Petén, asegurando con ello, antes del inicio de
clases, la disponibilidad del fondo de gratuidad, los Utiles escolares, la valija didactica, la

alimentacion escolar, los libros de texto, el remozamiento de los edificios educativos v,
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desde luego, cumplan con los compromisos establecidos en el pacto d
trabajo, para evitar huelgas y pérdida de tiempo de los docentes; maj

realizacion de su trabajo.
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ANEXOS

1.- ¢(CONSIDERA QUE SE CUMPLE CON EL DERECHO
HUMANO A LA EDUCACION PRIMARIA DE FORMA
INTEGRAL?

mSi mNo

¢CREE USTED QUE SE CUMPLE CON LA GRATUIDAD DE
LA EDUCACION PRIMARIA REGULADA EN LA
CONVENCION AMERICANA DE LOS DERECHOS
HUMANOS?

mSi mNo
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¢SABE USTED QUE EXISTE UNA CONVENCION
APROBADA Y RATIFICADA POR GUATEMALA, CON
RESPECTO A LA EDUCACION?

mSi mNo

¢SEGUN SU CRITERIO, SE CUMPLE CON TODOS LOS
TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES,
RATIFICADOS POR GUATEMALA RELACIONADOS CON
LA EDUCACION, EN LAS ESCUELAS DEL AREA CENTRAL
DE SAN BENITO, PETEN?

mSi mNo
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¢CONSIDERA QUE ES IMPORTANTE EL CUMPLIMIENTO
DE TODAS LAS DISPOSICIONES LEGALES
RELACIONADAS CON LA EDUCACION, AUNQUE NO
ESTEN DIRECTAMENTE ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION?

mSi mNo

¢CONOCE USTED CASOS EN LOS CUALES SE HAYA
VIOLENTADO EL DERECHO A LA EDUCACION PRIMARIA
INTEGRAL, EN LAS ESCUELAS DEL NIVEL PRIMARIA DEL
AREA CENTRAL DE SAN BENITO, PETEN?

mSi mNo
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¢CREE USTED QUE LO QUE NO ESTA ESTABLECIDO EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, CON RESPECTO AL DERECHO A LA
EDUCACION; NO ES DE CUMPLIMIENTO
OBLIGATORIO?

mSi mNo

¢PIENSA QUE ES URGENTE LA TOMA DE MEDIDAS
PARA LA CORRECTA APLICACION Y CUMPLIMIENTO
DEL DERECHO A LA EDUCACION PRIMARIA EN LAS
ESCUELAS DEL NIVEL PRIMARIA DEL AREA CENTRAL
DE SAN BENITO, PETEN?

mSi mNo
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¢CREE USTED QUE LA EDUCACION, CUALQUIERA QUE
SEA, ES LA BASE PARA EL DESARROLLO DE LA
SOCIEDAD Y DEBERIA SER DE CUMPLIMIENTO
OBLIGATORIO?

mSi mNo
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