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INTRODUCCION

politica, social y econdmica de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
mayas kagchikeles, como estan reconocidos a nivel internacional, a nivel nacional y su
puesta en marcha a través de politicas publicas. Para la realizacion de este objetivo, el

trabajo se divide en tres capitulos.

En el capitulo |, se desarrollan elementos principales sobre sexualidad y reproduccion,
en el que se presentan algunas definiciones esenciales en el tema. Ademas se hace
referencia a elementos de la integridad sexual, fisica y emocional, revisando la situacion
actual al respecto. Asimismo, se citan los instrumentos nacionales e internacionales que
reconocen los derechos sexuales y reproductivos, asi como legislacion nacional
aplicable al tema de derechos sexuales y reproductivos de mujeres indigenas
kaqgchikeles. Se hace un analisis sobre los vacios legales que existen al respecto.
Ademas, se realiza un andlisis de derecho comparado, revisando las legislaciones de

Chile, Espafia y México.

En el capitulo Il, se analiza el papel del Estado en la proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres mayas kaqchikeles, caracterizando a este grupo
étnico en particular, y haciendo una revision de los derechos de los pueblos indigenas.
Ademas, se revisan los objetivos de desarrollo sostenido, establecidos en la agenda para
el aflo 2030, y los compromisos asumidos por el Estado. Dentro de este contexto, se
hace referencia a algunas instrucciones del Estado para abordar problemética de la
violencia contra las mujeres indigenas. Asimismo, se analiza qué politicas publicas ha
emitido el Estado y sus instituciones especializadas en materia de proteccion de

derechos sexuales y reproductivos, el disefio de las mismas y su pertinencia.

Finalmente, en el capitulo Il se analiza concretamente la situacion actual de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres indigenas mayas kaqchikeles,

iniciando con una revision del acceso y disponibilidad a los servicios de salud sexual y



derechos sexuales y reproductivos de las mujeres kaqchikeles, y se presenta una serie

de recomendaciones



1TubIlOg
> \ASJUR£$&
> AR TR /Q?

CAPITULO |

Inmanencia de la sexualidad humana como precondicion de los

humanos y su reconocimiento normativo

La sexualidad y la reproduccion son condiciones naturales del ser humano, las que
se presentan como parte del desarrollo del mismo. Durante la vida del hombre y la mujer,
aparecera la necesidad de vivir la sexualidad y reproducirse, las cuales como parte
inherente de su desarrollo, se debe procurar el goce de estos derechos plenamente. Sin
embargo, a lo largo de la historia y en las diferentes culturas y sociedades, se ha
distorsionado el verdadero sentido de la sexualidad y la reproduccion, y se han utilizado

como instrumentos de dominacion, explotacion, comercializacion, entre otros.

En el presente capitulo, se desarrollaran los elementos principales sobre sexualidad
y reproduccion, iniciando con un breve recorrido por los derechos humanos, y sus
caracteristicas. Seguidamente, se revisan los temas de sexualidad y reproduccion
sexual, presentando algunos conceptos esenciales en el tema; ademas se hace
referencia a elementos de la integridad sexual, fisica y emocional, revisando la situacion
actual al respecto. Ademas, se citan los instrumentos nacionales e internacionales que
reconocen los derechos sexuales y reproductivos. Esta contextualizacion permite
introducir al lector en el tema que se trata, ilustrandolo sobre la actualidad teorica y
normativa que ocupa el tema. A lo largo del capitulo se encuentran desarrollados
elementos basicos del tema que se trata, que conducirdn a una comprension desde la

esencia del significado, su evolucion, hasta su trato o reconocimiento legal.

Luego, se presenta un analisis sobre si los derechos que ocupa el tema estan
reconocidos de forma autbnoma o si por el contrario existen vacios legales,
relacionandolo con la realidad que viven las mujeres mayas kagchikeles en el pais,
haciendo referencia a qué aspectos pueden y son necesarios regularse, y a otros que
por el contrario, no es posible. Por ultimo, se hace un breve recorrido sobre el derecho

comparado, especificamente en las legislaciones de Chile, Espafia y México, esto con el



objetivo de conocer como estan recogidos los derechos sexuales y ref

legislaciones extranjeras y su situacion actual.

1.1 Derechos humanos

Los derechos humanos son el conjunto de garantias fundamentales inherentes al ser
humano, que por el hecho de ser persona le corresponden naturalmente. Es por ello que,
al nacer una persona adquiere ese conglomerado de derechos, y que al pasar por
distintas etapas de su vida, se encontrara con derechos especificos, asi, derechos de los
nifios, del trabajo, econdmicos y sociales, civiles y politicos, del adulto mayor; y si es
mujer, le corresponderan también derechos de la mujer, derechos relativos a la
maternidad; si pertenece a alguna etnia en particular, le corresponderan derechos
especificos de los pueblos indigenas. Hay otros derechos como el derecho al desarrollo
y a un ambiente sano y equilibrado, que han ido surgiendo de acuerdo al avance en el

reconocimiento de los mismos debido a las necesidades que se presentan.

Es asi como se ha desarrollado todo un catalogo de derechos humanos. Velasco
(1990) afirma:

La decidida vocacién de los derechos humanos por ser positivizados no debe
conducir a que el catalogo de los derechos sea demasiado extensos, ni estar
determinados por una concepcion cultural e ideoldgica particular. ... Los derechos
humanos especifican las condiciones minimas para garantizar la dignidad humana
en cualquier época y lugar, por ello deben ser una lista minima para que puedan
valer universalmente. Sin embargo, los catalogos de derechos de las
constituciones no cumplen esos requisitos, en muchos casos se tratan de
derechos ideoldgicos y culturales. Seria menester identificar una jerarquia de
derechos a través de los requisitos formales analizados, de modo que unos serian
mas basicos y universales y otros mas ideoldgicos y particulares. Sin olvidar el
importante papel que desemparie los consensos histéricos (fruto de largas luchas

para su consecucion) a la hora de precisar los derechos humanos, habria que

2



internarse en la historia para descubrir las motivaciones bastardas
intereses universales han consagrado derechos que no merecen

generalizada. (p.632)

En cuanto a la jerarquizacion de derechos humanos, a la que refiere el autor, existe
una fuerte discusion. Ello debido a que los derechos humanos fueron categorizados por
generaciones, teoria generalmente aceptada. Sin embargo, luego empezaron a surgir
teorias adversas a esta categorizacion, con autores que propugnan por eliminar esa
clasificacion de derechos en generaciones. Ello con el argumento fuerte, que los
derechos humanos son indivisibles e interdependientes, por lo que se deben garantizar
todos en su conjunto, y no de manera aislada. Esta corriente esta fuertemente
sustentada, dado que por la naturaleza y caracteristicas que revisten a los derechos
humanos, estos deben promoverse y protegerse por completo. Sin embargo, no es un

asunto resuelto. Castafieda (2017) sefiala que:

La critica que ha recibido la tesis de las generaciones de los derechos humanos,
es vasta y diversa, va desde el uso linguistico del vocablo “generacién”, hasta la
debilidad de la lectura histdrica en el surgimiento de los derechos humanos, dado
que estas categorias parecen limitarse a los derechos reconocidos en las
constituciones o tratados internacionales, soslayando otro tipo de fuentes, que
incluso pone en segundo plano a los derechos econémicos, sociales y culturales
al caracterizarlos de progresivos y por lo tanto de poca justiciabilidad. Sin
embargo, con todo y el reproche que pueda recibir esta teoria, para aspectos
estrictamente didacticos posee una formidable capacidad de aprendizaje, por lo
gue estoy convencido que durante un buen tiempo se seguira empleando como

un fuerte cliché para la inmersion al sistema de los derechos humanos. (parr. 8)

Con la clasificacion de los derechos humanos en generaciones, algunos paises
aceptan y ratifican inicamente aquellos instrumentos que promueven los derechos de la
primera generacion, civiles y politicos, preocupados Unicamente por garantizar los

derechos de la primera generacion, no asi, los econdmicos, sociales y culturales.
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Lo cierto es que, ambas posturas tienen sus bondades. Sin embargo
la naturaleza y caracteristicas de los derechos humanos, esta divisiébn no
que como ya se indicO estos derechos deben garantizarse en su

garantizar el pleno disfrute de una vida adecuada.
Caracteristicas de los derechos humanos

Los derechos humanos se caracterizan por ser inherentes, intransferibles,

indivisibles, universales, imprescriptibles.

Son inherentes porque como ya se indicO, corresponden al ser humano por su
naturaleza como tal. Su origen no deriva de leyes o acuerdos del Estado, sino de su

condicion como ser humano.

Los derechos humanos son intransferibles e inalienables. Esta caracteristica se
refiere a que estos derechos no se pueden extinguir para la persona.

La persona humana no puede, sin afectar su dignidad, renunciar a sus derechos
0 negociarlos. Tampoco el Estado puede disponer de los derechos de los
ciudadanos. Se entiende que en situaciones extremas el ejercicio y la garantia de
algunos derechos pueden ser limitados o suspendidos, pero nunca alienados.
Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos. (Provea,
2008, p.14)

Por lo tanto, los derechos humanos Unicamente se extinguen con la muerte de la

persona. No existe otra causa de extincion de los mismos.

Otra caracteristica es la indivisibilidad de los derechos humanos. Esto significa que,
los derechos humanos no se pueden cumplir a medias, se deben garantizar en su
totalidad. Es por eso que, esta caracteristica esta relacionada con la interdependencia
de los derechos humanos. Es decir, no se puede cumplir el derecho a un nivel de vida

adecuado, sino se protege el derecho a la salud. No se puede cumplir el derecho a la
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educacion, si esta no comprende todos los elementos necesarios para/i

enfrentar problemas que surgirén en la vida de una persona.

Los derechos humanos también son universales.

Todas las personas: independientemente de su condicion u origen tenemos
derechos. Por eso no importa la raza, el sexo, la tendencia politica, la orientacion
sexual, la cultura o la religion que tengamos; tampoco importa la nacionalidad o el
lugar en que se viva. Cada persona tiene la misma dignidad y ninguna persona
puede estar excluida o discriminada del disfrute de sus derechos. Es asi que tienen
los mismos derechos tanto un niflo como una nifia, un indigena como un
campesino, una mujer como un hombre, un arabe como un chino, un simpatizante
del gobierno como adversario de ese gobierno, un musulman como un cristiano, un
negro como un blanco, un pobre como un rico, un delincuente o corrupto como una

persona honesta. (Provea, 2008, p.13)

Con base en esta caracteristica, en diversas declaraciones y tratados de derechos
humanos, se ha establecido el reconocimiento de derechos, cuyo disfrute debe estar

garantizado sin discriminacion alguna por etnia, color, religion o sexo.

Por ultimo, los derechos humanos son imprescriptibles. Esta caracteristica esta
relacionada con la vigencia de los derechos humanos, los cuales no vencen, no caducan.
Ninguna circunstancia puede hacer que las garantias fundamentales del ser humano

prescriban, y que por lo tanto ya no puedan ser exigidos.

En el caso de los derechos sexuales y reproductivos, su reconocimiento esta implicito
en aquellas normas que protegen derecho a la libertad de accion, a la salud, educacion,

entre otros. Este tema serd abordado méas adelante.



<

TUDIOS
$¢O

S
C\AS JUR,
e,

O

{q
O¢

1.2 Sexualidad y reproduccion sexual
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El hombre y la mujer son diferentes fisiolégicamente, por lo que sus
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necesidad de reproducirse, y un factor esencial es la sexualidad. Sin embargo, la

reproduccion son diferentes. Por naturaleza, el hombre y la mujer ha

sexualidad no siempre tiene como fin la reproduccién, sino que también es una

manifestacion de carifio y ternura, o bien, la satisfaccion de un deseo sexual.

Segun Chirix (2010), la sexualidad puede ser entendida de dos formas. Por un lado:
“...puede ser definida como una construccion social naturalizada, lo que implica
considerar a la sexualidad como un fendmeno “natural”’, en donde la diferencia sexual es
fundamental para la opresion de las mujeres...” La segunda define a la sexualidad como:
“...construccion historica, social, cultural, subjetiva, politica y econémica que abarca

multiples temas y significados de este fenomeno dinamico y complejo.” (p. 33).

La manera de vivir la sexualidad esta influenciada por la cultura, las creencias
religiosas y la educacion de las personas. Lo que actualmente se entiende por
sexualidad, es una construccién social basada en un contexto histérico segin cada
sociedad. En Guatemala, hablar de sexualidad, mas que ser un tema de importancia
social para superar muchos problemas que derivan de su violacion, es un tabu. Un tema
dificil de abordar, principalmente en los hogares y en las escuelas en extremo

conservadores.

La autora sefiala que: “La construccion de la sexualidad descansa principalmente en
un orden institucional que se reproduce a partir de procesos de socializacion en
esquemas de pensamiento de aplicacion universal o en esquemas de dominacion y en

la construccion de identidades de género” (p. 35).

Lo anterior, puede evidenciarse en las comunidades indigenas, lo cual obedece a
patrones culturales que se han establecido como normas culturales, y que han marcado
pautas de conducta en estas comunidades. La institucionalizacion se da, al momento en

gue algunas como la familia, iglesia, escuelas y en ocasiones el Estado, han hecho suyos
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uso de métodos anticonceptivos o transmision de enfermedades sexuales. Por su lado,
la reproduccion es también un derecho, el cual estd mas bien enfocado a decidir y
permitir libremente tener hijos, qué cantidad de hijos, en qué momento o con qué

periodicidad se produciran los embarazos.

Chirix (2010), indica que:

La reproduccion de la vida familiar sigue estando a cargo de las mujeres, ellas
siguen siendo las responsables del hogar, del trabajo doméstico y del cuidado de
hijos e hijas. Las mujeres kaqgchikeles con vision conservadora sobrevaloran estos
roles porque a partir de estos y la valoracion que se le adjudica construyen su
identidad. (p. 213)

En la cultura guatemalteca, aunque ha cambiado mucho en los ultimos afios,
predomina que en los hogares, particularmente rurales, que las mujeres son las que se
guedan en el hogar al cuidado de sus hijos, y/u ocasionalmente salir a hacer algun trabajo
doméstico, mientras el hombre, es el principal proveedor del sustento del hogar. Es por
ello que, normalmente se le atribuye la educacién a la madre, y siendo que ellas no
recibieron una educacién en sexualidad y reproduccion, tampoco les es posible

transmitirlo a sus hijos, por lo que se prefiere mantener una postura conservadora.

Algunas definiciones

A continuacion se presentan algunas definiciones béasicas, que serviran para tener

claridad en cuanto a conceptos que se trataran a lo largo de la investigacion.
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Sexualidad:

y practicas relacionadas a la busqueda del placer y la reproduccion que marcan al ser
humano durante su desarrollo y toda su vida. Esta definicion sencilla, refiere a esa

condicion del ser humano, como parte inmanente del cuerpo.

Derechos sexuales:

Son las facultades para controlar y decidir sobre la sexualidad, en cualquiera de sus
manifestaciones, como un elemento propio del ser. En este conjunto se incluyen la
educaciéon sexual, atencidon médica sobre aspectos propios de la sexualidad como la
menopausia; derecho a decidir la vida sexual, uso de métodos anticonceptivos, entre

otros.

Derechos reproductivos:

Estos son todos aquellos derechos relacionados con concepcion, gestacion,
embarazo, parto infertilidad, aborto, planificacion familiar. Es decir, la proteccion tanto al
derecho de decidir sobre cada uno de estos aspectos de la vida de un ser humano, como

el acceso a salud y educacioén en materia reproductiva.

Por lo anterior, se deduce que siendo la sexualidad parte inmanente del ser humano,
qgue lo acompafara durante toda su vida, la formacion e instruccion en el tema debe
hacerse a temprana edad, de manera sélida y adecuada. Desde comprenderla como una
condicion del ser humano, como un derecho humano, que ademas implica la libertad de
decidir de manera responsable, pues la forma en la que decida una persona llevar su

sexualidad, puede marcar su vida.

Este derecho humano, a respetar la sexualidad y decisiones en cuanto a

reproduccion, asi como la salud y educaciéon sexual y reproductiva, debe respetarse,

8



promoverse y protegerse por parte del Estado, accionando de manera pefd
la cultura, creencias y cosmovision, principalmente en Guatemala

diversidad de pueblos indigenas.

1.3. Integridad sexual, fisicay emocional

La sexualidad es entonces parte fundamental del ser humano, por lo tanto, un derecho
a la integridad fisica y emocional que debe ser respetado. Sin embargo, este derecho es
violentado particularmente a grupos puestos en condiciones de vulnerabilidad como lo

son las mujeres, nifios y nifias.

Un concepto importante de mencionar son las relaciones de poder, a la que Chirix
(2010), se refiere, sefialando que: “Al analizar las relaciones de poder es posible hablar
sobre el concepto de dominacion de Pierre Bourdieu, quien plantea que la relacion sexual
es una relacion social de dominacion en donde se construyen pensamientos, discursos,

percepciones dominantes y otras de sumision.” (p. 41).

En este sentido, cabe contextualizar que en Guatemala, ha predominado una cultura
machista y patriarca, en donde las decisiones son tomadas principalmente por el hombre,
en los diferentes ambitos, esto es mas marcado en las areas rurales, habitadas
principalmente por la poblacion indigena. Asi, la vida sexual de una pareja guatemalteca,
se vera inducida principalmente por lo que diga el hombre. Prueba de ello es que,
diariamente se ve en los periddicos y la televisidbn diversos casos de violencia y

explotacion sexual.

En Guatemala, las estadisticas sobre violencia sexual contra la mujer son alarmantes.
Segun la informacion obtenida de la pagina de internet de la Secretaria contra la
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, durante el afio 2017, el Ministerio
Publico recibié 9949 denuncias por violencia sexual; sin contar denuncias por explotacion
y trata de personas (Secretaria contra la violencia Sexual, Explotacion y trata de

personas, 2018, parr. 9).



Por otro lado, hablar no precisamente de violencia sino de negacion {

la mujer a disfrutar de su sexualidad, es también un atentado contra la in

resignadas y a no quejarse.” (Chirix, 2010).

Por lo anterior, la integridad fisica y emocional de las mujeres, implica proteger el
cumulo de derechos humanos, garantizando la indivisibilidad que los caracteriza; y la
sexualidad y reproduccion no son la excepcidon, siendo parte esencial en el

desenvolvimiento del ser humano.

El estudio realizado por Emma Chirix revela datos recogidos de las familias
kagchikeles del municipio de San Juan Comalapa, departamento de Chimaltenango, en

donde sefiala que:

... En la interrelacion de hombres y mujeres ha sido determinado con un orden
cultural — social, siendo la familia y la iglesia las instituciones que mas les han
marcado en su desarrollo social; de ello derivan los estereotipos que aun
prevalecen en la sociedad, como la virginidad, por ejemplo; o bien, el derecho a
recibir herencia que se les niega a algunas mujeres, bajo la creencia que ellas se
casaran y tendran un esposo que se encargue de su mantenimiento. (pp. 108 y
109)

Al leer estudios como estos la reaccion es sorprenderse, pues habiendo evolucionado
tanto los derechos humanos, adoptado tantos instrumentos internacionales que
promueven la igualdad y equidad en el acceso a los derechos, aiin se dan muchos casos,
en los que las mujeres, principalmente las mujeres indigenas en el pais, sufren esa
desigualdad de trato en cuanto a virginidad o herencia. Lamentablemente es una
realidad. Es por ello que es urgente educar con pertinencia cultural nifios y niias,
hombres y mujeres, sobre este tema, que no es mas que parte de nuestra naturaleza

como seres humanos, y que tanto mal puede causar ignorar su condicion, sus formas de
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manifestacion, sus efectos, causas, consecuencias sobre la determi

llevarse.

aspectos que lleven a garantizar la realizacion plena de la persona, resguardando su
integridad sexual, fisica y emocional. Los dafios que se causen a una persona, puede
afectar indirectamente sus emociones, repercutir en su salud fisica, y afectar sus

derechos sexuales y reproductivos.

1.4. Evolucion de los derechos sexuales y reproductivos

Como un precedente mas preciso sobre derechos sexuales y reproductivos, estan las
Conferencias sobre Poblacion y Desarrollo, desarrollada en El Cairo en 1994 y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing en 1995. En estas conferencias se
definieron por primera vez los derechos sexuales y reproductivos de las personas,
estableciendo el derecho de hombres y mujeres a decidir liboremente el nidmero y
espaciamiento de sus hijos de manera responsable, y a tener acceso a informacion,

educacion y medios para alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva.

Maofio y Vasquez (s.f.), sefialan que esta definicidbn es un replanteamiento de la
realizada originariamente por un movimiento feminista en los afios 70, que formulo los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, como el derecho de éstas a controlar
su cuerpo regulando su sexualidad y reproduccidén sin imposiciones, limitaciones o
violencia por parte de los hombres, asi como la exigencia de que éstos asuman su
responsabilidad por el ejercicio de su este derecho. Segun Shallat (1993), citado por
Maofio y Vasquez (s.f.), seialan:

Los derechos sexuales y reproductivos no han sido formulados con suficiente
claridad porque hacen referencia a aspectos de la vida privada que histéricamente
han estado fuera de las esferas politica y legislativa. Sefiala que los derechos

sexuales y reproductivos son algo mas que el derecho al aborto, a los

11



pareja y familia. Asimismo, comparte que los derechos reproductivos no pueden

ser separados de la sexualidad y que existen en el contexto de otros derechos,
tales como el del consentimiento informado y la calidad de atencion.

Otros autores como De Barbieri (1999), también citado por Maofio y Vasquez (s.f.),
insisten en los vacios que existen en el planteamiento de los derechos sexuales y
reproductivos, realizada por conferencias y encuentros internacionales, principalmente
apoyados por la Organizacion de Naciones Unidas, esto debido a que los derechos
sexuales y reproductivos tienen un estatus juridico débil, al ser acordados en contextos
que no son vinculantes. Ademas, en estos tipos de actividades, se hacen llamados a los
Estados y sociedad civil que adopten ciertas medidas, sin establecer metas o actividades
concretas. Por otro lado, sefala la falta de tribunales internacionales especializados en

la materia.

No obstante, ha habido avance para estos derechos. Abordar este tema a nivel social,
politico y religioso es complicado, cuando temas tan elementales en la vida de una mujer
como su periodo menstrual, la virginidad, la desnudez son evadidos por verglienza.
Hurtado (2011) afirma que: Pocas madres informan a sus hijas de la aparicion de la
menstruacion y cuando llega, las advierten mas sobre sus consecuencias con frases
como “te cuidas porque los hombres te empiezan a engafar”. El engafno significa dejarlas

embarazadas (parr. 14).

El avance de los derechos humanos en esta materia, no solo dependen de su
reconocimiento, ni solamente de los programas o politicas adoptadas para promoverlos
y protegerlos, sino también de la educacién que se imparta a la poblacion. Este ultimo
factor es elemental para que cualquier programa que se implemente en la materia tenga
exito. Informar a la poblacién, educarla bajo principios cientificos, naturales y objetivos

pueden asegurar los resultados positivos de un programa.

12



separados ni separables de los derechos civiles, politicos y sociales. Implican una

concepcion mas amplia de ciudadania y se vinculan con el derecho a la salud, a la
libertad individual, a la libertad de pensamiento, de conciencia y religion, de opinion
y expresion, a la informacion y educacion, a la decision de formar o no una familia,
a vivir libre de maltrato y al acceso a los beneficios del progreso cientifico, entre
otros. (p.97)

En ese sentido, se reafirma el caracter de derecho humano de la sexualidad y
reproduccion, y como indivisibles que son, deben garantizarse con el resto del
conglomerado de derechos. Este derecho ha evolucionado, hoy en dia su definicion es
mas amplia. Vales (2002) citado por Schiappacasse, et al (2003) indica que:

En un inicio los derechos reproductivos se entendieron como el derecho basico de
las parejas e individuos para decidir libre y responsablemente sobre el nUmero y
espaciamiento de sus hijos, y para tener la informacion, educacién y medios para
hacerlo. Actualmente, se considera que, ademas, incluyen aquellos derechos
basicos de las personas a acceder y obtener la informacion, los servicios y el apoyo
necesarios para tener una vida sana, libre y plena en el a&mbito de la salud
reproductiva y sexual, sin discriminacién de edad, género, raza, orientaciéon sexual,
estado civil, condicion socio-econOmica, etc. Las personas tienen el derecho de
poder ejercer 0 no la sexualidad y poder vivirla en forma segura, sin riesgo de
infecciones de transmisién sexual y en forma independiente de la reproduccion.
Esto implica el derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y
reproductiva, asi como el derecho a adoptar decisiones sobre la sexualidad y la

reproduccion sin sufrir discriminacion, coercioén ni violencia. (p.98)

Es evidente que la definicion de derechos sexuales y reproductivos ha evolucionado.

Ya no solo se trata de la salud sexual y reproductiva, el decidir nimero de hijos, uso de
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meétodos anticonceptivos. Ahora se habla de la libertad del ser humano,
de las mujeres indigenas kaqchikeles de decidir la vida sexual que d
manera informada, responsable y plena.

1.5. Los derechos humanos sexuales y reproductivos, son también derechos

humanos de las mujeres indigenas

Los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos, que deben
promoverse, respetarse y garantizarse, en condiciones de igualdad. Como se vera mas
adelante, aunque no existe regulacién especifica y extensa en cuanto a estos derechos,
estos se incluyen como parte de las normas que protegen la integridad fisica y emocional,
la igualdad de derechos sin discriminacion alguna, ademéas de su condicién de
inmanencia como ya se explicé antes. Chirix (2010) sefiala que histéricamente el honor
era cuidado por la familia, pero principalmente recaia sobre las mujeres, en cuanto al

comportamiento sexual. Asi, sefiala que:

El derecho de propiedad del cuerpo pasa de las manos del padre a las manos del
esposo. El honor era clasista y racista, por eso se percibia que los indios no tenian
honor porque carecian de recursos, no tienen propiedades que proteger, no tienen
matrimonio que negociar, entonces la virginidad de las mujeres indigenas a los
ojos de los blancos, no tenia valor. La estrategia fue acufiada por la iglesia. Esta
institucién se encarg6 de orientar el perfil de las mujeres cuyas caracteristicas

eran la sumision, la obediencia, la humildad. (pp. 227 y 228)

Actualmente, predomina esta creencia. En las iglesias se inculca la abstencién sexual
hasta el matrimonio. Y en las escuelas vagamente se toca el tema. Chirix (2010), revela
gue en el municipio de Comalapa prevalecen las familias patriarcales y en las relaciones
de pareja se construyen relaciones de poder. Identifica al patriarca sexista, quien es el

que toma todas las decisiones en cuanto a la vida sexual de la pareja.
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Los esposos sexistas principalmente alcohdlicos, son quienes
desigualdad de género y violencia contra la mujer, maltratan
desatienden sus obligaciones familiares y golpean no solo a su

257)

Los derechos sexuales y reproductivos son también derechos de las mujeres
indigenas kaqchikeles, a quienes a diario se les violentan y muchas veces sin que ellas
se den cuenta de tales violaciones, y menos aun que estos hechos sean denunciados a
autoridades competentes. Como ya se dijo antes, los derechos sexuales y reproductivos
son derechos humanos, que deben ser respetados, y el Estado tiene la obligacién no
solo de difundir su promocion, educar sobre el tema, brindar proteccibn médica y
sanitaria, y todo el acompafiamiento necesario para lograr que cada mujer goce
plenamente de estos derechos, sin menoscabo legitimado por la omision de accién por
parte del Estado.

Existen muchos obstaculos que justifican esa omisién de accion. Por un lado, la falta
de atencion hablar de sexualidad sigue siendo un tabu. Incluso hablar de temas como la
menstruacion, relaciones sexuales o placer es algo bochornoso, lo cual representa el

mayor obstaculo para la educacion en sexualidad y reproduccion.

Emma Chirix (2010) sefiala que existen factores que limitan la expresion del erotismo,

siendo algunos:

La precariedad de las condiciones materiales y a las diferentes presiones que
operan sobre la pareja, practicamente desde su formacién como tal. La precocidad
de las uniones, los embarazos tempranos, los patrones residenciales de
hacinamiento, las carencias econdmicas y las responsabilidades mutuas, hacen
del matrimonio una esfera de cargas agobiantes mas bien que un ambito idilico

para el desarrollo del amor romantico. (pp. 257 -258)
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condiciones de pobreza, no poder trasladarse a un centro educativo, 0 porque

simplemente en la comunidad no se cuenta con una escuela.

Asimismo, la autora se refiere a la concepcion que las mujeres indigenas tienen sobre

el acto sexual:

El acto sexual para muchas indigenas se ha convertido en una molestia que se
tiene que soportar para ser esposa y para llegar a ser madre, se conjuga con la

idea de sacrificio y se asocia con la imagen catdlica de la madre. (p. 259)

Segun Chirix, en las historias de las participantes en el estudio, el dolor es el comun
denominador, atribuyéndolo al tipo de estructura que dificulta la libre expresion en la
relacion intima. “En este marco de limitaciones las relaciones intimas se llevan bajo
condiciones de silencio y de inmovilizacion, no se acepta el grito, el jadeo, la risa, las

palabras y los movimientos. En otras palabras no se permite el gozo” (pp. 260 y 261).

Un aspecto importante de mencionar es como se aprende sobre sexualidad en
Guatemala. Segun Chirix (2010), se aprende con amigos. Las familias han delegado su
responsabilidad a un agente de socializacion que es la escuela. Sin embargo, sefiala que
en el sistema de masculinidad, solo se reproduce la masculinidad dominante. Entonces,
al negar a los hijos e hijas informacion sobre sexualidad, acuden a otras fuentes de
informacion, otras personas, medios de comunicacién. Por lo que, los conocimientos que
adquieran de estas fuentes no seran probablemente los mas confiables, aunado el morbo
con el que sea trasladada esa informacién, fomentando asi, nocivos y perniciosos, sin la

pureza e integridad que debe revestir al tema.

Por lo anterior, hablar de sexualidad y reproduccion es hablar de un derecho humano,

ya que ambos conceptos son parte inmanente del ser humano, y como tal, el Estado
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como ente protector, debe tomar todas las medidas necesarias p

promocion y proteccion de este derecho.

poblacién, sobre todo las conservadoras y en aquellas en que predomina una cultura
machista. Sin embargo, si se quiere avanzar en el tema de derechos sexuales y
reproductivos, es indispensable intervenir estratégicamente en estas comunidades, para
educarles sobre la sexualidad y reproduccion, sin pretender cambiar sus creencias, sino

anicamente por salud, educacion, prevencion.

Dado que, como se ha expuesto, aun existe mucha resistencia a hablar y abordar el
tema de la sexualidad en las comunidades, es menester incluir en la definicion de los
programas destinados a proteger estos derechos, a estas comunidades, hombres y
mujeres, instruyéndoles adecuadamente y concientizando sobre la importancia de que

ellos y sus hijos tengan una educacion sexual y reproductiva.

Estos programas de formacion deben incluir formaciéon sobre el derecho a tomar
decisiones sobre el cuerpo, vida sexual e identidad, liboremente sin temor a ser
discriminadas, solicitar y recibir informacion sobre sexualidad y reproduccion, asi como
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, a métodos anticonceptivos. Implica
ademas, la libertad de decidir si tener hijos, en qué momento y cuantos; decidir si casarse

0 Nno, y Vvivir una vida sin violencia de ningun tipo.

En la tabla que se presenta a continuacién, se enlistan derechos sexuales y

reproductivos que deben garantizarse a todo ser humano, asi como el alcance que tiene.
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Tabla 1

Derechos sexuales y reproductivos

Derecho

Alcance

s 1"
NI

Derecho a la libertad y autonomia

Incluye cualquier forma de expresion de la

sexuales sexualidad que no afecte los derechos de
otras personas y sea licita

Derecho a la informacion vy |Esta debe estar basada en evidencia

educacion sobre sexualidad cientifica.

Derecho a la salud sexual Refiere no solo a la ausencia de

enfermedades o infecciones de transmision

sexual, sino a la posibilidad del disfrute
pleno de la propia sexualidad incluyendo los
servicios de salud sexual y reproductiva y
los insumos para su proteccion, como

anticonceptivos.

Derecho a decidir libremente sobre

ejercer o0 no la reproduccion

Cada personatiene la facultad de decidir sin
presiones, si desea concebir hijos, por ese

hecho no puede ser sefialado o juzgado.

Derecho a vivir conforme a la propia

y a
expresion de la misma

orientaciéon sexual la libre

Se debe respetar las diferentes formas y
preferencias sexuales, para garantizar la
libertad del control de decisiones sobre
sexualidad, al que tiene derecho cada

persona.

Derecho a vivir conforme a la propia

identidad de género y a la libre

Este derecho incluye el respeto y garantia

de derechos de acuerdo al género de cada

expresion de la misma. persona.
Derecho a la equidad e igualdad | Disfrutar de su sexualidad libre de
sexual discriminacion por sexo, género,

orientacion sexual, edad, origen étnico,

clases social, discapacidad, entre otros.
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8 | Derecho a la privacidad y la | Lasexualidad esinmanente

intimidad, incluyendo la relativa a la | por lo tanto la forma de vivirl
propia sexualidad. ambito intimo del ser humano

espacio debe ser respetado.

9 | Derecho a procurar el placer sexual. | Cualquier forma de obtener placer sexual
es legitima, siempre y cuando no afecto los

derechos de los demas, y sea licita.

10 | Derecho a la libre asociacion sexual | La eleccion de pareja sexual, duradera o
efimera es una decision individual y solo
esta sujeta a la aprobacion de la otra parte
involucrada, incluyendo el matrimonio y el

divorcio.
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Fuente: Datos tomados de Lopez (2017).

Este conglomerado de derechos incluye garantias fundamentales como la libertad,
igualdad, equidad, no discriminacion, en relacion a los derechos sexuales y
reproductivos, los cuales a su vez, guardan conexién con derechos como a la salud,
educacioén, informacion, entre otros. Los derechos sexuales y reproductivos deben ser
tratados como derechos autonomos, sin bien es cierto guardan relacion con otras
garantias, estos necesitan un trato particular; principalmente si se habla de violacion a
estos derechos de las mujeres indigenas. Necesitan estar precisados y definidos.

1.6. Instrumentos internacionales que protegen derechos sexuales vy

reproductivos de las mujeres

Luego de la exposicion presentada en relacion a la inmanencia de los derechos
sexuales y reproductivos, integridad fisica, sexual y emocional, y hacer un breve
recorrido por la sexualidad y reproduccion como un derecho humano, relacionandolo con
la realidad del pais, especificamente en las comunidades indigenas, es menester
referirse a los instrumentos internacionales que refieren, en alguna medida, a este
derecho. Primero, se hace referencia a instrumentos generales como la Declaracion

Universal de Derechos Humanos y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos;
19
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posteriormente, a instrumentos especificos que regulan derechos de las

discriminacion y violencia.

1.6.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

El articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada en 1948,
establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
Este articulo es fundamental para exigir el cumplimiento de derechos en igualdad de
condiciones y sin discriminacion alguna. Este es un principio internacional que inspira a

todos los derechos humanos.

Esta declaracion es base fundamental de la cual parten reconocimientos posteriores
de derechos humanos, atendiendo siempre a la igualdad de condiciones en que debe

exigirse el cumplimiento de derechos.

1.6.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos

El articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en
1969, establece que los Estados que han ratificado esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en la misma y a garantizar libremente el
ejercicio de los mismos, a toda persona sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional

o0 social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Esta norma ius cogen ha sido elemental en diferentes instrumentos internacionales,

ya que cada derecho humano debe garantizarse sin discriminacion alguna.
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1.6.3. Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de

contra la mujer

mujer’ denota toda distincion, exclusién o limitacion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
sin perjuicio de su estado civil, basados en el principio de igualdad, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en todas las esferas, ya sea politica, econdmica,

social, cultural y civil o en cualquier otra.

Por su parte, el articulo 11 indica que los Estados Partes deben adoptar todas las
medidas apropiadas para combatir la discriminacion contra la mujer en el lugar de
trabajo, con el objeto de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos, y entre otros, el derecho a la proteccion de la salud y a
la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de

reproduccion.

1.6.4. Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer

El articulo 4 de esta Declaracion establece que los Estados deben castigar la violencia
contra la mujer y no eludir su obligacion, basados en ninguna costumbre, tradicion o
consideracion religiosa. Los Estados deben utilizar todos los medios apropiados, asi
como politicas dirigidas a erradicar la violencia contra la mujer; entendiendo como
violencia contra la mujer lo que al respecto sefiala el articulo 1, al indicar que es todo
acto de violencia contra al sexo femenino que tenga como resultado un dafio fisico,
sexual o sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o

la privacion arbitraria de la libertad.

En esta declaracion, se conmina a los Estados a sancionar los actos de violencia
contra las mujeres, asi también deben abstenerse de evadir responsabilidad de proteger

a la mujer contra actos de violencia, bajo argumentos como la costumbre o religion. Esta
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omisiones, bajo ninguna de las circunstancias mencionadas.

1.6.5. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer

Este instrumento internacional, conocido como Belém do Para adoptado en 1994, y
ratificado por Guatemala en abril de 1995, comprende generalmente normas destinadas
a proteccion por parte del Estado y compromisos adquiridos en cuanto a la proteccién
contra todas formas de violencia contra la mujer. Asimismo, comprende mecanismos de
proteccion como los informes nacionales que deben presentarse a la Comision
Interamericana de Mujeres, opinion consultiva que puede realizarse ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y las denuncias o quejas que pueden presentarse

a la Comisioén Interamericana sobre Derechos Humanos.

1.6.6. Convenio sobre la proteccion de la maternidad

Este Convenio adoptado en el afio 2000, aun no ratificado por Guatemala, refiere
basicamente a normas de proteccion de la mujer en su periodo de embarazo, parto, post
parto y lactancia, especificamente derechos de las mujeres trabajadoras que durante
esta etapa de su vida, deben gozar de proteccidén. Se reconoce el derecho a licencias
con goce de sueldo, a gozar de interrupciones durante la jornada laboral o reduccion de

la jornada para poder amamantar al bebé.

El Convenio se limita a los derechos derivados de la maternidad, por lo que para
hablar de derechos sexuales y reproductivos, no son precisamente estas normas las que
protegen esos derechos, sin embargo lo traemos a colacién para establecer su

existencia.
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permitido, sin sobrepasar lo intimo y la libertad personal.

1.6.7. Conferencia Mundial de la Poblacion y Desarrollo

Esta conferencia se llevo a cabo en el Cairo, la cual se celebr6 del 5 al 13 de
septiembre de 1994. Este acontecimiento es de suma importancia en el tema de
poblacién, sin embargo el enfoque para abordar la tematica es diferente. En esta
conferencia se plante6 una nueva estrategia para abordar el tema, en ella destacan
vinculos entre la poblacién y el desarrollo y se hace énfasis en satisfacer las necesidades
de las mujeres y los hombres en forma individual, en lugar de proponer metas

demograficas.

Para este nuevo criterio, es de importancia fundamental fomentar la autonomia de la
mujer y ofrecerle mayor cantidad de opciones mediante un mayor acceso a servicios de
educacion y salud, promocion de los conocimientos practicos y el aumento del empleo.
Asimismo, se propuso que los servicios de planificacion de la familia estuvieran
universalmente disponibles en el afio 2015 o antes, como parte de un enfoque ampliado
de la salud de la reproduccion y los derechos al respecto. Ademas, se proporcionaron
estimaciones de los niveles necesarios de recursos nacionales y asistencia internacional,

y se exhortd a los gobiernos a proporcionar dichos recursos.

En la conferencia también se abordaron cuestiones relativas a la poblacion, el medio
ambiente, la familia, la prevencion de la pandemia de VIH/SIDA y la lucha contra esta;
las actividades de informacion, educacién y comunicacion; y la promocion de la
tecnologia, investigacién y desarrollo. Por primera vez, se insta a los gobiernos a
considerar que los abortos en condiciones de riesgo son una causa importante de

mortalidad materna y una importante cuestion de salud publica.
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Otro aspecto elemental, fue la exposicion de la necesidad de encontr
entre las necesidades y demandas humanas, y los recursos disponibles |z
a estas. Para lo cual es necesario poner en el centro al ser humano
beneficiario, asi como eliminar obstaculos que imposibiliten desarrollar el potsgas

seres humanos.

Dentro de las discusiones planteadas en el seno de la conferencia, se debati6 el tema
del aborto. Algunos Estados manifestaron estar a favor de uno de los textos propuestos,
en los que se aludia la necesidad de reducir las muertes maternas debido al aborto en
condiciones de riesgo. Otros Estados se opusieron al aborto, que figuraba en otro texto
alternativo. Finalmente, se resolvié sobre otras secciones relativas a la salud de la

reproduccion, la planificacion familiar y la maternidad sin riesgos.

Esta conferencia es muy importante para los derechos sexuales y reproductivos, ya
que por primera vez se habl6 de sexualidad y reproduccion, al establecerse la necesidad
de reconocer los derechos, deberes y responsabilidades de los padres de proporcionar
"apropiada conduccion y orientacion en cuestiones sexuales y de la reproduccion”, y se
exhorta a los paises a asegurar que los programas y las actitudes de los encargados de
prestar servicios de salud no restrinjan el acceso de los adolescentes a los servicios
apropiados y a la informacién que necesitan, incluidos los relativos a las enfermedades

de transmision sexual y los malos tratos sexuales.

En el tema de evolucion de derechos sexuales y reproductivos este es un antecedente
importante en su desarrollo. Aunque los propésitos no se han logrado del todo, el foco y
guia brindado a los paises asistentes, fue muy importante, marcando un giro al tema de

sexualidad y reproduccién y un inicio para los derechos sexuales y reproductivos.

Como resultado de esta Conferencia, se elaboraron diferentes documentos, asi como
un programa de accion. Dicho plan de accién incluye areas como la salud, morbilidad y
mortalidad; supervivencia y salud de los nifios; salud de la mujer y maternidad sin
riesgos; virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y el sindrome de inmunodeficiencia

adquirida (SIDA); distribucion de la poblacion y el desarrollo sostenible; crecimiento de
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la poblacion en las grandes aglomeraciones urbanas; persona

internamente; migracion internacional y desarrollo; migrantes doga

poblacion; tecnologia, investigacion y desarrollo; investigacion sobre salud reproductiva;
investigaciones econémicas y sociales; politicas y planes de accion nacionales; gestion
de los programas y desarrollo de los recursos humanos; movilizacion y accion de
recursos; cooperacion internacional; financiamiento de actividades de poblacion y

desarrollo; colaboracion del sector no gubernamental.

Por cada uno de estos pilares, se plantearon bases para la accion, objetivos y
medidas, como una guia muy importante para que los Estados presentes y firmantes
puedan implementar las acciones establecidas como necesarias para tratar las

probleméticas abordadas.

1.6.8. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

Esta conferencia se llevo a cabo en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995. Por
medio de esta conferencia se aprobd la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

Dentro de los principales compromisos adquiridos estan:

Defender los derechos y la dignidad humana intrinseca de las mujeres y los

hombres.

- Garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias
como parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

- Impulsar el consenso y los progresos alcanzados en anteriores conferencias de
las Naciones Unidas con el objetivo de lograr la igualdad, el desarrollo y la paz.

- Conseguir la aplicacion plena y efectiva de las Estrategias de Nairobi orientadas

hacia el futuro para el adelanto de la mujer.
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- Promover la potenciacion del papel de la mujer y su adelanto, incl
a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién y de cree
Dentro de los objetivos estratégicos planteados en cuanto a la intencion de &

pobreza de las mujeres, estan los siguientes:

- Revisar, adoptar y mantener politicas macroecondmicas y estrategias de
desarrollo que tengan en cuenta las necesidades de las mujeres y apoyen sus
esfuerzos por superar la pobreza

- Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar a la mujer igualdad
de derechos y de acceso a los recursos econémicos.

- Dar a la mujer acceso a los mecanismos e instituciones de ahorro y crédito

- Formular metodologias basadas en el género y realizar investigaciones para

abordar el problema de la erradicacion de la pobreza.

Respecto a la educacién y capacitacion de la mujer, se plantearon los siguientes

objetivos.

- Asegurar la igualdad de acceso a la educacion.

- Eliminar el analfabetismo entre las mujeres.

- Aumentar el acceso de las mujeres a la formacion profesional, la ciencia y la
tecnologia y la educacion permanente.

- Establecer sistemas de educacién y capacitacion no discriminatorios.

- Asignar recursos suficientes para las reformas de la educacion y vigilar la
aplicacion de esas reformas.

- Promover la educacién y la capacitacion permanente de las nifias y las mujeres.

Para cada objetivo se propusieron diferentes medidas, trazadas por principios
generales como la igualdad, no discriminacion, flexibilidad, enfoque multicultural para el
caso de las mujeres y nifias indigenas para que se respete y reconozca la vision espiritual

y cultural.
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disfrutar de una vida sexual satisfactoria, sin riesgos, asi como de procrear, Yy la libertad

para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia. Esta ultima condicion
lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informacién y de planificacion
de la familia de su eleccién, asi como a otros métodos para la regulacion de la fecundidad
gue no estén legalmente prohibidos, y acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles
y aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de atencion de la salud que
permitan los embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas las maximas

posibilidades de tener hijos sanos.

Con relacion a la anterior definicion, la atencion de la salud reproductiva se define
como el conjunto de métodos, técnicas y servicios que contribuyen a la salud y al
bienestar reproductivo para evitar y resolver los problemas relacionados con la salud
reproductiva. Incluye también la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y
de las relaciones personales y no limitandose el asesoramiento y la atencion en materia

de reproduccion y de enfermedades de transmision sexual.

Ademas, el Informe de la conferencia, impreso por la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU, 1996), sefiala que:

Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos internacionales sobre
derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas
aprobados por consenso. Esos derechos se basan en el reconocimiento del
derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente
el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y
a disponer de la informacion y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el
nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye su derecho a

adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacién, coacciones
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actualmente se considera que esta definicidn y alcance ya no llena las necesidades
actuales, enmarcadas en la reproduccion, al aparecer nuevos temas como la
reproduccion asistida, el polémico debate del aborto, entre otros. Sin embargo, sigue

siendo muy significativo el resultado de esta conferencia para estos derechos.

1.7. Marco juridico guatemalteco de proteccién a los derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres mayas kaqchikeles

Dentro de la legislacion guatemalteca se han emitido algunas leyes destinadas a
proteger la violencia contra la mujer, ya sea intrafamiliar, violencia sexual y otras formas
de violencia contra la mujer. A continuacién, se mencionan brevemente las leyes emitidas
en ese sentido; asimismo, se hace referencia a las disposiciones relativas al tema,

contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.7.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Dentro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra un
desplegado de garantias fundamentales, siendo una constitucion garantista. El articulo
uno establece gque el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay su
familia; siendo su fin supremo la realizacion del bien comun. Por lo que, el interés publico

prevalece sobre el interés particular.
Por su parte, el articulo cuatro reconoce que en Guatemala todos los seres humanos

son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su

estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Este postulado de
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igualdad refiere a todos los ambitos. El Estado debe procurar en todas |

igualdad de oportunidades tanto para hombres como para mujeres.

toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no le prohibe. En este sentido, si el
Estado protege la libertad de accionar, decidir libremente sobre el control del cuerpo, su
sexualidad y lo relacionado a la reproduccion, también debe estar garantizado.

El articulo 44 por su parte, sefala que los derechos y garantias que otorga la
Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente e ella, son
inherentes a la persona humana. Esta norma es muy importante para el cumplimiento de
derechos humanos, ya que declara que aunque un derecho no este indicado en la
Constitucion, si es inherente al ser humano, debe protegerse. En este articulo caben los
derechos sexuales y reproductivos, que no estdn expresados en la Constitucion, pero

son inherentes al hombre y a la mujer.

Estos articulos son fundamentales en el tema de derechos sexuales y reproductivos,
en tanto que como inherentes que son para el ser humano, deben ser respetados y
garantizados en condiciones de igualdad y libremente. Ademas, la misma Constitucién
hace una extensién de derechos al indicar, que aunque los derechos inherentes al ser
humano no se encuentren establecidos en la misma, no significa que no deban ser

protegidos.

1.7.2. Decreto 97-96, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Intrafamiliar

El articulo 1 de esta ley define la violencia intrafamiliar como cualquier accién u
omisién que causare dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en
el ambito publico como en el privado, a persona integrante del grupo familiar, por parte
de parientes o conviviente o ex conviviente, coOnyuge o ex conyuge 0 con quien se haya

procreado hijos o hijas.
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El contenido de este cuerpo normativo esta dedicado a la regulacion
proteccion necesarias para garantizar la vida, integridad, seguridad y

victimas de violencia intrafamiliar.

Cabe resaltar que no solo las mujeres son objeto de proteccion de esta normativa,
sino cada integrante de la familia que sufriere cualquier agresion de las sefialadas en el
articulo 1 y referido. Sin embargo, si tiene como objetivo brindar proteccion especial a
mujeres, nifos, nifias, jovenes, ancianos y ancianas y personas discapacitadas, tomando

en consideracion las situaciones especificas de cada caso.

1.7.3. Decreto 7-99, Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer

Los objetivos de la presente ley, como lo sefiala el articulo 2, son promover el
desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos los niveles de la vida
econdmica, politica y social de Guatemala; y promover el desarrollo de los derechos
humanos que con relacion a la dignificacién de la mujer, se encuentran establecidos en
la Constitucion Politica de la Republica, los instrumentos internacionales de derechos
humanos de las mujeres, y los planes de accion emanados de las organismos

internacionales sobre la tematica de la mujer.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, esta es la Unica ley que trata los
derechos sexuales y reproductivos, mencionandolos en los articulos 8, 15 y 20. A

continuacion se parafrasean en sus partes conducentes.

El articulo 8 sefiala que con el propdsito de proveer un ambiente seguro que propicie
la erradicacion de la discriminacion y la violencia contra la mujer, el Estado promovera la
revalorizacion del matrimonio y la maternidad. Para el efecto se establece como
mecanismo de proteccidon, entre otros, la libre eleccion de cbényuge, a contraer
matrimonio y a su disolucion, a ser progenitora, a la educacion sexual y reproductiva y a

elegir de comun acuerdo con su conyuge, el nimero de hijos y su espaciamiento.
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Por su parte, el articulo 15 sefala que el Gobierno de Guatemala,
organos competentes, gubernamentales o mixtos del sector salud y s
desarrollard programas para dotar al personal del conocimiento minimo ne
la situacion de las mujeres y su problematica de vida, y establecera
especificos con participacion de las mujeres como sujetos activos en la definicion de
politicas en este sector para lograr el acceso de las mismas en todas las etapas y ambitos
de su vida a los servicios, entre otros, de salud integral, entendida la misma no solamente
como ausencia de enfermedad, sino como el mas completo bienestar fisico y mental y el

ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

Por dltimo, el articulo 20 establece que los organismos gubernamentales y no
gubernamentales que desarrollen las actividades del sector cultural, promoveran a través
de materiales de comunicacion social, la eliminacion de la violencia en todas sus formas,
la discriminacién sexual o étnica contra las mujeres, la utilizacion de la imagen femenina
en pornografia, para realzar la dignidad de la mujer, promoviendo el respeto y la
dignificacion de la mujer indigena. Asimismo, se establece que el Ministerio Puablico debe
abstenerse de publicar el nombre de la victima en los casos de violacion y demas delitos

sexuales, respetando su privacidad.

1.7.4. Decreto 22-2008, Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra

la Mujer

El Articulo 1 de esta ley, contiene su objeto y fin, sefialando que tiene como objeto
garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccién y la igualdad de
todas las mujeres ante la ley, y de la ley, particularmente cuando por condicién de género,
en las relaciones de poder o confianza, en el ambito publico o privado quien agrede,
cometa en contra de ellas practicas discriminatorias, de violencia fisica, psicologica,

econdémica o de menosprecio a sus derechos.

Asimismo sefala que, el fin es promover e implementar disposiciones orientadas a la

erradicacion de la violencia fisica, psicolégica, sexual, econdmica o cualquier tipo de
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El ambito de aplicacion de esta ley, es cuando se vulnera el derecho de la mujer a
una vida libre de violencia en sus diferentes manifestaciones, tanto en el ambito publico

como en el privado.

1.7.5. Decreto 9-2009, Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de

personas

El objeto de esta Ley es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual,
la explotacién y la trata de personas, la atencion y proteccion de sus victimas y resarcir
los dafios y perjuicios ocasionados

Esta ley se rige por los principios: confidencialidad, proteccién especial, no re
victimizacion, interés superior del nifio o la nifia, no discriminacion, derecho de
participacion, respeto a la identidad cultural, informacion, proyecto de vida, celeridad,

presuncion de minoria de edad y restitucion del ejercicio de derechos.

Por medio del Decreto 9-2009 se crea la Secretaria contra la violencia sexual,
explotacion y trata de personas, quien entre sus principales funciones tiene la de servir
de 6rgano asesor y recomendar la implementacion de acciones a las distintas
dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la violencia sexual, explotacion
y trata de personas; recomendar aprobacion de normas y procedimientos a las distintas
entidades del Estado en materia de su competencia, realizar seguimiento y estudiar los
efectos de las normas, programas y acciones en materia de su competencia; disefiar e
implementar medidas, planes, programas e iniciativas de informacion y sensibilizacion
eficaces, estratégicas, constantes y sistematicas a nivel nacional y local, tomando en
cuenta el género, la diversidad cultural y ética y de los factores de vulnerabilidad de cada

region del pais, la edad, la cultura, el idioma de los destinatarios de la informacién y la
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comunidad en que ella se brinde, denunciar hechos constitutivos de d
tenga conocimiento, crear comités departamentales en el marco de

politicas y objetivos de la secretaria, entre otras.

Asimismo, por medio de este Decreto se modificaron varios delitos del Codigo Penal,
como la violacion, exhibicionismo sexual, ingreso a espectaculos y distribucion de
material pornografico a personas menores de edad, violacion a la intimidad sexual, entre
otros. Asimismo, se agregaron otros como la agresion sexual, posesion de material
pornografico de personas menores de edad, utilizacion de actividades turisticas para la

explotacion sexual comercial de personas menores de edad, entre otros.

1.7.6. Decreto 87-2005, Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de
Planificaciéon Familiar y su Integracion en el Programa Nacional de Salud

Reproductiva

El objeto de esta ley es asegurar el acceso de la poblacién a los servicios de
planificacion familiar, que conlleve la informacion, consejeria, educacion sobre salud
sexual y reproductiva a las personas y provision de métodos de planificacion familiar.
Ademas, establecer mecanismos dirigidos a la consecucion de nuevas fuentes de
financiamiento local, reduciendo la dependencia histérica de los servicios de planificacion

familiar de donantes internacionales.

Esta Ley refiere exclusivamente a la planificacion familiar desde la perspectiva de

salud sexual y reproductiva, parte esencial de los derechos sexuales y reproductivos.

Una disposicion importante es el acceso universal al que refiere el articulo 4 de esta
Ley, al indicar que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, y otras entidades publicas y privadas del sector
salud, deben garantizar el mantener en forma sostenible, todos los métodos modernos

de espaciamiento de embarazos en los establecimientos de la red publica de salud, que
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Gubernativo 579-2009, no se contemplan disposiciones especiales o medidas de

proteccion de este derecho a las mujeres indigenas, que se establezca divulgacion de la
informacion en su idioma, trato en concordancia con sus valores, creencias Yy
costumbres, incorporacion de sus saberes y conocimientos ancestrales, entre otros

aspectos de pertinencia cultural.

1.7.7. Decreto 90-97, Codigo de Salud

El Cddigo de Salud que contiene todas las disposiciones relacionadas a la prevencion
y cuidado de salud de los guatemaltecos, contempla en el articulo 41, lo relativo a la
salud de la familia, en términos generales, sefialado que el Estado, a través del
.Ministerio de Salud y de las otras instituciones del Sector, desarrollaran acciones
tendientes a promover la salud de la mujer, la nifiez, con un enfoque integral y mejorando
el ambiente fisico y social a nivel de la familia, asi como la aplicacion de medidas de
prevencion y atencidén del grupo familiar en las diversas etapas de su crecimiento y

desarrollo incluyendo aspectos de salud reproductiva.

Asimismo, en el articulo 62 se refiere al trato de enfermedades de transmision sexual
y Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida, indicando que el Ministerio de Salud es
responsable de formular, evaluar y supervisar acciones dirigidas al control de las
enfermedades de transmision sexual. Dada la magnitud, trascendencia y otras
caracteristicas epidemiologicas de las Enfermedades de Transmision Sexual (ETS) y del
Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (VIHISIDA), el Ministerio de Salud apoyara el
desarrollo especifico de programas de educacion, deteccion, prevencion y control de

ETS, VIH/SIDA, con la participacion de diversos sectores.
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reproductivos de las mujeres mayas kaqchikel

De acuerdo a las normas citadas anteriormente,

internacionales, se puede apreciar que no existe una regulacion especifica en cuanto a
la proteccién de derechos sexuales y reproductivos de las mujeres indigenas. EI Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha emitido veintiuna observaciones
generales, desarrollando normas especificas por cada derecho en la materia, pero no
refiere ninguna en relacion a los derechos sexuales y reproductivos, sino que trata la
desigualdad y discriminacion en forma general. Por lo que, para reclamar su proteccion
debemos hacer integracion de normas: acudir a la proteccién de la mujer por unladoy a

la proteccién de la poblacion indigena, por el otro.

En la legislacion guatemalteca, lo mas cercano al reconocimiento de derechos
sexuales y reproductivos es lo que regula la Ley de Dignificacion y Proteccion Integral de
la Muijer, al referirse al derecho a la educacion sexual y reproductiva y a elegir de comudn

acuerdo con su conyuge, el nimero de hijos y su espaciamiento.

A pesar de los reconocimientos importantes que hacen las leyes antes citadas, que
datan de varios afios atras, vemos que los embarazos prematuros, muertes infantiles y

de mujeres en el parto, violaciones sexuales, entre otros, siguen en aumento.

Sitomamos en cuenta, que politicamente en Guatemala ha transcurrido en las Ultimas
décadas, que debe existir un marco legal especifico para atender las necesidades que
van surgiendo, o bien para proteger derechos que se van reconociendo
internacionalmente; se haria necesario entonces, la emision de normas encaminadas a

proteger a las mujeres indigenas en los derechos que nos atafien al presente trabajo.
Este ambito de proteccién es sumamente importante, pues es elemental para otros

derechos que derivan de la proteccion de estos, como el derecho a la salud, derecho al
desarrollo social, derecho a una calidad de vida adecuada, entre otros.
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En este contexto, cabe preguntarse sobre la autonomia de derechos sexuales y

reproductivos. Ello considerando que si bien ha quedado clara su importancia y su
especificidad, no existen normas concretas destinadas a proteger estos derechos. Se
sabe de su existencia como derechos, pues han sido mencionados en el desarrollo de
otros como la salud, poblacién, educacion, no discriminacion y por su inmanencia al ser

humano; pero no porgque tengan un desarrollo exclusivo.

Es por ello que su autonomia es cuestionada. Otro elemento, ha sido que debido a la
falta de reconocimiento especifico, se ha relacionado cercanamente con el derecho a la
salud, hablando de salud sexual y reproductiva. Sin embargo, es importante tener claro
gue son derechos diferentes. Por un lado, el derecho a la salud sexual y reproductiva,
procura el estado fisico optimo, libre de enfermedades de transmisidén sexual u otra que
afecte la sexualidad; asi como el bienestar fisico de la mujer en estado de gestacion,
durante el parto, y después del mismo, y la fertilidad, entre otros. Mientras que, los
derechos a la sexualidad y reproduccién, refiere basicamente al derecho a controlar y
tomar libre y responsablemente decisiones de su cuerpo, en cuanto a su sexualidad y
decisiones en torno a la reproduccion; derechos que ya quedaron definidos en este

capitulo.
Por lo anterior, no obstante la falta de reconocimiento se considera que si existe

autonomia en cuanto a estos derechos, los cuales al ser parte inherente del desarrollo

optimo del ser humano, naturalmente son parte de los derechos humanos.
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1.9. Derecho comparado

sexuales y reproductivos de estos paises, haciendo un analisis comparativo de su

normativa, situacion actual y retos pendientes.

1.9.1. Chile

Chile ha manifestado su interés por la regulacion en materia de derechos sexuales y
reproductivos, normativa con la que aun no cuenta. Este toma como base normativa
internacional, en materia de derechos sexuales y reproductivos, los siguientes

instrumentos internacionales:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

e Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Dto-778 D. Of. 29 de Abril de 1989), adoptado en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, mediante Resolucion 2200 A (20 de Agosto de 1992).

e Convencién Americana de Derechos Humanos (1969).

e Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW, 1979).

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

e Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD, El Cairo 1994), en
la cual el concepto de Salud Sexual y Reproductiva (SSR) reemplazé el concepto
de control demogréfico del crecimiento de la poblacién.

e Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), la cual ratifica el concepto
de SSR aprobado en la CIPD.

Asimismo, ha emitido alguna legislacion interna en el tema. En el marco de la

Conferencia del Cairo de 1994, Chile se comprometio, como pais firmante, a proteger,
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acordada en México en 2008, y reconoce la necesidad de educar en sexualidad y

reproduccion.

Asimismo, en el afio 2010 emitio la Ley 20.418 que fija las Normas sobre informacion,
orientacion y prestaciones en materia de regulacion de la fertilidad. Esta ley marco un
precedente en cuanto a la legislacion en materia de educacion sexual, por cuanto afirma
la exigibilidad de su acceso en tanto se trata de un derecho que el Estado debe
garantizar. El articulo 1° establece que toda persona tiene derecho a recibir educacion,
informacion y orientacion en materia de regulacién de la fertilidad, en forma clara,
comprensible, completa y, en su caso, confidencial, determinando que la Educacion
Sexual es una garantia y un derecho para todas y todos.

Dides, C., Benavente, M., Séez, I., Nicholls, L. (2011), sefialan que el estado de si-
tuacion del cumplimiento de la ley 20.418 en el ambito de la educacion sexual es
incipiente en Chile, y es necesario reformular y mejorar algunos de los aspectos para

cumplir con los objetivos propuestos. Dides, et al. (2011) sefialan que:

El cumplimiento de la Ley 20.418 en materia de educacion sexual no es aun un
tema resuelto y es recomendable continuar con mecanismos de seguimiento para
velar por la calidad del cumplimiento de la ley en este aspecto suma a esto la falta
de cumplimiento de la Declaracion Ministerial “Prevenir con Educacién”, firmada
por Chile, que se aprob6 en el marco de la Primera Reunion de Ministros de Salud
y Educacion para detener el VIH en Latinoamérica y el Caribe, realizada en la
Ciudad de México en 2008, en la que 30 Ministerios de Salud y 26 Ministerios de
Educaciéon se comprometieron a posicionar la prevencion como eje fundamental

para responder de manera efectiva al VIH y al SIDA. (parr. 16)
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su vez garantice los derechos basicos en esta materia. Es necesario ya que en el

pais persisten problemas que requieren atencién prioritaria como la educacion
sexual, la prohibicibn de acceder a la anticoncepcion de emergencia en los
servicios publicos de salud. Asimismo se indica que en el 2000 se realizé un
esfuerzo conjunto entre instituciones que trabajan en salud y derechos sexuales
y reproductivos, creando el Proyecto de Ley Marco sobre Derechos Sexuales y
Reproductivos. Sin embargo, a la fecha aun no se ha emitido tal legislacién.

El anterior proyecto tenia por objeto establecer las bases normativas para que Chile
asumiera su responsabilidad internacional en relacién a la salud y los derechos sexuales
y reproductivos de mujeres y hombres. Luego de leer este proyecto, se destacan
reconocimientos importantes, como el derecho a la libertad sexual e integridad fisica y
siquica de las personas en materia sexual, lo que implica el derecho a decidir libremente
sobre el ejercicio de la sexualidad, a la autonomia y control corporal y a no ser sometido
a ninguna forma de coaccién, abuso, tortura, o violencia sexual que ninguna; asi como
la regulacion del acceso a informacion, salud, atencion médica, servicios de orientacion

y consejeria, educacion sexual, entre otros.

Recientemente, se aprobd la Ley Num. 21.030 que regula la despenalizacién de la

interrupcién voluntaria del embarazo, bajo tres causales:

a) La mujer se encuentre en riesgo vital, de modo que la interrupcién del embarazo evite

un peligro para su vida.

b) El embrion o feto padezca una patologia congénita adquirida o genética, incompatible

con la vida extrauterina independiente, en todo caso de caracter letal.
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de gestacion.

Por otro lado, cabe anotar que Chile también cuenta con comunidades indigenas. Sin
embargo, no existe regulacién especifica en cuanto a derechos sexuales y reproductivos

de las mujeres indigenas. Dides, C. y Perez, M. (2007) afirman que:

La pertinencia étnica en las investigaciones en salud sexual y reproductiva en
pueblos indigenas se plantea como un dilema ético actual, debido a la necesidad
de incorporar en alguno de los procesos investigativos las particularidades de los
pueblos indigenas de nuestro pais. Ejemplos de esa carencia se pueden encontrar

en:

1. El uso de técnicas de recoleccion de informacion que no consideran sus
creencias y tradiciones, aplicando encuestas en espafiol y planteando la dificultad

de la traduccibn de conceptos que no existen en todas las lenguas.

2. La escasa relacion entre el estudio de algunas teméaticas en determinadas

zonas del pais y las necesidades reales de la poblacion indigena.

3. La mayoria de las investigaciones son llevadas a cabo desde una perspectiva
exclusivamente biomédica. Incorporar perspectivas socioculturales en salud
sexual y reproductiva puede ayudar a vislumbrar factores de riesgo y protectores
intraculturales, y favorecer la elaboracién de investigaciones, la adaptacién de
técnicas de recoleccion de informacién y las formas de devolucion de resultados

a grupos culturales diversos.

4. No se encuentra descrito en las investigaciones la devolucion de los resultados

de los estudios a las comunidades donde éstas fueron realizadas.
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una proteccion especial, particularmente en cuanto a este tipo de derechos que dia a dia
se les vulnera. Asimismo, en este pais, también existe poblacion indigena, los mapuches,
quienes también necesitan regulacion especial, que aborde las caracteristicas
particulares del grupo étnico, con el fin de atender con pertinencia cultural sus demandas

a efecto que sus derechos humanos sean cumplidos.

1.9.2. Espafna

Espafia presenta importantes avances en el tema de sexualidad y reproduccion. Ha
emitido legislacion respecto a la fertilidad, reproduccion asistida, homosexualidad. Ha
tenido evolucion no solo en su normativa, sino en las politicas publicas sobre el tema.
Desde marzo de 2010, cuenta con la primera ley especifica, la Ley Organica 2/2010 de
Salud Sexual y Reproductiva y de la interrupciéon voluntaria del embarazo. Calvo, K.
(2014) indica que:

La incorporacion de los derechos sexuales y reproductivos al debate politico en
Espafia se enmarca en el contexto mas amplio de la victoria del PSOE en las
elecciones generales de 2004. Los gobiernos socialistas entre 2004 y 2011
impulsaron una bateria de reformas en el campo de las libertades y derechos
civiles que han sido ya bien comentadas desde el derecho y las ciencias sociales.
En lo que mas nos interesa aqui, se aprobaron nuevas y avanzadas leyes en los
terrenos de la violencia contra la mujer, la igualdad entre hombres y mujeres y la
dependencia. Durante el periodo 2004-2008 se operd también una modificaciéon
en la legislacién sobre reproduccion asistida. EI nuevo marco legislativo introdujo
nuevos mecanismos para la actualizacion de las técnicas en este campo; amplio
el margen de eleccion de las parejas al retirar limitaciones sobre el uso de

embriones, la duracion de los ciclos reproductivos y al autorizar, también, la
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seleccién de determinados embriones por motivos médicos (lo

denominados “bebes medicamento”). (pp.4 y 5)

de los derechos de la mujer embarazada. En esta ley se penaba la terminacion voluntaria
del embarazo, bajo ciertas condiciones. Recientemente, el Ministerio de Sanidad de
Espafia impulsé una reforma relacionada con la procreacién asistida, que tenia como fin
limitar la cobertura publica a parejas integradas por un hombre y una mujer con
problemas de fertilidad; para el caso de personas solas o parejas formadas por mujeres,
los remitia a servicios privados; la cual fue aprobada. El hecho que se negara a parejas
de mujeres la asistencia publica, es criticado de discriminacion, sin embargo el Gobierno
niega que exista ninguna discriminacion para las personas solas o las parejas de

mujeres.

No obstante estos avances en la materia, aun existen camino por recorrer. Kohan
(2017) sefiala que Espafa es uno de los paises de Europa en que: “...el retroceso y la
oposicion al derecho de las mujeres a decidir sobre su sexualidad y sus derechos
reproductivos se esta volviendo mas fuerte y explicito.” (parr. 1). Por lo anterior, se
plantea la necesidad de que el parlamento espafiol defienda estos derechos como
derechos humanos y ofrezca un resumen util de la situacién actual de la salud sexual y

reproductiva y derechos afines a escala europea. Asimismo, la autora citada sefala:

La educacion sexual es obligatoria y regulada por leyes nacionales, el contenido
y la calidad varian enormemente entre paises. Segun un reciente estudio, las
mejores practicas de educacion sexual pueden encontrarse en el Benelux y los
paises nordicos, Francia y Alemania. Los Estados miembros del este y del sur de
Europa tienden a tener programas de educacion sexual deficientes o inexistentes.
Las dificultades al acceso al aborto es otro de los puntos clave de documento, que
resalta la imposicién de un nimero creciente de barreras para el acceso de estos
servicios reproductivos incluso los que tienen legislaciones permisivas en materia

de aborto. Principalmente, las mujeres deben enfrentarse al uso no regulado de
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la objecidn de conciencia de profesionales de la salud reproducti

espera obligatorios 0 asesoramiento interesado. (parr. 7 y 8)

aspectos que aun no se encuentran contemplados en la ley, en aras de proteger los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Sefala las consecuencias de la
ausencia de normativa que dificulta el acceso al aborto.

Asimismo, existen otras leyes emitidas en la materia como la Ley de matrimonio de
personas del mismo sexo. Y otras, que guardan relacion con los derechos sexuales y
reproductivos como la Ley Organica 7/1980 de libertad religiosa, Ley 14/1986 de
Sanidad, Ley Orgéanica 1/2004 de medidas de proteccion integral contra la violencia de

género, Ley 14/2006 de técnicas sobre reproduccion humana asistida, entre otras.

En cuanto a politicas publicas de proteccién de derechos sexuales y reproductivos,
Fernandez, A., Winfred, L., O’kelly, M., Ruiz, M. y Zumaran, A. (2011), sefialan que:

Las politicas de salud sexual y reproductiva estdn enmarcadas en las politicas
sociales y sanitarias que desarrollan el gobierno espafol y las diferentes CCAA.
Este marco politico viene sustentado en un conjunto de acuerdos internacionales
de los que Espafia es parte y de los que se derivan responsabilidades en materia
de salud y equidad de género, incluyendo aquellos aspectos relacionados con la
salud y los derechos sexuales y reproductivos que ya se han mencionado. (p. 32)

Junto con este sistema de politicas publicas, Espafia también cuenta con una
Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, Protocolo de Atencion al Parto
Normal, Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, Plan Multisectorial frente a la
infeccion por VIH y Sida, Plan Nacional de sensibilizacion y prevencion de la violencia de
género y el plan de atencion y prevencion de la violencia de género en poblacion

extranjera migrante; estos ultimos con periodos de referencia de no mas de cuatro afios.
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Por lo anterior, es posible concluir que Espafa si presenta normativ:
materia de regulacion de derechos sexuales y reproductivos, asi como pox
concretas en el tema. Cabe sefalar que, Espafa presenta nivel muy baj
materno infantil, personas reportadas con enfermedades de transmision se)

sobre su poblacién, menores indices de violencia contra la mujer, entre otros.

1.9.3. México

México cuenta con diferente normativa en la que es encuadrada la sexualidad y
reproduccion. De los instrumentos internacionales que ha ratificado, y que pueden

aplicarse al tema, estan:

« Declaracion Universal de los Derechos Humanos

« Convencion Americana de Derechos Humanos.

« Convencion para la eliminacion de todas las Formas de Discriminacién hacia la
Mujer (CEDAW) entre recomendaciones del comité.

« Conferencia Mundial de la Poblacion y Desarrollo (Cairo).

« Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing).

En cuanto a normativa interna, en temas de salud, cuenta con un marco juridico
sélido, asi como politicas publicas fundamentadas en tales normas. La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuenta, al igual que la guatemalteca, con
disposiciones de caracter general aplicables al derecho humano de la sexualidad y
reproduccion. Asimismo, ha emitido legislacion en relacion a planificacién familiar y
poblacion, asi como disposiciones normativas condenatorias de acciones de
discriminacion, considerando la importante poblacion indigena con que cuenta México.
Para el 2012 la poblacién indigena era de aproximadamente 15 millones de personas,

pertenecientes a 56 grupos étnicos.
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marcos normativos, donde se han realizado esfuerzos por implementar la politica

de interculturalidad en la planeacion y oferta de los servicios, con el propdsito de
eliminar barreras culturales y contar con personal competente que proporcione los
servicios sin discriminacion ni coercion. No obstante, es necesario hacer un
seguimiento y evaluacion de su correcta aplicacion para corregir las areas con
déficit, ya que es de suma importancia evitar factores que limitan el acceso a los
servicios de salud, sobre todo a la poblacion indigena que vive en contextos
rurales de marginacion y pobreza, donde existen mas dificultades y obstaculos
para acceder a los servicios médicos y, por ende, a los servicios de salud

reproductiva.

En cuanto a la legislacion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 1 establece que todas las autoridades, desde el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo sefiala que queda prohibida
toda discriminacidbn motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Por su parte, la Ley General de Poblacion (1974), establece en el articulo 3 que se
deben realizar programas de planeacion familiar a través de los servicios educativos y
de salud publica que disponga el sector publico y vigilar que dichos programas y los que
realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos

fundamentales.
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particular en el tema, al sefialar la ausencia de normativas que regulen los derechos

sexuales y reproductivos, y particularmente de las mujeres indigenas. En el siguiente

cuadro, se resume la normativa internacional ratificada por los paises consultados, asi

como referencia de la normativa interna que guarda relacion con el tema de derechos

sexuales y reproductivos.

Tabla 2

Derecho comparado: Derechos sexuales y reproductivos

Pais

Instrumentos internacionales

Normativa interna

Guatemala

— Declaracion Ministerial Prevenir

con Educacién

— Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

— Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

— Convencién para la eliminacion
de todas las Formas de
Discriminacion hacia la Mujer
(CEDAW)

— Convencién Interamericana para

prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer
— Conferencia Mundial de la
Poblacion y Desarrollo (Cairo).
— Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing).

Declaracion sobre la eliminacion de

la violencia contra la mujer

— Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

— Ley para prevenir, sancionary

erradicar la violencia
intrafamiliar.
— Ley de dignificacion vy

promocién integral de la mujer
— Ley contra el femicidio y otras
formas de violencia contra la
mujer
— Ley de violencia sexual,
explotacion 'y trata de

personas
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Chile

Declaracion Ministerial Prevenir
con Educacién

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

Convencién Americana sobre
Derechos Humanos

Convencidn para la eliminacion
de todas las Formas de
Discriminacion hacia la Mujer
(CEDAW)

Declaracion sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer
Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer

— Ley 20.418

S S[EE

L=

Normas sobreglg
A\

fertilidad.

— Ley Num. 21.030

— Regula la despenalizacion de
la interrupcion voluntaria del

embarazo

Espafia

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

Declaracion sobre la eliminacién
de la violencia contra la mujer
Convencién para la eliminacion
de todas las Formas de
Discriminacién hacia la Mujer

(CEDAW)

— Ley Organica 2/2010 de Salud
Sexual Y Reproductiva y de la
Interrupcion  Voluntaria del
Embarazo.

— Ley 13/2005, de 1 de julio,
gue se modifica el Cddigo
Civil para  permitir el
matrimonio entre personas
del mismo sexo

— Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres vy
hombres

— Ley Organica 7/1980 de
libertad religiosa, Ley 14/1986

de Sanidad
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— Ley Organica
medidas de
integral contra |
género,

— Ley 14/2006 de técnicas
sobre reproduccion humana

asistida.
México — Declaracion ministerial Prevenir |- Constitucion Politica de los
con Educacion Estados Unidos Mexicanos
— Declaracion Universal de los — Ley General de Poblacion y
Derechos Humanos su reglamento
— Convencién Americana sobre — Ley General de Salud y su
Derechos Humanos (1969). reglamento

— Convencioén para la eliminacién
de todas las Formas de
Discriminacion hacia la Mujer
(CEDAW)

— Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer

— Conferencia Mundial de la
Poblacién y Desarrollo (Cairo).

— Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing).

— Declaracion sobre la eliminacion

de la violencia contra la mujer

Fuente: Elaboracién propia

Este cuadro refleja la normativa internacional que cada uno de estos paises ha
ratificado, asi como la normativa que han emitido a lo interno. México y Guatemala, que
tienen constituciones garantistas, pueden basar sus politicas y programas en sus

preceptos generales.
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politicas y programas en instrumentos internacionales, atendiendo a principios de

igualdad, equidad, no discriminacion.

Guatemala, México y Chile cuentan con poblacion indigena, por lo que, ademas de
regular sobre sexualidad y reproduccion tienen la tarea de precisar sobre la proteccion

para las mujeres indigenas.
Espafia es el pais que mas avance en el tema presenta. Cuenta con regulacion

especifica en la materia, y se ha ampliado ademas, a otros temas que guardan relacion

como la ley de reproduccion humana asistida.
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CAPITULO Il

Compromisos del Estado frente a los derechos sexuales y reprodu

mujeres mayas kaqchikeles

El presente capitulo tiene como objetivo analizar el papel del Estado en la proteccion
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres mayas kaqchikeles. Se estudia
como ha abordado la problematica de la violacion de estos derechos, qué acciones ha
implementado y si estas atienden a las necesidades y situacion actual de las mujeres
indigenas. Esta parte es una especie de diagnostico a las condiciones estatales,

normativas e institucionales sobre el cumplimiento de estos derechos.

En la primera parte se realizé una contextualizacion sociopolitica, haciendo una breve
referencia de la situacibn de los pueblos indigenas en Guatemala y las normas
nacionales e internacionales que los protegen. Luego, se hace referencia a las
instituciones estatales que defienden especificamente derechos de las mujeres

indigenas, revisando sus funciones y los programas implementados.

Al respecto de la poblacion maya kaqchikel, se hace referencia a las caracteristicas
principales de este grupo étnico, asentamiento histérico, cultura, cosmovision y
costumbres. Asimismo, se realiza una mirada al desarrollo humano desde la vision y

creencias de los pueblos indigenas.

Asimismo, se considera importante que el analisis de este capitulo se realice dentro
del marco de los objetivos de desarrollo sostenible, establecidos en la Agenda para el
afio 2030, haciendo un breve recorrido por las tareas pendientes y los retos que
enfrentan los paises y particularmente Guatemala. Frente a estos compromisos, se
revisara el escenario actual en el que se encuentra el pais, en aras de visualizar los

desafios para dar cumplimiento a tales objetivos.
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Dentro de este contexto, se hace referencia a algunos instrumentos
como parte las instrucciones del Estado para abordar problemética de la W

las mujeres indigenas.

Por dltimo, se analiza qué politicas publicas ha emitido el Estado y sus instituciones
especializadas en materia de proteccidn de derechos sexuales y reproductivos, el disefio

de las mismas y su pertinencia.

2.1. Contextualizacion sociopolitica de los pueblos indigenas en Guatemala

En Guatemala prevalece la poblacion indigena, es un pais con diversidad étnica y
cultural, contando con diferentes pueblos originarios: maya, xinka, garifuna. La poblacion
indigena esta concentrada principalmente en las areas rurales. Las oportunidades para
la poblacién indigena son escasas, menores de las que se presentan para la poblacion

no indigena.

A lo largo de la historia en Guatemala, los indigenas han sido objeto de discriminacion
y exclusion, incluso institucionalmente. Esta discriminacion se manifiesta en la falta de
cumplimiento de derechos humanos de la poblacién indigena, lo que los sitla en una

situacion de desventaja frente a la poblacion mestiza.

La violacion de los derechos humanos de la poblacién indigena es estructural, y ha
sido establecido de esta manera, desde la colonizacion, lo que ha obstaculizado el
avance hacia la plena igualdad en el reconocimiento y goce de derechos. Si bien ha
habido ciertos avances en la ratificacion de tratados internacionales como el 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo, y se han creado ciertas instituciones y comisiones
estatales para defender la igualdad y cumplimiento de derechos de pueblos indigenas,

las brechas por cerrar y retos por enfrentar son ain mayores.

Esta exclusion social y discriminacion estructural aumenta la situacion de pobreza,

disminuyendo las posibilidades de acceder a propiedad, mejores condiciones de trabajo,
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realizada desde el 2006, el 75% de la poblacion indigena es pobre, mien
de la poblacion no indigena es pobre.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA, 2015) en el Informe sobre situacion

de los derechos humanos en Guatemala, sefiala que:

Si bien la discriminacion étnica, y la desigualdad econdémica y social son
conceptos distintos, tales categorias se entrecruzan generando una
profundizacién en la situacion de discriminacion de los pueblos indigenas en
Guatemala. La discriminacion es pues uno de los factores que incrementa la
desigualdad social y ahonda las condiciones de pobreza en que se encuentra la
poblacién indigena. Mas alla del reconocimiento constitucional del principio de
igualdad y de avances en algunos aspectos, subsiste una exclusion de hecho de
los pueblos indigenas en el acceso y goce efectivo e igualitario en los ambitos
econdémico y social. Es positivo notar que es reconocida al mas alto nivel del
Gobierno la persistencia del racismo y discriminacion, y su vinculacion con la

situacion de pobreza de los pueblos indigenas. (p.44)

Por otra parte, respecto a la situacion de los derechos de los pueblos indigenas en
Guatemala, la OEA (2015), sefiala que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en diversas ocasiones ha recibido reiteradas manifestaciones sobre la
necesidad del cumplimiento pleno de los Acuerdos de Paz, especialmente el Acuerdo de
Identidad y Derechos de los pueblos indigenas, en el sentido que para las comunidades
y lideres indigenas, significard un avance significativo en la vigencia de sus derechos.
Asimismo, la CIDH ha recibido expresiones de las autoridades de Guatemala en el
sentido de avanzar en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, la CIDH
advierte que de acuerdo a la Secretaria de la Paz (SEPAZ), el Acuerdo sobre identidad
y derechos de los pueblos indigenas y el Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y

[

situacion agraria: “...presentan mayor cantidad de compromisos pendientes de

cumplimiento, lo que afecta la problematica socioeconémica y cultural del pais”.
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De lo anterior, se deduce que las acciones para dar cumplimiento /g
acuerdos no han sido lo suficientemente estables y bien implementada

efectivo cumplimiento. Asimismo, los esfuerzos realizados por los gobi

fuigihds

afio 1996 a la fecha, no se han valido de todos los elementos y recursos

materiales y econdmicos para alcanzar los resultados esperados.

Asimismo, la OEA (2015) sefala que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos -CIDH continud recibiendo informacion sobre el racismo y discriminacion que
afecta a los pueblos indigenas en Guatemala y la situacion de exclusién en la que se
encuentran. Asimismo, sefiala que continlia la falta de regulacion y proteccion de los
derechos humanos de las comunidades indigenas conforme a los derechos reconocidos
internacionalmente, lo cual provoca dafios en los territorios indigenas, como el despojo

de las tierras y la contaminacion de sus aguas.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por Guatemala en
abril de 1978, prohibe la discriminacién de cualquier tipo, por criterios de raza, color,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento, o de cualquier otra indole. Sin
embargo, en los diferentes informes de la CIDH hasta la fecha, se ha manifestado la
preocupacion sobre la discriminacion hacia los pueblos indigenas. El Relator Especial en
el afio 2003, Rodolfo Stavenhagen, sefialé que en Guatemala existe discriminacion de

tipo legal, interpersonal, institucional y estructural hacia los pueblos indigenas.
Segun la OEA (2015):

La discriminacién histérica de los pueblos indigenas se manifiesta en la falta de
respeto y vigencia de los derechos humanos de los cuales son titulares, los coloca
en una situacion pobreza y pobreza extrema, y los ubica dentro de la mayoria de

la poblacién en los departamentos con los mas altos indices de exclusién social.
(p.41)

Este informe ha puesto en evidencia grandes flagelos que sufre la poblacion

guatemalteca, particularmente la poblacién indigena, que ademas de sufrir la ausencia
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otorgar una proteccion diferente a la poblacidon indigena, con el objetivo de igualar la

situacién con el resto de la poblacion, con un trato especial. En el caso de las mujeres
indigenas, la proteccion debe ser adin mayor.

En dicho informe, la CIDH apunta, ademas, que los informes de Desarrollo Humano
elaborados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- evidencian
que la poblacioén indigena es el sector con mayormente expuesto en condiciones de
vulnerabilidad y exclusion social, y que la incidencia de las limitaciones en ciertos
servicios basicos es mas severa en la poblacion rural, que es mayormente indigena.
Segun el informe, la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo -
CODISRA, indicé que el 60% de los casos denunciados involucra, de modo directo o

indirecto, a funcionarios publicos.

Esto evidencia la profunda marginacion que vive la poblacién indigena. Lo mas
preocupante son las consecuencias que sufren estas comunidades, desnutricion, falta
de acceso a educacién y salud, desempleo. La falta de oportunidades y acceso a
servicios basicos, ha llevado a que las mujeres indigenas se vean obligadas a trabajar,
principalmente en oficios domésticos, sin recibir un salario digno; y muchas veces
expuestas a diversas formas de violencia y discriminacion. Se dan los casos también de

prostitucidn y trata de mujeres indigenas en varios departamentos del pais.

2.1.1. Pueblo maya kaqchikel

En Guatemala conviven, como ya se menciond, cuatro pueblos: maya, xinca, garifuna
y ladino o mestizo. Dentro del pueblo maya hay diversas etnias como los Quichés,
Mames, Kaqchikeles y Kekchies. En el presente apartado se hace una breve referencia

a las caracteristicas de los kagchikeles.
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El significado etimolégico y cosmogonico de la palabra kagchikel es k&
rojo, la pureza, la sangre y la tierra; chi, autoridad, baculo, idioma, boca,;
personas con identidad y autonomia. Inicialmente se asentaron e
Chichicastenango, su primera capital, Chiavar, corresponde al sitio de Pat2a

se establecieron en su nuevo asentamiento: Iximche (Del Aguila, 2008, p.35).

Su idioma es el kaqgchikel, el cual se habla en 52 municipios, en los departamentos
de Chimaltenango, Solola, Sacatepéquez, Guatemala, Escuintla, parte de

Suchitepéquez y Baja Verapaz.

La poblacion kaqchikel ha migrado a otros departamentos, es por ello que se
encuentra en diferentes lugares. Su principal actividad ha sido la agricultura, aunque
debido a la migracion y crecimiento econdmico, actualmente ejercen diferentes
actividades econdmicas, asi como actividades laborales que prestan en relacion de
dependencia con empresas privadas e instituciones estatales.

Respecto a la evolucion de la época prehispanica y colonial, Del Aguila (2008)

describe lo siguiente:

La region kaqgchikel se establece en dos grupos separados, el occidental se separ6
de la confederacion Kiche’ y de su centro Utatlan, se autonombr6 kaqchikel
oriental, se denominé asi mismo CHajoma. Los Chajomas emigraron hacia el sur,
desde la regidn que hoy se conoce como Joyabaj segun el Titulo de Jilotepeque
Viejo, y se asentaron en la zona que hoy abarca San Martin Jilotepéque, los

pueblos de Sacatepéquez, Sumpango y San Pedro Ayampuc.

Alvarado llegdé a Iximche el 12 de abril de 1524, y los kaqgchikeles lo ayudaron
después a conquistar facilmente a sus vecinos los tzujiles. Se ausenté de la region
kaqchikel durante dos meses y retorné a Iximche el 27 de julio de 1524. El 27 de
julio fundo la primera ciudad espafiola con el nombre de Santiago de Guatemala
(que nunca mas fue una fortificacion militar) en Iximche Esta fortificacion fue

llamada por los mejicanos Tecpan Cuauhtlimallan. (pp. 35y 36)
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en la historia del pais y la parte significativa de la poblacién que represe

De este relato, puede evidenciarse la importancia que ha tenido el p

El pueblo maya kaqchikel, tiene costumbres particulares. Las costivghy %%'}s%m{‘?

practicas sociales que al ser reiterativas, se vuelven patrones culturales, transmitiéndolas

asi de generacion en generacion. Universo Maya (2011), sefiala que:

Algunas practicas de la cultura Cagchikel, corresponden a ritos que mantienen
unida y activa a la comunidad. Y que estan basados en principios y valores de paz
y trabajo. Estan ligadas a la forma de ver el mundo, de observar el universo, de una
Cosmovision particular, en donde nosotros tenemos que aprender a convivir con la
naturaleza.

« La Tapisca (recogida del maiz)

« La Pedida de la Novia

o Las Cofradias

« El Dia de los Difuntos

« Los Barriletes

Algunas costumbres forman parte ya de la tradicibn oral, sea porgque en un
determinado momento perdieron cierta importancia, o porque han sufrido
transformacién, adaptandose a la nueva época.

El Evangelizar o dar a conocer la religidn cristiana hizo surgir un nuevo cambio en
las costumbres ancestrales, naturalmente no solo del pueblo Kagkchikel. (parr. 2 al
5)

De lo anterior, se puede concluir que el pueblo maya kaqchikel tiene caracteristicas

particulares, que la diferencian del resto de los pueblos mayas y de la poblacién en

general. En ese sentido, el acercamiento a este grupo de indigenas debe ser pertinente.

No es posible pretender llegar a una comunidad cuya poblaciéon es principalmente

kaqgchikel y querer imponer ordenes, practicas, conocimientos ajenos a sus costumbres,

sin previamente estudiar y adaptar los mismos a su cosmovision. Derivado de ello,

impartir educacion sexual, por ejemplo, con un método eminentemente cientifico sin

adaptarlo a sus caracteristicas, probablemente fracasara.
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2.1.2. Derechos especificos de los pueblos indigenas

Derechos Humanos. Otros mas especificos son la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, y la Resolucion sobre la accion de la OIT
concerniente a los Pueblos Indigenas vy tribales. A continuacion, se hace referencia

brevemente a los aspectos mas relevantes.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, fue adoptado en 1989, y ratificado por Guatemala en junio de 1996.
En su articulo 2, establece la responsabilidad de los Estados parte, en desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad,
gue incluyan medidas que aseguren a los pueblos indigenas gozar de todos los derechos
y oportunidades que la legislaciébn nacional otorga a los demas, en condiciones de
igualdad. Asimismo, que se promueva la plena efectividad de los derechos econémicos,
sociales y culturales, respetando su identidad, costumbres y tradiciones. También, se
debe brindar apoyo a los miembros de los pueblos que luchan por combatir exclusion y

discriminacion.

Otra disposicion importante esta en el articulo 7, al referirse al derecho de los pueblos
a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, se establece que los pueblos indigenas,
deben participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de

desarrollo nacional y regional, que puedan afectarles directamente.

Ademas, se establece la importancia de priorizar planes y proyectos para el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de

los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion.
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Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las

pleno de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales recono

3

normas internacionales de derechos humanos, sin discriminacion alguna.

También sefala que, los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, conservando
su derecho de participar, si lo desean, en la vida politica, econdémica, social y cultural del
Estado.

Por su parte, la Resolucion sobre la accidon de la OIT concerniente a los Pueblos
Indigenas vy tribales, establece acciones a nivel nacional e internacional. Dentro de las
acciones a nivel nacional motiva a los Estados miembros, a cumplir con las obligaciones
establecidas en el Convenio y a ejecutar sus disposiciones de la manera mas efectiva,
asi como a cooperar con las organizaciones e instituciones para asegurar el
cumplimiento de dicho Convenio. Dentro de las acciones a nivel internacional, se insta

a colaborar en el desarrollo de actividades para el logro de los objetivos del Convenio.

Dentro del marco legal guatemalteco, se pueden enlistar los siguientes cuerpos

normativos, que hacen alusion a derechos de los pueblos indigenas.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

o Ley de Desarrollo Social

« Reforma al cédigo penal, decreto 57-2002 (delito de discriminacion)

e Ley de Idiomas Nacionales, decreto 19-2003

o Ley de Promocion Educativa contra la discriminacion, decreto 81-2002

e Ley Marco de los Acuerdos de Paz, decreto 52-2005

o Ley de Proteccion y Desarrollo Artesanal, decreto 141-96

e Decreto 426: Se declara de interés nacional la proteccion de los tejidos indigenas
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e Acuerdo Ministerial 930, Reformado por el Acuerdo Ministerial 759

de Educacion, sobre de la promocion Educativa contra la discrimi

internacional en materia de derechos humanos, no existe un instrumento que regule
especificamente derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, y menos de las
mujeres indigenas. Por lo que, para respaldar estos derechos acudimos a la normativa
internacional ya mencionada en el apartado anterior y a instrumentos de proteccion a
derechos de las mujeres, ya referidos en el capitulo anterior. Estos instrumentos no
abordan de manera especifica el tema, pero si mencionan la proteccion que debe
brindarse a la persona humana y a la mujer propiamente, en cuanto a los derechos

sexuales y reproductivos.

2.1.3. Desarrollo humano desde la vision de los pueblos indigenas

Con el propésito de comprender la cosmovision de los pueblos indigenas en
Guatemala, en este apartado se presenta una breve idea o vision que tienen los pueblos
indigenas de desarrollo humano, y los elementos que deben conjugarse para lograr el
bienestar de la poblacién. El conocimiento que tienen los indigenas es adquirido en el
marco de su cosmovision, lo que se vuelve la practica social. En ese sentido, el Estado,
la Iglesia, los partidos politicos, deberian estar alineadas y ajustarse a ese modelo de
pensamiento adquirido y desarrollado por los indigenas. Batzin (2005), refiere que:

Se manifiesta entonces, la armoniosa cooperacion de los elementos particulares,
el sentido comunal que existié en el momento de la formacién del universo. Este
sentido de cooperacion que existido desde los tiempos historicos de los inicios de
la civilizacion de los diversos Pueblos Indigenas, dirigida a través de sus
comunidades y sus autoridades que determinan sus decisiones y actian
asociadamente; piensan y hablan al unisono, tomando consenso, poniendo de
manifiesto la profunda cohesién que existe en el organismo universal, aunque

cada individuo tenga cualidades distintas, todos y cada uno representan la
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totalidad, pues lo particular no puede ser absoluto sin identificarse (&
(parr. 25)

Gnicamente en proveer bienes y servicios, sino el respeto a su pensamiento, formas de
vida, lo cual estd muy relacionado con aspectos de la naturaleza. Asi, cuando refiere a

la cohesién con el universo, es hablar sobre elementos centrales de su cosmovision.

Asimismo, Batzin (2008) sefala que: “El sentido comunal de la tenencia de la tierra 'y
al projimo, son que también se ha materializado en el manejo y trato de las plantas, la
fauna, la silvicultura, las montafias y demas elementos de la madre naturaleza.” (parr.
26). Por lo anterior, al abordar cualquier tipo de problematica de los pueblos indigenas,
es indispensable que el desarrollo tenga en cuenta ciertos elementos, como que sean
justos, sostenibles, y que combine lo material y espiritual. Por lo que Batzin (2008),

sefala que:

En esta relacion se derivan dos situaciones fundamentales que hay que atender
en lo que se refiere al desarrollo relacionado con el uso adecuado de los recursos

naturales.

En primer lugar, los recursos naturales pueden utilizarse para satisfacer las
necesidades basicas de la humanidad, comida, ropa, lugar donde vivir y trabajo.
Esto implica prestar atencion a las necesidades, en gran medida insatisfechas, ya
gue un mundo en el que la pobreza es endémica, las sociedades seran siempre
proclives a las catastrofes ecolédgicas de todo tipo. En segundo lugar, los limites
para el desarrollo no son absolutos, sino que vienen impuestos por el nivel
tecnoldgico y de organizacion social que se adopten, lo cual genera un impacto
sobre la vida de la bio diversidad bioldgica y el medio ambiente, es sumamente
importante conocer la capacidad de la biosfera para absorber los efectos de la

actividad humana.
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resultados en educacion y salud reproductiva sean positivos, iniciando con la confianza

su cercana relacion con los elementos de la naturaleza, pueden contribu

que se genere en el acercamiento a las mujeres indigenas.

2.2. Objetivos de desarrollo sostenible: Agenda 2030

El Centro de Informacién de Naciones Unidas (2018), sefiala que en el 2000, cuando
se celebré la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, los lideres del mundo
convinieron en establecer objetivos y metas, con plazos definidos, para combatir la
pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacion del ambiente y
la discriminacion contra la mujer. Estos objetivos y metas, que constituyen la esencia del
programa mundial, se llaman ahora Objetivos de desarrollo del milenio. En la Declaracién
de la Cumbre del Milenio se definieron también muchos compromisos en materia de

derechos humanos, buen gobierno y democracia.

Al concluir el afio 2015, se hizo una revisién sobre su cumplimiento y se establecié
que, si bien se produjeron avances significativos en todo el mundo, aun sigue habiendo
grandes brechas en cuanto a la igualdad al acceso de los derechos humanos. Es por ello
que, en septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron una serie de objetivos
globales encaminados a superar la pobreza, proteger el medio ambiente y asegurar el
bienestar de la poblacion mundial, a través de una nueva agenda de desarrollo
sostenible.

Dentro de la Agenda 2030, se han fijjado 17 objetivos:
Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

0N PR

Educacioén de calidad
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Igualdad de género
Agua limpia y saneamiento
Energia asequible y no contaminante

Trabajo decente y crecimiento economico

© © N o O

Industria, innovacion e infraestructura
10.Reduccién de las desigualdades
11.Ciudades y comunidades sostenibles
12.Produccién y consumo responsables
13. Accion por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres
16.Paz, justicia e instituciones solidas

17.Alianzas para lograr los objetivos

Con cada objetivo se han planteado una serie de metas y se ha promovido la
participacion de los gobiernos, sector privado, sociedad civil y ciudadania. El objetivo
namero 5 es el que interesa al presente tema, siendo el de lograr la igualdad entre los

géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Si bien hubo avance a nivel mundial en relacion a este objetivo, las mujeres y nifias
aun son objeto de discriminacién y violencia, siendo la garantia de este derecho,
fundamental para el goce de otros derechos como salud, educacion, nivel adecuado de
vida, entre otros. Ademas, considerando el papel que juega la mujer en la familiay en la

sociedad, su bienestar se vera reflejado en el desarrollo de la vida de sus hijos.

Las metas planteadas dentro de este objetivo son los siguientes:

o 5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las

nifas en todo el mundo.
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5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujereg
los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexl&
de explotacion.

5.3 Eliminar todas las préacticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y

forzado y la mutilacion genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

5.7 Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y
otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos

naturales, de conformidad con las leyes nacionales.
5.8 Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la

informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las

mujeres.
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e 5.9 Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables p
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y |

los niveles.

Guatemala enfrenta grandes desafios para poder dar cumplimiento a estos objetivos,
al menos en un buen porcentaje. Para el 2015, afio limite para dar cumplimiento a los
Objetivos del Milenio, los resultados de Guatemala fueron negativos. No se alcanzé a
cumplir ninguno de los objetivos. Si bien es cierto que algunos presentaron evolucion

positiva, otros tuvieron evolucion negativa, y algunos otros, estancamiento.

Segun Velasquez y Jiménez (s.f.), sefiala que para Guatemala no haber cumplido los
objetivos del Milenio, significd que el pais se ubique en la posicion 128 de 188 paises
evaluados en el Informe de Desarrollo Humano de 2015, realizado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo. Refieren que la pobreza aumento6 al 59.3% de la
poblacion, concentrandose la mayoria en las areas rurales, donde predominan pueblos
indigenas. En este documento, los autores refieren a los altos indices de desempleo,
violencia e inseguridad ciudadana, pobreza, marginacién social, entre otros problemas
sociales; indicando que dentro de este contexto deberan cumplirse los Objetivos de
Desarrollo.

Ante este escenario, se plantea que estos solo podran lograrse con acciones sociales,
respaldadas con la voluntad politica del Estado, con politicas concretas y presupuestos
definidos. Hay que agregar, ademas, que estas politicas deberian disefiarse con

pertinencia cultural, linguistica, territorial; que atiendan la realidad del pais.

Por otro lado, es necesario apuntar que las vulnerabilidades sociales remiten a las
vulnerabilidades institucionales. Guatemala tiene una estructura tributaria débil, por lo
tanto, un presupuesto de ingresos y egresos deficitario, que equivale al 13.5% del
Producto Interno Bruto, para el 2016. El gasto social no ocupa un lugar prioritario en la
orientacion presupuestaria, por lo que la cobertura en salud y educacion es minima.

(Velasquez y Jiménez, s.f.),
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Guatemala necesita una serie de transformaciones y una reestructura
gue recoja todas las falencias del Estado, que identifique sus fortalezas
Estas transformaciones deben ser a nivel normativo e institucional. Sin ¢
que esto sea posible, primero es necesario erradicar de raiz, todas las v

corruptas y de crimen organizado que se han instalado en el poder.

Velasquez y Jiménez, (s.f.) sefialan como medidas para resultados transformadores

son las siguientes:

e Fortalecer las finanzas del Estado a través de una estrategia nacional para
aumentar los ingresos tributarios, que priorice la realizacion de una profunda
reforma fiscal justa, progresiva y que eleve de forma gradual la carga tributaria a
por lo menos 21.7% del PIB para el afio 2030.

e Incrementar de forma gradual y sostenida el presupuesto publico hasta un 22%
del PIB para el afio 2030. En términos practicos, Guatemala debe duplicar su
presupuesto.

e Elevar de forma gradual y sostenida el gasto social, hasta por lo menos un 19.5
% del PIB para el afio 2030.

e Lainversiony el gasto en salud y educacion se debera elevar anualmente en por

lo menos 0.4% del PIB, hasta alcanzar las metas basicas de los ODM.

Asimismo, sefialan que, en cuanto a prestacion de servicios sociales, se debe
implementar una reforma educativa que contemple educacion bilinglie e intercultural,
priorizar politicas de salud preventiva con pertinencia étnica, atendiendo a las practicas
ancestrales del sistema maya de salud, impulsar programa de ordenamiento territorial

gue permita las poblaciones el acceso a tierras, escuelas, centros de salud; entre otras.

Esta propuesta se considera valiosa, sin embargo, para que sea viable, es necesario
involucrar a todos los sectores politicos y sociales, a las comunidades, y aparato estatal.
Que todos adquieran el compromiso firme, bajo un plan de pais y no de Estado, que

conduzca hacia las vias al desarrollo.
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Presidencial de Derechos Humanos y la Procuraduria de Derechos Humanos. Ademas,

se han creado ciertas entidades publicas, destinadas a la proteccion de grupos
especificos, puestos en condiciones de vulnerabilidad, como lo son las mujeres, nifios y

nifias, migrantes, indigenas, entre otros.

Dentro de las instituciones que protegen derechos de las mujeres e indigenas, se

encuentran las siguientes.

a. Oficina Nacional de la Mujer - ONAM

La Oficina Nacional de la Mujer fue creada mediante Acuerdo emitido el 10 de junio
de 1981, como un érgano adscrito al Ministerio de Trabajo y Prevision Social. La ONAM
se integrara por un delegado de cada Ministerio de Estado, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica, de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia, del Instituto Indigenista, entre otros. Segun el Acuerdo de su
creacion, esta Oficina, podra designar comisiones en su seno para el conocimiento,
estudio y dictamen de aquellos asuntos que asi lo ameriten, tomando en consideracion
la especialidad o experiencia de sus miembros. Ademas, podra solicitar la colaboracion
de otras personas expertas en determinados aspectos de la problematica de la mujer,
cuando asi lo considere conveniente. Las funciones de la ONAM, se reducen a realizar

cabildeo, incidencia, propuestas de acciones en pro de las mujeres del pais.
b. Defensoria de la Mujer Indigena - DEMI
La DEMI fue creada por Acuerdo Gubernativo 525-99 del 19 de julio de 1999, producto

de la lucha de las mujeres indigenas, por la necesidad de contar con institucionalidad

que vele por el respeto de sus derechos. Dentro de sus funciones esta:
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Promover y desarrollar en colaboraciéon con entidades guberna i Pale
gubernamentales, acciones dirigidas a proponer politicas publicas d& 3
erradicacion de violencia contra la mujer.
Recibir, canalizar y dar seguimiento correspondiente denuncias de
indigenas que han sido violentadas en sus derechos.

Proporcionar servicio de asesoria juridica a mujeres indigenas victimas de violencia,
malos tratos, discriminacion, acoso sexual y otras violaciones a sus derechos.
Proporcionar atencion y servicio social y psicolégico a las mujeres indigenas victimas
de violencia, malos tratos, discriminacion y acoso sexual y dar seguimiento.

Disefiar y ejecutar programas educativos sobre derechos de la mujer indigena.
Proponer al Presidente de la Republica, anteproyectos de iniciativa de ley en materia

de proteccién a la mujer indigena.

Esta institucién realiza una actividad muy importante. Representa un apoyo
significativo para las mujeres indigenas que desean activar la justicia cuando han sido
violentadas en sus derechos, y no cuentan con recursos econémicos para pagar los

servicios de un abogado.
c. Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas — SVET

El Decreto niumero 9-2009 del Congreso de la Republica contiene la Ley contra la
violencia sexual, explotacion y trata de personas. Por medio de la misma, se creé la
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, adscrita a la

Vicepresidencia de la Republica. Sus funciones principales son las siguientes:

e Servir de 6rgano asesor y recomendar la realizacion de distintas acciones en las
entidades estatales que luchan contra la violencia sexual, explotacién y trata de
personas.

e Dar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y acciones en esta
materia.

¢ Disefiar e implementar medidas, planes, programas para informar y sensibilizar a la

poblacién sobre cuestiones de género.

68



d. Secretaria Presidencial de la Mujer

asesoray coordinadora de politicas publicas destinadas a promover el desarrollo integral

de las mujeres guatemaltecas. Tiene como funciones principales, las siguientes:

e Promover la plena participacion de las mujeres en el desarrollo del pais y la igualdad
real y efectiva entre hombres y mujeres.

e Velar por la observancia y aplicacion de normativa nacional e internacional que se
refieran a la mujer, asi como velar por el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado de Guatemala en los organismos e instancias
internacionales y en los Acuerdos de Paz.

e Planificar, asesorar, promover y dar seguimiento a las politicas, planes, programas
y proyectos dirigidos a las mujeres, debiendo verificar y evaluar su efectiva
ejecucion.

e Incentivar la realizacion de estudios e investigaciones sobre la situaciéon y condicion
de las mujeres en la sociedad guatemalteca, asi como la adecuada difusion,
recopilacion y sistematizacion de la informacion existente sobre estos temas.

e Realizar el analisis de la legislacién vigente con el propdsito de promover las
reformas pertinentes y la eliminacion de aquellas normas que tengan efectos
desiguales entre hombres y mujeres.

e Las inherentes a la implementacion de sus objetivos y fines, de acuerdo a las

directrices del presidente de la Republica.
Dentro de la actual organizacion del estado, y las entidades estatales ya creadas

destinadas a proteger derechos de mujeres, puede incluirse la proteccidon especifica a

derechos sexuales y reproductivos de mujeres mayas kaqchikeles.
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2.4. Instrucciones generales y acuerdos institucionales

mujeres indigenas; en las cuales se ha emitido cierta normativa. Sin embargo, dentro de
la busqueda de informacion, no se encontré ningun instrumento normativo destinado a
proteger especificamente derechos sexuales y reproductivos de mujeres indigenas en
Guatemala; consecuentemente, para acudir a su proteccion necesariamente hay que

acudir de forma separada a las normas de proteccion.

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, por su
estructura organizativa y funciones, ha establecido ciertos protocolos institucionales e

interinstitucionales, que se mencionan a continuacion.

a. Protocolo de atencién y actuacién de los albergues temporales de la Secretaria, 2015

Este Protocolo se elabor6 con base en los principios consagrados en la legislacion
nacional e internacional en materia de nifiez y adolescencia, por lo que estd méas bien

destinado a proteger a nifos, nifias y adolescentes.

Esta Secretaria implement6 en el afio 2014 tres albergues temporales especializados
para nifios, niflas y adolescentes, victimas de delitos de violencia sexual, explotacion y
trata de personas, ubicados en la ciudad de Guatemala, departamento de Guatemala;
en el municipio de Coatepeque, departamento de Quetzaltenango y en el municipio de

Coban, departamento de Alta Verapaz.

El objetivo de este protocolo es establecer los procedimientos, normas y disposiciones
institucionales para la atencién integral, especializada y diferenciada para nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual, explotacion y trata de personas atendidas en
los albergues temporales especializados de la Secretaria, respondiendo a los estandares

nacionales e internacionales de calidad.
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orientar el accionar de las instituciones responsables para la agilizacion del retorno

seguro de victimas de trata de personas a su pais de origen o un tercer pais en caso de

que no sea seguro volver a su pais de origen.

c. Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccion y Atencion a victimas

de trata de personas, 2015

Creado por la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas,
su objetivo general es brindar los lineamientos para la proteccion, atencion integral y
especializada a las victimas de trata de personas, con enfoque de derechos de géneroy
pertinencia cultural, de forma coordinada y articulada, garantizando la restitucion de sus

derechos humanos.

Estos instrumentos legales, si bien son positivos para proteger a las personas contra
la violencia sexual y trata de personas, aun estan alejados de las necesidades de la

poblacidn, y especificamente para proteger mujeres indigenas.

2.5. Acceso y disponibilidad de servicios

En la esfera de derechos humanos, cada derecho debe llenar ciertas dimensiones
para que se considere cumplido plenamente. Los derechos humanos son indivisibles, es
decir, no se cumplen o incumplen en porcentajes. Para que un derecho humano se
considere protegido y respetado debe cumplirse a cabalidad. Es por ello que organismos
internacionales como el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, ha
emitido diversas Observaciones, contemplando para cada derecho economico social, las

dimensiones que deben ser cubiertas. La mayoria coinciden en los elementos de:
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disponibilidad, asequibilidad, durabilidad, actualizacién, calidad, @3 3

participacion.

acceder sin discriminacion alguna. En el presente tema, las mujeres indigenas deberian
tener a su disposicion los servicios en cuanto a garantizar el libre ejercicio de sus

derechos sexuales y reproductivos.

Cabe recordar que los derechos sexuales y reproductivos son garantias, deberes y
obligaciones que facilitan tanto a hombres y mujeres a tomar decisiones sobre su propio
cuerpo y sexualidad, de manera responsable, incluidos sus sentimientos vy

pensamientos.

En cuanto a la asequibilidad, significa que el Estado debe poner a disposicion de los
entes ejecutores el presupuesto necesario para atender la demanda y servicios de la
poblacién, a efecto de garantizar la disponibilidad de los mismos. Es comun que en
nuestro pais se emitan leyes y planifigue sobre nuevos planes y proyectos, pero no se

prevé el presupuesto necesario para implementarlos viablemente.

La dimensién de durabilidad de un programa, se refiere a que el tiempo que va a durar
un programa debe estar definido, lo cual se hara en funcién de alcanzar el cumplimiento
del objetivo por el cual se cred el programa o politica. Sin contemplar este aspecto, se
corre el riesgo de que el tiempo de ejecucion o la periodicidad de las intervenciones de
gue se trate, no sean suficientes para cubrir el tipo de necesidad que se pretenda con la

politica o programa.

La actualizacion esta relacionada con la adaptacion constante que debe darse a los
programas o politicas, segun vayan cambiando las condiciones de la poblacion a la cual
va dirigida, o bien se vayan alcanzando objetivos. Es importante hacer revision periédica
de esas condiciones y resultados para intervenir en el momento adecuado con los

cambios que requiera el programa o politica de que se trate.
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La calidad es una cualidad que debe estar presente en todos los s
presten; debe atender a lo que se entiende por estandares minimos

dichos servicios y prestarse a satisfaccion de los usuarios. Asi, por e

deben llenar todos los espacios y expectativas de la mujer violentada; brindar
acompafiamiento legal y psicoldgico, ofrecer proteccion y todas las condiciones
necesarias para asegurar el bienestar de la mujer y sus hijos, si fuera el caso, mientras

dure el proceso legal.

La dimension de exigibilidad, se refiere a crear mecanismos que activen ante los
organos competentes el reclamo del cumplimiento de este tipo de derechos. El elemento

de la coercibilidad, favorece el cumplimiento de derechos.

La participacion, se refiere a que, en las decisiones de caracter politico y social, que
afecten a la comunidad de que se trate, debe tomarse en cuenta las opiniones e

intereses, de acuerdo a la costumbre, cosmovisién, creencias.

En cuanto los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres indigenas, se puede
decir que las instituciones que en alguna medida han puesto a disposicion ciertos
servicios a las comunidades indigenas, son los centros de salud, hospitales nacionales,
secretarias, defensorias. En el siguiente capitulo se analizara el cumplimiento o violacion

de las dimensiones referidas, en estos derechos.

2.6. Politicas publicas en materia de proteccién y restituciéon de derechos sexuales

y reproductivos de las mujeres indigenas

Las politicas publicas son acciones tomadas por el gobierno, para abordar alguna
problematica social, cultural, politica, juridica, econdémica o cualquier otra materia, a nivel
nacional o local, ya sea sectorial o generalizada. En Guatemala, el ente en el cual se

centralizan las politicas publicas nacionales, es la Secretaria General de Planificacion y
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las Unicas que refieran a la proteccion de derechos de las mujeres y mujeres indigenas.

i) Politica Institucional para la Igualdad de Género y Marco Estratégico de
Implementacion 2014- 2023

La institucion responsable de la ejecucion de esta politica es el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, cuya meta es propiciar y contribuir a la
participacion activa de las mujeres en las acciones de desarrollo integral que promueve
el MAGA e impulsar su empoderamiento econémico, social y politico, asi como el acceso
equitativo a los servicios de este ministerio. Todo lo anterior, en condiciones adecuadas
a las necesidades de las mujeres, para desarrollar las capacidades productivas,
organizativas y comerciales que poseen, contribuyendo asi a mejorar sus medios de vida

en forma integral y sostenible.

Para esta politica, se ha planteado como objetivo contribuir al ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, por medio de la creacion de oportunidades para su
participacion en todos los eslabones de la cadena de produccién agricola, pecuaria,

forestal e hidrobiologica sostenible, con pertinencia étnica y cultural.

i) Politica publica para la convivencia y la eliminacion del racismo y la discriminacién

racial
La institucion responsable de esta politica es la Comision Presidencial contra la

Discriminacién y el Racismo contra los pueblos indigenas, aprobada mediante el Acuerdo
Gubernativo Numero 143-2014 del 14 de abril de 2014.
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Su objetivo es implementar acciones orientadas a la construccion del | e

través de la identificacion y eliminacion de los mecanismos del

discriminacion racial.

Los ejes de la politica son: a) Econdmico — social; b) Politico — juridico; c) Cultural; d)
Formacion ciudadana; e) lgualdad de acceso a servicios del Estado, particularmente en
educacion, salud, vivienda y empleo; y f) Ambiental. Por cada eje se han planteado

acciones estratégicas y metas.
iif) Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008 — 2023

Para la ejecucion de esta politica se designa como responsable la Secretaria
Presidencial de la Mujer. Fue aprobada mediante el Acuerdo Gubernativo 302 -2009.
Este instrumento puede entenderse como la expresion de ejes estratégicos y acciones
orientadas a incrementar el acceso de las mujeres a los recursos, redistribuyendo tanto
los recursos como las oportunidades entre hombres y mujeres. Esta politica también
pretende promover la participacion de las mujeres en los circulos de decisién y en

estructuras de intermediacion, favoreciendo su organizacion y su participacion.
Esta politica esté estructurada por ejes:

- Eje de desarrollo econdémico y productivo con equidad

- Eje de recursos naturales, tierra y vivienda

- Eje de equidad educativa con pertinencia cultural

- Eje de equidad en el desarrollo de la salud integral con pertinencia
cultural

- Eje de erradicacion de la violencia contra las mujeres

- Eje de equidad juridica

- Eje de racismo y discriminacion contra las mujeres

- Eje de equidad e identidad en el desarrollo cultural

- Eje de equidad laboral

- Eje de mecanismos institucionales
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- Eje de participacion sociopolitica

- Eje de identidad cultural de las mujeres mayas, garifunas

Esta politica identificada como la Politica Nacional de Juventud -PNJ- 2012-2020, fue
creada a traves del Acuerdo Gubernativo Numero 173-2012; asimismo, por medio del

Acuerdo Gubernativo nimero 163-2012 se cre6 el Gabinete Especifico de la Juventud.

El Consejo Nacional de la Juventud —CONJUVE- tiene como objetivo principal
impulsar desde un alto nivel politico una respuesta estratégica a las principales
problematicas que afectan a las personas jovenes en Guatemala; y uno de estos son los
embarazos en adolescentes y jovenes, que segun las Estadisticas en los ultimos afios

han aumentado de forma alarmante.

El documento que contiene esta politica hace énfasis en que la maternidad temprana,
se presenta como Unica opcién de vida para muchas adolescentes y jovenes,
especialmente en areas rurales donde predomina la poblacién indigena; y en las cuales,
la situacion econdmica es precaria. Por lo que, las oportunidades de estudiar y
capacitarse son limitadas, convirtiendose esta situacion en patrones de vida

generacionales.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (2012), el embarazo en adolescentes es
el que ocurre a las adolescentes entre la edad de 10 a 19. Es resultado de la pobreza, la
desigualdad de género, la discriminacion, la falta de acceso a los servicios de salud
sexual y reproductiva que incluya la provision de anticonceptivos, baja escolaridad,
dificultades para el acceso a educacion integral en sexualidad adecuada a la edad,

opiniones y valoraciones negativas sobre las nifias, adolescentes y las mujeres.

Las nifias y adolescentes rurales, indigenas o quienes viven en pobreza, pobreza
extrema son mas vulnerables a quedar embarazadas a edades tempranas, derivado de

la falta de oportunidades para alcanzar planes de vida que les permitan tener mejores
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ingresos econodmicos, planificar su familia y aportar al desarrollo de sus

pais.

basarse en el desarrollo equitativo y la ampliacion de medios de vida y oportunidades
para las adolescentes y jovenes. Asimismo, es necesaria la transformacion de las
masculinidades de los adolescentes varones, quienes deben aprender a valorar el

autocuidado, la paternidad, el afecto y el cuidado.

v) Programa Nacional de Salud Reproductiva

El Programa Nacional de Salud Reproductiva del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social tiene como objetivo principal contribuir a la disminucion de la mortalidad
materno infantil, a través de la promocion de una maternidad saludable, para lo cual
coordina con otras instituciones como el Ministerio de Educacion, Procuraduria General
de la Nacion, Secretaria contra la Violencia, Explotacion y Trata de Personas, Secretaria
de Bienestar Social, Comisién Presidencial de Derechos Humanos, Procuraduria de

Derechos Humanos, entre otras.

Este programa pretende mejorar la salud de la familia, priorizando en la mujer y el
hombre, en su etapa reproductiva y el neonato, con intervenciones integrales. Tiene
como mision apoyar al fortalecimiento a la salud reproductiva con acciones preventivas,
de promocion y atencién. Fomenta ademas, la motivacion y el estimulo del hombre para
involucrarlo en acciones de la salud reproductiva, incidiendo en factores biol6gicos,
psicolégicos, sociales, culturales, etc., para promover la paternidad y maternidad

responsable.
Este programa tiene bondades importantes, particularmente del cuidado de la mujer

y el neonato en las etapas previas y posteriores al embarazo, como prevencion;

motivando ademas, la responsabilidad paterna.
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No existe por parte del Estado una politica publica destinada especificamente a proteger
derechos sexuales de las mujeres indigenas mayas kaqchikeles, que contemple
dimensiones minimas para garantizar su cumplimiento. Los programas y politicas
implementados, estan destinados a proteger a la mujer en general; o bien, tratar el
problema de la discriminacion y racismo. La importancia de abordar la problematica de
manera especifica radica en atender especificamente las particularidades del grupo, en
este caso, mujeres kaqchikeles. Al tratar el tema de manera general probablemente no
esté llegando a todas las mujeres, no en su idioma, no atendiendo a sus creencias,

costumbres.

Por lo anterior, la pertinencia cultural en las politicas publicas de la materia es
elemental. En el capitulo siguiente se desarrollan aspectos esenciales que debe
contemplar este tipo de politicas y programas para asegurar resultados positivos en la

proteccion de derechos sexuales y reproductivos.
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CAPITULO IlI

kagchikeles

En el presente capitulo se hace un andlisis de la situacion de los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres indigenas mayas kaqchikeles. Este andlisis inicia con una
revision del acceso y disponibilidad a los servicios de salud sexual y reproductiva ofrecido
por entidades gubernamentales y no gubernamentales a las mujeres indigenas.
Asimismo, se revisa el tema de justicia restitutiva en situaciones de violencia y violencia
sexual para las mujeres, esto como un instrumento a su alcance para resarcir dafios
psicoldgicos, fisicos y emocionales, sufridos a causa de actos de violencia en su contra,

identificando elementos que se incumplen y aquellos que deberian preverse.

Parte del andlisis de la situacién actual, lo constituye también los programas o
politicas de divulgacién y educacion en el tema de derechos sexuales y reproductivos,
esto considerando que es parte fundamental para la promocion de estos derechos. En
ese sentido se hace una revision al derecho a la educacion sexual, normativa que lo

contempla, y estatus actual.

En este contexto, se revisa el trato juridico, politico y social al tema de las constantes
violaciones a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres kaqchikeles,
estableciendo la situacion en los organismos del Estado y otras instituciones.

En la segunda parte del capitulo se analiza el trabajo de campo recopilado. El cual
consistié en encuestas y entrevistas, reflejando la situacion actual de algunas mujeres
kagchikeles que fueron escogidas al azar; informacion que fue clasificada en tres
elementos: educacion sexual y reproductiva, confianza en la ley y en las instituciones,
violacién a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres indigenas kaqgchikeles
y consecuencias a la violacion de tales derechos. Ademas, se realiza un andlisis a los

datos relevantes obtenidos en este trabajo de campo.
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Finalmente, se enlistan consecuencias sociales, culturales y ecoi
violacion a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres kaqchike
se emiten una serie de recomendaciones especificas para abordar la p
estas violaciones, relacionadas con la emisiéon de normativa especifica, a

deben considerarse en el disefio de planes y politicas publicas, entre otras.

3.1. Acceso y disponibilidad a los servicios de salud sexual y reproductiva

Como se abordé en el capitulo anterior, el acceso y la disponibilidad son dimensiones
gue deben estar presentes en cada derecho humano. Las mismas refieren a contar con
los servicios basicos necesarios y suficientes para atender la demanda, en este caso, de

atencion médica y sanitaria en lo que respecta a la salud sexual y reproductiva.

Es necesario recalcar que los derechos sexuales y reproductivos, no son lo mismo
gue el derecho a la salud sexual y reproductiva. Si bien es cierto que ambos estan muy
relacionados, son esferas de proteccion separadas. En este apartado referiremos a la

salud sexual y reproductiva.

En Guatemala, diferentes informes nacionales e internacionales reflejan que el pais
ha tenido avance en el tema de salud sexual y reproductiva, ha disminuido las
estadisticas de mortalidad materna, mortalidad por enfermedades de transmisién sexual,

entre otras.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), delegacion en Guatemala, en su pagina web (www.paho.org/gut), sefialan
gue Guatemala presenta rezagos e inequidades en diferentes aspectos relacionados con
la salud sexual y reproductiva; no obstante, también resalta los avances en la reduccién
de la mortalidad materna, los indicadores de acceso a la salud reproductiva y prevencion

y control del cancer del cuello uterino.
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Estos avances se han debido al trabajo en conjunto que han realiza
como el Ministerio de Salud, a través de hospitales nacionales y centros

no gubernamentales.

En Latinoamérica, la mortalidad materna es un problema de salud publica. La Razén
de Mortalidad Materna (RMM)! en la Regién para el 2010 era de 88.9 por 100,000
nacidos vivos, sin embargo, en paises como Guatemala, la tasa se encuentra por encima

de este promedio.

Por lo anterior, si bien el pais ha tenido algunos avances, hace falta mucho camino
por recorrer para disminuir estas cifras. Los departamentos del pais con mayor
mortalidad materna, se caracterizan por su pobreza, su inaccesibilidad geogréfica, su
poblacién indigena y rural y el limitado acceso a servicios de salud con capacidad para
atender partos y emergencias obstétricas de calidad. Los departamentos con mayor
indice fueron: Huehuetenango, Guatemala, Alta Verapaz, San Marcos, Quiché y

Quetzaltenango.?

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (2017) a través del Informe de Pais,
sobre la situacion de la mortalidad materna 2014-2015, da a conocer que para el afio
2015, la cantidad de muertes por esta causa fue de 436 mujeres, mientras que para el
2014, fueron 434 muertes. No obstante, si representa una disminucién si se compara con

el aflo 2000, que se reportaron 651 muertes por esta causa.

Estos datos aun son alarmantes. Entre las principales causas se encuentra la falta
de atencién médica adecuada en el momento oportuno, debido a la ausencia de
hospitales especializados en las comunidades. Segun el sistema de salud publica, el pais
cuenta con un hospital nacional por departamento, no siendo suficiente para atender la
demanda de toda la poblacién. Otra causa, de la mortalidad materna, son las condiciones

fisicas y salubres de la madre, como la edad.

! Larazén de mortalidad materna refiere a la tasa anual de mortalidad materna, la cual resulta de dividir el
numero de defunciones por causas maternas acaecidas en la poblacién femenina de un area geografica
dada durante un afio dado, por el nimero de nacidos vivos registrados en la poblacion del area geografica
dada durante el mismo afio; multiplicado por 10.000.
2 En el caso del municipio de Guatemala, su alto indice se debe al nivel poblacional del mismo.
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cuatro indicadores de acceso a la salud reproductiva: la prevalencia de us

de planificacion familiar en mujeres unidas subi6 de un 43.3% en el 2002

3.6 en 2009. La tasa especifica de fecundidad en adolescentes descendié a 98
embarazos por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afios. La necesidad insatisfecha de
planificacion familiar descendié de 27.6% en el 2002 hasta 20.8 en 2008 y 2009.

Segun este informe, la mortalidad materna sucede aproximadamente 1.8 veces mas
en la mujer indigena que en la no indigena. Esto se debe, entre otras causas, a la
concentracion en areas rurales de la poblacion indigena, a las cuales no llegan los

servicios de salud, equipo y medicamento adecuado.

Las estadisticas muestran grandes brechas entre las areas urbanas y rurales,
indigenas y no indigenas. Existe diferencia en la cobertura y la calidad en la atencién
medica materno infantil en el area urbana y en el area rural, lo que pone en situacién de
mas vulnerabilidad a las mujeres indigenas, en la que se reportan las estadisticas mas

altos de mortalidad materna.

Hablar de pertinencia cultural es un tema relativamente nuevo en Guatemala, con la
idea de llegar hasta las familias indigenas respetando su cosmovision, idioma, creencias
y culturas. La pertinencia intercultural de los servicios de salud es una estrategia que
recién comienza a desarrollarse en el pais, buscando acercar a las mujeres a servicios

de salud amigables y satisfactorios, culturalmente para ellas y sus familias.

En cuanto a la prevencion y control del cancer del cuello uterino, Guatemala cuenta
con un Plan Nacional de Control, Prevencién y Manejo de cancer cervicouterino 2014 -
2024, liderado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cuyo objetivo es
reducir la incidencia y mortalidad por cancer cervicouterino en las mujeres
guatemaltecas, a traveés de la prevencién, control y manejo oportuno, con la participacion

de la comunidad para contribuir en el mejoramiento de sus condiciones de vida.
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maternidad por hemorragia es 1.5 veces superior a nivel hospitalario que en

domicilio. Sin embargo el lugar en donde la mujer que tiene una hemorragia
durante el embarazo, parto y puerperio tiene la Gltima oportunidad de salvarse es
en los hospitales. De alli que el parto Institucional de la mujer detectada durante
el embarazo con riesgo obstétrico no deberia ser atendido por embarazo, parto y
puerperio sigue siendo el de mujer rural, indigena, lo que hace necesario una
intervencién multisectorial y desarrollada desde los espacios locales.

2. Aunque las causas basicas de muerte materna han variado en su participacion
porcentual, 80% son por causas directas y de estas la hemorragia sigue siendo la
mas importante, seguida de la hipertensién y la infeccion.

3. La mortalidad ninguna razén en el domicilio.

4. El grupo de adolescentes presenta aumento en la razon de la mortalidad
materna, las causas de mortalidad en este grupo se debe primordialmente a
trastornos hipertensivos del embarazo seguido de hemorragia.

5. La vigilancia epidemiolégica implementada permite establecer incidencia
territorial de la MM e identificar los departamentos que presentan mas casos de
MM, que podrian considerarse como los territorios prioritarios de intervencion.

6. La vigilancia epidemioldgica de las muertes maternas en Guatemala, continda
siendo una prioridad asignada por las autoridades de salud y permite contar con

informacion oportuna, pertinente y de calidad para facilitar la toma de decisiones.

El Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala — CERIGUA- (2015) en el
informe sobre la precaria situacion en la salud sexual y reproductiva de las mujeres en
Guatemala, sefala que a pesar de que Guatemala cuenta con diversa legislaciéon que
apoyan la igualdad en los derechos sexuales y reproductivos, muchas mujeres siguen

sufriendo su falta de cumplimiento.
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segun estadisticas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en G

reportan 30 mil abortos inseguros por cada 100 nacimientos.

El Estado debe ampliar la cobertura para llegar hasta las comunidades lejanas, que
aun no cuentan con servicios en salud. También, debe implementar programas de

atencion médica obligatoria.

3.2. Justicia restaurativa frente a situaciones de violencia contra las mujeres

El acceso a la justicia restaurativa significa obtener una sentencia judicial reparadora,
en este caso, frente a situaciones de violencia sufridas por mujeres indigenas. Para que
ello sea posible, primero deben existir normas que aborden la realidad de la
problematica, con sanciones para sus violadores; asi como tipos penales que condenen
tales acciones de violencia. Segundo, deben existir estrategias de vigilancia e
instituciones especializadas dedicadas a perseguir y castigar de manera efectiva tales
violaciones.

En el primer capitulo se citd la legislacion guatemalteca relacionada a proteger
mujeres, en el segundo capitulo se cité legislaciébn destinada a proteger poblacion
indigena. Algunas de estas leyes tipifican como delito ciertas conductas agresivas de
violencia contra la mujer, a raiz de las cuales se da la persecucién penal, y de llegar a
condenar por tal delito, habr4 pena de prision. En otros casos Unicamente amerita

medidas de seguridad o medidas preventivas.

La persecucion penal esta a cargo del Ministerio Publico, a través de la Fiscalia de la
Mujer, quien tiene a su cargo la investigacion por los delitos cometidos contra las
mujeres; la cual se activara por medio de una denuncia, ya sea de la misma victima o de

un tercero.
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El Ministerio Publico tiene la obligacion de recabar todos los medios
presentar la acusacion en contra del presunto victimario. De enco
suficientes que involucren al mismo, se dictara sentencia condenatoria,

se absolvera.

Otro medio para reclamar proteccion contra violencia, que no constituyan delitos, es

solicitar medidas de seguridad en el 6rgano jurisdiccional competente.

No obstante, existen medios para reclamar por la violacion de un derecho sexual o
reproductivo de las mujeres indigenas, en la practica, es comdn ver los retrasos
injustificados en los procesos judiciales, la falta de eficiencia y calidad en la investigacion,

muchas veces producto de factores de discriminacion.

La Relatoria sobre Derechos de la Mujer de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos hace un analisis sobre las deficiencias en la respuesta judicial de en casos de
violencia contra las mujeres, y los obstaculos para cumplir con los compromisos
adquiridos a través de instrumentos internacionales. La CIDH ha podido constatar que la
respuesta judicial ante casos de violencia contra las mujeres es deficiente y no

corresponde a la gravedad e incidencia del problema.

Es necesario mencionar que, el procurador de los Derechos Humanos tiene
competencia para intervenir en casos de reclamo o queja sobre violaciones de Derechos
Humanos en todo el territorio nacional. Tiene como funciones proteger los derechos
individuales, sociales, civicos, culturales y politicos comprendidos en la Constitucién, de
manera fundamental la vida, la libertad, la justicia, la paz, la dignidad y la igualdad de la
persona humana, asi como los reconocidos en tratados o convenciones internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala. Por lo que, este ente recibe quejas de los
ciudadanos, en aras de investigar la posible violacién y emitir recomendaciones para su

inmediata restitucion.

En la siguiente tabla se presentan algunos medios de exigibilidad de la proteccion y

restablecimiento de derechos sexuales y reproductivos, junto con la institucion
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responsable y un listado de las deficiencias detectadas, a partir de

recopilada, asi como los factores minimos que deben preverse, p

cumplimiento.

Tabla 3

Exigibilidad de cumplimiento

o)
?’?'“G\As JU R fo

de Derechos

Humanos

Medios de Institucion Deficiencias Factores minimos que
exigibilidad responsable detectadas deben cumplirse
Denuncias Ministerio -Demora en la - Vigilancia en el
penales Publico tramitacion cumplimiento
- Desestimacion de - Observacion de
Policia denuncias por principios procesales,
Nacional Civil | deficiencia en la particularmente el de
investigacion igualdad, no
- Discriminacién discriminacion y
- Parcialidad en las celeridad.
resoluciones - Debida diligencia en la
- Impertinencia investigacion de casos
cultural en la de violencia sexual
atencion y recepcion | -Atencidn especializada
de denuncias y proteccion a la victima
Medidas de Juzgados de -Inefectividad de - Asesoria legal
seguridad pazy primera | mecanismos de - Agilidad en los
instancia proteccion tramites de renovacion
especializados
Denuncias Procurador de | Sus resolucionesy - Atencién y asesoria
ante la los Derechos recomendaciones no | adecuada
Procuraduria Humanos son vinculantes - Vigilancia y

supervision institucional
sobre cumplimiento de

derechos humanos.

Fuente: elaboracién propia
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En cada caso, la atencidon a la victima debe ser especializada, ya
adecuada atencion puede repercutir en los resultados de la obtencion dgai
de la investigacion, en cualquiera de los medios de exigibilidad.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2011) sefala:

La situacion de las victimas luego de sufrir algun tipo de violencia sexual muchas
veces por la experiencia traumatizante se encuentran aturdidas y no estan
conscientes o0 no recuerdan mucho sobre el suceso, lo cual hace dificil prestar un
testimonio con detalles que pueda facilitar la investigacion, es por ello que la
atencién debe ser especializada. En otros casos, esto hace que sus relatos sean

poco creibles.

Estos son elementos muy valiosos que deben tomarse en cuenta por parte de los
agentes de la Policia Nacional Civil, Ministerio Publico y juzgados, que son quienes
reciben denuncias, no solo para lograr conseguir toda la informacién necesaria sino

también para no revictimizar a la mujer indigena kaqchikel violentada en su derecho.

La CIDH (2011) manifiesta su preocupacion por el alto numero de denuncias
desestimadas y sentencias absolutorias, en los casos de violencia contra las mujeres

indigenas.

Algunos de los problemas identificados tienen que ver con deficiencias estructurales
en la administracién de justicia, los cuales tienen relacion con la presencia de patrones
culturales discriminatorios en la actuacion de los administradores de justicia; falta de
aplicacion de la normativa o no reconocimiento de la norma internacional, condiciones
inadecuadas para la recepcion de denuncia; procedimientos rigurosos, complicados y
largos; inexistencia de condiciones para brindar una asesoria integral a la victima de
violencia sexual; insuficiencia o inexistencia de albergues, y medios de proteccién.
Asimismo, sefiala que las practicas judiciales nocivas relacionadas con la prueba,
interrogatorios inadecuados y descoordinacion institucional e interinstitucional, favorecen

la impunidad de la violencia sexual.
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obstaculos para la reparacion del dafio causado.

En la legislacion guatemalteca se contempla lo relativo al pago de dafios y perjuicios
causados por la comisién de un delito. El Articulo 124 del Cédigo Procesal Penal tiene
contemplado que en el procedimiento penal, la accion reparadora solo puede ser ejercida
mientras esté pendiente la persecucion penal. Si ésta se suspende se suspendera
también su ejercicio hasta que la persecucién penal continde, salvo el derecho del
interesado de promover la demanda civil ante los tribunales competentes. Sin embargo,
también se contempla que después del debate, la sentencia que absuelva al acusado o
acoja una causa extintiva de la persecucion penal, debera resolver también la cuestién

civil validamente introducida.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley contra el Femicidio y Otras formas de Violencia
contra la Mujer, regula lo relativo al resarcimiento a la victima, indicando que la
reparacion a la victima debe ser proporcional al dafio causado y al grado de culpabilidad
del autor del delito. Asimismo sefiala que, el resarcimiento podra decretarse por los

organos de justicia que conozcan del caso concreto.

Por lo anterior, se deduce que si existen medios legales en el pais, para reclamar

dafios y perjuicios causados, cuando se compruebe culpabilidad del agresor.

La CIDH reconoce que la regién ha dado pasos significativos en la normativa
especifica de violencia contra la mujer y la mujer indigena. No obstante, en la practica
judicial no se considera el dafio profundo en aspectos psicolégicos, emocionales y
patrimoniales, que sufrieron las victimas de violencia sexual; Unicamente se tienen en

cuenta el dafo fisico sexual.
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se invisibilicen las necesidades de la victima en un proceso de reparacion de dafios y

perjuicios.

Las necesidades de las victimas se traducen en la busqueda de una respuesta social,
en un proceso reparador dirigido a hacer justicia. Asimismo, se debe reconocer el dafio
ocasionado, transmitiendo confianza a la victima en la credibilidad de los hechos

denunciados.

Estos elementos se ven mermados debido a los patrones culturales discriminatorios
en los juzgados, ministerio publico y estaciones policiales. Tampoco se permite la
participacion de las mujeres indigenas violentadas en los procesos, limitandose a

requerir de ellas medios probatorios.

Es por ello que, para garantizar no solo el bienestar y proteccion de la victima durante
el proceso, sino también los resultados de la investigacion, como minimo deben

contemplarse los siguientes beneficios:

- Servicios legales, asesorar legalmente a la victima durante todo el proceso.

- Servicios de acompafiamiento, que contemple un apoyo psicoldgico y otros que
complementen su bienestar.

- Servicios de seguridad y proteccion fisica, debido a los posibles ataques de
venganza del victimario, poniendo a su disposicién albergues.

- Apoyo econdmico, para gastos varios de transporte, fotocopias, alimentacion u

otros.

Segun la CIDH (2011): “El objetivo de la reparacion de casos de violencia sexual
deberia no ser solo acreditar el hecho denunciado y sancionar penalmente al

responsable, sino ademas obligar al agresor a reparar a la victima, pero mas importante
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aun, que el Estado ayude a la victima a enfrentar las consecuencias
vivida...” (Parrafo 292).

victima para enfrentar las consecuencias de la violencia sufrida, y otorgar herramientas
para dignificarla con una reparacion, y reconstruir su autoestima. Por lo que, no solo debe
garantizar que el proceso penal llegue a su fin con una condena sino también lograr la
reparacion digna para las victimas. En Guatemala el sistema judicial es débil, por lo que
en muchos casos no logra establecer la obligacion de reparacion, aun cuando las

sentencias son condenatorias.

En el caso de las mujeres indigenas, la situacidon es mas complicada debido a la
interseccionalidad que ocurre al hablar de mujeres indigenas pobres. Esto representa
obstaculos particulares para acceder a la justicia vinculados con la discriminacién étnica
y la pobreza. Por lo que, ante la presencia de victimas mujeres indigenas, deben
redoblarse los esfuerzos por incorporar en los procesos necesidades especificas

dirigidas a respetar identidad cultural, etnia, idioma, costumbres y cosmovision.

La CIDH (2011), en el caso de las Hermanas Gonzalez Pérez contra el Estado de
México, desarroll6 el concepto de violacion sexual como tortura y violacion al derecho a
la vida privada de las mujeres, refiriéendose a los obstaculos particulares que las mujeres
indigenas enfrentan al intentar acceder a instancias judiciales, concluyendo que el dolor
y la humillaciéon que sufrieron las mujeres se agravo por ser indigenas en razon del
desconocimiento del idioma de sus agresores y de las demas autoridades intervinientes,
y ademas por el repudio de su propia comunidad como consecuencia del delito de que

fueron victimas.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha referido en diversos
fallos, sobre los obstaculos particulares que enfrentan las mujeres indigenas para
acceder a la justicia como el hablar un idioma distinto y no contar con un intérprete, la

escasez de recursos economicos para acceder a un abogado; problemas que generan
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desconfianza en los sistemas judiciales. Ademas, deben luchar contra el

comunidades.

derechos de las mujeres indigenas para garantizar acceso a la justicia en condiciones
de igualdad, supliendo esas desigualdades para equiparar las condiciones de las
mujeres no indigenas, y superando para ambos grupos aquellas desventajas en las que
se encuentran aun por el hecho de ser mujeres. Estas tareas deben adoptar medidas
que incluyan a los sectores politicos, legislativos y judiciales para lograr erradicar
discriminacion y racismo al que se enfrentan las mujeres indigenas, que son violentadas

en sus derechos sexuales y reproductivos.

3.3. Divulgacion y educacion frente a sus derechos sexuales y reproductivos

Urizar, A. (2014) en el articulo publicado en el Diario La Hora, sobre educacion sexual
y salud reproductiva, informa sobre algunas cifras alarmantes en cuanto a la materia.
Sefiala que, el 40% de adolescentes indigenas a los 17 afios tienen la primera relacién
sexual, el primer embarazo y la primera union. Mas de 3000 nacimientos al afio, en nifias
madres menores de 14 afios. Mas de 80,000 partos en el afio en adolescentes de 10 a

19 afios, lo cual constituye un riesgo reproductivo.

Estos datos son preocupantes, sobre todo si consideramos que los jovenes a esa
edad, no han recibido educacién sexual integral, porque en la escuela donde estudio no
imparten educacion en la materia, o porque desertd en los primeros afios de estudio, 0
por cualquier otra razon, que haya imposibilitado recibir formacion en esta area tan

importante.

En dicho articulo, refiere el autor que expertos aseguran que parte del estancamiento
para la ejecucion de planes y programas en la materia radican en la mentalidad
conservadora de autoridades y padres de familia, que guardan prejuicios y mitos sobre

el tema.
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En Guatemala, la educacion y divulgacion sobre derechos sexuales
esta a cargo del Ministerio de Educacion y de algunas org

gubernamentales.

Organizaciones como la Asociacion Pro Bienestar por la Familia- APROFAM, inicio
una campafia denominada Campafa Nacional por la Educacién Sexual, en la que
ademas de exponer la situacién actual en cuanto al tema, las organizaciones que se
unieron a la campana®, demandan que el Estado incluya en planes de gobiernos el
cumplimiento de leyes y politicas que garanticen una educacién integral en sexualidad,
laica y cientifica. Asi como dar cumplimiento a la Carta Acuerdo “Prevenir con
Educacion”, firmada por el Ministerio de Salud y Asistencia Social y el Ministerio de
Educacién en el 2010. También, se exigio la institucionalizacion de la Unidad de Equidad
de Género con pertenencia étnica en el Ministerio de Educacién, con un Reglamento

Interno que operativice dicha unidad.

Por otro lado, el Gobierno de Guatemala por medio del Observatorio de Salud Sexual
y Reproductiva —OSAR- y la colaboracion de otras organizaciones, lanzé la campafa
PROTEGEME DEL EMBARAZO, que busca erradicar los embarazos en nifias y
adolescentes, promover la denuncia en contra de abusadores de menores e instruir a las
personas sobre qué hacer cuando se produzca un embarazo producto de una violacion

a menores.

La Fundacion de la Caficultura para el Desarrollo Rural -FUNCAFE- (2013), sefiala
que: El embarazo en adolescentes representa mayor riesgo de partos en pre término,
nifios de bajo peso al nacer, riesgo de mortalidad prenatal e infantil y desnutricion

comparado con embarazos en mujeres adultas.

8 Las organizaciones que se unieron fueron: Campafia Nacional por la Educacion Sexual ADEMKAM
Solola, Asociacion Alas de Guatemala (ALAS), Asociacion Guatemalteca de Mujeres Médicas (AGMM),
Asociacion Tan Uxil de Petén, Asociacion Pro-bienestar de la Familia de Guatemala (APROFAM), Red de
Joévenes para la Incidencia Politica (INCIDEJOVEN), Instancia por la Salud y el Desarrollo de las Mujeres
(ISDM), Red de Mujeres por la Paz (REMUPAZ), Asociacion Mujeres en Solidaridad (AMES), Red de
Mujeres Positivas en Accion, Tierra Viva.
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Las nifias menores de 14 afios embarazadas afrontan una seri

personales y ante la sociedad:

e Interrumpe proyectos de futuro.

o Genera abandono escolar.

e Ciclo de la pobreza.

« Fuerte sensacion social hacia la adolescente/nifia embarazada.
« Problema personal que solo afecta a las mujeres.

¢ Limitada o insuficiente educacion sexual en las escuelas.

Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social - MIDES, junto con el
Observatorio de Salud Reproductiva - OSAR y la Organizacion de Naciones
Unidas- ONU promueven la prevencion y proteccion de nifias y adolescentes
contra la violencia sexual y embarazo mediante la formacion de Madres Guia, a
través de talleres. Este proyecto consistio en capacitar a madres guias de ocho
departamentos elegidos por el alto nivel de pobreza y violencia contra la mujer.

(Programa de Naciones unidas para el Desarrollo- PNUD, 2014).

Estos talleres dan seguimiento a la carta de entendimiento firmada entre el
MIDES y el OSAR, con el apoyo de Naciones Unidas, para brindar formacion en
temas de salud sexual y reproductiva. Los ocho talleres recién concluidos
incluyeron formacion en métodos de planificacion natural y artificial, la violencia
contra la mujer y el abordaje de la ruta de atencion a la nifla menor de 14 afios

embarazada.

3.3.1. Declaracion ministerial prevenir con educacion

Esta declaracion fue adoptada en la Primera Reunion de Ministros de Salud y
Educacion para detener el VIH e ITS en Latinoamérica y el Caribe, en el marco de la 17
Conferencia Internacional de SIDA, con el objetivo de fortalecer la respuesta a la

epidemia del VIH en el contexto educativo formal y no formal. En esta declaracion los
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Estados firmantes, incluida Guatemala, afirmaron el compromiso deg
derecho al disfrute més alto posible de salud, a la educacion, no d
bienestar.

Por lo que, acordaron implementar y fortalecer estrategias intersectoriales de
educacion integral en sexualidad y promocién de la salud sexual. Se indic6 que la
educacion en sexualidad debe tener una perspectiva amplia propiciando el cumplimento
de derechos humanos. Se establecid entre otros compromisos, el de actualizar el
contenido y metodologia del curriculo educativo, para la inclusion de temas de educacion

integral en sexualidad.

Asimismo, se estableci6 la necesidad de asegurar que los servicios de salud para
jovenes sean amigables y se presten con pleno respeto a la dignidad humana,

considerando la diversidad de orientaciones e identidades sexuales.

Un elemento importante es el de los recursos, lo cual también quedé incluido, al
indicar que debe destinar recursos para la evaluacion del impacto de las estrategias de

educacion integral en sexualidad y prevencion de VIH y las ITS.

Linea base de educacion integral en sexualidad del nivel de educacion primaria.

El Ministerio de Educacién (2012) establecio la linea base de educacion sexual para
nifios del nivel primario de educacion, a partir de la cual se establecieron las estrategias

para impartirles educacion sexual, indicando que la misma es un: “...instrumento de
apoyo para el seguimiento, monitoreo y evaluacién permanente de acciones orientadas
a mejorar la calidad de la entrega educativa en el tema de educacion integral en

sexualidad.” (p.28).

El estudio consisti6 en tomar una muestra de seis departamentos del pais, Alta
Verapaz, Chimaltenango, Chiquimula, Escuintla, l1zabal y Totonicapan, los cuales se
identificaron como prioritarios. El resultado del estudio facilito el proceso de

implementacion de la estrategia de educacion sexual en nifios de educacion primaria, lo
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cual contribuye a superar dificultades y aprovechar la informacion dispo

los estudiantes y docentes en el tema. Las autoras reflejan que el

educacion sexual continda siendo dificil de abordar en las aulas, sin e

muestra tomada, muy util para el proceso de planeacion de politicas y programas

educativas.

Cabe resaltar que para establecer esa linea base, se tomaron en cuenta orientaciones
técnicas internacionales en relacion a relaciones familiares y de pareja, valores y
actitudes, equidad de género, desarrollo humano, comportamiento sexual y salud sexual
y reproductiva. La consideracion de estos elementos en el disefio del modelo educativo,

es fundamental para lograr establecer la calidad y pertinencia de la misma.

3.3.2. Violacién al derecho a la educacion sexual

No educar sobre sexualidad, no instruir sobre enfermedades de transmision sexual,
uso de métodos anticonceptivos, planificacion familiar, entre otras, constituye una
violacion. Asi, el Articulo 3 de la Ley de Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la
Mujer, establece que: “La denegacion del derecho a hacer uso de métodos de
planificacion familiar, tanto naturales como artificiales, o a adoptar medidas de proteccién

contra enfermedades de transmision sexual constituye violencia sexual.”

Las noticias sobre violaciones sexuales, abortos, bebes recién nacidos abandonados,
enfermedades, muertes prematuras, son resultado de la falta de instruccion y educacion
sexual; sin contar aquellos casos que no se documentan y de los cuales no nos
enteramos. Los actos de violencia sexual que son cometidos por familiares y no resultan
en embarazos también preocupan grandemente. Si hubiera educacion sexual, las nifias
gue son violadas podrian denunciar, muchas de las nifias violentadas creen que ese tipo
de violaciones es “normal” porque se da desde muy temprana edad, y en muchos casos

por parientes cercanos.
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3.4. Trato juridico, politico y social al problema de las violaciones a los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres mayas kaqchikeles

En este apartado se hace una breve referencia al tratamiento que se le ha venido
dando a la problemética de la discriminacion contra las mujeres indigenas, y
especificamente al grupo étnico kaqchikel, respecto a garantizar sus derechos humanos
y enfrentar la probleméatica de las constantes violaciones sexuales, fisicas, verbales,
econdémicas que sufren, el predominante machismo que impide que decidan con total

libertad sobre su cuerpo y su sexualidad.

El trato juridico quedo6 abordado en el capitulo | de este trabajo, donde se establecio
gue no hay una normativa especifica que regule derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres, y menos de las mujeres indigenas kaqgchikeles. Por lo que, para activar la
proteccion juridica es necesario acudir a principios de los derechos humanos, y a las
normas que de manera separada regulan derecho de mujeres y derechos de pueblos

indigenas. Lo cual no es una garantia juridica.

Sin embargo, en cuanto a la agresion fisica, psicologica y sexual, hubo un avance
significativo con la emisién de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia
Contra la Mujer, ya que se tipifico los delitos de femicidio, violencia contra la mujer y
violencia econdmica. Por lo que ademas de los delitos ya establecidos en el Cédigo
Penal, como la violacion sexual, amenazas, entre otras, las mujeres cuentan con una
normativa muy valiosa para exigir la investigacion y condena por actos de violencia, que

constituyen delitos, establecidos en la misma.

Respecto al trato politico, nunca se ha escuchado que algun partido politico en

campafa ofrezca dentro de sus planes de gobierno, garantizar derechos sexuales y
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factores como salud, educacion, desarrollo social, entre otras.

Sin embargo, no es un tema prioritario en planes de gobierno. No se le ha dado la
importancia que merece. De las politicas analizadas en el capitulo Il, se pudo apreciar
que actualmente no existe ninguna politica destinada exclusivamente a promocionar,
respetar y garantizar derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; sino Unicamente
algunas referentes a la igualdad de género, eliminacion de discriminacién y racismo, y
promocion y desarrollo de las mujeres. Dentro de esta Ultima, ninguno de sus ejes refiere

a derechos sexuales y reproductivos, se limita a la violencia contra la mujer.

En cuanto al trato social, lamentablemente predomina una cultura machista, lo cual
no ha permitido mucho avance en la superacién de la problematica. Ademas, como ya
se menciond, hablar de sexualidad, increiblemente sigue siendo un tabu. Un factor
elemental, también ha sido la falta de educacion en el tema, la formacion que reciben los
nifios en las escuelas y en el hogar en cuanto a valores, no ha sido lo suficientemente
fuerte para inculcar respeto a los derechos de los demas. Estos elementos han
contribuido a que socialmente exista indiferencia o apatia al tema de sexualidad y

reproduccion.

3.5. Andlisis del trabajo de campo

En el presente apartado, se analiza el trabajo de campo realizado, el cual consistio
en recabar la informacion directamente de las mujeres indigenas que han sufrido
violacién a sus derechos sexuales y reproductivos, por lo que se realizaron algunas
encuestas, entrevistas e historias de vida. Asimismo, se visitaron las estaciones de
Policia Nacional Civil de estos municipios, quienes brindaron informacion valiosa para

enriquecer este trabajo.
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Por lo que, en este apartado se presentan los resultados y se analiza
de lo indicado en los capitulos anteriores, para arribar a conclusiones

coadyuve a su vez, a proponer recomendaciones acertadas.

3.5.1. Metodologia

La metodologia utilizada en el presente trabajo es cualitativa — descriptiva. El objeto
de esta investigacion ameritdé una metodologia cualitativa por cuanto que el fenbmeno
estudiado es representado desde el lenguaje conceptual. Asimismo, la informacion
obtenida, pertenece al dominio textual y al discurso, ya que se emplean técnicas como
la entrevista. Dados los antecedentes de este estudio, fue construido desde una
perspectiva cualitativa con valoraciones, percepciones, representaciones, indagacion de

antecedentes, andlisis de estudios previos, entre otras. (Elgueta, 2008).

Se encuestaron a 20 mujeres indigenas kaqchikeles, de entre dieciocho y cuarenta y
cinco afos de edad, 10 del municipio de Solola y 10 del municipio de Chimaltenango,
municipios en los cuales se concentra la mayor cantidad de poblacion indigena kaqgchikel.
Las mujeres fueron escogidas al azar en las plazas y calles principales, a quienes se les
explico el propdésito de la investigacion, y la poblacién objetivo caracterizada por edad y
etnia, quienes indicaron estar dentro de ambos parametros. De estas 20 mujeres,
quienes manifestaron haber sufrido violencia sexual, se les tomd su historia de vida,

compartiendo sus experiencias personales, en la agresion sufrida.

Dado el enfoque cualitativo de este estudio, la cantidad de encuestas realizadas no
pretenden ser una muestra representativa, siendo el objetivo recopilar de fuentes
primarias, algunas historias y experiencias de vida para establecer directamente la

situacion actual de mujeres mayas kagchikeles.

Con el objetivo de establecer las condiciones y situacion actual de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres originarias mayas kaqchikeles, se inici¢ la

encuesta haciendo preguntas sobre edad, estado civil, si tienen hijos, nimero de hijos.
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Posteriormente, se entr0 a preguntas especificas sobre derecho

reproductivos, las que se resumen en el punto siguiente.

se realizaron entrevistas semiestructuradas, sobre los protocolos de denuncia y
coordinacion interinstitucional, asi como sobre la cantidad aproximada de denuncias por
violacion a derechos de las mujeres indigenas, ya sea por agresiones fisicas y/o

sexuales.

3.5.2. Compilacién de la informacién obtenida en encuestas a mujeres indigenas

kagchikeles

De las 20 encuestas realizadas a mujeres indigenas kaqchikeles de los municipios de
Chimaltenango y Solola, se extraen los siguientes datos:
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Tabla 4

Elementos metodologicos de resultados de investigacion de campo

Elementos

Preguntas

Resultados

Educacién sexual y

reproductiva

¢Ha recibido educacion

sexual y reproductiva?

De 20

encuestadas, 14 indicaron no

las

haber recibido educacion

sobre derechos sexuales o
reproductivos; y 6 dijeron que

Ve

Sl.

¢Usa o ha usado algun

método anticonceptivo?

18 mujeres indicaron que no,

y 2 dijeron que si.

Confianzaenlaleyy

en las instituciones

¢ Qué institucion de
salud atendi6 su (s)

parto (s)?

9 dijeron que el Hospital
Nacional; 3 dijeron que el
Centro de salud y 8 con

comadrona.

.Como fue la atencion

en tales centros

asistenciales?

Todas indicaron que habian
sido buenos.

¢ Considera usted que

8 dijeron que consideraban

reproductivos de las

de hijos que queria

tener?

existe adecuada | que si existia regulacion
regulacion e | adecuada; 2 personas dijeron
instituciones para la | que en sus comunidades no
proteccién de las | contaban con un hospital o
mujeres indigenas | centro de salud cercano. 2
kaqgchikeles? personas indicaron que en
ese tipo de instituciones las
discriminaban. 8  dijeron
desconocer la respuesta.
Violaciobn a los | ¢Decidio usted | 12 mujeres indigenas
derechos sexuales y | libremente la cantidad | kagchikeles indicaron que si

decidieron la cantidad de hijos
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mujeres indigenas

kaqchikeles

¢,Ha sufrido algun tipo de

violencia?

¢ Ha sufrido algun tipo de

violencia sexual?

De
haber sufrido algun tipo de

las 6 que contestaron

violencia, 4 indicaron haber
sufrido violencia sexual. 2 no

contestaron.

de

la violacioén a

Consecuencias

derechos sexualesy
reproductivos de las
mujeres indigenas

kagchikeles

¢,Como cree usted que
afecta la violencia sexual
a las mujeres indigenas

kagchikeles?

13 contestaron la pregunta 'y 7
indicaron desconocer.
Las mujeres que contestaron

la pregunta, coincidieron en

que las consecuencias les
afectaban emocional,
psicolégica, econdémica Yy
fisicamente.

Fuente: elaboracién propia

3.5.2.1. Educacion sexual y reproductiva

En este apartado se considera el hecho de que las mujeres encuestadas alguna vez
hayan recibido educacién sobre sexualidad y reproduccion. El dato no sorprende,
considerando la realidad del pais y lo antes indicado en este capitulo. Quienes han
recibido algun tipo de instruccién sobre sexualidad y reproduccion, refirieron que fue en

los Centros de Salud, por médicos o enfermeras, pero limitado a la planificacion familiar.

3.5.2.2. Confianza en la ley y en las instituciones

Este aspecto se centrd en conocer si las mujeres kaqchikeles entrevistadas, habian

sido bien tratadas al momento de requerir los servicios de instituciones de salud publica,
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tomando como referencia los partos, indicando la totalidad estar saty

atencién brindada y agradecidas por haber sido recibidas al momento de

reproductivos de las mujeres mayas kaqchikeles, algunas refirieron que antes no se
contaba con esos servicios, pero que ahora ya habia mas oportunidades para las
mujeres, antes solo los hombres podian hablar de esos temas y por lo tanto acceder

algun tipo de asesoria.

Otras mujeres manifestaron que no habian acudido nunca a instituciones de mujeres,

por miedo a ser discriminadas.

En cuanto a instituciones como la Policia Nacional Civil y Ministerio Publico, algunas
indicaron que si ellas como mujeres indigenas presentaban denuncia, no les creian, o

bien, les decian que ellas tenian la culpa.

3.5.2.3. Violacién a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
indigenas kaqchikeles

La primera pregunta realizada se refiere al derecho de decidir libremente la cantidad
de hijos. La mayoria respondié que si. De las que contestaron que no tuvieron
oportunidad de decidir, cuatro dijeron que habian sido embarazos no programados, y

una, producto de violacion sexual.

En cuanto a la violacion de este tipo de derechos, las cuatro mujeres que indicaron
haber sufrido violencia sexual, refirieron que fueron obligadas a tener relaciones
sexuales, aun cuando ellas no querian. También indicaron haber sido maltratadas,

cuando se negaron a tener relaciones sexuales.
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Una de las entrevistadas, quien manifestdé haber sufrido violencia se
no hay necesidad de estar sufriendo, que actualmente existen institucio

a las mujeres.

3.5.2.4. Consecuencias de la violacién a derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres indigenas kaqchikeles

En este aspecto se pregunt6é a las mujeres mayas kaqchikeles sobre su opinion o
consideracion respecto a las consecuencias de sufrir violencia sexual y reproductiva. La
mayoria no sabia responder al principio, pero luego fueron indicando que afecta el
autoestima y seguridad de las mujeres, la confianza en ellas mismas, resintiéndolo hasta
en su alimentacion. Indicaron ademas, que la violencia sexual para ellas, también trae
consecuencias para sus hijos, pues si ellas estan lastimadas emocional y fisicamente,
sus hijos lo recienten en el trato que estas mujeres dan a sus hijos, al sentirse

desesperadas y dafiadas psicologicamente; descargando el malestar en ellos.

Otra consecuencia que resaltaron fue el hecho de convertirse en madres solteras, o
que socialmente es un sefialamiento que perjudica psicolégicamente. Lo que a su vez,
repercute econdmicamente, pues sola tendra que hacer frente a gastos de ella y sus

hijos.

3.5.2.5. Historias de vida

Mujer maya kaqchikel, originaria del municipio de Chimaltenango, de 30 afios de
edad, madre de cuatro menores, no denuncio los hechos de agresion sexual de su
esposo, quien ya fallecié, por temor a represalias y para no volver a sufrir maltrato. Relat
gue el esposo la obligaba a tener relaciones sexuales, lo cual le afect6 fisica y
emocionalmente. Asimismo, indic6 que ella no percibe que haya apoyo de las
autoridades, conoce mujeres que se han quejado ante autoridades, y no han creido en

sus testimonios.
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que acudio al Ministerio Publico. También fue al Juzgado de familia, en donde en una

junta conciliatoria, un psicoélogo les dio una platica a ella junto con su esposo, sobre los
derechos de la mujer; y asi, poder arreglar sus diferencias. Relaté que a partir de esa
fecha el esposo no la ha vuelto a agredir, pues la autoridades le indicaron que si volvia

a hacerle dafio se abriria nuevamente el caso.

Mujer maya kaqchikel de 44 afos, vendedora de artesanias, madre de cinco hijos,
quien sufrid violencia sexual del esposo, relata que ella por su cuenta tomo la decision
de dejarlo, no quiso presentar denuncia, Unicamente alejarse con sus hijos. Ella
manifiesta que dafio su vida pues nunca mas quiso saber de ninglin hombre, sino solo
dedicarse a sacar adelante a sus hijos, pues esa relacién le hacia dafio a ella y a sus
hijos. El dafio que le causd, ademas de fisico, fue psicoldgico, pues se quedd con muchos
temores, que poco a poco ha tenido que enfrentar sola. Asimismo, al quedarse como
madre soltera, pasdé muchas penas econdmicas, y sefialamientos de la comunidad.
Nunca acudié a ninguna institucién pero si considera que ahora si hay instituciones que
apoyan a las mujeres, en su tiempo no habian instituciones que apoyaran como ahora,

sino solo los hombres.

3.5.3. Entrevistas realizadas a Agentes de la Policia Nacional Civil -PNC-

En las entrevistas realizadas a Agentes de la Policia Nacional Civil, se preguntd sobre
la cantidad aproximada de denuncias recibidas por maltrato sexual a mujeres indigenas.
A lo que segun informaron reciben un aproximado de una o dos denuncias diarias. Hay

algunos dias que no reciben denuncias.

Asimismo, se cuestiond sobre las rutas de seguimiento y protocolos de denuncia,

quienes indicaron que cuando las mujeres kaqchikeles llegan directamente recién
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psicolégico aun mayor, sino evitar esa doble victimizacion.

Esto debido a protocolos establecidos, los cuales han derivado de coordinaciones
establecidas interinstitucionalmente, no contando con manuales por escrito. A
continuacion se ilustran mediante figuras, cuyos datos fueron obtenidos como resultados

de las entrevistas a Agentes de la Policia Nacional Civil.

Figura 1: Ruta de atencion a victimas de violencia contra la mujer y delitos sexuales.

Fuente: elaboracion propia.

La anterior figura refleja la ruta de atencién a victimas de violencia contra la mujer y
delitos sexuales, el cual representa el protocolo de seguimiento cuando han transcurrido
mas de 72 horas de ocurrido el hecho.
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Segun el relato brindado por los agentes de Policia Nacional Civil, cu
dafos fisicos, son ellos quienes toman la denuncia, de lo contrarid
trasladarla al Ministerio Publico, para que este haga las coordinaciones nt

recabar la prueba.

Figura 2: Ruta de atencién en emergencias a victimas en casos de violencia sexual o

fisica que precise hospitalizacion

Fuente: elaboracion propia.

Esta ruta es de seguimiento a casos en los que han transcurrido menos de 72 horas
de ocurrido el hecho, estando presente ademas la violencia sexual o fisica, y que sea

necesaria la hospitalizacion.

En las figuras anteriores se establece la ruta de seguimiento en caso de que la Policia
Nacional Civil reciba una denuncia o alerta de violencia fisica o sexual en contra la mujer,
debiendo seguir el protocolo de coordinacién, el cual no es aplicable para los casos de
violencia psicoldgica, verbal o amenazas, ya que de ser asi, la denuncia si se toma, en

la Oficina de atencion a la victima.
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caso estos con la PGN, INACIF, y otras instituciones.

En opinién de los agentes de policia, el protocolo les ha funcionado muy bien, es el
qgue aplican actualmente, y les ha permitido mantener la una efectiva coordinacion

institucional, resguardando el bienestar de las victimas.

Por otro lado, se les preguntd a los agentes sobre la cultura de denuncia en ambos
municipios. Los agentes coinciden en la falta de costumbre de denunciar, indicando que
las victimas dan parte a las autoridades, cuando los hechos ya estan muy avanzados.
Ellos atribuyen la falta de denuncia al temor de represalias, o a reconciliacion con el
victimario, pues a los dias regresan a levantar la denuncia. Otras causas son la falta de

recursos o falta de educacion al respecto.

Dentro de los obstaculos, destacan la falta de medios y recursos. Muchas veces no
cuentan con unidades necesarias para trasladar a las victimas por lo que en ocasiones
ha sido necesario trasladarlas a pie, caminando, lo que causa impacto para la victima,

principalmente porque es vista por la comunidad.

La PNC ha implementado la visita domiciliaria y visita a centros educativos para
ponerse a disposicion, para que conozcan el trabajo de la Policia, ya que esa falta de

cultura ha limitado que la poblacion conozca los accesos a la institucién.

3.5.4. Andlisis de los datos relevantes obtenidos del trabajo de campo

En este apartado se analizan datos importantes obtenidos de las encuestas y
entrevistas realizadas. Se inicia indicando que muchas de las mujeres a las que se les

solicité colaborar con la encuesta se negaron, mostrando apatia al tema de investigacion.
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Asimismo, se observd mucha ignorancia en las mujeres abordadas sol
proteccion a mujeres en sus derechos sexuales y reproductivos, ignora

este, es un derecho humano.

Los datos recopilados que, como ya se indico al inicio de este capitulo, no
comprenden una muestra significativa, reflejan en la realidad, parte de lo que ya ha
quedado expuesto en el presente trabajo acerca de la situacion de los derechos sexuales

y reproductivos de las mujeres mayas kaqchikeles.

De las preguntas realizadas sobre educacion sexual y reproductiva, se percibe que
las campafias de promocion de diferentes instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, no han alcanzado a llegar a toda la poblacion indigena en Guatemala,
sobre todo a las mujeres. Ademas, en los casos en los que ha habido instruccién por
parte de los centros de salud, esta no ha sido integral, se ha limitado a algunos temas
de salud de las mujeres, como promocion del examen Papanicolaou y la planificacion

familiar.

En cuanto a la confianza en la legislacién y en las instituciones, se pudo percibir, a
diferencia de las instituciones publicas de salud, falta de conocimiento y confianza de
instituciones de proteccion y promocion de sus derechos sexuales y reproductivos, como
la Policia Nacional Civil, Procuraduria General de la Nacion, Ministerio Publico, entre
otras. Esta desconfianza es una enfermedad crénica, pues estas instituciones tendran
una doble tarea para poder cumplir con sus funciones, aumentar sus esfuerzos por llegar
a todas las mujeres indigenas kaqgchikeles, darse a conocer y en algunos casos
recuperar su confianza; asi como mejorar los servicios que brinda, cumpliendo a

cabalidad las funciones por las cuales fueron creadas.

Esta tarea es sumamente importante, porque es a través de las instituciones que se
ponen en marcha planes, proyectos y politicas, y por medio de las cuales se aplica la
ley. Si las instituciones son débiles o tienen fracturas en su estructura o en los procesos

establecidos, dificilmente se van a lograr los objetivos, mision y vision que persiguen.
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regulador, fiscalizador, garantista de la proteccion de su habitantes.

De las historias de vida, se extrae una profunda tristeza en las mujeres al narrar los
hechos de violencia sexual sufridos. En algunos casos es menor, cuando ya han logrado
librarse de la situacion de violencia en la que se encontraron, en muchos casos del mismo

conyuge.

3.6. Derechos sexuales y reproductivos violados a las mujeres indigenas

kaqchikeles

Del trabajo de campo realizado, es posible hacer una breve descripcion de los
derechos, que comunmente se violentan, que se estiman violados a las mujeres

indigenas kaqchikeles encuestadas.

— Derecho a la educacion sexual y reproductiva

La educacion sexual y reproductiva es parte elemental de los derechos sexuales y
reproductivos. Como ya se mencioné anteriormente, la educacién que se imparta en la
materia, debe contemplar todos los aspectos relacionados, y no limitarse Unicamente a

la planificacion familiar o uso de métodos anticonceptivos.

De las mujeres indigenas kaqchikeles encuestadas, pocas refirieron haber recibido

educacién sexual y reproductiva, la cual se limit6 a la planificacion familiar.
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— Derecho a decidir libremente su vida sexual

La definicibn de derecho sexual contempla la libertad de decidir
sexualidad. Este derecho es violado de manera recurrente a las
particularmente a las mujeres indigenas kaqchikeles, al ser obligadas a tener relaciones
sexuales sin desearlo, sin su consentimiento o de manera forzosa. Este hecho constituye
un delito. Sin embargo, muchas mujeres kaqchikeles creen que si el violador es el

esposo, esta legitimado para hacerlo.

— Derecho al acceso universal del uso de métodos anticonceptivos

Este derecho, desarrollado ampliamente en la Ley de Acceso Universal y Equitativo
de Servicios de Planificacion Familiar, no alcanza a cumplirse en su totalidad. Las
mujeres kagchikeles encuestadas, en su mayoria, indicaron no haber usado nunca un

método anticonceptivo.

— Derecho a decidir la cantidad y espaciamiento de sus hijos

Este es otro derecho que no se cumple en la realidad del pais. Las mujeres ain no
estan lo suficientemente educadas, informadas y empoderadas para para hacer valer y
exigir este derecho. En muchos casos, se convierten en madres sin haberlo planificado,
por no haber usado algin método anticonceptivo o por haber sido abusadas

sexualmente.

— Derecho a la integridad sexual y reproductiva

La integridad fisica y emocional de las mujeres, implica proteger el cumulo de
derechos humanos, incluida la sexualidad y reproduccion no son parte inmanente del ser

humano. El irrespeto a las decisiones de la mujer sobre su sexualidad y reproduccion,

atentan contra el cumplimiento a este derecho.
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Este derecho se ve mermado cuando las mujeres son agredidas sexualfd
son obligadas a tener relaciones sexuales, cuando son tratadas con pal

ofensivas por su condicion de mujer e indigena, por mencionar algunos.

3.7. Violacion a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres originarias
mayas kaqchikeles como factor de subdesarrollo econémico, social y cultural

La violacion a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres es una practica
comun y sistematizada. Es comun porque basta ver los altos indices de violencia sexual,
muertes materno infantil, abortos, nacimientos de bebes no deseados, los cuales son
noticias diariamente. Es sistematizada, porque el mismo Estado se convierte en violador,
al no tomar accion en cuanto a implementar obligadamente en los centros educativos
instruccion sobre sexualidad y reproduccioén; al ser indiferente ante la falta de regulacion
adecuada que brinde proteccion a estos derechos, y con medidas especiales para las
mujeres indigenas; al no implementar programas suficientes, adecuados y pertinentes

que atiendan la problematica.

En un pais donde las mujeres representan mas de la mitad del total de la poblacion,
y la poblacion indigena mas del cuarenta por ciento; las violaciones a los derechos este
grupo, repercuten significativamente en las estadisticas nacionales e indices
internacionales como el indice de desarrollo humano, ingreso per capita, Gini, entre

otros.

El indice de desarrollo humano es de 0.640, calificado como nivel medio. Este indice
es medido con indicadores como expectativa de vida, salud, nivel de vida digno, el cual
es un poco mas acertado respecto de otros como el indice de ingreso per capita, que por
la forma de calculo, en paises tan desiguales como Guatemala, se ve muy afectado por

el ingreso del grupo pudiente del pais.

La violacion a derechos reproductivos, como la limitacion que sufren las mujeres

indigenas kagchikeles de decidir libremente la vida sexual que desean llevar o el nUmero
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de apoyo no llegan.

Las mujeres indigenas kaqchikeles violentadas en su derecho sexual y reproductivo,
sufren el dafio no solo fisico, sino emocional, psicoldgico, social y econémico. Fisico por
el dafio causado, cuando la violencia incluye agresion fisica, lo cual repercute en la
victima emocionalmente, bajando el autoestima y seguridad en si misma, al sentir su
dignidad y valor por los suelos. Socialmente, al ser sefialada por la comunidad, quizas
por ser madre soltera, o por los prejuicios sociales y pensamientos machistas y

conservadores.

El temor a sufrir estas consecuencias, son las que muchas veces detienen a las
mujeres a denunciar los hechos; aunado a la dependencia econdémica que pueda

tenerse, en algunos casos, por el agresor, como ya se menciono.

Otra consecuencia, no menos importante es la econdémica. Por un lado, las
consecuencias individuales que sufren las mujeres por si, cuando por sufrir violencia a
cualquiera de estos derechos, toman la decisidén de actuar y alejarse del agresor, quien
es la persona que las mantiene econémicamente. Por otro lado, las consecuencias
colectivas, que sufren no sola la victima directa, sino las personas a su alrededor, una
comunidad e incluso el pais entero. La violacion a derechos humanos, es una causa de
subdesarrollo de un pais, repercutiendo negativamente en su economia, al atraer menos

inversién, salarios bajos, inseguridad ciudadana, entre otros.

Por lo que invertir en educacion, salud, promocion y respeto de derechos sexuales y

reproductivos de mujeres indigenas kagchikeles, es invertir en el desarrollo del pais.
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3.8. Consecuencias sociales, culturales y economicas de la vi

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres mayas kaqchikelg

traviesan las mujeres indigenas kaqchikeles, en relacién a la violacion de sus
derechos sexuales y reproductivos, en este apartado se hace referencia a las
principales consecuencias sociales, culturales y econdmicas que derivan de tales
violaciones. Cuando una mujer indigena es violentada en su derecho de vivir
libremente su sexualidad, o ser presionada, juzgada o condenada socialmente por
decidir no casarse o no tener hijos, no ser educada en sexualidad y reproduccion, o
cuando es abusada sexualmente, esto tiene consecuencias. Sus efectos pueden ser
de diferente naturaleza. Asimismo, hay que tomar en cuenta que en este apartado
solo se hace referencia a las consecuencias que la mujer kaqchikel como victima
sufre; no se esta considerando los efectos negativos que esas consecuencias pueden

tener en la vida de sus hijos o familiares que dependen de ella.

3.8.1. Consecuencias sociales

Las consecuencias sociales tienen que ver principalmente con los siguientes

aspectos:

a. Rechazo social que sufren las mujeres indigenas kaqchikeles, que por diferentes
circunstancias han sido violentadas en derechos sexuales y reproductivos,
repercutiendo en su desenvolvimiento en la sociedad. Las normas morales,
muchas veces injustas, pueden repercutir negativamente en el trato social, hacia

una muijer violentada en estos derechos.
b. Autoexclusion, pues por miedo a vivir ese rechazo social, las mujeres kagchikeles

abusadas en sus derechos sexuales y reproductivos, preferiran aislarse de la

comunidad en la que viven, afectandose incluso emocionalmente.
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c. Estigmatizacién: Asimismo, es importante mencionar que la SOCig
estigmatizar conductas, comportamientos o decisiones en perjui
dignidad de las personas, causando dafios emocionales y/o psic§

mujer kaqchikel.

d. Prejuicios, que la sociedad establece en base a “normas morales”, afectando
derechos como la dignidad de las personas, derecho a decidir libremente estilos
de vida que no precisamente son contrarios al orden publico o moral.
Lamentablemente, estas conductas sociales también se ven influenciadas por

patrones culturales, como el machismo.

3.8.2. Consecuencias culturales

Este tipo de consecuencias es abordada, porque en un pais multicultural como
Guatemala, donde conviven pueblos originarios distintos, con diferentes creencias,

cosmovision, modos de vida.

Es por ello que todas las iniciativas de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales tienen que ser disefiadas con pertinencia cultural para no afectar las
costumbres y modos de vida de las poblaciones indigenas. De lo contrario, las
comunidades indigenas no se sentiran apropiadas de los programas, limitando su
participacion, al no sentirse parte de las mismas por no considerar su idioma, creencias,

medicina natural, entre otros aspectos.

3.8.3. Consecuencias econdmicas

La repercusion econdmica por la violacion de derechos sexuales y reproductivos de

las mujeres indigenas kaqchikeles, se ve reflejada en:

114




casos, se constituyen como la Unica fuente de financiamiento al mismo. Estas

actividades son en el hogar, en ventas informales, en trabajo doméstico en casas
particulares, las cuales no son remuneradas en base al minimo establecido en la ley,
y en su mayoria no estan incorporadas al sector laboral formal, pero si representan

un aporte importante para proveer sustento a la familia.

Oportunidades laborales para las mujeres indigenas kaqchikeles son limitadas para
quienes han podido estudiar, obtener un titulo diversificado y en algunos casos
universitario. Para el resto, las oportunidades estaran limitadas a labores
domeésticas. Esto a su vez, se ve afectado por la discriminacion a la que son
expuestas, tanto de empresarios como por la misma sociedad. Sin embargo, cuando
las mujeres kaqchikeles sufren algun tipo de violacion a sus derechos sexuales y
reproductivos, no solo sus oportunidades de trabajo se reduciran, sino que animica
y emocionalmente, no se sentiran con la seguridad y energia suficiente para luchar
por una oportunidad de trabajo.

En ese sentido, los programas de insercién laboral para las mujeres indigenas
kaqgchikeles, deben considerar estos aspectos y brindar el acompafamiento integral
y suficiente para que estas mujeres, parte elemental en el desarrollo del pais, logren
insertarse en el mercado laboral, de forma efectiva, velando por cumplimiento de

derechos laborales sin discriminacion alguna.

. Niveles de pobreza: Otro aspecto importante de mencionar, es que las estadisticas
sobre violaciones a derechos humanos, especificamente a un grupo de la poblacion
gue representa buen porcentaje, repercute en los niveles de pobreza, que como ya
se menciond anteriormente las consecuencias de la no educacion en sexualidad y
reproduccion, instruccion sobre planificacion familiar, uso de métodos
anticonceptivos, controles medicos periodicos, violencia sexual, entre otras, afectan

la economia de familias y comunidades en el pais.
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desarrollados, en donde quedo establecida la situacion actual que viven
kagchikeles dia a dia, en un pais donde no existe una regulacion especifica en cuanto a
derechos sexuales y reproductivos, ni tampoco politicas publicas ni programas que
atiendan necesidades inmanentes como lo es la sexualidad y la reproduccion, areas
indispensables en la vida de una mujer kaqchikel, es pertinente arribar a
recomendaciones dirigidas a atender la problematica discutida en relaciéon a la violacion
de derechos sexuales y reproductivos de las mujeres kaqchikeles, cuyas consecuencias
por esta deficiencia repercute no solo en su desenvolvimiento personal sino también

social y econémicamente.

Las recomendaciones giran en torno a la necesidad de emitir normativa que regule
aspectos basicos de los derechos sexuales y reproductivos; asi como elementos que
debe contemplar el disefio de politicas y programas destinados a dar proteccion a estos

derechos.

3.9.1. Emitir normativa especifica

Como quedd sefialado anteriormente, no existe dentro de la legislacion del pais
ninguna normativa destinada a proteger exclusivamente derechos sexuales vy
reproductivos de las mujeres, y tampoco de las mujeres indigenas kaqchikeles en
particular, que en su totalidad, contemple dimensiones o parametros minimos de calidad,
exigibilidad, disponibilidad, asequibilidad, pertinencia cultural, participacién. Es por ello
gue, se hace necesario y recomendable contar con normativa especifica para las mujeres
en materia de derechos sexuales y reproductivos, con medidas de proteccion especiales
para las mujeres indigenas, a fin de igualar las atenciones que se les brinde, y disminuir

la situacion de vulnerabilidad en la cual son puestas.
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Esta normativa deberia contener como minimo disposiciones relativa

- La educacion sexual y reproductiva obligatoria.

(menopausia, enfermedades crénicas como cancer cervicouterino, cancer de
mama, entre otros).

- Uso de métodos anticonceptivos.

- Concepcion, gestacion y embarazo.

- Fertilidad e infertilidad.

- ldentidad de género y sexual.

- Derecho a maternidad segura y voluntaria.

- Derecho a una sexualidad placentera.

- Derecho a la autonomia reproductiva.

Hay otros elementos que por la inmanencia que los caracteriza y lo intimo que son
como el derecho a decidir y controlar la sexualidad, no es posible normar sobre ellos,
dado que seria muy invasivo querer controlar este tipo de decisiones personales. En
estos aspectos, es suficiente con garantizar que las mujeres en general, gocen de esa
libertad de decision, bien informadas sobre beneficios y riesgos que contraen, sin que

nadie pueda coartar tal derecho.

Hay algunas propuestas como la identidad de género y sexual, en las que Guatemala
aun no estd preparada, no porque no sea algo que no suceda, sino porque
lamentablemente la mentalidad conservadora de algunas estructuras, obstaculizaria su
reconocimiento. Sin embargo, se plantea como una recomendacion, susceptible de ser
discutida, considerando que existen grupos de diversidad sexual que en reiteradas
ocasiones han planteado sus peticiones, exigiendo reconocimiento y proteccion legal.
Ademas, organismos internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha dirigido la observacion a Guatemala y otros paises de América Latina, para

gue se realice el reconocimiento de la diversidad sexual.

117



Adicionalmente, debe contemplarse que estos derechos traen aparejadas

obligaciones que el Estado debe cumplir para garantizar su pleno goce. Es por ello que,
a la par de la emisién de normativa, también debe proveerse el presupuesto necesario

para poder dar cumplimiento a la normativa y lograr su positividad.

3.9.2. Componentes clave en el disefio de politicas y programas para promover y

proteger derechos sexuales y reproductivos

Para poder garantizar los derechos sexuales y reproductivos no es suficiente emitir
normativa que los reconozca. Por lo que es fundamental la implementacién de planes,
programas y politicas publicas, cuyo disefio atienda a cada una de las dimensiones de
disponibilidad, asequibilidad, calidad, exigibilidad, y participacién, descritas en el capitulo
anterior. Estas politicas deben ser viables acordes a la realidad del pais. Ademés, debe
contemplarse la poblacion indigena y sus caracteristicas particulares, asi las mujeres
kagchikeles no pueden ser tratadas de la misma manera que las mujeres mestizas por
ejemplo. Agquellas requerirdn ademas, que se contemplen traductores, sociélogos o
antropdlogos, guias espirituales y cualquier otra medida que se acerque a su idioma,
costumbres, cosmovision y formas de vida. Las dimensiones mencionadas deben estar
trazadas por los principios de igualdad y no discriminacion, propiciando la participacion

de las mujeres mayas kaqchikeles.

3.9.2.1. Accesibilidad

Las politicas y programas que promuevan el cumplimiento de derechos sexuales y
reproductivos, deben contar con un instrumento de identificacion de las personas

excluidas de estos derechos, que como ya qued6 demostrado anteriormente, se
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reproductivos.

3.9.2.2. Asequibilidad

Es sumamente importante que por cada plan o programa disefiado, quede
establecida la fuente de financiamiento, o bien, se destinen los recursos necesarios para
su implementacién. Es fundamental que la asignacion presupuestaria para la ejecucion
de politicas, programas y proyectos sea asignado mediante partidas presupuestarias
respaldadas legalmente. Ademas, deben establecerse mecanismos de monitoreo para
que el presupuesto asignado, sea ejecutado en su totalidad en la programacion

presupuestaria del mismo.

3.9.2.3. Calidad

La calidad es otra dimension que se debe contemplar en la implementacion de
politicas publicas que busquen el cumplimiento de derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres indigenas kagchikeles. Asi, en los servicios de salud y educacion sexual y
reproductiva brindada; asesoria legal, acompafamiento, y todos aquellos servicios que
se pongan a su disposicidon, debe tomarse en cuenta la calidad en los servicios que se
presta. Es decir, debe atender a lo que se entiende por estdndares minimos en cada uno
de dichos servicios y prestarse a satisfaccion de las usuarias. La calidad comprende
ademas, la cortesia y buen trato, credibilidad, seguridad, capacidad de respuesta y
puntualidad, entre otros; que deben ser tomados en cuenta en la configuracion de la
oferta publica programatica a poner a disposicion de las beneficiarias de programas que

busquen cumplir aquel derecho.
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3.9.2.4. Participacion

temporales, geograficos y materiales que permitan adaptar y adecuar la configuracion
del programa a la realidad y necesidades de las mismas. Esta participacion contribuye
ademas a la gestion eficaz y transparente, aumenta la aceptacion general de los
programas Yy proyectos, mejora la toma de decisiones en todas sus fases. Dicha
participacion puede darse a través de grupos focales, grupos de discusion, encuestas,
foros tematicos, comités de usuarios, consultas ciudadanas u otras. Para cada uno de
estos procesos es necesario incorporar un sistema de evaluacion durante y después de
la participacién, de manera que efectivamente se recojan las percepciones, opiniones e

ideas de las participantes para la retroalimentacion y toma de decisiones.

La preparacion de un proceso de participacion requiere de un estudio de como
integrar a las mujeres kagchikeles destinatarias en el proceso de toma de decisiones,
gué agentes pueden estar interesados y como pueden incorporarse en el proceso, para
lo cual la preparacién de una estrategia proporciona una estructura que producira un
mejor andlisis. Todos estos procesos y mecanismos deben estar debidamente

reglamentados.

3.9.2.5. Pertinencia cultural

Por otro lado, al tratarse de un pueblo indigena, como lo son las mujeres kagchikeles,
este tipo de programas deben ser dotados de pertinencia cultural y linglistica, de forma
que se adecuen a sus condiciones en particular. Esto es posible mediante el
establecimiento de rutas de acceso, protocolos y trato en concordancia con sus valores,
creencias y costumbres, la traduccibn de la informacién al idioma kaqchikel,
incorporacion de sus saberes y conocimientos ancestrales. Esta pertinencia debe

comprender, no solo la implementacion de este tipo de programas, sino también los
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deben ser laicas, muchas de las mujeres kaqgchikeles profesan una religion, es por ello

que los programas de promocion sobre sexualidad y reproduccion, no pueden chocar
con sus creencias. De ahi la importancia de abordar la sexualidad y reproduccion de
forma cientifica y objetiva, atendiendo a la naturaleza del cuerpo, su condicién y
necesidades, y no desde un punto de vista religioso. Para evitar que pueda darse un
posible choque entre lo cientifico y religioso, es necesario ser muy cautelosos, para no

reflir con sus creencias.

3.9.2.6. Exigibilidad

En relacion a la exigibilidad del cumplimiento de los derechos sexuales y
reproductivos, es pertinente que junto con la implementacion de programas que busquen
tal objetivo, se asocie con mecanismos de reclamo directos por incumplimiento de los
mismos. Esto significa que, por un lado, es necesario reforzar procedimientos de
denuncia que existen actualmente, y por otro lado, crear otros instrumentos que faciliten
los procedimientos de denuncia para las mujeres kaqchikeles violentadas en sus
derechos sexuales o reproductivos. Estos mecanismos deben especificar los casos en
los que es posible acceder. Los procesos de recepcion, tramite y resolucién deben ser
precisos, eficaces y oportunos, y los plazos deben ser breves y proporcionales con la

realidad.

3.9.2.7. Monitoreo y evaluacion

El monitoreo y evaluacion son fundamentales para establecer una base fuerte de
evidencia de los aspectos relacionados con la violencia contra la mujer indigena, y para

evaluar las intervenciones que se implementan para abordarla. La evaluacién se
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constituye en una herramienta para identificar aspectos elementale

exitosos, asi como dar hacer seguimiento de su progreso. O bien,

falencias en el proceso de implementacion y corregirlas. Esto es sumame
ya que de los aspectos identificados como positivos 0 negativos, sera post

apoyo a victimas.

Ademas, en aquellos programas, planes o proyectos en los cuales no se cuente con
suficientes recursos econodmicos, monitorear que no exista duplicidad de esfuerzos,
gastos superfluos o actividades innecesarias, sera de mucho beneficio, ya que se evitara

en lo sucesivo, continuar con esas tareas.

En el disefio, deben contemplarse los procedimientos de vigilancia y supervision de
la ejecucion de los programas o politicas, para lograr los objetivos planteados. Estos
mecanismos de vigilancia deben atender a cada elemento del programa o politica,
contando con indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan medir su nivel de
ejecucion y cumplimiento. Asimismo, se debe prever por cada programa un método de
evaluacion de resultados, para detectar deficiencias o debilidades del mismo. La forma
y periodicidad de las evaluaciones deben quedar establecidas en el disefio del programa

o politica.

3.9.3. Reforzar servicios publicos complementarios

Otra recomendacion importante es que, para que las politicas y programas a
implementar en materia de proteccion a derechos sexuales y reproductivos sean
efectivos y alcancen su objetivo, deben crearse politicas publicas complementarias, de
forma tal que la oferta publica asociada a los derechos sexuales y reproductivos que se
promueven, alcance a cubrir la demanda de los servicios que se requieran las mujeres
indigenas kaqchikeles, segun el programa de que se trate. Ademas, debe coordinarse
estratégicamente con los ministerios sectoriales y entes del Estado a manera de facilitar
dicha disponibilidad con los servicios existentes. El Estado debe poner a disposicion de

las beneficiarios titulares de derechos, bienes y servicios de calidad y en cantidades
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suficientes que alcancen a cubrir el area que del derecho que se prot¢
sexual y reproductiva, educacion sobre sexualidad y reproduccion, planif

métodos anticonceptivos, violencia sexual, entre otras.

Asi por ejemplo, si un programa busca promover el uso de métodos anticonceptivos
para prevenir embarazos no deseados o contraer enfermedades, deben contemplarse
poner a disposicion de las mujeres indigenas kaqchikeles métodos anticonceptivos,
preverse un lugar y personal capacitado para impartir la informacién educativa a las

mujeres.

3.9.4. Reforzar instituciones

En el capitulo anterior, se citaron algunas instituciones estatales que tienen como
funciones velar por alguno de las garantias que comprenden los derechos sexuales y

reproductivos, se identifico su objetivo general y funciones principales.

Estas instituciones deben ser fortalecidas con metodologias de acercamiento a las
mujeres kagchikeles y de cualquier otro pueblo indigena; con tecnologia de informacién,

con presupuesto.

Mas que crear nuevas instituciones, se debe hacer una revision de sus funciones y
evitar duplicidad de las mismas con otras 0 nuevas instituciones, aumentando

innecesariamente el gasto y haciéndolas menos eficientes.

Se recomienda que los procesos, protocolos, competencias y todos los procesos que
son parte de la ejecucion de un programa de promocion de derechos sexuales y
reproductivos, queden debidamente reglamentados, y con asignacion de funciones y
responsabilidades claramente establecidas. Esto para evitar la duplicidad de funciones,
arbitrariedad y diferencias en las acciones ejecutadas y en el trato con las beneficiarias,
asi como evitar la discrecionalidad en toma de decisiones que pueden traer aparejadas

violaciones de derechos sexuales y reproductivos de las mujeres indigenas kagchikeles.
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sexuales, verbal, entre otros. Por lo que, este medio puede ser muy Util para la difusion

de informacion, recibir reclamos, denuncias, quejas, entre otras utilidades.

Por otro lado, se recomienda que las instituciones cuenten con indicadores
cuantitativos como cualitativos para monitorear cumplimiento de su objetivo y sus
programas. Los indicadores cualitativos que rescaten beneficios del programa que no
son medibles en cantidad, pero si en calidad. Asimismo, tomar los aspectos elementales
de los resultados positivos y negativos, que permitan evaluar avances y obstaculos de
manera objetiva. Estos indicadores permitiran conocer mejor el impacto que los
programas tienen en la realizacion de derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
indigenas, y todo lo que deriva de ello, como el nimero de hijos, muertes maternas

infantiles, niveles de pobreza, hacinamiento, entre otros.

124



1TubIlOg
> \ASJUR£$&
> AR TR /Q?

CONCLUSIONES

reproductivos de las mujeres indigenas kaqgchikeles, en las dimensiones minimas de
calidad, disponibilidad, exigibilidad, asequibilidad, pertinencia cultural, participacién. Los
fundamentos legales son hasta el momento, instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, normas
ordinarias de proteccion a las mujeres contra la violencia, en forma general, y normas de
proteccion a pueblos indigenas; las cuales no se consideran suficientes para atender la

problemética de la violacion recurrente a estos derechos.

Los programas y politicas publicas existentes relacionadas abordan problemas
especificos de violencia sexual y trata de personas, promocion de la igualdad y no
discriminacion contra las mujeres. Sin embargo, estas no se consideran suficientes para
atender la totalidad de los derechos sexuales y reproductivos, al no contemplar oferta
publica complementaria de servicios relacionados, presupuesto, rutas de acceso,
protocolos y trato en concordancia con los valores, cultura y modos de vida de las

mujeres indigenas.

Los derechos violados son, principalmente, el derecho a la educacion sexual y
reproductiva, a decidir libremente sobre su vida sexual, el acceso al uso de métodos
anticonceptivos, a decidir sobre la maternidad, nimero de hijos y su espaciamiento, a la
integridad sexual y reproductiva. Tal violacion deriva consecuencias sociales, culturales
y econdmicas. Las sociales tienen que ver principalmente con el rechazo social,
autoexclusién, estigmatizacion y prejuicios. Las consecuencias culturales afectan
principalmente la participacion de las mujeres kaqgchikeles en los programas, al no ser
considerado su idioma, creencias, medicina natural, cosmovision. Y las consecuencias
econdémicas se ven reflejadas en el desarrollo fisico y emocional de las mujeres
violentadas, poco acceso o disminucion de oportunidades laborales, y aumento de los

niveles de pobreza. Estas consecuencias en su conjunto estan relacionadas entre si, por
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lo que la presencia de una, puede repercutir en la existencia de otra. Asi la/é

afectaria en la disminucion de oportunidades laborales, por citar un ejem

indigenas kaqchikeles tiene correlacion directa con el desarrollo humano de la poblaciéon
kaqgchikel, y por lo tanto de Guatemala, siendo que este grupo representa buena parte
de la poblacion, y que este conjunto de derechos elementales tienen que ver con la
prevencion de enfermedades y atencidon meédica temprana, el control del crecimiento
poblacional, la proteccion de la inmanencia de la sexualidad y la libertad de control sobre

el cuerpo, prevenir la violencia fisica, sexual y emocional, entre otras.
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