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INTRODUCCION

Estado, derivado de su poder imperio, por medio de los procedimientos en el ambito
administrativo, para cumplir con la funcion encomendada en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

La Administracion Tributaria como ente encargado de cumplir la funcidén de exigir la
deuda de tributos, es el ente especializado, rector del sistema tributario nacional, que
realiza un conjunto de pasos o0 etapas necesarias denominandolas procedimiento
administrativo tributario para desempefiar su facultad, siendo esta la de recaudar la

deuda al fisco de los sujetos pasivos de la obligacién tributaria.

La deuda tributaria es el resultado de concretarse la obligacion tributaria, se exige al
contribuyente para que la haga efectiva en el plazo establecido, en la forma mas cierta y
apegada a su capacidad contributiva, por medio de la auto declaraciéon ante la
Administracién Tributaria. Cuando realiza el calculo y este es inexacto, falso o erréneo,
cabe la posibilidad en la norma de iniciar el proceso de cobro por la deuda al fisco,
asegurandose la Administracion Tributaria que el adeudo sea cancelado. Con el propésito
de cumplir con el pago, con base en la norma, realiza procedimientos utilizando figuras
legales que, en este caso, se denominan medidas cautelares que, a pesar de transcurrir
un largo y engorroso tiempo, al valerse de ellas, se obtienen resultados en cuanto al

resguardo de la prueba y al cobro de la deuda.

Las medidas cautelares son figuras utilizada en el Derecho Tributario, que resultan de
la necesidad de asegurar el cobro de la deuda tributaria y de mantener las pruebas
necesarias para determinar la obligacion tributaria; al regularlas en Guatemala, el
legislador dej6 de manera abierta su aplicacion en la norma, siendo el motivo para
investigarlas en el desenvolvimiento del procedimiento administrativo de la
Administracion Tributaria, quien podria aprovecharse de la apertura de la normay adoptar
criterios agresivos y violatorios al derecho de audiencia, defensa del contribuyente y
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de medios para cumplir las metas de recaudacion, puede valerse de sistemas, métodos
y figuras que no sean expresamente normadas y delimitadas, basadas en criterios
antojadizos mas perjudiciales que beneficiosos. EI Congreso de la Republica para
asegurarse de recibir los medios para la subsistencia del Estado, crea el Cédigo Tributario
en el afio 1991, incluyendo el articulo 170y, posteriormente, en el afio 2012, se adiciond
el articulo 170 “A”, articulos torales en la investigacion que se presenta a continuacion,
de ellos se desprende la informacion de las medidas cautelares en el &mbito tributario,
de forma amplia, presentandolas como un interés del fisco para realizar la verificacion y

fiscalizacion en la percepcion de tributos.

En los articulos en primera lectura se preveé la incertidumbre al contribuyente, quien
puede esperar de la Administracion Tributaria cualquier decision, incluyendo la
presentacion de una solicitud ante un juez del ramo penal, sin identificar las causales o

limitantes para tal extremo.

Aunado a lo anterior, refieren a la supletoriedad del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
la materia tributaria es especial y exige el respaldo de una norma concreta y expresa para
defender a los contribuyentes. Es importante analizar el Codigo Tributario, para verificar
si en su amplitud, transgrede principios y garantias constitucionales al solicitar las
medidas cautelares ante un ente juzgador, estimando si estos articulos brindan seguridad

juridica, a pesar del poder imperio del Estado.

En la presente investigacion se pretende demostrar la importancia e incidencia en la
utilizacion de las medidas precautorias por el Estado en el procedimiento administrativo
tributario, asimismo determinar si la norma regulatoria cumple con el principio de
seguridad juridica, fundamentado primordialmente en la Constitucién Politica de la
Republicay que el Congreso de la Republica, que al crearlas se debio considerar el punto

de vista del sujeto pasivo, no solamente al sujeto activo.
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Asimismo, se menciona la necesidad de utilizarlas para la debida verificacion y
fiscalizacion, cuando exista resistencia, defraudacion o riesgo en la percepcion del tributo,
relacionandolas en el procedimiento administrativo con las sanciones e ilicitos que

pueden surgir en materia penal, resultando necesario su estudio.

Se identifica si las medidas cautelares desarrolladas en el Cddigo Procesal Civil y
Mercantil, seran las que podra solicitar la Administracién Tributaria para alcanzar sus
objetivos, por la supletoriedad de la norma; es decir presentar las medidas de arraigo,
anotaciéon de demanda, embargo, secuestro, intervencion y demas providencias de

urgencia, para cumplir con su fin.

El aporte del presente trabajo es el andlisis de una figura valiosa para garantizar las
resultas del cobro de la deuda de los tributos, revisando el procedimiento administrativo
tributario, que necesita basarse en el principio constitucional de seguridad para que el
administrado pueda utilizar formas legales de defensa, hacer valer su derecho, con el fin
de evitar una Administracion Tributaria excesiva en sus funciones, derivado que la norma
no establece presupuestos claros ni determinantes en la imposicion de limites al ente
recaudador en su funcion. Es importante entender si la norma deja la puerta abierta al
fisco, para solicitar ante los jueces de diferentes ramas, de ser procedente, las medidas

cautelares convenientes bajo criterios y fundamentos antojadizos.
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CAPITULO |

Procedimiento administrativo y tributario

El procedimiento administrativo existe derivado de la misma actividad del Estado,
encuentra su asidero en la actividad financiera que realiza, basado en administrar todos
los bienes y patrimonio publico, como resultado de la recaudacion e inversién para

alcanzar el bien comun, principio consagrado en la Constitucion Politica de la Republica.

El Estado realiza su actividad financiera con el objeto de procurarse los medios
necesarios para los gastos publicos, los que simplemente son destinados para lograr la
satisfaccion de todas las necesidades de los habitantes y cumplir con sus fines propios;
existiendo tres formas de obtener dinero, el agenciarse de recursos por medio del crédito
publico con deudas internas y externas, la recaudacion de tributos y la explotacién de su
propio patrimonio.

De las anteriores, la recaudacion de los tributos es la mas importante, valiéndose el
Estado de un porcentaje considerable para proveerse del dinero suficiente para
administrar y cumplir con su gestion, consistente en la programacion, distribucion,
administracion y control de los fondos, para que pueda llegar a todos los ciudadanos en

forma de servicios.

En virtud de lo anterior, el Estado ha creado varias entidades encargadas para cumplir
sus fines, en el caso de la recaudacion, en el afio de mil novecientos noventa y ocho
(1998), se emite del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, creando la
Superintendencia de Administracion Tributaria, ente especializado en la recaudacion,
para el sostenimiento del Estado. Este organismo se vale de procedimientos
administrativos para brindar resultados y poder alcanzar los fines para los cuales fue

creado.

Los procedimientos administrativos resultan ser el medio utlizado por la

Administracion Tributaria para realizar su gestion, siendo la determinacion tributaria parte

1



recaudacion, asi como las formas de asegurar el cobro de la deuda tributaria,

fundamentado en principios que respetan el debido proceso y el derecho de defensa del
administrado. Es necesario estudiar como opera la Administracion Tributaria para cumplir
con sus fines dentro de los procedimientos preestablecidos en la normativa y la manera
gue se asegura de recibir la cantidad adeudada por los sujetos pasivos de la obligacion

tributaria.

1.1 Actividad administrativa financiera del Estado

La actividad administrativa es la forma permanente del Estado de actuar, para
recaudar y administrar el dinero que invertira en el cumplimiento de sus fines y
sostenimiento econdmico de los servicios publicos de acuerdo con las necesidades de

todos los habitantes.

Conforme a Pugliese (1939), el Derecho Financiero se refiere a:

La disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto de normas
gue reglamentan la recaudacién, la gestion y la erogacion de los medios
econdmicos que necesita el Estado y los otros 6rganos publicos para el desarrollo
de sus actividades, asi como, el estudio de las relaciones juridicas entre los
poderes y los 6rganos del Estado entre los mismos ciudadanos que derivan de la

aplicacion de esas normas (p.22).

El Derecho Financiero se entiende como el conjunto de normas juridicas, tendientes
a regular la actividad financiera que realiza el Estado para la obtencién, administracion y

erogacion del gasto publico.
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tales sujetos destinan al cumplimiento de sus fines” (p.30).

La actividad financiera del Estado es considerada como principal, en ella se perciben
los ingresos econdmicos para administrarlos de una forma eficiente y eficaz, debiendo
ser las distintas instituciones las que se encargan de hacer cumplir los fines de la
administracion publica, porque sin los ingresos dinerarios el ente central no puede
subsistir, porque incumple con la realizacién de su actividad para lo cual fue instituida,

fuera del bien comun.

Se puede inferir que la actividad financiera del Estado resulta un instrumento esencial,
para obtener recursos y satisfacer cualquier necesidad, tanto en lo individual como en lo
colectivo, fundamentandose en la Constitucioén Politica de la Republica de Guatemala en
su articulo 2, especificamente, lo relativo a los deberes del Estado, garantizando a todos
los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral, a
efecto de cumplir con la obligacién de captar recursos, como su principal fuente.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica esta consagrado para
garantizar y satisfacer a los habitantes tanto de manera individual como colectiva, sus
necesidades basicas, dentro de un marco de Estado de Derecho, respetando su
individualidad, base para que pueda existir una convivencia pacifica, libre, segura, justa
para todos, con fines al desarrollo integral, dando como resultado que puedan gozarlo

todos los guatemaltecos, sin distincion.

A nivel general, todas las normas deben de crearse en beneficio de los administrados,
(incluyendo los regidos por el ambito tributario en su apreciacion legislativa), todas las
normas, deben brindar la seguridad a los ciudadanos, quienes deben conocer que en su
relacion con el Estado se le respetara de todas las formas, sin poner en practica

actuaciones inciertas o extra limitantes en la funcion publica.

3
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realizacion de sus propios fines” (p. 5).

Se entiende como la actividad del Estado a las diferentes acciones que realiza el ente
publico creado para obtener recursos necesarios para cumplir con el gasto destinado a
la satisfaccion de necesidades de toda la poblacion, es decir, dentro de su actividad se
encuentra el recaudar, administrar y por ultimo gastar o erogar el dinero, siendo sus tres
etapas las que determinan su ius imperium, valiéndose de procedimientos contemplados

en la norma para satisfacer las necesidades publicas.

1.2 El procedimiento administrativo

El Derecho se compone de normas basadas en principios o valores que, instituidas
en un Estado de Derecho, crean criterios fundamentales en si mismas, dando un sentido
de justicia al aplicarlas. Juridicamente, las reglas del Derecho, claras y fundamentales,
son los principios que parecen abstractos son los pilares de descanso de las figuras que
desarrollan las relaciones entre personas y funciones del organismo de Estado con los

administrados.

El procedimiento administrativo constituye una garantia de los derechos de los
particulares y asegura la pronta y eficaz satisfaccion del interés general, mediante
la adopcién de medidas y decisiones necesarias, por los 6rganos de la
administracién. Por ello, dicho procedimiento sirve como proteccion juridica para
el particular. (L6pez, 2004, p.197)

El procedimiento administrativo es el fundamento del actuar el Estado para cumplir
con la sucesion de pasos concatenados que reflejan un resultado, incluye principios que
verifican la legalidad y seguridad del administrado, quien debe recibir una respuesta
pronta, en el plazo que norma la Constitucion Politica con base en el derecho de peticion
de 30 dias, principio preponderante en el Derecho Administrativo.

4



es una garantia, pero ademas €l debe reunir una serie de garantias (Hutchinson,
2002, p.40).

El procedimiento administrativo cumple una funcion garantista del derecho, puesto
que protege tanto al interés publico como al interés particular frente a la ilegitimidad en el
actuar de la administracion publica, si se diera el caso, en virtud de que al reconocer los
principios constitucionales se prevé el adecuado funcionamiento de las relaciones entre

el Estado y el particular.

Los principios se refieren a pautas o directrices que demuestran la esencia del
procedimiento administrativo, justificando su existencia y mas aun, permitiendo la
continuidad clara, precisa y legal de las solicitudes presentadas y tramitadas en las

instituciones de Estado.

Los principios que rigen el procedimiento administrativo -por mencionar algunos que
se consideren importantes- se encuentran: de legalidad, debido proceso, seguridad

juridica, celeridad, sencillez, eficacia, eficiencia, publicidad, entre otros.

1.3 Principios del procedimiento administrativo

Los principios juridicos son tan importantes que no pueden contradecirse, sirven
como base de las normas que regulan un tema especifico, van mas alla, porque son la
solucion en aquellos casos en que la norma no es completamente clara. Son fuente de

los actos de la Administracion Publica, conforme la norma lo requiere.

Los principios administrativos, determina Sanchez (2004) en el procedimiento

administrativo, se reconocen como:



celeridad, economia, sencillez, eficacia, eficiencia, publicidad, buena fe,

descentralizacion, desconcentracion y de coordinacién, también son muy

importantes. (p.101)

El autor informa sobre los principios mas importantes dentro de un Estado de Derecho,
por mencionar algunos, los que pueden encontrarse en todas las legislaciones o como
minimo deben contemplarse y respetarse en la Administracion Publica, dentro de cada

uno de sus procedimientos administrativos.

Segun Gordillo (2000), los principios: “No son reglas de las que se pueda deducir
conclusiones por un razonamiento logico, son formas de comprender y hacer funcionar

el Derecho para que sea justo” (p. 5).

Los principios van mas alld que solamente meras reglas de conducta de las
instituciones, son el fundamento para hacer funcionar todas las actividades del derecho,
las normas juridicas se basan completamente en los principios, engloban un conjunto de
reglas que rigen la elaboracién de actos administrativos, que da lugar a alcanzar los fines
de la Institucién como gestor del bien publico; sirviéndose de ellos para facilitar la accién

diaria de la Administracion PUblica.

A continuacién, se mencionan para un estudio mas profundo, los siguientes:

1.3.1 Principio de legalidad

Principio que obliga a la administracion publica a someterse a la norma que fue

previamente establecida por el 6rgano que crea las leyes en un Estado. Los actos de la

administracion deben ajustarse completamente a lo que indica la ley preexistente. La



actividad administrativa debe sustentarse en normas juridicas con pr

Constitucion Politica de la Republica.

aceptan ya poderes personales; todo el poder es de la ley, toda la autoridad que puede
ejercitarse es la propia de la ley, solo en nombre de la ley se puede exigir la obediencia”
(p.132).

La Administracion Tributaria debe basar sus actos en leyes vigentes que
expresamente informan el claro ejercicio de sus facultades, en virtud de que no pueden
extralimitarse en sus decisiones, al grado que los contribuyentes no sean sometidos a
criterios antojadizos; al contrario, toda autoridad debe cefiirse en términos claros y

precisos a la ley, sino resultaria violaciones de garantias constitucionales.

En efecto, Belsunce (1982), estima que el principio de legalidad se constituye: “Como
la disposicidbn que emana del 6rgano constitucional que tiene la potestad legislativa
conforme a los procedimientos establecidos por la constitucion para la sancion de las

leyes, y que contienen una norma juridica” (p.78).

Reconociendo que las disposiciones de la norma constitucional deben acatarse de
forma general, todos se encuentran supeditados a lo que la ley regula sin excepcion,

siempre y cuando se observen todos los presupuestos debidamente ya reglados.

Para Gordillo (2004), lo que busca el principio de legalidad es: “La verdad material, el
conocimiento de la realidad. No es posible que la administracion se quede con el mero
estudio de las actuaciones, sino que debe buscar los medios por los cuales, en el
momento del dictado de la decision, se conozcan todas aquellas cuestiones que permitan

el conocimiento exacto o lo mas proximo a los hechos” (p.IX-8).

No solamente se trata de la aplicacién de la norma, sino también entender que al

principio de legalidad deben de adecuarse todos los actos de la administracion publica,
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incluyendo los procedimientos administrativos; constituir todos los precep

para conducirse conforme la legislacion constitucional.

Este principio conforme lo indica Garza (1997): “Obliga a que la administracisApabliea
se someta a la norma dictada por el Congreso, ajustando sus actuaciones en todo

momento a una ley preexistente. La ley constituye el limite de la administracion” (p.41).

Las normas que dicta el Congreso de la Republica son para cumplirse, en cada una
de las actuaciones que realizan los 6rganos estatales, sin evadir los limites previamente

establecidos por las leyes.

Las autoridades administrativas no deben ejercer su funcion basados en facultades
discrecionales, con la falta 0 no de leyes expresas, para que no exista una extralimitacion
de decisiones al grado que los particulares sean sujetos a caprichos que resultan ser

decisiones del jefe inmediato, sin obrar reglamente previo con un procedimiento instituido.

1.3.2 Principio de debido proceso

Se entiende como la garantia de toda persona para ser citada, oida ante un ente que
imparcialmente conozca y resuelva su peticion; conlleva la facultad de defenderse,
aportar todo tipo de pruebas, acceder a la documentacion cuando lo requiera e impugnar

las resoluciones que se emitan en su contra, para defender lo que considera le asiste.

Responde a la satisfaccidon del de ser notificado de la existencia del procedimiento, se
le da la oportunidad de probar los hechos que necesiten demostrar su descargo y ser
analizadas las pruebas por el ente administrativo con objetividad para alcanzar una

resolucion basada en ley.

El autor Esparza (1995), lo define como:



mismo. (p.20)

La Convencion de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos expresa el
derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion formulada en su contra

o0 para la determinacion de sus derechos de caracter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera.

Se refiere a una garantia procesal en beneficio de los administrados dentro del Estado
de Derecho. Resulta ser un principio sine qua non, para la validez de todos los actos y
procedimientos de la administracién publica, en un escenario de principios obligatorios a
cumplir por el ente administrativo y por cualquier persona que presente solicitudes,
asegurandole considerar su propuesta, analizarla y emitir la resolucién con una respuesta
concreta, lo que conlleva a que este principio se incorpora al sistema juridico y por ende

al procedimiento administrativo.

Comprende los diversos aspectos tanto el derecho a ser oido, el derecho a ofrecer y
producir nuevas pruebas, asimismo el derecho a obtener una decisién fundamentada en

derecho por el ente administrativo.

El principio de debido proceso resulta como la garantia a ser oido y comprende la
posibilidad de exponer sus propias razones, determinar sus pretensiones y defensas ante
el ente administrativo, asegurandose que el ente director resuelva considerando

imparcialmente.

El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda legitimamente imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un

limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio

9



rector de la actuacion administrativa del Estado y no solo una oblig

los juicios criminales. (Chichizola, 1990, p.26)

El debido proceso es una garantia obligatoria para las actuaciones admini
en la defensa de los derechos de los administrados, adecuando el procedimiento a lo

estipulado por la norma, sin extralimitarse.

En Guatemala, el debido proceso regulado en el articulo 12 de la Constitucion Politica
de la Republica, establece someramente que nadie puede ser condenado, ni privado en
sus derechos, mientras no haya sido citado, oido y vencido en un proceso ante juez o
tribunal competente y previamente establecido por la legislacion.

Como parte del debido proceso, se encuentran la garantia de audiencia, que
encuentra su fundamento en la Constituciébn Politica de la Republica, utilizado
ampliamente en el procedimiento administrativo, es mas, para Nava y Quiroz (2001), el
derecho de audiencia resulta cuando: “La administracién antes de pronunciarse y dictar
resolucién, conoce la realidad concreta que examina y oye a los administrados con la
amplitud necesaria, recibiendo y valorando las pruebas que éstos presentan y analizan
las razones de hecho y de derecho que se deduzcan para evitar pretensiones que puedan

resultar injustas o ilegales” (p. 346).

La garantia de audiencia, esta aparejada a la necesidad de recibir, escuchar, y
analizar la pretension del interponente, alli radica su importancia, al brindarle la

oportunidad de defenderse e informar su verdad.

Debe existir un equilibrio entre el reclamo del administrado y el interés de la
Administracion Publica, basado en un sistema de garantias al cual sujetarse, para

comprender y dar una solucién conforme la norma.

El procedimiento administrativo constituye en si, una garantia dentro de los derechos
del particular, asegurando la pronta y eficaz satisfaccion de sus intereses en general, esto

con el acogimiento de medidas y decisiones que resultan necesarias para las

10



dependencias del Estado; se entiende como una garantia que sirve cg

juridica para el gobernado.

1.3.3 Principio de gratuidad

Este es un principio constitucional que garantiza a toda la poblacion el acceso a la
justicia de forma gratuita, incluyente a los entes de los procesos judiciales y a los de la
administracion publica, conlleva la observancia de actos publicos sin cobro alguno, pues

es el propio Estado el que debe sufragar el gasto publico.

La tramitacién del procedimiento administrativo no genera gastos ni costas, ni los

servidores publicos perciben derechos por su intervencion (Lopez, 1960, p.26).

La gratuidad incluye la totalidad del proceso, hasta lo relativo a la ausencia de costas;
es decir, que el actuar de la administracion publica no esta basada en un arancel que

pueda constituir un obstaculo en el diligenciamiento del procedimiento.

De igual forma, Gonzalez (2001) define el principio de gratuidad como: “El proceso no
conlleva ninguna erogacidbn monetaria para las partes que carecen de recursos

econdmicos para solventar los gastos de sus tramites judiciales” (p. 39).

El principio de gratuidad pretende proporcionar a los administrados un acceso facil en
el sentido de justicia, pues procura responder a las necesidades de las personas sin que
estas eroguen un centavo y sean merecedores de justicia.

Se fundamenta este principio en la igualdad y justicia, en virtud de que todos deben
ser tratados iguales, se deben de eliminar los obstaculos para acceder a la justicia sin
limitantes. Se refiere a una forma para que puedan los érganos encargados de impartir

justicia, hacerlo de manera justa.

11



Consiste en facilitar a todas las personas el acceso a las instancias gu
en procura de la satisfaccién de las pretensiones, sin que las condicio

como de indole econémica puedan vedar a conseguir la justicia.

La Corte de Constitucionalidad en el Expediente 1220-90 indica que el principio de
gratuidad consiste en facilitar a todas las personas el acceso a los tribunales en procura
de la satisfaccién de sus propias pretensiones, sin que las condiciones personales de

indole econdmica puedan coartar tal derecho.

La obligatoriedad de impatrtir justicia se encuentra garantizada en el compromiso del
Estado en dar proteccion a la persona y a su familia, con la seguridad de brindar la vida,
libertad, justicia, seguridad, paz, desarrollo integral sin costo alguno; velar para que reciba

toda la atencién en igualdad de condiciones, de forma no onerosa.

La sentencia de la Corte de Constitucionalidad emitida en el expediente 4632-03,
indico la aplicacién de los principios de gratuidad e informalismo a favor del administrado,
quien podra ejercer optativamente una defensa material o técnica ante la administracion
publica, lo que significa que solo en casos excepcionales o extremos -por su complejidad
y repercusiones socioecondémicas-, la Administracion Publica puede exigir el patrocinio
letrado (defensa técnica). Al administrado o representante legal -sin formacion académica
0 experiencia previa e iddbneamente comprobada en el campo del Derecho Administrtivo-

simplemente se les notifica el acto administrativo.

El ente que resguarda el orden constitucional, estima que en todos los casos
administrativos prevalece la gratuidad e informalismo de las actuaciones, en virtud del
espiritu que plasmo el legislador, de permitir el acceso a la justicia a todos los habitantes
sin exclusion alguna, derivado que sin el dinero suficiente, a las personas con escasos
recursos se les vedaria el derecho de acceder al conocimiento de su caso, lo que

conllevaria a una desigualdad y preferencia a un grupo especifico de personas.
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esperar la respuesta por el ente administrativo.

Asimismo, el rgano que conocera las peticiones no excluye el principio de gratuidad,

sin importar la jerarquia a quien van dirigidas, todas deben conocerse y resolverse.

1.3.4 Derecho a ofrecer y producir pruebas

El principio abarca el derecho de ofrecer la prueba necesaria, no importando cual sea,
si esta es pertinente debe efectuarse antes de que se adopte alguna decision sobre el
fondo del asunto; radica en brindar las pruebas necesarias para que la Administracion
Publica requiera y produzca las diligencias necesarias asi esclarecer los hechos

controvertidos.

Para el autor Bustamante (2001) este principio se refiere a lo siguiente:

Con relacién a su contenido, de acuerdo con lo sefialado por la doctrina, el derecho
a la prueba es reconocido, asimismo, como un derecho de caracter complejo, al
encontrarse integrado por otros derechos destinados a garantizar el ofrecimiento
0 proposicién, admision, actuacion, aseguramiento y valoracion adecuada y
motivada de los medios probatorios en el procedimiento administrativo. (pp.128-
129)

Consiste en un derecho otorgado a los administrados, para presentar toda la
documentacion y cualquier clase de prueba, a efecto de determinar la razon que le asiste
0 no. Resulta complejo, porque quien valora la prueba es la propia administracion publica,
siendo necesario cumplir con este principio para el esclarecimiento de la verdad.

Para el escritor Bielsa (1964) se refiere a aportar por las partes los medios de prueba:

13
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administrativo que se formaliza por medio de actuaciones administrativas, se
recolectan en tanto emanen de una sola de las partes, debe ser expresa o
tacitamente reconocida por su contraria, y puede ser desvirtuada por otros medios
de prueba (p.251).

La prueba que se dilucida en el procedimiento administrativo, es presentada por el
sujeto pasivo y recabada por el sujeto activo, se convierte en un instrumento publico,

formando parte del Expediente y de conocimiento mutuo para las partes.

Se recolecta dentro del procedimiento administrativo, brindandole una valoracion
estimada por la Administracion Publica, segun el andlisis de cada medio de prueba

incorporado.

1.3.5 Principio de seguridad juridica

El principio de seguridad juridica preminentemente protege a las personas en el
sentido, que ellas conozcan en todo momento cuales son sus derechos y obligaciones,
asi como conocer el actuar de la administracién publica en cualquier ambito en que se

desarrollen.

La seguridad juridica para Ossorio (1996), es una condicion esencial para la vida y
el desenvolvimiento de las naciones y de los individuos que la integran. Representa la
garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada
momento cuales son sus derechos y sus obligaciones sin que la arbitrariedad o mala
voluntad de las autoridades puedan afectarles sus derechos y causarles perjuicio. A su
vez la seguridad limita y determina las facultades y los deberes de los poderes publicos.

Como es logico la seguridad juridica solo se logra en los estados de derecho.

14



La condicion del principio de seguridad reside en que los individuos
consisten sus derechos y obligaciones, los cuales deben cumplirse y respe

los procedimientos que se realicen ante el Estado.

Resulta de estar consciente del actuar de las instituciones, con la sola lectura de la
norma, encontrando en la ley expresamente todos los elementos, para no dejar a dudas

y menos con incertidumbre a los administrados

Para el autor Pérez L. (1994) la seguridad juridica es: “Un deseo arraigado en la vida
animica del hombre, ante la inseguridad de su existencia, ante la imprevisibilidad y la
incertidumbre a que esta sometido, por eso es una de las necesidades humanas basicas
gue el Derecho trata de satisfacer por medio de la dimension juridica de la seguridad” (p.
24).

La seguridad deviene de la propia naturaleza del ser humano, que necesita sentirse
seguro de los actos que va a realizar, asi como de todo lo que se encuentra a su

alrededor, con la certeza de estar bien.

El caracter universal de ley comporta necesariamente la exclusion de privilegios y de
la incertidumbre en su aplicacién, tanto en el ambito administrativo como judicial, dando

paso a la certeza, a la seguridad juridica (Nieto,1960, p.25).

Los criterios que deben de cumplirse en el procedimiento administrativo, son con la
finalidad de reflejar el bien comun, cumpliendo toda funcién publica con base en la norma
establecida. La seguridad de la norma, se basa en observar el dinamismo de las practicas
procedimentales, las que deben actualizarse constantemente, para brindar mejor

servicio.

Es parte de la seguridad en la administracién publica, que la misma administracion
mantenga una fluidez dentro de la comunicacion interna, puesto que la libertad y

responsabilidad de obtener la informacion no debe de ser burocratica, utilizandose vias
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transparencia en sus actividades, de colaboracion con la ciudadania y que los agentes

publicos con la finalidad de brindar respuestas prontas, sean canalizadas sus solicitudes
en las dependencias adecuadas en los plazos mas cortos posibles.

Los funcionarios o empleados de la administracion publica deben actuar con pleno
conocimiento de las materias relacionadas con las solicitudes, evitando acciones que
pongan en riesgo la finalidad de la gestion publica, brindando respuestas idoneas en

procedimientos que evolucionen innovando los tiempos y procesos de respuesta.

La forma en que labora la administracion publica es fundamental para que el
administrado posea la seguridad de que la norma seré aplicada; si se brinda certeza en
la manera en que se desenvuelven los procesos, es mas facil que se realicen resultados

apegados a la norma juridica.

1.4 El procedimiento administrativo tributario

Se refiere a la sucesion de etapas ordenadas y concatenadas, que diligencia
pretensiones de indole administrativa enfocada en tributos y relacionada con actos entre

la Administracién Tributaria y los contribuyentes.

Para el autor Menéndez (2000), el procedimiento administrativo tributario es aquella
manifestacion externa de la funcidn administrativa, configurado por una serie de
formalidades y tramites de orden juridico que se establece para poder emitir una decision
por parte de la autoridad tributaria.

Asimismo, Escobar M. (1995), establece que:
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cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencion o inexigibilidad de
gue en su regulaciéon en el Cédigo Tributario, esta dividido en una serie de fases
definidas. (p.320)

Resulta un procedimiento para que la Administracion Tributaria cumpla con su funcién,
declarando en cada uno de sus pasos la existencia de una obligacién de pagar al fisco la

deuda tributaria derivado del ius imperium.

Para Barreix (2003): “El procedimiento de aplicacién de los tributos, es el que permite
determinar e ingresar al tesoro publico la deuda tributaria que de manera abstracta
impone la ley, mediante el desarrollo por parte de la Administracién y de los obligados
tributarios de una serie de actividades que se articulan en distintos procedimientos”.

(p.75).

Los procedimientos administrativos tributarios son instrumentos del ente recaudador,
para la debida aplicacion de la ley, se manifiestan como resoluciones de la autoridad

publica, que producen efectos juridicos para los contribuyentes.

Los actos administrativos son declaraciones unilaterales expedidos por las
autoridades publicas con la debida competencia y que producen efectos juridicos
individuales. Los procedimientos administrativos, al igual que los actos administrativos,

son instrumentos de la Administracion Tributaria para la debida aplicacién de los tributos.

Con el procedimiento legal y adecuado inicia la institucion publica a exigir la obligacion
de pagar los tributos a los contribuyentes, valiendose de procedimientos oportunos y
adecuados para el ingreso a las arcas nacionales de la deuda tributaria que impone la
ley.

Entendiendo que la obligacion tributaria, por Manuel de Juano (1969): “Constituye en

esencia una prestacion pecuniaria coactiva que pesa sobre el sujeto (contribuyente) a
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favor del Estado u otra entidad publica que tenga derecho a ese

consecuencia de su poder imperio”. (p. 224)

recursos con base en el principio de legalidad, y son necesarios los impuestos para
financiar el gasto publico. En el Codigo Tributario y todas las reformas en el Decreto 6-
91 del Congreso de la Republica, regula que el procedimiento administrativo de
recaudacion de los tributos es facultad de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, por ende, es primordial que la Institucidn ponga en practica los principios y

actos necesarios para que sea cumplida su funcién.

El autor Giulliani Fonrouge (1976) define a la obligacion tributaria como:

Es el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto
gue actua ejerciendo el Poder Tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades
de cosas determinadas por la ley. Esto es, el deber de cumplir la prestacion,
constituye una parte fundamental de la relacién juridica tributaria, constituyendo el
centro motor del Derecho Tributario o como un aspecto importante de él, es
indubitable que representa el objetivo principal de la actividad desarrollada por el

Estado para allegarse recursos pecuniarios. (p. 349)

Se entiende como un vinculo que es creado por la ley entre un deudor y un acreedor,
siendo este Ultimo el Estado, cuyo objetivo es el cumplimiento de una prestacion

tributaria, es decir la obligacion del pago de impuestos.
Para Villegas (2003), la obligacion tributaria es: “El vinculo juridico obligacional que
se entabla entre el fisco, como sujeto activo que pretende el cobro de un tributo, y un

sujeto pasivo que esta obligado a su pago” (p.318).

Es el vinculo que se fundamenta en una ley, determinando el hacer efectivo el pago

de los tributos al Estado para cumplir con su funcion.
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Se define como el conjunto de normas que regulan la relacion del suj

sujeto pasivo, se inician las acciones fiscales, dividiéndose en sustancialgs

mencionar las de tipo personal y las de tipo patrimonial.

Tipo personal: La obligacion tributaria es un vinculo que se establece entre dos polos,
el sujeto activo que es el Estado y el sujeto pasivo que es el particular. Los dos crean una
relacion basada en la ley, respaldada por principios constitucionales, y verificable en los

actos del Estado encaminados a cumplir con la funcién recaudadora.

Huanes Tovar (2006) establece que: “La caracteristica principal de la obligacion
tributaria es su naturaleza personal pero a su vez la responsabilidad que de ella se genera
es de caracter real, es decir se responde patrimonialmente por ellas, y no con la persona
del obligado”. (p.63).

La obligacién de caracter personal como lo menciona Fonrouge, es:

El vinculo juridico creado por la obligacion tributaria es de orden personal;
establece entre un sujeto activo, que es el Estado o sus delegaciones autorizadas
por ley, y un sujeto pasivo que puede ser la persona individual o personas
colectivas, tanto cuando tienen plena capacidad juridica conforme los principios del
derecho privado o disponen Unicamente de patrimonio propio y constituyen entes
con capacidad de desarrollar actividad econémica autonoma (p.429).

Esta caracteristica se refiere a que la obligacién en el pago de los tributos solamente
va dirigida a una persona, es decir, a un contribuyente o responsable, siendo éstos los

que se constrifien al cumplimiento de la ley para con el Estado.

Tipo patrimonial: El tipo de obligacion debe ser pagada en dinero, como lo indica el
autor Jarach (1982):
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El tributo es una prestacion pecuniaria coactiva de un sujeto (c
Estado u otra entidad publica que tenga derecho a ingresarlo. E
prestacion pecuniaria, objeto de una relacion cuya fuente es la
sujetos: de un lado el que tiene derecho a exigir la prestacion, al acreefi&r'de
tributo, es decir el Estado o la otra entidad publica que efectivamente, por virtud
de una ley positiva, posee ese derecho, y de otro lado es deudor, o los deudores,
quienes estan obligados a cumplir la prestacion pecuniaria. (p.11).

La prestacion siempre es en forma dineraria, mayormente por acciones realizadas

dentro del comercio.

La obtencion de los recursos es derivada de los impuestos, para cumplir con el
objetivo de proveer al Estado de dinero y, de esta manera, asegurar el desarrollo del pais
y otorgar cobertura en el financiamiento de programas que conlleven a un adecuado

gasto en los servicios basicos.

Para Luqui (1989), la obligacion tributaria indica que dentro de la caracteristica de ser

la obligacién de orden patrimonial, también la suma de dinero debe ser fijada por la ley:

En esencia la obligacion tributaria se traduce en una prestacién pecuniaria, es
decir, en la entrega de una suma de dinero. Es pues, obligacion de dar suma de
dinero. Esa suma de dinero tiene que estar determinada en la ley, o por lo menos
fijar en ella los medios o sistemas que deben aplicarse para determinarla, sea por
la administracion o sea por el propio contribuyente. (p.26).

La suma de dinero que se cobra a los contribuyentes es también impuesta por la ley,
que debe de declarar los hechos generadores, las bases impositivas, y tipos impositivos

a determinar para que la deuda sea cumplida.

El autor Zabala (1998) agrega el elemento de sacrificio del contribuyente en relacion

con la obligacion de dar de forma pecuniaria, para alcanzar el bien comun:
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Su fuente es la ley: obligacion de caracter ex lege o legal, es derivado del principio de

legalidad y quiere decir que debe estar contenida en una ley para poder ser exigible.

La fuente de la obligacion es la misma ley: “Es una obligacion que tiene su fuente
exclusivamente en la ley, la que debe establecer todos los elementos necesarios para

determinar la existencia y cuantia de aquella” (Valdés, 1992, p.2).

Para ello, es necesario abordar lo que comenta el autor Calvo (2009):

La obligacion tributaria, debido a su caracter legal, nace de la realizacion de un
hecho establecido en la ley. Se trata de un hecho juridico no solo por su origen,
sino también por sus efectos: una vez realizado, el sujeto queda vinculado y debe
efectuar una prestacion obligatoria en favor de una Administracién Publica como
acreedor. Su caracter de hecho juridico viene determinado, en consecuencia, por
Su necesario establecimiento en una ley y por la determinacion legal de sus
efectos. (p.158).

La obligacién tributaria es basica para el cumplimiento de los demas presupuestos en
el procedimiento tributario, que inicia con la configuraciéon del hecho juridico regulado
previamente por la norma, en virtud de que, de no encontrarse expresamente

determinado en la ley, no podra cobrarse el pago.

Para la escritora Mabarak (1996):

En el Derecho Fiscal, la ley desempenia el papel de instrumento fundamental en lo
tocante a la configuracion, nacimiento, exigibilidad y cumplimiento de la obligacion
fiscal. En la materia que se esta estudiando la obligacion surge por disposicion
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expresa de la ley, y queda supeditada a ella la voluntad de |

intervienen en la relacion juridica (p.147).

normativas que regulen de manera mas efectiva y eficiente su procedimiento. Los
procedimientos deben cumplir con el fin de la institucién para el que fue creada, y con

todas las necesidades del Estado.

La Administracion Tributaria es una entidad del Estado, la cual fue creada con las
funciones de administracién, recaudacion, control y fiscalizacion de tributos, estando
ampliamente dotada de facultades suficientes para investigar y determinar las
obligaciones de los contribuyentes para con el fisco, y lo hace todo con base a un
procedimiento establecido en la ley, revestido de principios de adecuado debido proceso
con sujecion a los derechos y principios que tutelan la observancia de las garantias de

los contribuyentes.

1.5 Principios del procedimiento administrativo tributarios

La relacion juridica que deviene de la obligacion del contribuyente no se basa
solamente en el poder imperio del Estado, sino que a este le son impuestos limites y al
mismo tiempo se protege al contribuyente de los abusos de poder de la Administracion

Tributaria.

Los principios constitucionales tributarios son directrices vinculantes en el desarrollo
del procedimiento administrativo, de tal manera que su aplicabilidad se fundamenta en la

Constitucion Politica de la Republica y en el Cadigo Tributario.

Para el autor Zavala Ortiz (1998), los principios constitucionales en materia tributaria:
“Son aquellos limites juridicos que resguardan la carga tributaria para que la misma sea
justa y equitativa en relacion con los sujetos a los que va afectar, persiguiendo ademas

el respeto de derechos constitucionales de contenido econdémico social” (p.16).
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El autor Vergara (2010), los principios constitucionales se refieren a: “Los criterios
generales plasmados en la Constitucion, que deben informar la actuacién del Estado y

de los demas entes publicos en el ambito juridico tributario” (p. 127).

En la Constitucién Politica de la Republica se basan todos los lineamientos y
fundamentos generales de la doctrina tributaria a considerar en el sistema tributario del

pais y se entienden los principios tributarios como parte del actuar estatal.

Los principios constitucionales, dentro del procedimiento administrativo tributario,
constituyen la principal limitante a la potestad de ius imperium del Estado, es decir, en el
ejercicio de su poder tributario, busca garantizar los derechos de los sujetos pasivos ante

el diligenciamiento de la funcién de la Administracién Tributaria.

Su implementacion garantiza el cumplimiento de la Constitucion Politica de la
Republica por inicio, pudiendo reconocer e incluir a la legalidad, igualdad, debido
proceso, defensa, proteccién judicial, y demas como directrices del ordenamiento legal,
permitiendo a los contribuyentes contestar adecuadamente a las decisiones emanadas
por la Administracion Tributaria, para asi contribuir con la consolidacion del Estado de
Derecho, a salvaguardar el respeto por el orden juridico, la seguridad, la paz social, el
desarrollo del Estado de Guatemala, que necesita una estructura definida, con
fundamentos firmes y definidos a los cuales atenerse, para que todos cumplan con la

funcion organizativa del Estado.

Dentro de los principios fundamentados en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, se encuentran:
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1.5.1 Principio de seguridad juridica tributario

adquiera plena certeza de los actos de la autoridad administrativa. Se fundamenta en el
articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que regula los deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

El contenido de este principio es saber a qué atenerse, respecto de la aplicacion de
la normativa prevista en la ley. En materia tributaria, es importante conocer cual sera la
actuacion de la Administracion Tributaria, puesto que puede incurrir en irregularidades

gue atenten contra la misma ley.

En materia tributaria debe destacarse el papel de la ley como instrumento
garantizador de un trato objetivo de todos ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos
gue pueda cometer la autoridad; lo que afirma la importancia de la ley como el vehiculo
que garantiza la certeza, poniéndola como un mecanismo de defensa frente a las posibles

arbitrariedades de los 6rganos del Estado.

En el sentir de la doctrina mexicana, se incluye dentro del proceso de amparo la

sentencia en revision 820/2011 que establece:

De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad juridica
en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y la
interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion del exceso; la primera, a su vez, en la
estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre
sobre los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no
cumplirse con las previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no
exclusivamente, por medio de los principios de proporcionalidad y jerarquia
normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las

caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto de la juridificacion del
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fendmeno tributario y su conversion en una realidad normada, y talg&
publico constituira un sistema de seguridad juridica formal o de ={t
medio del Derecho”. Semanario Judicial de la Federacion Mexicans

(2013).

Mencionan dos formas de la manifestacion de la seguridad juridica en materia
tributaria, la primera se refiere a dilucidar entre la certeza del derecho sobre la norma, la
estabilidad al administrado sobre las actuaciones permitidas y hasta donde le son
permitidas; la segunda incluye los principios de proporcionalidad y jerarquia que
deslindan el sistema tributario, en cuanto a que la administracién publica realice actos

comparables o equiparables con las condiciones de los administrados.

La seguridad juridica constituye un principio trascendental, que esta por sobre todos
los demas, asegura la vigencia y eficacia de los demas principios; por lo tanto, con la
realizacion de los demés principios se crea un clima de seguridad juridica en la

Administracion Tributaria, siendo una aspiracion que debe brindar la norma.

Es el ideal perfecto en el Derecho Tributario, tanto para la administracion como para
el contribuyente, que tienen las normas claras, creando una situacion de seguridad. Se
obtiene respetando y observando los demas principios constitucionales en especial los

significativos al ramo tributario.

Se presenta como un clima de seguridad para todos, incluyendo en el ramo tributario,
para mantener confianza en el Estado. Las personas deben de estar tranquilas en su
pais, invirtiendo en él, que este les brinde directrices de legalidad, certeza, debido
proceso, un escenario propicio para invertir en organizaciones lucrativas. Con la falta de
seguridad en los criterios y fundamentos de los poderes del Estado, sumado a un
desconocimiento en el actuar de las instrucciones publicas, se genera una verdadera
incertidumbre, panico que da como resultado la falta de declaracion del contribuyente en

el total de bienes y ganancias que posee, incidiendo en la recaudacion.
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Cuando existe un ambiente de inseguridad generalizado, las pers
inversiones dentro del pais, ya no se generan los negocios comercialg

nacional, ni empresas internacionales.

En el articulo 43, el Estado establece que se garantiza la libertad de industria,
comercio, trabajo y cualquier actividad mercantil, reconociendo la libertad de accion
dentro del pais. El Estado con fundamento en esta norma, debe de respetar a todos los
ciudadanos su libertad de crear, permanecer, explotar todo lo relacionado con el

comercio.

Lamentablemente, los administrados no confian en las instituciones, en el sistema de
gobierno, entonces, la seguridad juridica no se cumple, puesto que siempre se
encuentran a la expectativa de esperar lo peor, en el sentido que la Administracion
Tributaria no cumplird la ley confirme los principios y fundamentos legales, sino méas bien
sus acciones seran siempre enfatizadas a obtener el dinero de los contribuyentes cueste

lo que cueste.

1.5.2 Principio de legalidad

Definido como de primacia o preeminencia de la ley, se refiere a la totalidad de normas
del ordenamiento juridico que regulan las relaciones entre el Estado y los ciudadanos,
ambos deben de cumplir con el procedimiento establecido por la Constitucién de crear

leyes.

En atencion a lo que indicé Zavala (1998), en su libro Derecho Financiero y Derecho
Tributario, en relacion con el principio de legalidad estimé: “Que todos los tributos deben
establecerse por medios de normas juridicas, tanto desde el punto material como formal,
es decir por medio de disposiciones de caracter general, abstractas, impersonales y

emanadas por el poder legislativo” (p. 18).
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Se entiende que la administracion publica esta sometida al bloque d
puede actuar donde la ley no se lo permite, sin realizar acciones fuera dg
de la norma creada por el mismo poder legislativo del Estado.

Puede verse como un limitante del poder tributario, este principio se fundamenta en
que para el establecimiento de los tributos es necesario una ley formal, e implica que el
mismo contribuyente conozca qué esperar de la norma para cumplirla; Soler (2002),

define el principio de legalidad de la siguiente manera:

Significa que el nacimiento de la obligacion tributaria solo debe producirse en base
a la existencia de una ley formal que lo establezca, pero ademas que dicha ley
debe establecer claramente el concepto del hecho imponible, definiendo los
componentes del elemento objetivo del hecho generador, el elemento subjetivo del
mismo, la alicuota aplicable, las exenciones objetivas y subjetivas, es decir todo
aquello que resulte sustancial a la materia sobre la cual legisla (pp.103-104).

Para el autor, comprende mas que la creacion de un tributo por una ley, se refiere a
la intima relacion del contribuyente con el nacimiento de la obligacion tributaria, que debe
producirse con base en la existencia previa de una ley formal que la establezca, misma
que debe indicar siempre el concepto de hecho imponible, el hecho generador, el
elemento subjetivo, las exenciones incluyendo si son objetivas y subjetivas, por
mencionar algunas instituciones tributarias, es decir todo lo que resulte sustancial para

su cumplimiento.

El principio de legalidad, para Villegas (2002): “Implica una coacciéon normada, segun
la cual, en los Estados de Derecho, la potestad tributaria no es ejercida arbitrariamente
(p.153).

Es conocido por la frase latina nullum tributum sine lege, es decir que no hay tributo

sin ley, alli encuentra su importancia en cuanto a la limitacién que ejerce al poder tributario
del Estado.
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parametros basicos que deben de hacer o no hacer como sujetos a la relacion juridica

con el mismo Estado.

Es efecto y manifestacion directa del sometimiento del poder publico al Estado de
Derecho, que se encuentra normado. Todo el comportamiento de la administracion esta
directamente afectado por las condiciones que establecen las normas escritas por el ente
encargado de crearlas. Se manifiestan en obligacién de su aplicacion en relacién con los

casos que se dilucidan dentro de la administracion publica.

La Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 239, establece que derivado
del principio de legalidad, le corresponde al Congreso de la Republica crear y decretar
los diferentes impuestos ya sean ordinarios y extraordinarios, incluyendo los arbitrios y
las contribuciones especiales, todas estas dependiendo las necesidades que posea el
Estado para agenciarse de fuentes De acuerdo con los principios constitucionales de
equidad y de justicia tributaria; asimismo determina cada una de las bases que utiliza el
Estado para realizar su funcién de recaudacion, siendo estos el hecho generador de la
relacion tributaria, las exenciones, el sujeto pasivo del tributo, la responsabilidad solidaria,
la base imponible y el tipo impositivo, las deducciones, los descuentos, reducciones,

recargos, las infracciones y sanciones tributarias.

Determina que son nulas de pleno derecho todas aquellas disposiciones inferiores a
la ley, las que contradigan o tergiversen las normas legales de las bases antes descritas.
En el derecho de legalidad todo reglamento solamente puede concretarse a normar lo
relacionado con el cobro de los tributos y el procedimiento que sirva para facilitar su

recaudacion.

El principio de Legalidad o de reserva de la ley, en si, funciona delimitando el campo
de accion legitimada del Estado para imponer tributos, pues no cualquier érgano puede
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crear, imponer o modificar normas, sino mas bien, esta reservado Unicam
la potestad para ello, que en el caso de Guatemala, es el Congreso de |

virtud, de estar autorizado constitucionalmente para ello.

En un Estado moderno, supuestamente de Derecho, en el articulo 12, de la
Constitucion Politica, se le garantiza al contribuyente la estabilidad y respeto hacia sus
derechos, fundados en las normas creadas por el ente rector, que se encargard que su
expresion y limitantes sean puestos de manifiesto publicamente, para ser acatados tanto

por la Administracién Tributaria como por los administrados.

Para poder ampliar el principio de legalidad de Guatemala, es importante recordar el
criterio de la Corte de Constitucionalidad, en la Gaceta No. 31, dentro del expediente No.
231-93, sentencia: 08-02-94, que establece, que la Constitucién, en forma especifica, da
en materia tributaria, prevalencia al principio de legalidad al establecer en la misma norma
que son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo, y las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretardn a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y a establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.

Es un principio tan importante en la materia tributaria, que se encuentra regulado en
la constitucién, dedicado en un articulo que establece como su definicién cada uno de los
elementos que lo conforman, determina que son nulas las disposiciones que no estén
regladas en una norma determinada, lo que lleva a evidenciar el papel que juega en la
materia tributaria, pues si un tributo no esta especificado en su configuracion no puede

cobrarse por la Administracion Tributaria.
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1.5.3 Principio de defensay debido proceso

recaudador actuara permitiéndole defenderse de las pruebas y argumentos estimados.

La defensa del contribuyente podrd darse en la via administrativa, si no obtiene
respuesta positiva, siempre podra accionar el proceso contencioso administrativo

tributario.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 12,
especificamente establece que se protege la defensa de la persona, asi como todos sus
derechos, pues éstos son inviolables, porque nadie puede ser condenado, ni privado de
sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido dentro del proceso legal y ante juez
o tribunal competente que es preestablecido por el érgano judicial del Estado.

Deviene de garantizar que las personas dispongan de las garantias minimas
determinadas para que la consecuencia de un proceso judicial sea justo y equitativo,
gracias al principio de debido proceso la actora 0 demandante puede hacerse escuchar

por un juez.

La Corte de Constitucionalidad, en la Gaceta No. 57, expediente No. 272-00,
sentencia: 06-07-00, establece que los derechos de audiencia y al debido proceso
reconocidos en el articulo 12 de la ley fundamental, al provenir de una norma general
prevista en la parte dogmatica, deben tener plena observancia en todo procedimiento en
gue se sancione, condene o afecten derechos de una persona. Tienen mayor relevancia
y caracteristicas en los procesos judiciales es cierto, pero su aplicacion es imperativa en
todo tipo de procedimientos, aun ante la administracion publica y Organismo Legislativo
y cualquier otra esfera de actuacion, media vez, por actos de poder publico, se afecten
derechos de una persona. Tales derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecery

producir medios de prueba y de rebatir las argumentaciones deducidas, y el
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como se concedio6 en la ley, tiene derecho a garantias minimas, que respaldan un actuar

administrativo y jurisdiccional justo, con la oportunidad que brinda el poder ser escuchado

ante una autoridad imparcial, para reconocer un derecho.

1.5.4 Principio de juridicidad

Es el elemento que contribuye esencialmente en la limitacion para la actuaciéon de la
autoridad, a efecto evitar posibles abusos del poder que trastoquen la esfera juridica de

los gobernados.

Es un elemento primordial para Vedel (1992) que: “Se emplea para reconocer los
derechos inherentes a la persona, ademas para la proteccion de sus derechos y su
incentivo, la legalidad expresa la conformidad con el derecho y es sin6nimo de
regularidad juridica” (p.444).

El Estado, en la busqueda de ordenar la vida de la sociedad, tiene como obligacion el
normar con diversos instrumentos juridicos a los administrados para que estos ejerzan
sus derechos dentro del Estado, solamente pueden realizarlo por vias determinadas y
especificas, que regulan el ejercicio y cuyo objetivo es el orden social, el cual debe
defender a su vez los derechos tanto del ciudadano como el del Estado, de manera

objetiva, a manera de evitar el caos social.

El principio de juridicidad tiene su razon de existir e importancia tanto en un Estado
de Derecho, como en la vida social de los ciudadanos, porque es el elemento que
contribuye a hacer valedero el reconocimiento de forma real y ordenada de los derechos
fundamentales de las personas y su ejercicio, sin ningun abuso de poder del aparato

estatal.
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Este principio esta reconocido en el articulo 221 de la Constitucié

Republica y tiene por objeto que toda actividad administrativa debe som

el principio de legalidad.

Contemplado en el articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, existe un Tribunal especial, denominado de lo Contencioso-Administrativo,
su funcion consiste en controlar la juridicidad de la administracién publica, para ello
conoce las contiendas derivadas de actos o resoluciones emanadas por la
administracion, las entidades descentralizadas y autonomas; asimismo en los casos de

controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

En continuacion del articulo 221, para recurrir a este Tribunal, no sera necesario
ninguna clase de pago o caucion previa, y deja la posibilidad de poder presentar el

recurso de casacion al existir resoluciones y autos que pongan fin al proceso.

Este principio es uno de los pilares fundamentales dentro del derecho publico
guatemalteco, ha sido definido como la sujecion integral de los administrados a los
organos administrativos y judiciales del Estado, garantizando al mismo tiempo el ejercicio
del poder publico dentro de un Estado de Derecho. Debiendo las instituciones estatales
someterse al orden juridico para evitar cualquier transgresion dentro de sus actividades

administrativas regulares, de no serlo, se invalidarian con una orden judicial.

1.6 Funcién de cobro de la Administracion Tributaria

Todo inicia con la actividad administrativa tributaria, encargado el ente especializado
de la recaudacion, que se pone de manifiesto en las diversas operaciones que

constituyen cada uno de sus actos administrativos, latus senso.

El acto administrativo es sostenido como: “La declaracion de voluntad, de juicio, de

conocimiento o de deseo realizada por la Administracion Publica, en ejercicio de una
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del Estado, o0 ente no estatal, emitida en ejercicio de la funcién administrativa, bajo un

régimen juridico exorbitante, productora de efectos juridicos directos e individuales

respecto de tercero” (p.4).

La institucion del Estado creada especificamente para obtener los recursos
necesarios para cumplir con la recaudacién, es la encargada especificamente del
procedimiento administrativo tributario, conforme lo dispuesto en la legislacién. Su
importancia radica en la necesidad de financiar el gasto publico. La actividad que realiza
el Estado en el ambito tributario, se refiere a un acto indisolublemente ligado a la
administracion publica, de ahi que se afirme que es un acto juridico y material que

exterioriza el poder publico en los contribuyentes.

Por tanto, este procedimiento se inicia con la obligacion de los ciudadanos a pagar
los impuestos establecidos en el ordenamiento juridico guatemalteco, aplicando la norma

y consagrando la facultad de determinacion y recaudacién de la Administracion Tributaria.

La justicia administrativa avanza y contribuye al fortalecimiento del Estado de Derecho
y a la seguridad juridica, poniendo las bases para el desarrollo y el control contencioso
administrativo, traducido en una efectiva y gran proteccion a los derechos fundamentales

de los contribuyentes en relacion con el ente estatal encargado de la recaudacion.

Conforme se establece en el Cédigo Tributario en su articulo 98, la recaudacion es
parte de la funcion administrativa que debe realizar el ente encargado en Guatemala,
siendo esta la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), que esta obligada a
verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias dentro de la administracion
publica, la recaudacion, el control y la fiscalizacion de los tributos por lo cual podra:

requerir informes a cualquier persona ya sea individual o juridica, exigiendo a los
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contribuyentes que proporcionen los elementos que constituyan la base

la correcta determinacion de su obligacion.

actividad de recaudar de los contribuyentes y responsables el tributo correspondiente,
facilitando los medios para el cumplimiento de las obligaciones. Asimismo, debe verificar
el contenido de las declaraciones e informaciones por los medios y procedimientos
legales y técnicos, con el propdsito de determinar con precision el hecho generador y el
monto del tributo adecuado. Es decir, que organizara el sistema de recaudacion, cobro,

fiscalizacion y control de los tributos.

Esta entidad esta habilitada para sancionar a los contribuyentes responsables, cuando
no cumplan con las leyes especificas. Ademas, brinda a los abogados de la institucion la
capacidad para actuar dentro de los procedimientos judiciales como parte, con el fin de

cobrar judicialmente tributos, multas, intereses, recargos y costas

Dentro de las atribuciones que le asisten, se encuentran: revisar libros, documentos
y archivos incluyendo informacion informatica de los contribuyentes y agentes de
retencion o percepcion que se relacionen con la determinacion y el pago de las

obligaciones tributarias.

Conforme al Cdédigo Tributario articulo 98 “A”, como atribuciones se encuentra el
requerir a los contribuyentes que presenten el pago de los tributos por medios
electrénicos; verificar por los medios idoneos la veracidad de la informacion brindada por

los contribuyentes en el momento de registrarse.

1.7 Formas de realizar el cobro administrativo tributario

La recaudacion se lleva a cabo mediante el pago voluntario, el cobro persuasivo o
cobro coactivo de la deuda tributaria, conllevan un procedimiento distinto, cumpliendo asi

con el pago como medio para extinguir la obligacion tributaria, sin perjuicio de las
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responsabilidades del contribuyente, tal como lo regula el Decreto 6-91 d
la Republica, los efectos del pago y los medios de garantizarlo extingue
sin perjuicio de las responsabilidades penales si las hubiere.

La SAT puede exigir que se garantice el pago de adeudos tributarios firmes, multas o
recargos, por medio de garantias como el depdsito en efectivo, fianza o seguro de
caucion o cualquier otro medio establecido en las leyes.

En el articulo 36 del Cddigo Tributario, en el caso de garantia mediante fianza la
Administracion Tributaria, en el momento de tener conocimiento del incumplimiento de la
obligacién garantizada, puede iniciar el cobro y ejecucion de la misma. Los cobros se
podran realizar en linea por una pagina en internet y otra forma es realizar el cobro
derivado de las retenciones, considerando esta como un sistema de recaudo anticipado
de impuestos que consiste en detraer de los pagos o abonos en cuenta, susceptibles de

generar el respectivo tributo, una suma determinada conforme a la ley.

El articulo 36 del Cddigo Tributario continda indicando que, en el caso de un
contribuyente que no presente su declaracion en el plazo y formas establecidas en la
legislacion, entonces, la SAT iniciara el procedimiento de determinacion de oficio, e
iniciara el procedimiento administrativo especial de determinacién de la obligacién

tributaria, regulado en los articulos 145 al 150 del Cédigo Tributario.

Para poder realizarlo, es necesario contar con toda la informacién que la SAT pueda
recabar del contribuyente, incluyendo dentro de sus obligaciones el facilitar las tareas de
determinacidn, recaudacion, fiscalizacion e investigacion de la Administracidén Tributaria;
en muchos casos, el contribuyente no permite la determinacion de oficio, resultando el
anico camino la determinacion sobre base presunta de su renta, con el proposito de

declarar y cobrar los impuestos.
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1.8 Cobro administrativo tributario y la determinacién tributaria —

tributaria

de Administracion Tributaria (SAT), con base en la Ley Orgéanica, Decreto 1-98 del
Congreso de la Republica, que describe en su articulo 3 el objeto y las funciones de la
misma, correspondiéndole con exclusividad el ejercer la administracion del régimen
tributario, aplicar la legislacién especifica a todos los habitantes, realizar la recaudacion,
cumplir con el control y fiscalizacion de todos los impuestos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcién de los que
por ley recaudan las municipalidades.

La SAT tiene la potestad del cobro exclusivo de los tributos, los medios por los cuales
basarse radica en la ley, en la relacién juridica tributaria como vinculo entre diferentes
sujetos respecto al nacimiento o extincion de derechos y obligaciones en materia de

contribuciones llamado hecho generador.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 24, establece
que la autoridad competente del Estado tiene la potestad de revisar los libros, los
documentos y archivos que se relacionan con el pago de impuestos, tasa, arbitrio y

contribuciones.

La SAT como autoridad del Estado se basa en la ley constitucional y ordinaria del
pais, brindando un lugar muy importante para el control en el pago de impuestos.

El presupuesto de la relacion juridica tributaria, vinculo entre diferentes sujetos
respecto al nacimiento o extincion de derechos y obligaciones en materia de

contribuciones es llamado hecho generador.

Si existe una obligacién tributaria, se traduce en que el administrado tiene las
facultades para ser susceptibles de derechos y de obligaciones dentro del Estado, de ella

nace una relacion juridica de indole tributaria con la Administracion Publica, siendo el
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punto de partida para identificar los tributos a los que es afecto el contrib

de las obligaciones de pago, el monto y forma de pago.

necesario que se cumpla la determinacion de la obligacion tributaria, conocida esta como
el acto o conjunto de actos emanados de la administracion, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la configuracion del

presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance de la obligacion”. (p.253).

Sucesion de pasos, encaminados a establecer si los contribuyentes deben de realizar
el pago de la deuda tributaria, el monto adeudado y la forma de hacerlo efectivo ante la

Administracion Publica.

“La determinacion tributaria puede entenderse como un acto juridico de la
administracion en el cual esta manifiesta su pretension, contra determinadas personas,
en caracter de contribuyentes o responsables, de obtener el pago de la obligacion
tributaria sustantiva” (Jarach, 1969, p. 402).

Se entiende como un acto emanado por la Administracion Tributaria y del sujeto
pasivo, materializandose el hecho generador, de tal manera que es necesario cuantificar
de forma liquida el adeudo, aplicando una tasa imponible ordenada por la ley, que da
como resultado el monto a pagarle al Estado. Para llegar a esa liquidacion es necesaria

una serie de pasos o0 actos para la comprobacion de la deuda tributaria.

La liquidacion es necesaria, realizable y enterada al contribuyente o en su caso,
realizada de oficio por el fisco, cualquiera de las dos formas da un mismo resultado, el

pago del tributo, impuesto por el Estado.
Entendiendo en la doctrina dos tesis sobre la determinacioén tributaria, siendo estas la

tesis del efecto declarativo del contribuyente y la tesis del efecto constitutivo, como lo

establece Giannini, comentado por De La Garza (1973):
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diversa, cual es la de aplazar el nacimiento de la obligacion en el momento en que es
determinada posteriormente por la autoridad administrativa, cuya determinacion,

obviamente, tiene un efecto meramente declarativo (p. 974).

La Tesis del Efecto Constitutivo: sostiene que el nacimiento de la obligacion tributaria
ocurre Unicamente en el momento en que la Administracion Tributaria produce el acto
administrativo, al que da el nombre de “acto de imposicién”, el cual, por tanto, tiene un
efecto constitutivo sobre la obligacién, apoyandose para ello en la disposicion de una ley
gue previene que antes de la produccion de ese acto administrativo, el contribuyente no

puede hacer el pago del tributo, aunque quiera (p. 974).

Doctrinariamente, se establecen dos tesis en la determinacion de la obligacion
tributaria, exactamente lo relacionado en el momento en el que debe configurarse el
hecho generador. Primero el efecto declarativo, desde qué momento inicia a contar el
monto de la deuda tributaria, que se configura al existir la norma y la propia declaracion
del contribuyente quien conminado por la ley, establece la base impositiva para aplicar el
tipo impositivo. En cambio la tesis relacionada con el efecto constitutivo, se refiere a la
imposicion de la ley, realizandose solamente cuando lo establezca la norma, sin poder

hacerlo efectivo ni antes ni después.

Para conocer mejor la determinacién de la obligacion tributaria, es importante conocer

las varias clases de liquidaciones existen, De La Garza (1973) explica:

a) Liquidacion que realiza el sujeto pasivo, directo o por adeudo ajeno, segun lo
determina la ley, cumpliendo un mandato de esta, sin la intervencion de la
autoridad administrativa; a esta forma de liquidacién la llaman los tratadistas

“autodeterminacion”
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pasivo, llamado “concordato” (p. 798).

Guatemala define la determinacion tributaria en el articulo 13 del Cédigo Tributario,
como un acto del sujeto pasivo que declara la existencia de una obligacion de pagar
impuestos al Estado, calculando la base imponible, es decir la cuantia sobre la que se
aplicara el porcentaje del impuesto. También puede declararse la inexistencia, una
exencion o inexigibilidad de la obligacion.

La determinacion tributaria es el acto juridico por medio del cual el contribuyente
declara ante el Estado, la existencia de una cantidad de dinero que adeuda al constituirse
un hecho generador. Se sustenta en el acto que define la situacion juridica de una

persona a consecuencia de la aplicacion de uno o varios supuestos.

Parte importante de la determinacién es la declaracién que realiza el contribuyente,
en ella se plasma y se presenta publicamente el resultado de la base imponible, dando

paso al hecho generador.

La declaracién es un aspecto importante para la determinacién tributaria, desde el
punto de vista del autor Berliri por medio de De La Garza (1973): Puede resultar dificil
para la Administracion Tributaria conocer la realizacion de los hechos generadores que
en forma multiple pueden producirse sin su conocimiento, es l6gico que la ley imponga la
obligacion de informar a la Administracion de la realizacién del presupuesto de hecho, de
la entidad de la base imponible, asi como de todos los otros elementos necesarios o
simplemente util para la aplicacion del tributo y de comunicarle todos aquellos hechos y
circunstancias que pueden consentirle un mas eficaz desarrollo de su funcion

determinadora (p. 800).
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En el sentido de definir a la declaracion, puede identificarse como la
realizada por el sujeto a quien obliga la ley, a la Administracion Tributa
realizado el presupuesto y los elementos idoneos para fijar en concreto
debida (Vanoni por medio de De La Garza, 1973, p.801).

La declaracion administrativa del contribuyente se toma como valida para la
administracion, a quien le permite estimar sus adeudos, plasmando los resultados de su

propia informacion, y otorgando un caracter de certeza para el ente recaudador.

Asimismo, es interesante saber que es conocido por Vanoni citado por De La Garza
(1973): “Como el acto por el cual el contribuyente debe cumplir la obligacion de
determinar las rentas sujetas a impuesto mediante los datos y los elementos relativos a
los hechos y a la situacion que constituyen el presupuesto de la obligacion tributaria”
(p.802).

Determinar el impuesto se realiza en cumplimiento de la ley, al configurarse el hecho
generador, considerdndose como un acto debido de liquidacién, susceptible de ser
examinado por la propia autoridad recaudadora, como analisis De La Garza (1973),

establece:

Efectivamente, toda declaracion contiene cuando menos el reconocimiento de la
produccion del hecho generador y la expresion de los datos necesarios para
cuantificar la deuda tributaria que se pretende sean aceptados por la autoridad. Otras
declaraciones van mas all4, puesto que contienen también la determinacion en
cantidad liquida de esa deuda; todas ademas implican la voluntad de pagar la
prestacion. Por tanto, la declaracién no tiene un contenido meramente informativo,
sino la pretension de que la Autoridad destinataria acepte como verdaderos los datos
de la declaracion y en algunos casos la misma liquidacion de la deuda tributaria. Como
consecuencia, se puede definir como el acto juridico del sujeto pasivo de la relacién
tributaria cuyo contenido es la comunicacion de la produccién de un hecho generador
de un crédito tributario mediante los datos y elementos relevantes para su

determinacion, y en algunos casos, ademas, de la determinacion misma de dicho
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crédito tributario, con la pretension, en todo caso de que la Auto

reconozca como valida dicha liquidacion. (p.805).

guatemalteca, encuentra su fundamento en el Codigo Tributario, se refieren a los actos
del sujeto pasivo, de la Administracion Tributaria o de ambos coordinadamente, en los
que declaran la existencia de la obligacion tributaria, calculan la base imponible y su

cuantia, o declaran la inexistencia o inexigibilidad de la deuda tributaria.

La determinacion para la legislacion guatemalteca consiste en el conjunto de actos
dirigidos a precisar si existe 0 se mantiene la deuda tributaria, quien es el obligado a
pagar al fisco y el importe adeudado, previa declaracion del contribuyente en lo individual
como autodeterminacion o con la ayuda de la Administracion Tributaria derivado de la

fiscalizacion, que trae ambos como consecuencia el pago de una deuda fiscal.

En el articulo 105 del Cdadigo Tributario se mencionan las clases de determinacion,
identificando la determinacion de oficio, la determinacion de base cierta y sobre base
presunta. La determinacion por el contribuyente o responsable, se efectuara de acuerdo
con las declaraciones que deberan presentar los contribuyentes, siendo la Administracion
Tributaria quien autorizara a los sujetos pasivos para que presenten sus declaraciones o
cualquier informacion que estén obligados a proporcionar para fijar el monto a tributar. El
ente encargado de la recaudacion establecera los procedimientos y formalidades a seguir

para la presentacion de las declaraciones, en papel o por via electrénica.

La determinacion se refiere a la accion publica de la Administracion Tributaria, para
agenciarse de tributos, permitiéndole al contribuyente la responsabilidad de indicar

exactamente cuanto le corresponde pagar.

La determinacion de oficio, en el articulo 107 del Cdodigo Tributario, inicia cuando el
contribuyente omite la presentacion de la declaracién o no proporciona la informacién
necesaria para establecer la obligacion tributaria, consecuentemente la Administracion

Tributaria “determinara de oficio” los tributos que por ley le corresponde administrar. Si
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en un plazo de 10 dias no se han presentado las declaraciones, entonc
la determinacion de oficio sobre base cierta o sobre base presunta,

sanciones e intereses correspondientes.

El término de oficio, se refiere que sera la Administracion la que tomara el control y
decidird cuanto es el monto que adeuda el contribuyente, que serd cubierto en su
totalidad.

La determinacion de oficio sobre base cierta, en el articulo 108 del Codigo Tributario,
se refiere a la determinacion de la obligacion realizada directamente por la institucion
recaudadora, tomando como base los libros, registros y documentacion contable del

contribuyente, asi como cualquier informacion recabada de terceros.

La determinacién sobre base cierta es cuando existe documentacion previamente
presentada ante la Administracién Tributaria o constancia de terceros, en la que puede
identificarse el monto exacto a hacer efectivo por el contribuyente, realizando el cobro

administrativamente.

La determinacion de oficio sobre base presunta se da en los casos en que exista
negativa del contribuyente a proporcionar la informacion, documentacion, libros y
registros contables a la Administracion Tributaria quien determinara la obligacion
tomando como indicios los promedios de periodos anteriores, declarados por el

contribuyente.

La declaracion que realiza el contribuyente para la determinacion de la obligacion
tributaria, tiene como fin el pago del impuesto al configurarse el hecho generador, ya sea
que lo realice el mismo contribuyente (autodeterminacion) o lo realice la Administracion
Tributaria (determinacion de oficio sobre base cierta y base presunta), razén por la que
el adeudo tributario nace con la previa obligacion juridica existente y continda con la
voluntad de informar a la Administracion Tributaria sobre la deuda emergente, misma que
se hace valer derivado de un mecanismo impositivo, que realiza el cobro correspondiente,

por medio del procedimiento de liquidacion.
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Cuando existe una autoliquidacion, la Administracion Tributaria dé

ampliamente, para comprobar la veracidad de las cifras declarg

en determinar la veracidad de las declaraciones de los contribuyentes, dando como
resultado dos posibles situaciones: reafirmar los datos declarados por el contribuyente o

en su caso recalcular el impuesto a liquidar.

1.9 Fiscalizacioén tributaria

La figura de la fiscalizacion tributaria es una facultad derivada del poder imperio del
Estado, que goza la Administracion Tributaria por precepto legal, tiene la finalidad de
comprobar el cumplimiento en la determinacion que realizan los contribuyentes de su
obligacion tributaria, no solamente los convierte en deudores que deben de hacer efectivo
el pago de los impuestos, sino también son objeto de la verificacion de la Administracion
Tributaria de todas sus declaraciones, con la potestad de constatar la veracidad de sus

pagos.

Para el autor Villegas (1999): “La determinacién tributaria implica un légico control
posterior por parte del fisco cuyo objetivo es establecer si los sujetos pasivos cumplieron
en forma debida los deberes formales emanados de la determinacion. Tal tarea de control

se denomina fiscalizacion de la determinacion tributaria” (p.357).

Constituye una de las funciones primordiales del ente encargado del sistema tributario,
gue busca realizar una investigacion completa del contribuyente en el ambiente contable,
financiero y administrativo, inspeccionando si ha cumplido con todos sus deberes

formales.

Funciona para verificar si su determinacion ha sido inexacta, falsa o con error, para
poder nuevamente determinar correctamente la deuda tributaria, a continuacion Villegas

(1999), indica: “Esta labor de fiscalizacion es accesoria con respecto a la determinacion,
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puesto que solo habiendo un tributo determinado podra haber luego un tri
(p.358).

encontrandose la Admiracién Tributaria facultada en el ejercicio de su funcidn
fiscalizadora de notificar a los contribuyentes a fin de que le proporcionen toda la
documentacion, sistemas e informacion para determinar la verdadera naturaleza del

hecho imponible.

La labor investigadora esta encaminada primordialmente a prevenir los dafios y
peligros que puede ocasionar a la colectividad la genérica desobediencia de los

administrados a la potestad tributaria en ejercicio (Villegas, 1999, p.358).

Su esencia radica en saber Unicamente si los sujetos pasivos de la obligacién
tributaria, dentro de la actividad de autodeterminacién, cumplieron de forma correcta, con
los deberes a su cargo, declarando de forma exacta, puntual y respaldando todo con la

documentacion pertinente.

El procedimiento de fiscalizacion es aquel que comprueba la correcta determinacién
de la obligacion tributaria, incluyendo las obligaciones formales. Son actos
administrativos que incluyen, correr audiencia en cumplimiento del principio de defensa
del contribuyente, recibir los medios de prueba que se consideren necesarios para
amparar los argumentos, recibir la impugnacién que la ley prevé, analizarla y examinar
nuevamente la prueba, concluyendo en la resolucién final (la que resuelve el fondo del
asunto), que determina el derecho al ente recaudador para exigir el adeudo del impuesto

dejado de percibir, derivado de la inexactitud, error u omision en la declaracion.

En el Codigo Tributario de Guatemala, en el articulo 100, se informa sobre las
facultades de la Administracion Tributaria para la fiscalizacién e investigacién de los
sujetos pasivos; para ello, tendra como base: los libros, documentos, archivos y sistemas
de contabilidad, con el fin de establecer la base imponible de los tributos y comprobar la

cancelacion de la obligacion tributaria. Podra revisar la documentacion, archivos que
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consten en papel, medios magnéticos, digitales, o cualquier otro dispositja

toda la informacién necesaria por todos los medios para establecer la situg«

tributario con el fisco; si el contribuyente se encuentra solvente en el pago de la totalidad
de impuestos, si en caso mantiene alguna omision en el pago del periodo
correspondiente. Verificando si se dirige en actos legales o incurre en comportamientos
evasivos, elusivos o en aquellos que hasta demuestren defraudaciones tipificadas

penalmente, que de igual forma conllevan a una deuda tributaria.

Las fiscalizaciones de la Administracion deben estar basadas en pruebas

mayormente contrastables, incluyendo documentos, archivos, sistemas, entre otros.

Determinada la liquidacién del impuesto, continta el procedimiento de recaudacion,

que se entiende como la percepcién de la deuda tributaria liquidada por el contribuyente.

1.10 La Deuda tributaria

La deuda tributaria se constituye por la cuota o cantidad que resulte de la obligacién
tributaria incluyendo el interés de demora, los recargos, intereses, multas. Esta
constituida por la cantidad que debe ingresar a las arcas del Estado como consecuencia

de la liquidacion de un tributo.

Entendiendo a la obligacion tributaria para Mabarak (2000) como el: “Vinculo de
derecho en virtud del cual el sujeto pasivo denominado contribuyente, debe entregar al
fisco una suma de dinero u otros bienes con valor econdémico, en la forma y términos

previstos por la ley tributaria aplicable al caso especifico de que se trate”.

Considerada como una relacion juridica que surge necesariamente de normas de
derecho publico, porgue tanto sus fundamentos como sus formalidades o procedimientos

emanan de ordenamientos de la misma naturaleza y que conminan a su cumplimiento.
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estara frente a la posibilidad de que se produzca el hecho generador de la obligaCién. Es:
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prevista por la ley estara adquiriendo la correspondiente obligacion de pago.

El Codigo Tributario en su articulo 14, la obligacion tributaria constituye un vinculo
juridico entre la Administracion Tributaria y los sujetos pasivos, cuyo objeto es la
prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto
en la ley. (Congreso de la Republica, 1991,). Entendiendo el hecho generador o hecho
imponible como el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

En virtud de lo anterior, se puede establecer que el nacimiento de la deuda es el
elemento vital de la relacion juridico-tributario, porque puede en un momento dado existir
la ley que establezca el presupuesto de la obligacion, los presuntos sujetos activo y
pasivo, pero mientras no se materialice el hecho generador o no se realice la hipétesis
legal, la obligacion no habra nacido y por consiguiente no podra producirse ninguna
consecuencia juridica de cobro, que obligue al pago del tributo. Esta es la forma de iniciar
los presupuestos de cobro de la deuda tributaria, cuando se produce el hecho generador

de la norma.

La deuda tributaria se entiende como la cuantia que el contribuyente debe pagar a la
Administracion Tributaria, en relacién con determinados hechos impositivos. Su calculo

dependera de lo establecido por cada impuesto en su ley especifica.

Puede entenderse como la obligacion de derecho nacida con la ley y que debe de
pagarse al Estado, para que este, a su vez, cumpla con sus atribuciones. Los ciudadanos
y los poderes publicos deben de contribuir al sostenimiento de los gastos que afronta el

Estado, debiendo de realizarlo con base en la capacidad econdmica que posean.

El Estado tiene la facultad originaria de establecer los tributos, normando las
disposiciones para el recaudo de ellos, con base en la Constitucion Politica de la

46



Republica y demas leyes ordinarias que, en el caso de Guatemala, se rig

Tributario y demés leyes especiales de los impuestos especificos.

Xy
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Es decir que, la deuda puede estar constituida solamente por la cuota 0~pQt Fotras

cantidades derivadas de obligaciones independientes de la principal y es necesaria para

cumplir con el propoésito de la Administracion Tributaria.

Se encuentra constituida por la obligacion sustantiva principal liquidada por el
contribuyente, aunado a ello se incluyen las obligaciones accesorias como la multa,
intereses, mora, que deben ser liquidados ante la Administracion Tributaria. Asimismo
esta constituida por el impuesto y accesorios que de oficio son liquidados por el ente

recaudador.

1.11 Procedimiento del cobro de la deuda tributaria

La deuda tributaria surge como una obligacion, es exigible coactivamente, lo que
significa que esta contenida en la disposicion, surge de la ley independientemente de la
voluntad de las personas, compuesta por la obligacion sustantiva principal, liquidada por
el contribuyente, mas las obligaciones accesorias. Para realizar su cobro se necesita de
un procedimiento interno de la autoridad recaudadora para cumplirse. El procedimiento
es de naturaleza administrativo, se manifiesta en actos administrativos de tramite o

definitivos.

Los funcionarios responsables no tienen investidura jurisdiccional sino administrativa,

sujetos a verificar el cumplimiento de la obligacién de los contribuyentes.
El procedimiento administrativo de cobro es el medio legal para determinar el crédito

tributario en favor del fisco, siendo especial por contemplar una forma de agenciarse de

los tributos.
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de forma espontanea e intencional de cumplir la obligacion tributaria, que se efectua sin
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que exista ninguna medida coercitiva. En cuanto al cobro por medio coercitivo, se da
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cuando el contribuyente no paga voluntariamente su obligacién tributaria en la forma y
tiempo establecido en la ley; el 6rgano administrativo se ve en la necesidad de realizar el
cobro de la obligacién tributaria e imponer a los contribuyentes una medida de coercion,
conforme el procedimiento especial que esta regulado en el articulo 145 del Codigo

Tributario.

La funcion de recaudacion del Estado tiene por objeto percibir el pago de la deuda
tributaria, también tiene como finalidad la elaboracion de la creacion de los medios
electronicos vy fisicos para las declaraciones de liquidaciones de impuestos, asi como la
fiscalizacion a los contribuyentes de archivos y documentos, para cumplir con la gestion

administrativa del cobro del impuesto y todos sus accesorios.

El procedimiento administrativo tributario en Guatemala encuentra su asidero en el
Cdbdigo Tributario, a partir del Titulo IV procedimiento ante a Administracién Tributaria,
iniciando con los articulos 98, 98 "A” que inicia regulando sobre las facultades de la
Administracion Tributaria, continla con las figuras generales de la determinacion
tributaria, la fiscalizacion, los deberes formales que los sujetos pasivos deben de cumplir,
el domicilio fiscal con sus correspondiente inscripcion del como contribuyente y

responsable de la obligacién tributaria.

El procedimiento administrativo del Cédigo Tributario, regulado en el articulo 121,
informa que sera impulsado de oficio y el articulo 122 sera a solicitud de parte,
presentando un escrito inicial, que deviene a movilizar el actuar de la administracion para
continuar con la notificacion de toda audiencia, dictamen o resoluciéon que se emane,

conforme el articulo 127, para hacer del conocimiento del criterio institucional.

Continua el periodo de diligenciamiento de la prueba, que fue previamente presentada
con el escrito inicial, con base en los articulos 142 “A” y 143, por el periodo de 30 dias
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Constitucion Politica de la Republica.

1.12 Medidas que aseguran la deuda tributaria

Para asegurar el cobro de las deudas en cuya recaudacion sea competente, la
Administracion Tributaria podra adoptar medidas cautelares de caracter provisional
cuando existan indicios racionales de que, en otro caso, dicho cobro se veria frustrado o

gravemente obstruido.

Como facultad del ente recaudador, se encuentra la posibilidad de adoptar las
denominadas medidas cautelares, como parte del ejercicio de sus funciones, con el

propésito de asegurar o efectuar el cobro de la deuda tributaria.

La administracién desarrolla actividades para comprobar e investigar la existencia de
bienes, derechos que puedan tener los administrados, asi poder agenciarse de ellos en

el momento oportuno.

Para Luque (2009), en relacion con las denominadas medidas cautelares:

Las medidas cautelares en el procedimiento administrativo, pueden adoptarse
durante la tramitacién de los procedimientos tributarios y que responden también
a la finalidad genérica de asegurar la eficacia del acto administrativo, cabe incluir,
no solo a las que estrictamente aseguran el cobro de la deuda, sino también las
gue se dirigen a asegurar las pruebas necesarias para determinar la existencia o

el cumplimiento de las obligaciones tributarias (p.51).
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asegurar en agenciarse el Estado del adeudo, para cuando se decida a quien le

corresponde la obligacion tributaria.

Luque (2009) continia exponiendo, en relacion con las medidas cautelares como

parte del cobro a la deuda tributaria:

En si se trata de medidas que se dirigen a conservar o adquirir de forma preventiva
datos probatorios que permitan a los 6rganos de inspeccion realizar una futura
liquidacion o evitar tener que recurrir al método de estimacion indirecta de la base
imponible porque falten datos facticos que permitan una determinacion directa de
la deuda tributaria, lo que puede resultar perjudicial para los intereses de la

Administracion Tributaria (Luque, 2009, p. 52).

Son medidas cautelares debidamente motivadas para impedir que los documentos y
pruebas desaparezcan, se destruyan o alteren, como para que se cumpla la obligacion
tributaria; consiste en la posibilidad de determinar a cuanto asciende la deuda tributaria,

para permitir que sea cobrada a los contribuyentes.

Al solicitar la Administracion Tributaria la adopcion de la medida cautelar en el marco
del procedimiento administrativo, deben ser proporcionadas al dafio que se pretende
evitar y en la cuantia que estrictamente sea necesaria para asegurar el cobro de la deuda

tributaria.
Lo primero que hay que destacar es que las medidas cautelares solo podran recaer

sobre aquellas cantidades debidas en concepto de tributos, esto es, impuestos, tasas y

contribuciones especiales (Corcuera, 1998, p.107).
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Se puede establecer que las medidas cautelares son las mas adecuadas a adoptar,

en virtud de que encuentran su fundamento en el aseguramiento del cobro de la deuda
tributaria, para ello la Administracion Tributaria podr4 adoptarlas al tener indicios
racionales de que el cobro se veria afectado en algin momento del procedimiento o

proceso.

En conclusion, en el primer capitulo se desarrolla lo relacionado con el procedimiento
administrativo como parte de la actividad que realiza el Estado, que busca agenciarse de
los recursos financieros necesarios para cumplir con su fin primordial de alcanzar el bien
comun, el cual se encuentra instituido en la Constitucion Politica de la Republica,
juntamente con otros principios que fundamentan las actuaciones del Estado, ente ellos

el de legalidad, debido proceso, seguridad juridica.

Para que pueda cumplir con el fin primordial el Estado necesita agenciarse de dinero,
por ello, crea la Administracién Tributaria, ente que emplea mecanismos y procedimientos
para realizar la recaudacidén, basandose en principios tributarios que observan el
adecuado funcionamiento de su actividad; son las directrices que necesita el sistema
tributario, para realizar una serie de pasos concatenados, para lograr el recaudo de

impuestos, multas e intereses.

Los mecanismos que utiliza para agenciarse del cobro administrativo es la declaraciéon
del contribuyente, si en caso no la realiza, busca la manera de determinarla junto con la
documentacion contable y financiera del mismo, para al final determinar su obligacion
tributaria; asimismo se vale de la fiscalizacion y verificacion en la exactitud de sus
declaraciones, con el propdsito de obtener un importe de deuda tributaria, que convierten

al contribuyente en deudor tributario.
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La Administracion Tributaria gestiona el cobro de la deuda tributaria cg
conocidos como parte del procedimiento administrativo, para cumplir con s

de realizar la gestion del sistema tributario del pais.

Dentro de esos mecanismos de los que se vale la Administracion para realizar el cobro
de la deuda tributaria, se encuentran las medidas cautelares tributarias, mismas que
buscan asegurar el cobro de la deuda, por parte del contribuyente, las que si son
adoptadas en una legislaciéon, deben de contar con principios que establezcan los limites

rectores para su utilizacion.

En el Derecho Tributario se estima que, como parte de las medidas que aseguran la
deuda tributaria, las medidas cautelares resultan una potestad o privilegio de la
Administracion, y su fundamento es el de asegurar la pronta y eficaz satisfaccion del

interés general representado por la Administracion.

La adopcion de las medidas cautelares encuentra su fundamento en el aseguramiento
del cobro de la deuda tributaria. Para ello, la Administracion adopta medidas cautelares
de caracter provisional cuando existan indicios racionales de que, el cobro se ve frustrado
0 gravemente imposibilitado, es por ello que no pueden ser consideradas garantias de la

deuda tributaria ni medidas de aseguramiento definitivas.

Las medidas que aseguran la deuda nunca constituyen un fin en si mismas, sino que

tratan de garantizar la efectividad de la providencia de urgencia que se dicte, en su caso.
Significa que esta figura podra adoptarse tanto en periodo voluntario como ejecutivo,

en lo administrativo como en lo judicial, incluso después de iniciar el proceso econémico

coactivo.
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CAPITULO Il

Medidas cautelares tributarias

El tema relacionado con la tutela cautelar, dentro de un procedimiento administrativo
tributario y judicial, es enriquecedor para investigar y analizar, puesto que, dentro del
procedimiento administrativo y el proceso judicial, el Codigo Tributario instruye sobre las
medidas que buscan asegurar el cobro de la deuda tributaria, por parte de la
Administracion Tributaria, con el propdsito de agenciarse los medios necesarios para
cumplir con las metas de recaudacion. Su mecanismo de accion le permitira requerir a

los contribuyentes el hacer efectivo el pago de sus impuestos, multas e intereses.

Por ello, no es una figura mas en el estudio tributario, sino mas bien, un instrumento
que si en caso no conoce el contribuyente, la Administracion Tributaria al hacerla valer,

puede violentar las garantias constitucionales de los sujetos pasivos.

Esta investigacibn se centra en el estudio de las medidas cautelares, sus
caracteristicas, presupuestos y efectos que causa hacia la propia administracién y en
relacion con el contribuyente quien debe de cumplir con su obligacién tributaria, pero la
administracion debe siempre respetar y cuidar que se cumplan todas las garantias que

legalmente lo revisten.

Es importante entender la figura de las medidas cautelares tributarias en el
ordenamiento guatemalteco, las clases de medidas que puede presentar la
Administracion Tributaria, la forma de presentarlas, ante que autoridad deben solicitase,
para no excederse en su diligenciamiento, de lo contrario deben preverse mecanismos

para limitar su funcion.
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2.1 Definicion de las medidas cautelares

ente recaudador para el aseguramiento definitivo de los impuestos, se

1)

previamente establecida en la normativa tributaria.

Son conocidas para Corcuera (1998) como: “Las medidas o reglas para prevenir la

consecucion de determinado fin o precaver lo que pueda dificultarlo” (p.20).

Siendo su naturaleza como una medida a adoptar o una mera regla necesaria para

adelantarse a lo que pueda suceder al finalizar un acto.

Se entiende, entonces, para Corcuera (1998), que el fundamento de la existencia de

su adopcion estriba:

En que el mero transcurso del tiempo en el que ha de desarrollarse una actuacion
con consecuencias juridicas puede conllevar la imposibilidad de su cumplimiento
final, bien porque el futuro obligado realice actos que tiendan a dificultar o impedir
la produccion del resultado debido, o bien porque otro tipo de circunstancias ajenas
a la voluntad de los participantes pongan en peligro la solucién establecida en la
norma. Ante el perjuicio que ello producira en alguna de las partes que componen
la relacion juridica, el ordenamiento va a prever la eventualidad de arbitrar los
remedios necesarios para obviar de la mejor manera posible estos riesgos, que

llevan aparejados la duracion de un proceso juridico genéricamente considerado
(p.20).

La norma preveé cualquier eventualidad que pueda ocurrir en el transcurso del tiempo,
puesto que las consecuencias juridicas de los actos administrativos conllevan a la
exigencia de la obligacion tributaria, que necesita tener los medios de qué valerse para

agenciarse del pago derivado de la deuda.
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Para el autor Belluscio (2006): “Son aquellas que constituyen

jurisdiccional de la persona o de los bienes para hacer eficaces Ig

asegurando los elementos formales y materiales del proceso y preserva

urgentes” (p.10).

Las medidas cautelares constituyen una tutela anticipada y provisional en la
pretension de un proceso, se adoptan para asegurar que el fin sea efectivo en el
aseguramiento de bienes o personas. Refiriéndose a disposiciones que se dictan para
garantizar el resultado de un proceso y asegurar el cumplimiento del final del

procedimiento.

“Definidas como cualquier acto que tenga por finalidad o bien asegurar la ejecucion
de un proceso judicial o bien la produccién de un resultado establecido en una norma

juridica, que puede o debe producirse en el futuro” (Corcuera, 1998, p.20).

Tienen por objeto asegurar la deuda tributaria en el procedimiento de recaudacion y
de evitar la desaparicion o destruccién de pruebas, que en su momento pudieran ser

determinantes para comprobar la obligacion tributaria.

Como ha expresado Corcuera (1998), hay tres criterios que se han empleado para su
clasificacion: “El 6rgano que las adopta, el objeto sobre el que recaen y la finalidad o

efecto que se quiere producir con las medidas cautelares”. (p.25).

En relacion con los tres criterios, (Rodriguez-Bereijo, 2013) es importante verificar en
gué se caracterizan las medidas cautelares, las cuales pueden adoptarse en los
procedimientos tributarios de gestién, inspeccibn o recaudacion. Es la propia
Administracion tributaria, en el curso de un procedimiento de gestidon, inspeccion o
recaudacion, la que decide unilateralmente adoptar la medida que considera mas
conveniente, para asegurar que los efectos que han de emanar del acto administrativo

tributario se produzcan eficazmente.
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Es evidente que, para presentar las medida cautelares existen criteri

junto con ello el procedimiento dentro del cual seran solicitadas, incluye

a un procedimiento administrativo 0 a un proceso judicial; ambos se prese

finalidad comdn y es la de aseguramiento.

Lo que establece Chinchilla (1991), en relacién con los criterios a identificar en las
medidas cautelares:

Segun el organo que las adopta, se distingue entre medidas cautelares
jurisdiccionales y no jurisdiccionales, lo cual puede ocurrir en las relaciones en las
gue intervenga una Administracion Publica. Esta clasificacion contradice, sin
embargo, una de las caracteristicas que tradicionalmente se han predicado de la
figura de las medidas cautelares: la jurisdiccionalidad. Esta caracteristica se
predicaba de las medidas cautelares por cumplir una de las funciones propias del
proceso, la finalidad aseguratoria, por contener elementos jurisdiccionales tipicos,
como la declaracién con fuerza de cosa juzgada y por ser instrumentales respecto

de un ulterior pronunciamiento jurisdiccional.

Es evidente, (Rodriguez-Bereijo, 2013) que en el ambito de los procedimientos
administrativos, también en los tributarios, la Administracion puede adoptar medidas
cautelares que, idénticas en su contenido y efectos al resto, no se pueden caracterizar
de jurisdiccionales. Las medidas cautelares a adoptar durante la tramitacion de los
procedimientos tributarios son evidentemente medidas cautelares no jurisdiccionales,

pues se acuerdan por la Administracion en el transcurso de sus procedimientos.

Las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo tributario, con base
en la doctrina, no necesitan ser solicitadas ante un juez jurisdiccional, sino, mas bien, es
la propia administracion publica, derivado del ius imperium, la que tiene la facultad, si es
reglada en la ley, de solicitar las medidas cautelares, para asegurar las resultas del
proceso final. Lo que lleva a la jurisdiccionalidad como parte de las caracteristicas,

solamente dentro de un proceso judicial.
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considera mas conveniente para asegurar que los efectos que han de emanar del

acto administrativo tributario se produzcan eficazmente. Para lograrlo, la medida
cautelar ha de ser funcional y homogénea con la clase de pretension que haya de
ejercitarse 0 asegurarse, ha de adaptarse perfectamente a la naturaleza del
derecho que se pretenda. Hasta el punto de que esta nota ha sido resaltada como
al que permite diferenciarlas con el resto de medidas instrumentales existentes en
el proceso: una medida cautelar es tanto méas eficaz cuanto mas se parece a la
correspondiente medida que integrara la futura ejecucion, y solo la prudencia y el
respeto por los derechos de quien aun no ha sido condenado marcan los limites

de esta verosimilitud (p.40).

La Administracion Tributaria podria adoptar las medidas cautelares en el
procedimiento administrativo, solicitandolas ante el juez competente, para asegurar el
acto administrativo, deben ser acordes a la adeuda el contribuyente, es decir

proporcionales.

Las medidas deben de mantener una relacion proporcional con la finalidad del
procedimiento que se persigue y con la gravedad del hecho que se encuentra en

investigacion.

En el recurso utilizado de las medidas es importante establecer sus limites, como lo
indica Corcuera (1998):

Las medidas cautelares también tienen limites constitucionales, que deben ser
tenidos en cuenta, pues, por una parte, el hecho de que afecte a algunos derechos
y libertades fundamentales (libertad, propiedad, domicilio, etc) ha de restringir
adecuadamente las posibilidades del sujeto que puede adoptarlas, y, por otra

parte, la existencia de intereses contrapuestos hace que deban establecerse las
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acudiendo a criterios béasicos, como son, por ejemplo, el

arbitrariedad de los poderes publicos (p. 21).

Cuando el ente recaudador opte por considerar el solicitar las medidas cautelares en
contra de los contribuyentes, debe de fundamentarse en todas las garantias
constitucionales para hacerlo, incluyendo una extensa motivacion de su requerimiento,
para que cada uno de sus argumentos resulte totalmente valido, es decir, de buen
derecho; ejerciendo la norma conforme al espiritu con el cual fue creado, en si no se basa
solo en la legalidad de la medida, sino también la concordancia de todo el marco de

principios que lo respalde y ponga limites al poder imperio.

2.2 Caracteristicas de las medidas cautelares

Las caracteristicas en la doctrina que se encuentran ampliamente desarrolladas, son

las siguientes para Corcuera (1998):

La instrumentalidad, pues depende de un proceso judicial o un procedimiento
administrativo, a partir de la cual nacen para garantizar la eficacia de una decision
posterior definitiva que puede derivarse de esa situacion.

En segundo lugar, se destaca como caracteristica de las medidas cautelares la
provisionalidad o temporalidad de las medidas, debido que esta tiene una vocacion
temporal que se extingue, cuando la situacion de la que depende sea definitiva y
ya no exista el peligro que impedia su eficacia inmediata.

Siguiente rasgo distintivo es la caracteristica de urgencia, que supone su adopcion
inmediata, para eliminar cualquier circunstancia que pueda hacer imposible el
resultado pretendido por la norma. Incluyendo como caracteristica la
homogeneidad con las medidas ejecutivas siendo estas como anticipacion en la

ejecucion (pp.22-23).
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La instrumentalidad se refiere a que no constituyen un fin en si mismas,
de garantizar la efectividad de la providencia que se dicte; esta figura podHg

&

el procedimiento administrativo y en el proceso judicial. Son instrumentos\ytilizag

. ., . . €e
la Administracion Tributaria. R

La provisionalidad y temporalidad aluden a la adopcion de medidas cautelares de
caracter provisional, es decir que las medidas cesardn cuando se conviertan en
procesales o judiciales, y desaparezcan las circunstancias que motivaron su adopcion. El

plazo debe de cumplirse como lo establece la norma.

La urgencia de la adopcion se refiere a que se abre la posibilidad de solicitar las
medidas que aseguren el cobro, cuando la deuda tributaria no se encuentra firme, liquida

ni exigible.

La instrumentalidad es la caracteristica esencial de las medidas cautelares, segun
Luque (1999):

Con relacién al derecho sustancial, una tutela mediata: mas que hacer justicia,
contribuye a garantizar el eficaz funcionamiento de la justicia. Si todas las
resoluciones son un instrumento del derecho sustancial que se actia por medio
de ellas, en las medidas cautelares se encuentra una instrumentalidad cualificada,
0 sea, elevada, por asi decirlo: son en efecto, de una manera inevitable, un medio
predispuesto para el mejor éxito de la resolucién definitiva, que a su vez es un
medio para la actuacion del derecho; esto es, son instrumento del instrumento (p.
75).

En la doctrina se sostiene un criterio de instrumentalidad de las medidas cautelares,
puesto que son vistas mas como un instrumento para garantizar la eficacia practica de la
resolucién que se pretende conseguir, mas que solamente el asegurar o anticipar la
ejecucion. Pueden considerarse como un instrumento o el medio dentro del proceso,

accesorio al acto principal, que sirve para prevenir, proteger la eficacia en la obtencion
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dependen de que exista un proceso principal, al que le sirven para asegurar su

cumplimiento, toda vez exista una resolucion.

Provisionalidad: Las medidas cautelares pueden ser utilizadas de tal manera, que
pueden modificarse o suprimirse, si cambian las circunstancias dadas desde que se

decretaron.

Para Luque (1999), la provisionalidad de las medidas se refiere a que:

Antes de la iniciacion del procedimiento tributario, el érgano competente, en los
casos de especial urgencia, podra adoptar las medidas cautelares necesarias en
aquellos supuestos previstos expresamente por una norma de rango de ley. Las
mismas deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
iniciacion del procedimiento, quedando sin efecto si este no contiene un

pronunciamiento expreso acerca de las mismas (p. 86).

La provisionalidad radica en el caracter no definitivo de las medidas cautelares, porque
estas desaparecen perdiendo su eficacia sin necesidad de que exista una solicitud que
las revoque; cuando estas cesan, los presupuestos que las originaron, terminan con el

procedimiento o proceso principal, para el cual fueron requeridas.

Lo normal sera que cuando el proceso termine y se desestime, la solicitud de las
medidas cautelares se extingue, porque no hay efectos que requieran ser asegurados
por mas tiempo. Su caracter provisional, subsistira mientras dure la circunstancia que la

determind.
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En cualquier momento se podra pedir la sustitucion, reduccion o leva
medida, por otra, cuando la que se decretd sea mayor al valor resguard

excesiva o ventajosa.

Urgencia: Otro rasgo caracteristico de las medidas cautelares, es que han de

adoptarse con urgencia, para Luque (1999), esto se refiere a:

No obstante con que haya un estado de peligro y que la medida cautelar tenga por
ello la finalidad de prevenir un dafio solamente temido, sino que es preciso ademas
qgue, a causa de la eminencia del peligro, la medida solicitada tenga caracter de
urgencia, en cuanto sea de prever que si la misma se demorase, el dafio temido
se trasformaria en dafo efectivo, o se agravaria el dafio ya ocurrido; de manera
gue la eficacia preventiva de la medida resultaria practicamente anulada o
disminuida...(...)...Ademas en el ambito tributario existen procedimientos que se
deben desarrollar en un breve espacio de tiempo, es por ello su importancia como

urgente (p.102).

La urgencia se refiere a que cualquiera que sea el peligro y este no se puede evitar,
se adoptaran para cumplirse inmediatamente, es una caracteristica que tienen las
medidas, en cuanto a la brevedad en su solicitud, para que sean consideradas sin dejar

pasar la oportunidad.

La mayoria de casos es de extrema urgencia el plantearlas y se debera de justificar la
adopcién ante el ente juzgador que las decrete.

2.3 Presupuestos de las medidas cautelares tributarias

Son tres presupuestos para la doctrina que deben de suscitarse al adoptar las medidas
cautelares tributarias, siendo estas el peligro en la demora —periculum in mora- la
apariencia de buen derecho —fumus boni iuris- y la presentacién de caucion por el

solicitante. Siendo estos los limites en los que estan revestidas las medidas cautelares.
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quien lo solicita.

Para Luque (1999) este presupuesto radica en que: “El peligro vendria causando el
dafio derivado de la espera, al final de la cual la medida principal, aun siendo

objetivamente eficaz, llegaria demasiado tarde para poder ayudar”.

Conocidas como el peligro de la demora procesal. Las medidas deben ser oportunas
para asegurar la eficacia de la resolucion que se dicte, realizarla en el momento exacto
para no perder la oportunidad. Claro no deben de presentarse cuando cause algun

perjuicio o violacion, contra quien se solicita, puesto que puede ser de dificil reparacion.

Como lo sefiala Calamandrei (2017), la medida cautelar ha de basarse en un
preventivo calculo de probabilidad sobre la existencia de ese peligro o dafio, que ademas

debe ser un célculo que alcance a la certeza y no a la mera verosimilitud.

Al autor Chinchilla (1991), para este presupuesto indica que:

Es preciso, que los dafios que fundamenten la adopcion de la medida cautelar
sean reales, efectivos y concretos, aunque ello no significa que hayan de ser
actuales, puede tratarse de un dafio futuro y eventual. El dafio ha de ser de dificil

o imposible reparacion, lo que no significa necesariamente que sea irreversible”
(p. 42).

Las medidas cautelares que se examinan tienen por finalidad el asegurar la eficacia

de la Administracion Tributaria, garantizando el cobro a los contribuyentes, cuidando de

los medios de prueba en la actividad fiscalizadora.
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El ente recaudador se vale de ellas para asegurarse el cobro de la d
aunque existe el peligro de presentarlas ante los 6rganos competentes, ¢

de resultar infructuosas, causando un dafio no esperado.

2.3.2 Presupuesto fumus boni iuris-en las medidas cautelares tributarias

Conocida como la apariencia de buen derecho. Se concretan en solicitarlas cuando

se quiere expresar los elementos de juicio suficiente como para hacerlas valer.

Para Calamandrei (2017), este presupuesto se refiere a: “El juicio de probabilidad y
de verosimilitud de que la resolucion principal declarara el derecho en sentido favorable
a aquél que solicita la medida cautelar, con valor no de declaracion de certeza sino de

hipotesis” (p.77).

Como se expuso, la regulacién de este presupuesto en las medidas cautelares que
aseguran el cobro de la deuda tributaria requiere, como regla general, que exista una
deuda tributaria liquida y ello conlleva a priori, que las medidas solamente podran recaer
sobre aquella cantidad que sea debida a la administracién en concepto de tributos.

La adopcién de la medida cautelar solo es posible cuando el derecho que se pretende
cautelar aparezca poco probable, siendo necesario un verdadero juicio de posibilidad
respecto a la resolucién principal, que declara el derecho en sentido favorable a quien
solicita las medidas, en este caso a la Administracion Tributaria.

Como parte de la tutela cautelar del procedimiento administrativo, se intenta

comprobar la existencia del derecho que ostenta el contribuyente, la probabilidad que su

actuar no concuerda con la norma, siendo procedente el cobro de la deuda.
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Continda Luque (1999) indicando lo siguiente:

ya ha sefalado la doctrina administrativa, pues se trata de comprobar de un lado
la aparente existencia de un derecho o interés del administrado o recurrente y de
otro la posibilidad de que el acto administrativo sea ilegal. En el ambito de los
procedimientos tributarios y las medidas cautelares se aseguran la eficacia de la
Administracion, no se exige expresamente la existencia del fumus boni iuris, quiza
porque va implicito en la presuncion de legalidad de los actos administrativos
(p.141).

La apariencia de buen derecho asegura que el proceso desde su inicio alcance su
verdadero sentido, puesto que su finalidad sera evitar todo obstaculo para no retardar los
procedimientos, que den como resultado una sentencia negativa. Cuando se solicita
desde su inicio la tutela cautelar se extiende en todo lo largo del procedimiento
administrativo. Lo mas importante es la presentacion de la medida de forma clara y
precisa, justificando cumplidamente la concurrencia de los presupuestos legalmente

exigidos para su adopcion.

2.4 Efectos de las medidas cautelares

Al solicitar las medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo tributario,
los efectos mas significativos radican en que el bien o derecho del que se vale la
Administracion Tributaria asegura la deuda tributaria, para un efectivo cobro, aunque sea

para el final del procedimiento o proceso, evitando su destruccion, enajenacion, pérdida.
Son los remedios procesales que nos encontramos analizando tendran por finalidad

asegurar los bienes y las personas involucradas en un proceso judicial, mediante el

mantenimiento de la situacion o por el contrario, innovando sobre la situacion existente,
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de manera que la sentencia a dictarse pueda resultar de cumpl
(Kielmanovich, 1999, p.14).

Utilizados dentro de los procedimientos y procesos administrativos,
finalidad el asegurar la existencia de bienes y derechos para cuando el Estado proceda

al cobro de la deuda tributaria.

Asimismo, la causa de la pretension cautelar reside en la acreditacion de hechos que
demuestren solo la verosimilitud del derecho que se alega como fundamento de la
pretension. En tanto, en la pretension de fondo, la causa est4d enderezada a la
demostracion de la certeza sobre la existencia del derecho que se intenta hacer valer
(Belluscio, 2006, p.22).

Se puede entender que su finalidad radica en que son figuras que tienden a la
obtencién de una resolucién judicial que asegure el cumplimiento de una eventual
sentencia o resultado en un proceso ya sea de conocimiento o ejecucién, pero que en el

Derecho Tributario encuentra un lugar especial dentro del procedimiento administrativo.

Respecto a la finalidad que persiguen las medidas cautelares, o el efecto que
pretenden lograr estas se distinguen para Luque (1999), “en que puede ser desde
garantizar la entrega de una cosa, el cumplimiento de una obligacién o el pago de una
deuda. (p.26).

Las medidas cautelares adoptables en el procedimiento tributario casi siempre son en
favor de la Administracién Puablica, respondiendo a una finalidad comun, que consiste en
garantizar la eficacia del acto administrativo en beneficio del sujeto activo, es decir del
Estado.

Para el autor especialista en la materia, Corcuera (1998):

El fundamento de la existencia, y en su caso, adopcion de las medidas cautelares

estriba en que el mero transcurso del tiempo en el que ha de desarrollarse una

65



solucion establecida en la norma. Ante el perjuicio que ello producira en alguna de

las partes que componen la relacién juridica, el ordenamiento va a prever la
eventualidad, de arbitrar remedios necesarios para obviar de la mejor manera
posible estos riesgos que llevan aparejado la duracién de un proceso juridico

genéricamente considerado (p.20).

Su finalidad es asegurar la posible satisfaccion futura del cobro de la deuda, no
producen una satisfaccion de la pretensién deducida en el procedimiento tributario
(Rodriguez-Bejeiro, 1981, p.26).

Su importancia radica en el momento de presentarlas, para que sus efectos

permanezcan.

El objetivo de las medidas cautelares es evitar la insolvencia del deudor, también se
busca, con dichas medidas, asegurar el cumplimiento de la obligacién por parte de este,
porque si no responde por el cumplimiento, se pueden rematar sus bienes y de esta

manera cumplir con la obligacion.

Para Garcia de Enterria (1995) las medidas recogidas en la ley abogan por la

utilizacion de medidas que devienen del procedimiento administrativo indicando:

Estas medidas tendrian lugar cuando un acto de la Administracion perjudica de tal
manera a un ciudadano, por imponerle una obligacion o prohibirle una actuacion
concreta, que el mero transcurso del tiempo hasta la resolucion final del proceso
produjera perjuicios de imposible o muy dificil reparacion. Para estos casos
deberian adoptarse medidas cautelares mas alla de la mera suspensién del acto

administrativo impugnado, por las que se impusiera a la Administracion la
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realizacion de una determinada conducta o por las que se habilit

para desarrollar otra determinada (p.247).

bien de resguardar en el transcurso del tiempo el adeudo, puesto que la Administracion
Tributaria considera que le asiste el derecho de poseerlo, razén de crear las medidas,

para cumplir con recaudar, ejerciendo el Estado su funcion.

Su finalidad es asegurar la posible satisfaccion futura del cobro de la deuda, no
producen una satisfaccioén de la pretension deducida en el procedimiento tributario, sino
mas bien para tener al final asegurado el recaudo; la finalidad comdn resulta en garantizar

la eficacia del acto administrativo, beneficiando a la propia administracion.

2.5Clases de medidas cautelares

Son varias las medidas cautelares que pueden hacerse valer dentro del procedimiento
administrativo tributario, para que se asegure el cobro de la deuda, siendo importante que
la Administracién Tributaria observe el principio de proporcionalidad al solicitarlas.

Para Corcuera (1998), se puede decir que las medidas que se adoptan pueden

incluirse:

Entre las medidas cautelares que se pueden adoptar durante la tramitacién de los
procedimientos tributarios y que responden también a la finalidad genérica de
asegurar la eficacia del acto administrativo cabe incluir, no solo a las que
estrictamente aseguran el cobro de la deuda, sino también las que se dirigen a
asegurar las pruebas necesarias para determinar la existencia o el cumplimiento

de las obligaciones tributarias (p.52).

Esto quiere decir que las que pueden adoptarse dentro de los procedimientos

tributarios, no son solamente las que aseguran el cobro de la deuda, sino también pueden
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Entre las medidas cautelares que se pueden adoptar de asegurar el cobro de la deuda

y las tendientes a asegurar las pruebas necesarias para determinar la existencia o el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, Luque (1999) manifiesta que las medidas

gue aseguran las pruebas:

Son medidas que se dirigen a conservar o adquirir de forma preventiva datos
probatorios que permitan a los érganos de inspeccién realizar una futura liquidacion o
evitar tener que recurrir al método de estimacién indirecta de la base imponible porque
falten datos facticos que permitan una determinacion directa de la deuda tributaria, lo

que puede resultar perjudicial para los intereses de la Administracion Tributaria (p.52).

Es importante identificar que también pueden presentarse, dentro del procedimiento
administrativo, las medidas que ayuden a conservar los datos o documentos probatorios,
para que éstos puedan ser utilizados con posterioridad. Las medidas podran consistir en
el depdsito o incautacion de los libros, registros, documentos, archivos, locales o equipos

electrénicos de tratamiento de datos que puede tener en su poder el contribuyente.

Corcuera (1998), indica que las clases de medidas cautelares se dividen conforme el

objeto sobre las cuales recaen:

Segun el objeto sobre el que recaen las medidas cautelares, existen medidas
personales y medidas reales o patrimoniales. Las primeras, como su propia
denominacion indica, actian sobre la esfera personal del sujeto afectado, y de
forma especial sobre su libertad individual, bien de forma absoluta, como la
detencidn o la prision provisional, o bien de forma relativa, impidiendo la realizacion
de actos concretos que podrian llevarse a cabo normalmente de no existir la
cautela, lo que ocurre en la libertad provisional. Las medida reales o patrimoniales,

por el contrario recaen sobre los bienes o derechos del sujeto, suponiendo una

68



limitacion a las facultades que emanan del titulo juridico que se ost
Dentro de ellas puede citarse a titulo de ejemplo el embargo preven
0 secuestro de bienes, la fianza, etc. (pp. 25-26).

Las medidas cautelares que pueden adoptarse dentro de un procedimiento
administrativo tributario, son de caracter reales o patrimoniales, en virtud de que primero
la persona no puede ser afectada en su integridad por una deuda con el Estado, en

consecuencia, solamente los bienes o el patrimonio, son los cuales se podra ver afectado.

Luque (2009), distingue las especialidades de cada medida cautelar, entre las
medidas cautelares: “Que aseguran la eficacia de la Administracion Tributaria y las que
estan al servicio de la tutela judicial efectiva. En estas ultimas, diferenciaremos, a su vez,

segun si se adoptan en el ambito administrativo o en el judicial” (p.113).

El autor claramente estima una diferencia, entre las que se presentan en el ambito
administrativo y las que se presentan en el &mbito judicial; son diferentes pero no pierden
sSu naturaleza; el problema se verifica al sobrepasar el ente recaudador su potestad,
requiriendo acciones ante el 6rgano jurisdiccional que resultan violatorias y por demas

inseguras para el contribuyente.

Existen clases de garantias doctrinariamente, la primera se refiere a las medidas
cautelares en el procedimiento de recaudacion: el aseguramiento del cobro de la deuda

tributaria y el aseguramiento de la prueba.

En la doctrina, el autor espafiol Amable Corcuera Torres establece que las mas
importantes y utilizadas en el procedimiento administrativo son las medidas cautelares
que se refieren a la retencion del pago de devoluciones tributarias y el embargo

preventivo.
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2.5.1 Medidas cautelares en la doctrina

ello se asegura de la procedencia en la devolucion.

Entendiéndola Diez-Picazo (1976) al derecho de retencion como aquella facultad
concedida u otorgada por la ley a un acreedor, permitiéndole continuar en la detentacion
de una cosa mas alla del tiempo en que debid entregarla a su deudor o bien como el
derecho del detentador de una cosa a retardar la restitucion hasta obtener la satisfaccion
de un crédito de que es titular (p.542).

La retencidon del pago de devoluciones tributarias o de otros pagos que deba realizar
la hacienda publica, es la clase de medida cautelar que la Administracion Tributaria puede
adoptar para asegurar el cobro de la deuda tributaria, sobre todo en el procedimiento de
la autoliquidacién, cuando el sujeto solicita la devolucion de la cantidad pagada, pero que
la Administracion Tributaria considera que no esta ajustado a derecho devolverla,

procediendo a retener el importe hasta que se resuelva la controversia.

Embargo preventivo: Como parte de las medidas mas utilizadas y que generan

confianza, al ser las entidades bancarias o registrales quienes las ejecutan.

El autor Corcuera (1998), explica que: “La Administracion Tributaria proceda al
embargo preventivo de dinero y mercancias en cuantia suficiente para asegurar el pago
de la deuda tributaria que corresponda exigir por actividades lucrativas ejercidas sin

establecimiento y que no hubieran sido declaradas” (p.161).

“En cuanto al objeto del embargo, podra constituirlo todos los bienes y derechos del
obligado al pago, incluyendo el poder embargarse bienes temporalmente indisponibles,
porque este tipo de embargo estd destinado al aseguramiento y no a la ejecucion

forzosa”. (Rodriguez-Bejeiro, 1981, p.115).
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El embargo preventivo, ya sea de dinero o mercancias en cuantia &
asegurar el pago de la deuda que se exija por actividades lucrativa

establecimiento sin declarar.

El objeto del embargo preventivo Rodriguez - Bejeiro (2013), radica en que se
efectuara sobre los bienes del deudor en cuantia suficiente para cubrir el importe de la
deuda tributaria, es decir que se solicitan con el fin del aseguramiento, y esto se hace por

medio de la anotacion preventiva del embargo.

Prohibicién de enajenar, gravar o disponer de bienes y derechos: Incapacidad del
duefio contribuyente de disponer del bien, antes que sea solventada su situacion juridico-

tributaria.

Clase de medida cautelar incorporada al procedimiento de recaudacion en la Ley
General Tributaria de Espafia, y para Rodriguez —Bejeiro (2013), se trata de un
mecanismo previo a la adopcion de un posible embargo, busca plantearse ante los
registros publicos para no permitir la disposicion del bien, sus efectos son sobre la
solvencia registral del bien o derecho, debe de adecuarse al principio de
proporcionalidad, limite indiscutible a observar.

Clase de medida que crea en el contribuyente contratiempos muy negativos, si no es
proporcional la deuda tributaria con los bienes afectados con la anotacién en los registros
de bienes muebles o inmuebles y de derechos; para el fisco resulta un medio para
asegurar la existencia de patrimonios suficientes para cobrar la deuda tributaria en el

momento oportuno.

2.5.2 Medidas cautelares en el Codigo Tributario

En el Cadigo Tributario, Decreto 6-91 se regulan las medidas cautelares en el Titulo
V de lo contencioso administrativo, Capitulo Ill medidas de garantia y precautorias, es
decir que las medidas cautelares fueron concentradas por el legislador dentro del titulo
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que regula el proceso contencioso administrativo tributario, deduci

connotacion y posicion normativa, radica supuestamente en el &mbito ju

conocer los considerandos del Cédigo Tributario inicial, el cual indica en sus estimaciones
sobre la conveniencia de ajustar las normas a la Constitucion Politica de la Republica de
forma armonica, unitaria, para uniformar los procedimientos evitando la contradiccion, la
repeticion y falta de técnica legislativa, enfocandose en las arbitrariedades, abusos de

poder y cuidando la relacion entre el fisco y el contribuyente.

Obviamente, el legislador prevé las arbitrariedades y abusos de poder, desde los
considerandos, creando una normativa basada con principios rectores dentro de las

actuaciones procedimentales del ente fiscalizador y recaudador.

La adecuacion que se le ha otorgado en la norma ordinaria, al articulo 170 del Decreto
6-91, Caodigo Tributario es sobre su procedencia, indicando que la Administracion
Tributaria podra solicitar ante los juzgados de lo econémico coactivo o del orden comun,
gue se dicten las medidas cautelares necesarias para asegurar los intereses del fisco en
la percepcion de tributos, a efecto realizar la debida verificacion y fiscalizacién, al existir
resistencia, defraudacion o riesgo en la percepcién de tributos; también podran solicitarse
al juzgador del ramo penal; asimismo podra solicitar las providencias de urgencia que
sean mas idéneas para asegurar provisionalmente los efectos de la decisién de fondo,
aplicando el articulo 530 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. La solicitud del afectado
por las medidas, el juez podra solicitar que se garanticen las medidas para cumplir con

las obligaciones tributarias.

Como puede evidenciarse, el presente articulo relata la procedencia de solicitar
medidas cautelares ante el juez competente, ya sea el de lo econdmico coactivo o ante
el juez del orden comun, aungue esta es una discusion dividida, si se refiere al juez del
ramo civil, o en su caso al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en virtud el articulo

se encuentra incluido en el titulo relacionado al recurso contencioso administrativo.
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Se aplicaran siempre para la oportuna percepcion de los tributos, intereses y multas
que le corresponden y que permitan la debida verificacion y fiscalizacion que le manda la
ley, significa que su finalidad reside en permitirle a la Administracion Tributaria la
verificacion o fiscalizacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor; la
Administracion Tributaria podra modificarla cuando constate la omisién o inexactitud en
la informacién proporcionada, ya sea cuando emita la resolucién de la determinacion del

impuesto o en lo resuelto por la multa aplicable.

Se propondran al existir resistencia, defraudacion o riesgo en la percepcion de
tributos, puesto que el riesgo de dejar de recibir el pago que realmente adeuda el
contribuyente por el largo tiempo de espera a la finalizacién de los procesos, pone en
riesgo la percepcion del tributo, contando con las presentes medidas para asegurar su
cobro; dejando en duda el articulo si se refiere en su presentacion desde el momento del
procedimiento administrativo, continuando por el proceso contencioso administrativo y
terminando por el juicio econdmico coactivo o solamente pueden incluirse en la via

judicial.

Asimismo, las medidas podran ser solicitadas ante el juez del ramo penal, es decir
que en el mismo articulo se contemplan todas las ramas del derecho, a las cuales recurrir
para alcanzar conminar al cumplimiento del pago de tributos; incluyendo las actitudes que

parezcan ilicitos que denunciar ante los entes contralores de la persecucion penal.

Establece que se podran solicitar las providencias de urgencia que sean mas idoneas
para asegurar las resultas del proceso, dejando el espacio sumamente abierto para
presentar cualquier medida, con la nominacién que mas se acople a la necesidad del

momento.
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providencia de urgencia que asegurara las circunstancias, que sean mas idéneas para

afirmar los efectos del final. Es decir que, la nominacion y presentacién de las
providencias de urgencia como forma de presentar la medida cautelar no solo es amplia,
sino que permite crear y plantear con el nombre que mas se ajuste a la necesidad de
utilizarla, siendo su fin principal que asegure la resulta del proceso o en su caso tributario,

que asegure el cobro de la deuda.

En el Cdédigo Procesal y Mercantil, Decreto 107 del Jefe de Estado en sus articulos
523 al 537, se encuentran desarrolladas las medidas cautelares, las cuales por analogia
se aplican al procedimiento y proceso administrativo tributario, fundamentado en los
articulos 165 y 185 del Codigo Tributario, que establecen que todo lo no previsto en el
Caodigo Tributario, se aplicaran las normas contenidas en la Ley de lo Contencioso
Administrativo y supletoriamente el Cddigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del

Organismo Judicial.

Articulo 170 “A” del Cédigo Tributario: El articulo describe que el juez competente que
resuelva favorablemente la solicitud realizada por la Administracién Tributaria en relacion
con la medida cautelar encaminada a permitir la verificacion y fiscalizacion que manda la
ley, requerira que el contribuyente o quien deba cumplirla lo haga en un plazo de 10 dias,
contados a partir de la notificacion de la resolucién por un ministro ejecutor, bajo el
apercibimiento que si no lo hace, se procedera a certificarle lo conducente, que debera
ser emitida por un juez, en el plazo de diez (10) dias contado a partir de finalizado el plazo

anterior.

El presente articulo fue adicionado al Cdodigo Tributario con el Decreto 4-2012 del
Congreso de la Republica, ideando un procedimiento para la presentacion de la medida
cautelar ante el juez competente, con la finalidad de permitir la verificacion y fiscalizacion

de la obligacion tributaria. Es de indicar, que a partir del afio 2012, con las nuevas normas
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incluidas en el sistema tributario, se pretendié mejorar el procedimiento e

plazo al ministro ejecutor para el apercibimiento correspondiente del ma

ese plazo debe ahora ser cumplido para no violentar derechos constitucio

La inclusion del articulo al Codigo Tributario genera mas inseguridad en la certeza de
la aplicacion por el ente recaudador, en virtud de que la resistencia a la accion
fiscalizadora es expuesta a un plano de medida cautelar que debe ser solicitada como
una providencia de urgencia, siendo el tramite que se dilucida en los juzgados de lo

econdémico coactivo del pais.

Su contenido no parece enmarcarse propiamente dentro de la figura de la resistencia
a la accion fiscalizadora, sino mas bien adecuada a cualquier medida cautelar tendiente
a asegurar el cobro de la deuda tributaria, maxime si se considera lo que establece el
articulo 186 el Decreto 6-91, Cddigo Tributario “Los epigrafes de los articulos de este

Caddigo no tienen validez interpretativa”.

Las medidas cautelares que pueden solicitarse son las encaminadas a la verificacion
y fiscalizacion de la obligacion tributaria, en si son herramientas que le serviran a la
Administracion Publica para ejercer el control de los ejercicios contables, pareciendo
dejar una puerta abierta a solicitar medidas que no sea necesariamente la resistencia a
la accion fiscalizadora; el problema de ello, radica en que la norma no es totalmente clara,
evidenciando que de ella puede tomar el ente recaudador, la base para ejercer el control

de la actividad contable de cada uno de los sujetos pasivos.

2.5.3 Medida de resistencia a la accion fiscalizadora

Es una medida nominada que se encuentra en la legislacion tributaria, con una

naturaleza muy especial, en virtud de que tiende a asegurar la verificacion y fiscalizacion

de la obligacion tributaria, se encuentra regulada con naturaleza sancionatoria, en el

articulo 93 del mismo cuerpo legal.
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ius imperium del Estado, para contribuir con base en los principios constitucionales, al

El Estado se fundamenta en su ordenamiento juridico para realizar adecuadamente)

pago de tributos, para sufragar las necesidades y demandas de la poblacion, asi cumplir
con sus fines; es por ello que al incumplir la persona con el sostenimiento fiscal, este
constituye primero una infraccion que da como consecuencia un ilicito tributario que

afecta al desarrollo entero del pais.

El autor Osorio (2006) establece que resistencia es la: “Oposicion material o moral a

una fuerza (p. 844).

Considerada como la actuacion humana que consiste en una accion renuente a

obedecer o a cumplir un requerimiento, exigencia, obligacion o instruccion.

La accidn fiscalizadora radica en la potestad del sujeto activo de ejercer la funcién que
establece la norma, es decir de fiscalizar, revisar, controlar, determinar y vigilar, para

garantizar que se cumpla la obligacion tributaria de los contribuyentes.

Consisten a grandes rasgos en oponer fuerza a la accion de la administracion o de los
entes enviados en nombre del Estado, para impedirles efectivamente que puedan revisar
documentacion contable y financiera, es considerada una falta administrativa dentro del

derecho sancionatorio, pero también un delito con su correspondiente sancion.

Para entenderla, primero debe exponerse lo relacionado a qué significa la resistencia
en si, pues para Llorente (1979) “englobaria a una serie de conductas cuyo denominador
comun es el de implicar todas ellas un enfrentamiento con el poder no solo como
enfrentamiento factico, sino también juridico, como desconocimiento o negacion de la

pretension de la legitimidad del poder o de la justicia de su actuacién” (p.910).

La resistencia es en contra del enfrentamiento a una autoridad publica, en el sentido

de que el particular se opone con cualquier medio, incluso hasta llegar a la fuerza, contra
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un poder legitimo, que ejerce una potestad conforme a derecho o que s

supone una disposicion ante la normativa que claramente expresa la ley.

La propia violacién de la norma por el poder publico estaria en su caso justifiAcando o]
legitimando la existencia de la resistencia por el administrado, es de verificar el
procedimiento que soporta la norma, para determinar su legalidad o no; si en caso es
legal y aun asi la persona juridica o individual no ceden, sino mas bien se oponen a la
actuacion administrativa, se esta ante una resistencia a la accion fiscalizadora. Es decir
una contraposicion normativa que es materializada ante el ente publico, que busca

preservar y establecer el imperio de la norma.

La resistencia de la accion fiscalizadora es de parte del sujeto pasivo del tributo,
manifiesta objecidn, oposicion, renuncia para dar cumplimiento a una obligacion tributaria

que fue previamente establecida.

Derivado que la norma le otorga la potestad como sujeto activo al Estado de ejercer
acciones de fiscalizacion, revision, verificacion, que garanticen el oportuno y adecuado
cumplimiento de las obligaciones tributarias, el contribuyente debe de permitirselo,
brindarle toda la informacién que le solicite para determinar si ha cumplido con su

obligacion tributaria.

Significa una conducta del sujeto pasivo que de manera consciente omite cumplir con
lo que la norma lo conmina, oponiéndose de manera material, desobedeciendo la
potestad del Estado de ejercer su accion fiscalizadora, a efecto dejar de garantizar el

pago adecuado y oportuno de los impuestos.

Para el autor guatemalteco Lemus (2006), la resistencia a: “La accion fiscalizadora
puede tipificarse como infraccion o contravencion tributaria, ilicito que se encuentra
regulado por el ordenamiento juridico del sistema tributario guatemalteco, donde es
tipificado y puede ser sancionado como una infraccion o contravencion tributaria o como

un delito”.
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de un Estado democratico.

La legislacion nacional faculta a la Superintendencia de Administracion Tributaria para
realizar la accion fiscalizadora, basada en lo regulado por el Cédigo Tributario de

Guatemala, Decreto 6-91.

La resistencia a la accién fiscalizadora constituye una accibn u omision que
obstaculiza o impide la revision contable, para que se pueda determinar, fiscalizar y
recaudar tributos, después de vencido el plazo que la ley determina como improrrogable
de tres dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del requerimiento que
se le realizo al contribuyente, a efecto presente la documentacion e informacion tributaria,
contable, y financiera con la que cuente en sus manos el sujeto pasivo, para poder

revisarla, determinar la base imponible y comprobar la obligacion tributaria.

También, se considera resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion
Tributaria, cuando se impide la revision de libros, documentos, archivos, sistemas
informaticos, que se relacionen con el pago de impuestos, asi como la inspecciéon y
verificacion de cualquier local, establecimiento comercial o industrial, oficinas de
depdsito, contendedores, cajas registradoras y medios de transporte. Podra el ente
recaudador tener el acceso inmediato a esos lugares para evitar el riesgo de la alteracion
o destruccion de cualquier evidencia. También lo constituye el negarse a proporcionar
informacion mercantil de actos, contratos y otros hechos relacionados con terceros,

generadores de tributos.

Se consideran acciones de no rehacer los registros contables, rehacerlos fuera del
plazo establecido, en los casos de destruccién, pérdida, deterioro, extravid, o delitos
contra el patrimonio que se produzca respecto de libros, registros, documentos, archivos
0 sistemas informaticos. La sancion para esta accion sera una multa equivalente al uno

por ciento de los ingresos brutos obtenidos en el ultimo periodo declarado en el réegimen
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Republica, 1998, articulo 93).

La resistencia a la accion fiscalizadora en el articulo 93 del Codigo Tributario, es
considerada como una sancidn que el sujeto activo encuentra asidero para conminar al
contribuyente a cumplir con su obligacién tributaria, ademas de ejercer su poder de
verificar si realmente esta efectuando el pago que tiene por mandato constitucional
realizar. Con esta figura la Administracion Tributaria puede garantizarse que el pago de

los tributos sea adecuado y en el periodo que establece la ley.

Para comprender la naturaleza de la resistencia a la accion fiscalizadora, en el Codigo

Tributario Guatemalteco, es necesario estudiar los articulos 93 y 170 “A”.

El primero se desarrolla en el Titulo de infracciones y sanciones, Capitulo de
infracciones especificas, el cual considera que el organismo ejecutivo podra establecer
sanciones administrativas, es decir que se le otorga esta facultad a la Superintendencia

de Administracion Tributaria.

La resistencia a la accion fiscalizadora como parte de las sanciones a imponer del
ente recaudador, deviene de la accion u omision que simplemente impide la fiscalizacion
a la informacién contable, al cumplirse el plazo de tres (3) dias para reunir los documentos
o registros de al menos cuatro afios de anterioridad, lo que a veces parece imposible para
las personas juridicas o individuales, quienes presentan en ocasiones en forma parcial lo
requerido y se ven a merced de la instancia impositiva de la institucién, inconforme con

el resultado de la busqueda del contribuyente.

Supuestamente, su finalidad es evitar el riesgo de la alteracion o destruccion de las
evidencias que consten en los registros o sistemas contables, aunque el plazo es de corta
espera, como para poder comprobar si realmente es integra la contabilidad. La
consecuencia de incumplir con el requerimiento es muy alta, porque se paga con una

sancion equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del ultimo periodo
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declarado, lo que ampara la naturaleza sancionatoria que se evidencia g

del Cédigo Tributario.

El epigrafe del articulo 170 “A” —Apercibimiento en medida cautelar por rest
la accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria — no se refiere a la sancion a
imponer, sino mas bien el procedimiento administrativo que desemboca en la certificacion
de lo conducente al juez; dentro del capitulo de medidas de garantia y precautorias en el
proceso contencioso administrativo, colocandola en una posicion muy diferente al

derecho sancionatorio que impera en el articulo 93.

Se puede establecer que la resistencia a la accién fiscalizadora no tiene una
naturaleza definida en la legislacion guatemalteca, pues es utilizada como parte del
derecho sancionatorio, pero se presentan ante el juez de lo econdémico coactivo como

una providencia de urgencia, vision de una medida cautelar.

Es incierto que inicie con una naturaleza cautelar y finalice en el derecho sancionatorio
como un delito, con base en el articulo 358 “D” del Cddigo Penal; lo que resulta ser
contradictorio puesto que en el Codigo Tributario el articulo 170 “A”, se encuentre dentro
del titulo del proceso contencioso administrativo.

Derivado que el articulo 185 del Cédigo Tributario establece la supletoriedad, en lo
gue contrarien las disposiciones del codigo y en todo lo no previsto en él, se aplicaran las
normas del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial, o que
identifica que en relacion con todo lo que desarrolle a las medidas cautelares, debe de

acudirse al Cédigo Procesal Civil y Mercantil, porque es alli donde se regulan.

Es mas, el articulo 170 del Codigo Tributario establece que se podran solicitar las
medidas cautelares que se estimen necesarias para asegurar el interés del fisco en la
oportuna percepcion de impuestos; ademas remite lo relacionado a la forma de presentar
las medidas cautelares, al articulo 530 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, lo que
denota que la Administracion Tributaria podra recurrir por supletoriedad a la ley que

establece varias clases de medidas cautelares.
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2.5.4 Medidas cautelares del Codigo Procesal Civil y Mercantil

Alternativas comunes a todos los procesos; dentro del Titulo I: Providencias Cautelares,
designando al Capitulo I: La seguridad de las personas y al Capitulo Il: Las Medidas de

Garantia.

Normado en los articulos 523 al 537, las clases de medidas de garantia, siendo estas:
» El arraigo,

» La anotacion de demanda,

= El embargo,

» El secuestro,

» Laintervencion

* Providencias de urgencia, cuando sea necesario hacer valerlas al estar un derecho

amenazado.

Arraigo: La medida del arraigo es solicitada ante un juez a peticion de parte, cuando

existe el temor de que no comparezca ante el acto juridico que se esta dilucidando.

Lépez G. (2007) el arraigo consiste en: “La prevencion que el juez le hace al
demandado, de que debe proceder al nombramiento de un representante legitimo
suficientemente instruido para sostener el proceso. Es procedente cuando existe temor
de que una persona que ya es demandada o va a ser demandada se ausente u oculte”
(p.267).

Tiene como fin que una persona no solamente esté presente, sino también que

responda sobre lo demandado; quien la interpone debe de presentar su demanda

rapidamente en un plazo determinado por la norma para hacer valer sus pretensiones.
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Regulada en el articulo 523 que establece que cuando hubiere te

QD

ausente u oculte la persona a quien se demandara, el interesado solicit

el lugar donde se seguira el proceso.

Definiéndola claramente, al indicar que el requisito esencial para otorgarla es que
exista temor que la persona a la que se demandara no se encuentre en el lugar de la

demanda.

Anotacion de la demanda: Cuando la pretension se refiera a los derechos que
previamente se encuentran inscritos, esta medida cautelar consistira en que se

demandara ese derecho o bien en el registro correspondiente.

Conforme Pérez R. (2010), la medida de anotacion de demanda es conocida en el

siendo que:

Es conocida también como anotacién de Litis, tiene por finalidad asegurar la
publicidad de los procesos sobre los bienes muebles o inmuebles inscritos. Para
gue las sentencias que se dicten en tales procesos puedan ser opuestas a terceros
adquirientes del bien litigioso; por consiguiente la anotacion de demanda en el

registro tiene como Unica finalidad advertir al posible comprador del bien (p.215).

Es una medida muy clara en cuanto a brindarle la oportunidad al demandante de estar
tranquilo, derivado de la conservacion de la cosa que se esta discutiendo para cuando

finalice la etapa judicial.

Legalmente estan reguladas en el articulo 526 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
indicando que el actor podra solicitar la anotacion de demanda cuando se discuta la
declaracion, constitucion, modificacion o extincion de algun derecho real sobre un

inmueble o un bien mueble registrable.

Efectuada la demanda obviamente no habra perjuicio para el solicitante, de que el

bien sea susceptible de cualquier enajenacion o gravamen sobre el bien de la Litis.
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Embargo preventivo de bienes y derechos: El embargo como medida
tributario, no debe confundirse con el embargo ejecutivo, que se 0

inmediatamente al cobro forzoso de la deuda.

El articulo 527 del Cdbdigo Procesal Civil y Mercantil podra decretarse
precautoriamente el embargo de bienes que alcancen a cubrir el valor de lo demandado.
Existe embargo, cuando la persona no puede disponer de su bien, haciendo el uso diario,
derivado del embargo, si en caso es una cuenta bancaria, la persona no podréa realizar

cualquier movimiento desde esa cuenta.

Secuestro: Para el connotado jurista Herrarte (2008): “Determina que es una coercion
real decretada por el estado, por medio del cual y para los fines de la prueba se limita
temporalmente el derecho de propiedad sobre un mueble, sometiéndola a una custodia

especial” (p.235).

El secuestro es la incautacién que se realiza, con orden del juez o tribunal, de cosas
y documentos relacionados con el proceso, que no han querido ser entregados
voluntariamente por sus tenedores, con el fin de conservarlos y asegurar su valoracién
de distintos medios de prueba. La orden de secuestro podra solicitarse, inmediatamente
después la autorizacion judicial y consignar las cosas o documentos ante juez o tribunal

competente.

Como se establece en el articulo 200 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en caso

de que el tribunal no autorice el secuestro, las cosas o documentos seran devueltos.

Es una medida cautelar para asegurar el cumplimiento o ejercicio de un derecho
legalmente reconocido, para lo cual se opta por secuestrar documentos 0 cosas para
preservarlos hasta la hora en que la justicia tome la decision final; De acuerdo con dicha
decision, el bien se regresa a su propietario 0 se le hace entrega a quien alega un

derecho, quien lo recibe como garantia, pago o indemnizacion.
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objeto del litigio, continGie normalmente en su actividad, con la diferencia quien la
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jurisdiccional, creando para el afectado serios problemas por no mantener el control de

SuU empresa.

Resulta ser para Ascarelli (1978): “La intervencion litigiosa es un proceso cautelar, por
el que se garantiza la ejecucion satisfactiva que mas tarde puede recaer sobre esos
bienes, mediante la adopcidén de una medida que no pone en depdsito al bien en cuestion,

sino que lo somete a una fiscalizacién o control judicial mediante la intervencién” (p.34).

La fiscalizacion consistira en la vigilancia de los bienes objeto de la medida, para que
no sufran deterioro, menoscabo y lo mas importante las entradas, gastos, costos, todo el
manejo del bien, para saber si realmente es acorde a los registros que se presentan en

juicio.

Se encuentra regulado en el articulo 529 del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil,
entendiendo que la medida recae sobre un establecimiento o propiedad de naturaleza
comercial, industrial o agricola, casos de condominio o sociedad, a efectos de evitar que
los frutos puedan ser aprovechados indebidamente por un duefio en perjuicio de los

demas.

Ninguna cosa comercial se detiene o se congela, el funcionamiento del bien mueble
es el mismo, solamente que cambia de administrador, para que pueda fiscalizar todos los

actos y procesos de la empresa.

Providencias de Urgencia: Existen las medidas cautelares innominadas es decir, que
la ley otorga la oportunidad de que se presenten medidas diferentes a las ya establecidas,
cuando resulte necesario, el Cddigo Procesal Civil y Mercantil en el articulo 530 del
Caodigo Procesal y Mercantil, establece que en relacién con las medidas cautelares, quien

con fundado motivo, considere su derecho amenazado, por un perjuicio inminente e

84



irreparable, puede pedir por escrito las providencias de urgencia al juez,

provisionalmente los efectos de la decision de fondo.

Sefiala el autor Rocco (1977), que la medida cautelar:

No es méas que una accién tendiente a obtener una providencia, llamada cautelar,
gue conservando el estado de derecho y de derecho determinado por cierta
situacion de hecho vy juridica, incierta o controvertida, evita el peligro de que en
virtud de posibles o probables eventos, naturales o voluntarios, sean abolidos o
restringidos aquellos intereses juridicos, de derecho sustancial o procesal,
tutelados por el derecho objetivo, que de tal situacién derivan o pueden derivar,

mientras esta pendiente un proceso o en prevision de un proceso futuro.

Establece que la accion de presentar una medida cautelar ante un érgano, tiene el fin
de obtener una providencia, que se le ha denominado cautelar, puesto que busca evitar

el peligro de posibles eventos en el futuro.

El nombre que recibe la medida es cautelar, pero se presenta como una providencia
de urgencia, que recibe un caracter de urgencia en la solicitud y otorgamiento de la
medida, también el caracter de provisoriedad por el tiempo en que persisten, en

comparacion con el principal.
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Tabla 1

Cuadro comparativo de medidas cautelares en el Cédigo Tributario, Dg

Congreso de la Republica

Administrativo

cautelares dentro del recurso
contencioso administrativo.

La Administracion Tributaria
podra solicitar ante la Sala de
lo Contencioso
Administrativo, que se dicten
las medidas cautelares que
necesarias

estime para

asegurar los intereses del
fisco, en cuanto a los
impuestos, multas, intereses,
verificacion y fiscalizacion que
manda la ley, cuando exista
resistencia, defraudacion o
riesgo en la percepcién de los

tributos

Elemento Articulos del Cadigo Analisis
Tributario
Proceso Articulo 163 del Cddigo | Este articulo, en su epigrafe
Contencioso Tributario. Medidas | indica especificamente:

medidas cautelares dentro del
proceso contencioso
administrativo.

Se solicitan ante el o6rgano
jurisdiccional
finalidad

asegurar los intereses del fisco

especifico. Su

consistente en

en la oportuna percepcion de
los tributos.

Dentro del proceso
contencioso se podran solicitar
cuando sea necesario: la
verificacion, la fiscalizacion, en
casos de resistencia,
defraudacion o algun riesgo
para la percepcion de tributos.
Lo dltimo no es del todo parte
del proceso  contencioso
administrativo, puesto que
dentro del mismo, solamente
se verifica la juridicidad del
acto, es decir, establecer a
quien le compete la obligacion

tributaria.
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Medidas
Garantia

Precautorias

de

Regulada en el Titulo V. De lo
Contencioso Administrativo.
Capitulo I11. Articulo 170.

La Administracion Tributaria
ante los

podra solicitar

juzgados de lo econdmico
coactivo o del orden comun,
que se dicten las medidas
cautelares necesarias para
asegurar los intereses del
fisco en la percepcion de
tributos, para realizar la
verificacion y fiscalizacion.
Cuando exista resistencia,
defraudacion o riesgo en la
de

también podran solicitarse por

percepcion tributos;
cuestion de horario ante el
de Se

solicitaran las providencias de

juez paz penal.
urgencia mas idéneas para
asegurar provisionalmente los
efectos de la decision de
fondo, aplicando el articulo

530 del Cddigo Procesal Civil

El articulo 170, se encuentra
del del

contencioso

dentro apartado
proceso
administrativo, su descripcion
inicia con el juzgador a quien
se le puede solicitar el decreto
de

incluyendo los jueces de lo

las medidas cautelares,

contencioso administrativo, al
del

considerarse al juez de Ilo

orden comun (puede
econdémico coactivo, al juez del
ramo civil, al juez del ramo
penal), y por el horario al juez
de paz penal.

El incluir a todos los jueces
para solicitarlas, solamente
permite mas espacio para que
la Administracion Tributaria
acuda al ente jurisdiccional que
se le antoje, porque la norma
no es clara al indicar en qué
casos se recurrira a un

juzgador determinado.
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y Mercantil. Dependiendo el
caso, el juez podra solicitar
que se garanticen las
medidas para cumplir con las

obligaciones tributarias.

Ademas, se repit
contenido que el
del mismo Cddigo
en cuanto a solicitarlas
verificacion, fiscalizacion vy

cuando exista resistencia,
defraudacion o riesgo en la
percepcion de los tributos;
solamente aumenta lo
relacionado a las providencias
de urgencia, las que
supletoriamente pueden
fundamentarse en el Cadigo
Procesal Civil y Mercantil, pero
no se enumera los casos de
procedencia para solicitarlos, y
se desconoce cuando las hara
valer la Administracién

Tributaria.

Medidas
Garantia

Precautorias

de

Regulada en el Titulo V De lo
Contencioso Administrativo.
Capitulo I11. Articulo 170 “A”.
En su epigrafe, describe:
Apercibimiento en medida
cautelar por resistencia a la
accion fiscalizadora.

Inicia indicando que el juez
competente que resuelva la
solicitud de una medida
cautelar encaminada a

permitir la verificacion vy

En su epigrafe (que no tiene
validez interpretativa segun el
articulo 186), se refiere a la
nominada medida cautelar de
resistencia a la accion
fiscalizadora.

En el contenido de ese articulo,
se entiende que es una medida
encaminada a permitir la
verificacion vy la fiscalizacion al
contribuyente, otorgando el

plazo de 10 dias para que el
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fiscalizacion, requerird su
cumplimiento en el plazo de

10 dias, bajo apercibimiento
que si no lo hace, se
procedera a certificarle lo
conducente, por un juez en el

plazo de 10 dias.

contribuyente la c

un ministro ejecut

certificara lo
entendiéndose que constituye
el delito del articulo 358 “D” del
Cébdigo Penal.

Es decir que, en un proceso
contencioso administrativo, un
juez del orden comun puede
solicitar la medida cautelar de
resistencia  a la accion
fiscalizadora para la
fiscalizacion al contribuyente,
sin embargo, el proceso
contencioso es un proceso de
conocimiento que verifica la
juridicidad del acto emanado
por la Administracién
Tributaria, entonces si este

acto es afectado con

circunstancias nuevas
derivado de una fiscalizacion,
los hechos controvertidos que
fueron resueltos por el érgano
superior del ente recaudador,
ante la

guedan obsoletos

nueva medida, abriendo Ila

puerta a un nuevo
procedimiento, sin haberse
dilucidado el antiguo.

Regulacion que no es del todo
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clara, precisa y co

un proceso

administrativo, ni d
el cual, para iniciarlo es
necesaria una cantidad

determinada, liquida y exigible.

Procedimiento
Econdémico

Coactivo

Regulado en el Titulo V. De lo
Contencioso Administrativo.
Capitulo V. Seccion
Segunda. Procedimiento.

Se mencionan las medidas
cautelares en tres articulos:
Articulo 174, se ordenaré el
requerimiento de pago al
obligado y el embargo de
bienes en su caso,

Articulo 174 “A”. La anotacion
y levantamiento de medidas
cautelares en destinatarios a
registros publicos,
instituciones financieras,
seran decretados por
Juzgados de lo Econdmico
Coactivo, agilizandose por los
sistemas y medios
informaticos.

Articulo 174 “B” El juez de lo
econdmico al recibir la
demanda, tiene un plazo de
cuarenta y ocho (48) horas

para resolver las medidas

Como resultado de Ia
ejecucion de lo resuelto por la
sala sentenciadora de lo
contencioso administrativa,
gue resuelve a favor del fisco,
0 en su caso, el simple cobro
del fisco derivado de lo
resuelto por la entidad
tributaria, dentro de Ila
demanda se solicitan las

medidas cautelares, las cuales

son nominativas, incluyendo
solamente el embargo,
limitandose a las cuentas
bancarias, de deposito,
sueldos, cuentas, acciones,

entre otras.
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cautelares solicitadas, entre
las cuales se encuentran el

embargo de cuentas,

depdsitos, sueldos, créditos,
acciones 0 inversiones, por
medio de medios
informaticos. La razén para
resolver en un plazo tan corto
las medidas cautelares, no
solamente coincide con el
principio de celeridad, sino
también busca que se pueda
resguardar el monto
adeudado y en su caso los
medios pruebas pertinentes.

Fuente: Elaboracion propia

Las medidas cautelares que se encuentran reguladas en el Cadigo Tributario, Decreto
6-91, son las concernientes al proceso contencioso administrativo y al proceso
econdémico coactivo, cada proceso estd normado en articulos determinantes para las
medidas de garantia y precautorias, las cuales dictan que pueden presentarse las que se

estimen necesarias para asegurar los intereses del fisco.

Lo interesante estriba en que, el contenido de dos articulos es casi el mismo, puesto
gue en ambos se establece que se plantearan para la oportuna percepcion de los tributos,
intereses y multas que le corresponden, asi como en la debida verificacion y fiscalizacion
gue le manda la ley, cuando exista resistencia, defraudacién o riesgo para la percepcion
de los tributos, intereses y multas. Dando como resultado una confusion de la figura en
la ley, puesto que estan normadas dentro del Titulo de lo Contencioso Administrativo,

pero ambas en su descripcidn no parece que encaje dentro de un proceso contencioso.
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En atencion a las clases de medidas que describe el proceso econd
parecer solamente se regula el embargo; pero la Administracion Tributa

el juez de lo econémico coactivo las medidas de arraigo e intervencion, ad

contencioso administrativo. Como consecuencia la horma no es clara, ni precisa, no es
correcto realizar una integracion analdgica, articulo 5 del Cdédigo Tributario,
transgrediendo probablemente el principio de legalidad.

Concluyendo con el andlisis de las medidas cautelares tributarias, estas se entienden
como los medios que utiliza la Administracion Tributaria para asegurar el cobro de las
deudas tributarias, prevalece su caracter de provisionales, instrumentales y de urgencia,
derivado de indicios racionales que el cobro del tributo se puede ver frustrado e

incumplido.

Los efectos que genera su presentacion serdn en cuanto a asegurar la existencia de
los bienes y derechos de los deudores, para cuando el fisco realice el cobro
correspondiente de los impuestos, multas e intereses, beneficiandose a la Administracion

Tributaria como sujeto activo de la obligacién tributaria.

Las clases de medidas cautelares que regula el Cédigo Tributario, solamente se
refiere a las que serviran para asegurar los intereses del fisco, incluyendo a la resistencia
a la accion fiscalizadora como parte de las medidas que permitan la debida verificacion y

fiscalizacion.
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CAPITULO Il

De los principios mas importantes que fundamentan el procedimiento administrativo,
se encuentra el de seguridad juridica, en virtud de que la norma debe ser clara, precisa,
coherente, es decir, que las actuaciones careceran de interpretaciones extensas que

vulneren el derecho de los administrados.

Es importante determinar si la norma aplicable al caso en concreto realmente brinda
la seguridad juridica, imponiendo los limites necesarios para que la Administracion
Tributaria no exceda de sus funciones, resultando importante su estudio en el presente

capitulo de investigacion.

3.1 Principio de seguridad juridica

Es un principio que esté regulado en la Constitucion Politica de la Republica, es
fundamento en el ordenamiento juridico guatemalteco el cual se extiende al ramo
tributario, de gran importancia, en virtud de presentar limites al actuar de la
Administracion Tributaria y expectativas del contribuyente, quien debe cumplir con sus

obligaciones, para que se cumpla con el fin de la recaudacion.

El principio de seguridad lo supone Fernandez (2003) como:

La certeza, estabilidad y razonabilidad en las normas y actos que dicten las
autoridades; es decir, la seguridad juridica se opone a las modificaciones bruscas,
ilegitimas o irrazonables. La situacion de un sistema juridico en el cual las normas
o0 los actos gozan de estabilidad, considerada como certidumbre en que los
eventuales cambios normativos seran razonables y previsibles, realizados por las
autoridades legitimamente investidas de poder para ello, respetaran siempre los

derechos de las personas, permitiendo a los actos del sistema estimar con un

93



UDIOS

5t )
< ‘\Q\AS JUR[D $¢0
()\?»51\@: A I C4R /6}1

margen de alta probabilidad las consecuencias legales futuras de
presentes, y resguardando en todo momento una esfera minimg

protegidos de toda arbitrariedad (p.207).

3.2 Principio de seguridad juridico — tributario

La seguridad juridica consiste en la estabilidad de las instituciones, la vigencia
autentica de la ley, con el respeto de los derechos proclamados y su amparo eficaz ante
desconocimientos o transgresiones, por la accién restablecedora de la justicia en los
supuestos negativos, dentro de un cuadro que tiene por engarce el Estado de Derecho
(Cabanellas Tomo VI, 1979, p.67).

El autor Novoa (2000), define al principio de seguridad juridica como:

La seguridad juridica es especialmente referible al Derecho Tributario; tanto por la
condicion de obligacion legal del tributo, lo que convierte al ordenamiento fiscal en
un ordenamiento integrado por “obligaciones tasadas” de dar que deben ser
“previsibles” para el ciudadano, como por la produccion amplia e intensa de
normas tributarias, lo que propicia situaciones de inseguridad; inestabilidad
normativa, inseguridad en las derogaciones, propension a la aplicacion retroactiva
de las normas... Es por ello que resulta perfectamente posible poder hablar de una

exigencia de seguridad en el &mbito tributario (p.14).

En ese sentido, la seguridad juridica exige que la norma sea rigida sin excepciones,
oponiéndose a la discrecionalidad en su aplicabilidad y determinacion de la obligacion
tributaria, de manera que se obliga a cumplir con actos y procesos suficientemente

establecidos en la ley.

Por su parte, Fernandez (1981), en su Diccionario de Derecho Publico, conceptualiza

ampliamente al principio de seguridad juridica de la siguiente forma:
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la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes puedan causarles perjuicios. A

su vez la seguridad delimita y determina las facultades y los deberes de los
poderes publicos. Como es logico, la seguridad juridica solo se logra en el Estado
de Derecho, porque en el régimen autocratico y totalitario las personas estan
siempre sometidas a la arbitrariedad de quienes detentan el poder. Puede decirse
gue todo el derecho y los mecanismos que la ley organiza para su aplicacion
convergen hacia el objetivo comun de suministrar seguridad juridica a todos los

habitantes de un pais. (p. 698)

De acuerdo con los anteriores autores, la seguridad juridica es entendida como un
principio existente solamente en un Estado de Derecho, viendo al Estado como 6rgano
soberano limitado en condiciones que aseguran a los civiles garantias en el ambito

judicial, legislativo y administrativo, todos aquellos en que se puede desenvolver.

Dentro de las esferas de actuaciéon del Estado, se origina la potestad de imponer
tributos, siendo importante para el derecho, que la actividad impositiva se realice en un
marco de seguridad juridica, limitante y determinante en garantias para los
contribuyentes; en virtud de que la actividad financiera dividida en el recaudo y egreso
del erario publico, se debe de conocer con antelacién los razonamientos, criterios,
formalismos, actuaciones en que se desenvuelve el Estado para cumplir con su funcion;
conocer las limitantes del ius puniendi, a efecto utilizarlos, para no verse en indefension

contra el monstruo en el que se puede convertir el Estado.

En el ramo tributario es donde el principio de seguridad juridica cobra singular
importancia, por ello, Einaudi cita a Adam Smith (1963), quien sostenia que la certeza
de la cantidad que esta obligado a pagar cada uno es una cuestion tan importante en

materia de impuestos que un grado bastante considerable de desigualdad parece ser, si
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se juzga a la luz de la experiencia universal de los pueblos, un dafio

cantidad en comparacién con un pequefiisimo grado de incertidumbre (p.

basica de entender el actuar del Estado, expone su relevancia al existir ocasiones que la

seguridad juridica se entrelaza con la esencia en la idea de justicia tributaria.

El principio es tan importante que resulta posible identificar una serie de normas
constitucionales que lo regulan implicitamente; tacitamente, en materia tributaria, se
encuentra en normas que buscan establecer reglas minimas que el Estado debe de
cumplir como 6rgano impositivo, el cual busca mantener un marco juridico en lineamiento

con los deberes y derechos individuales de los administrados.

El autor Novoa (2000) en el ordenamiento constitucional se encuentra implicito el
principio de seguridad, en virtud de que:

El poder tributario, como expresion del poder normativo del Estado para imponer
obligaciones, es decir, como manifestacion de una forma de injerencia del Estado,
supone, desde la dptica constitucional, el condicionamiento de esa injerencia por
una determinada ordenacion superior. Desde el momento histérico de la
constitucionalizacion del tributo, la seguridad va a ser un componente fundamental
de la posicién del ciudadano frente al poder del Estado. Lo que nos puede llevar a
defender que, junto con la formulacién tradicional de los “principios
constitucionales propios” del Derecho Tributario, aparezca también el principio de

seguridad juridica (p .16).

Se puede decir que, aunque pareciera un principio abstracto, no es ajeno a la
legislacion, sino mas bien tiene una aplicacion de caracter juridico positivo, que demanda
una materialidad concreta; como principio impositivo conlleva limites a modo de
establecer restricciones constitucionales en el ambiente legislativo, judicial vy
administrativo, sin rebasar los parametros que se encuentran contemplados en la Carta

Magna.
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la paz y el desarrollo integral en forma individual.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala en la Gaceta No. 86, expediente 235-

2007, estima sobre la seguridad juridica:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece, en su articulo 2,
como deberes del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica justicia
adoptando las medidas pertinentes conforme las demandas del pueblo, asi el ciudadano
obtiene la confianza en los sistemas de justicia y el marco regulatorio en un Estado de

Derecho.

Si bien la seguridad juridica se refiere al sistema establecido en términos iguales para
todos, mediante leyes susceptibles de ser conocidas, que solo se aplican a conductas
posteriores y no previas a su vigencia, que son claras, que tienen cierta estabilidad y que
son dictadas adecuadamente por quien esté investido de facultades para hacerlo; este
principio también abarca el conocimiento que tienen los sujetos en cuanto a la ley que
regira la tramitacioén de tanto los procesos administrativos o judiciales porque los sujetos
de derecho deben poder desenvolverse con pleno conocimiento de las consecuencias de

sus actos y del marco regulatorio que los rige.

En su contenido abarca multiples aspectos, porque un primer momento es visible
cuando el legislador observa dentro del proceso de la creacién de la ley, todos los
principios que deben respetar el marco constitucional, otorgando una seguridad al
administrado. Al existir la norma, también debe de identificarse que los supuestos de
hecho, al materializarse el hecho generador, las reacciones de las instituciones respeten
la garantia de la seguridad, como principio garantiza un actuar limpio y ecuanime.
Consecutivamente, la autoridad cuanto ha aplicado la norma dentro de su esfera juridica

en el ejercicio de la potestad que se le ha otorgado, debe de cumplir con la norma tal cual
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contribuyente.

Hensel (2005) establece que la seguridad juridica no solo es el brindar conocimiento
pleno o certeza de los actos de autoridad; la seguridad juridica estd concebida de forma
amplia, desde antes de la existencia de la norma, durante su vigencia y posterior a su

aplicacion (p. 363).

El verdadero valor del principio estudiado radica en que no importa la situacion
administrativa, sino mas bien, que en todo momento se deben de cuidar los derechos del
administrado, a manera de no afectarle, no solo en su economia, sino también en cuanto
a la expectativa que tiene de su legislacion, a la que deben cefiirse los sujetos que

intervienen en la relacion, sean publicos, privados, individuales o juridicos.

Para efecto de asegurar el verdadero derecho del administrado con el cumplimiento
de la actividad del Estado, resulta necesario saber que la seguridad juridica no solo debe
llamarse asi, sino que, para Hensel (2005), es conocida como la certeza ordenadora, es
cuando esta en el proceso de creacion de la ley; la certeza juridica, cuando dicha ley
tiene vigencia, pero aun no es aplicada, exigiéndose como requisito que la norma sea
clara e inteligible; certidumbre juridica, la cual se refiere en el momento en que una

autoridad aplica la norma positiva en la esfera juridica del causante (p.363 y 364).

Estas tres definiciones: certeza ordenadora, certeza juridica y certidumbre juridica,
pueden parecer iguales, pero en esencia, identifican los momentos en que debe ser
aplicable la seguridad juridica, porque resulta logico que el legislador desde la idea de
creacion de cualquier norma tributaria, se debe velar por el cumplimiento de los principios
constitucionales que generen la seguridad al administrado del actuar del ente publico

junto a sus limitaciones.

98



En el sentido amplio del principio de seguridad, Novoa (2000) indica q

debe ser previsible en materia tributaria, pudiendo establecer:

la de “previsibilidad” objetiva de las situaciones juridicas de los particulares,
elemento nuclear en la definicién de un derecho seguro en el marco de un conjunto
normativo de fijacion de obligaciones de dar una cantidad de dinero, como es el
ordenamiento tributario; pues solo la seguridad de un ordenamiento de
consecuencias previsibles garantiza el contraste constitucional de las normas
tributarias (p.19).

La idea de “previsibilidad” es un elemento fundamental del sistema tributario, porque
solo la seguridad juridica de un ordenamiento normativo preveé las consecuencias y las
garantiza con el camulo de derechos constitucionales, que en este caso se refiere al
ambito tributario, otorgando limites para contrarrestar la arbitrariedad de quien tiende a

aplicar la legislaciéon en el Estado de Derecho.

3.3 Considerandos del legislador en relacion con las medidas cautelares

Conocer el sentir del legislador en la creacion del Codigo Tributario, amparado con los
principios constitucionales para la adecuada relacion con el contribuyente, es parte
importante de la investigacién del presente proyecto. Identificar las medidas cautelares
como figura regulada desde los inicios de la legislacion tributaria es valioso, para

determinar las razones de su creacion.

Con el proposito de profundizar en la figura de las medidas cautelares en la legislacion,
es adecuado iniciar con la revision de los considerandos del Codigo Tributario, en
atencion al proyecto de Cddigo de 1991, dentro del expediente de iniciativa de ley, que
se encuentra en el Congreso de la Republica, realizandose como parte de la investigacion

de campo, la visita al Archivo del Organo Legislativo.
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el articulo 170 “A”.

En atencion al considerando original del Cadigo Tributario, su razén de ser, se estima
sobre la conveniencia de ajustar las normas a la Constitucion Politica de la Republica de
forma armonica, unitaria, para uniformar los procedimientos evitando la contradiccion, la
repeticion y falta de técnica legislativa, enfocandose en las arbitrariedades, abusos de
poder y cuidando la relacion entre el fisco y el contribuyente.

Denotando como espiritu de la norma, el evitar los criterios variantes y arbitrarios del
Estado en su funcién recaudadora, obviamente el legislador prevé los abusos de poder,
desde los considerandos, creando una normativa basada con principios rectores dentro

de las actuaciones procedimentales del ente fiscalizador y recaudador.

En relacion con el expediente de 1991, en la creacion del Decreto 6-91 Cddigo
Tributario, se puede verificar que el articulo 170 correspondiente a la procedencia de las
medidas cautelares, se encuentra ubicado desde el principio en el capitulo tercero y en
el Titulo V de lo contencioso administrativo, informando que la Administracion Tributaria
podré solicitar las medidas de garantia o precautorias que establece la ley, cuando exista
riesgo en la percepcion de tributos, intereses, recargos y multas, excepto al arraigo
personal; siendo el juez quien las limitara a ciertos y determinados bienes o créditos

ofrecidos por él mismo.

Se puede identificar que, desde su creacion, las medidas precautorias han sufrido
carencia del principio de seguridad, en virtud de que permiten la solicitud de las mismas,
al existir riesgo en la percepcion de los tributos, lo cual puede incidir en el procedimiento

administrativo.
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En el diario de sesiones del Congreso de la Republica del periodo legislativo de 1991,
correspondiente a la tercera lectura, que es de articulo por articulo, se pudo encontrar
que, especificamente, al articulo 170 no le fue hecho ninglin comentario, ni discusion con

variacion a la redaccion original.

Posteriormente, el 16 de mayo de 1996, se presentd ante el Congreso de la Republica
el proyecto de iniciativa 1517 para dar lugar a las reformas al Codigo Tributario, aprobado
por la Comision de Finanzas y Moneda, convirtiéndose en su aprobacién el Decreto 58-
96, cuya modificacion incluyé al articulo 170, estimando en su redaccion el incluir la forma
de solicitar las medidas cautelares por medio de las providencias de urgencia, incluye al
articulo 530 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil en las figuras, ademas la Administracion
Publica queda relevado de constituir garantia, prestar fianza o caucién, cuando las
solicite, y sera responsable de los dafios y perjuicios que causen.

Se establece la via procesal para iniciarlas, incluyendo la utilizacion del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, en todo lo relacionado en las medidas cautelares. Entonces el
articulo 47 del Decreto 58-96 reforma el articulo 170, establece que se podran disponer
cualquiera de las medidas que aseguren los intereses del fisco cuando exista riesgo en

la percepcién de los tributos.

Amplia la figura para prestarle las normas del Codigo Procesal Civil y Mercantil, mas
no establece nada en relacion con la via administrativa o judicial; al estimarlo asi de

amplio puede de igual manera inferirse que carecen del principio de seguridad juridica.

En relacion conl Decreto 4-2012, se localizo el diario de sesiones del Congreso de la
Republica, del periodo legislativo 2012-2013, suscitado el 26 de enero de 2012, dentro
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de la sesion ordinaria namero 3, para verificar la modificacion por adicion
“A” del Codigo Tributario.

El articulo 62 del Decreto 4-2012, adiciono el articulo 170 “A” en el Codigo
estableciendo desde el principio, la redaccion relacionada con el apercibimiento en la
medida cautelar por la resistencia a la accion fiscalizadora, como parte de su epigrafe,
aunque en el cuerpo del articulo no hace referencia alguna a la resistencia a la accion

fiscalizadora.

El articulo desde el inicio establece que las medidas cautelares seran para permitir la
verificacion y fiscalizacion y se requerira al contribuyente la presentacion de la

documentacion, de no hacerlo, sera apercibido de certificar lo conducente.

En la discusién del Congreso de la Republica de la tercera lectura, no consta ninguna
objecion o modificacion del texto original, mismo que al ser aprobado es tal cual, el

publicado y vigente actualmente.

En el articulo 170 “A”, se estima la naturaleza de la resistencia a la accion
fiscalizadora, como una medida cautelar ante el 6rgano jurisdiccional, sin mayores
comentarios ni estimaciones por el ente legislador, sino mas bien pasa sin problema ante

el pleno del Congreso.

En los expedientes del Congreso de la Republica, relacionados con la creacion y
modificacién de los articulos 170 y 170 “A”, no consta mayor informacién sobre la
discusion y estimacion de motivos de éstos, su lectura pasé sin mayor problema o

profundo analisis tanto de la comision de finanzas, asi como del Pleno del Congreso.

Intuyendo que los articulos estudiados no fueron analizados profundamente en su
regulacion, demuestra espacios que tiene como consecuencia en futuras aplicaciones
gue la Administracion Tributaria las utilice de forma antojadiza, y que la incidencia para

los contribuyentes es desventajosa.
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mayor comentario, discusién o informacion respecto a la razén de su
modificacion. Pero se entiende que la figura fue creada con el propdsito de dotar a

Administracion Tributaria de herramientas para cumplir con su funcion recaudadora.

3.4 Medidas cautelares en el criterio de la Superintendencia de Administracion

Tributaria

La técnica de investigacion que se plasma en la presente investigacion es en atencion
a la figura de las medidas cautelares, se basa en el analisis del documento emanado por
la Superintendencia de Administracion Tributaria que sirve para entender el cumplimiento

de la funcion encaminada a la verificacion y fiscalizacion de la obligacion tributaria.

Se analiza el documento de la Unidad de Orientacion Legal y Derechos del
Contribuyente de la Intendencia de Asuntos Juridicos, que informa sobre el criterio de la
Medida Cautelar de Providencia de Urgencia, conforme los articulos 93, 170, 170 “A” del
Caodigo Tributario y 530 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, documento creado con el
objeto de orientar al contribuyente sobre las obligaciones como sujeto pasivo frente a la
Administracion Tributaria, asi como a las consideraciones para evitar incurrir en

infracciones.

El documento se encuentra publicado en el afio 2017, en el portal virtual de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, con el titulo: Medida cautelar de
providencia de urgencia conforme los articulos 170 del Codigo Tributario y 530 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil.

Su razén de ser radica en la orientacidon hacia el contribuyente responsable, quien al
presentar su documentacion contable y acceder a una verificacion, permite que se

cumpla eficazmente con la actividad estatal. El resultado de la intencion de la

103



(500108

UAgEC4
%q\c A.I‘ <

Administracion Tributaria es informar el procedimiento adecuado pa

medidas cautelares.

El documento inicia con la descripcion de los articulos 112 y 112 “A”, |
formales de los contribuyentes y responsables, los aspectos legales a cumplir, como
llevar los libros contables, conservar los documentos de sus actuaciones, presentar

declaraciones, entre otras.

El contribuyente tiene la obligacion de proporcionar informacion a la Administracion
Tributaria, observando las disposiciones y procedimientos legalmente establecidos, esto
incluye la informacion respecto a terceros, el ente recaudador podra requerir a cualquier
persona individual o juridica, informacion de otra persona sobre registros de asuntos

tributarias de un tercero para corroborar informacion.

Incluye la explicacion de la resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion
Tributaria, como se constituye una resistencia, cualquier accion u omision que obstaculice
o impida la accidn fiscalizadora del Estado; incluyendo libros, documentos, archivos que
se relacionen con el pago de impuestos, asi como la verificacion de cualquier local,
establecimiento comercial o industrial, oficinas, lugares en los que la Administracion
Tributaria deba requerir el acceso inmediato, para evitar el riesgo de la alteracién o

destruccion de evidencias.

La accibn a la resistencia fiscalizadora, se configura con una multa del uno por ciento
(1%) de los ingresos brutos obtenidos durante el ultimo periodo declarado, si en caso, el
contribuyente no presenta la documentacion requerida en el plazo de tres dias, para el
efecto se solicita la intervencién del juez de lo econémico coactivo que debera realizar el
requerimiento y de no cumplirlo, podra certificar lo conducente a un juez del ramo penal
por la tipificacion del delito de resistencia a la accion fiscalizadora contenido en el articulo
358 “D” del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica.

Se describen las facultades y atribuciones de la Administracion Tributaria, cada una

de las mencionadas en el articulo 98 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso
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de la Republica incluyendo solicitar informacion, fiscalizar, sancionar a lo

al infringir la ley, cobrar los adeudos tributarios entre otras muchas mas f

Tributaria, se encuentra toda la documentacion de libros, archivos, registros, actividades,

que pueden servir para determinar la obligacion tributaria.

Describe las razones para solicitar las medidas cautelares, la existencia de un fundado
motivo para temer que cambien las resultas del proceso, un decreto amenazado, un
perjuicio inminente e irreparable, son idoneas para asegurar provisionalmente los efectos
de la decision de fondo. Se solicitan ante los juzgados de lo econémico coactivo o del
orden comun, para asegurar los intereses del fisco en la oportuna percepcion de los
tributos, permiten la verificacion y fiscalizacion. También se solicitan las providencias de
urgencia que sean mas iddéneas para asegurar provisionalmente los efectos de la

decision, en atencion a lo que indica el articulo 530 del Cdodigo Procesal Mercantil.

El apercibimiento de la medida cautelar por resistencia a la accion fiscalizadora, hace
referencia al juez competente que resuelve favorablemente la solicitud de la medida
encaminada a permitir la verificacion y fiscalizacion, para realizarlo en un plazo de ocho
a diez dias, a partir de la notificacion de la resolucién por el ministro ejecutor. Si en caso
no cumple se certifica lo conducente, el propdésito es fiscalizar el cumplimiento de la

obligacion tributaria conforme lo estipulado en el articulo 98 del Cédigo Tributario.

Explica que el plazo del juez para emitir la certificacion de lo conducente, es dentro de

los diez (10) dias contados a partir de finalizado el requerimiento.

Expone sobre el procedimiento relacionado con la medida cautelar de providencia de
urgencia, asegurando los intereses de la Administracion Tributaria, derivado del
requerimiento de informacién al contribuyente para que presente la documentacion
necesaria. Es decir que inicia con un requerimiento de informacion, debidamente

notificado al contribuyente en su domicilio fiscal. Posteriormente goza de un plazo de tres
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(3) dias para presentar la documentacioén, de no cumplir se incurre en

tributaria.

Econdmico Coactivo, interponiendo la providencia de urgencia; precisamente esta
medida se encuentra encaminada a permitir la verificacion y fiscalizaciéon de la
informacion requerida, posteriormente notificada por el ministro ejecutor, acto que
interrumpe la prescripcion, consecuentemente la Administracion Tributaria posee el plazo

de cuatro afios para requerir la informacion al contribuyente.

Derivado del requerimiento, se concede el plazo de diez (10) dias para presentar la
documentacion, de no hacerlo se certifica lo conducente por el delito de resistencia a la

accion fiscalizadora, articulo 358 “D” del Codigo Penal.

Por ultimo asegura el documento, que si el contribuyente no proporciona la
documentacion requerida, constituye una infraccion tributaria, la que se convierte en un

ilicito.

Evidentemente, la Superintendencia de Administracion Tributaria emite el documento
relacionado con las medidas cautelares de providencia de urgencia, para dejar claro al
contribuyente las acciones pertinentes que estima realizar el ente estatal cuando no se
presente la documentacion requerida, incluyendo todos los libros contables,
declaraciones, registros, archivos y sistemas necesarios a efecto fiscalizar la obligacién

tributaria.

La Administracién Tributaria se fundamenta en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en su articulo 24 sobre la inviolabilidad de la correspondencia, abriendo
el camino para cumplir con los derechos y garantias de los contribuyentes, quienes se
encuentran administrados bajo la potestad del ente recaudador, quien en los articulos
98 y 112 “A”, se explican las legalidad del ejercicio del Estado al solicitar informacion a

los contribuyentes, quienes deben de cumplir con los plazos establecidos en el
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procedimiento, conforme la norma indica en los articulos 93, 170, 170

Tributario.

Tributaria la fiscalizacion y que puede valerse de la resistencia a la accion fiscalizadora
al no obtener la respuesta deseada, indicandole mas bien, el procedimiento que incluirq

la solicitud ante el juez competente.

Hace ver su vision de cumplir su facultad recaudadora por medio de las medidas
cautelares y solamente se fia de la resistencia a la accion fiscalizadora, no hace mencion
de otras medidas cautelares que contempla el Codigo Procesal Civil y Mercantil, que
pueden iniciarse como providencias de urgencia, no hace mencién de otra medida, mas
que la descrita, infiriendose que por el momento su criterio es determinado, sin embargo

mafiana se desconoce cudl sera su actitud, solo en el tiempo se conocera.

3.5 Criterios de los 6rganos jurisdiccionales relacionados a las medidas cautelares

y el principio de seguridad juridica en el procedimiento administrativo tributario

El instrumento de investigacion utilizado en el presente trabajo es la entrevista en los
tres juzgados de lo econdmico coactivo, donde las personas entrevistadas han expuesto
lo que dia a dia reflejan las solicitudes de la Administracion Tributaria relacionadas con
las medidas cautelares, resultando de mucha utilidad cotejar la doctrina y las normas

tributarias, con la préactica en los organismos judiciales.

3.5.1 Entrevistas a los Juzgados Primero, Segundo y Tercero de lo Economico
Coactivo

Iniciando las entrevistas con los Juzgados de lo Econémico Coactivo, se entrevisto a

los jueces primero, segundo y tercero de lo econémico coactivo.
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gue enmarcan la investigacion de campo.

e Pregunta uno (1). ¢Cudles son las medidas cautelares solicitadas por la
Administracion Tributaria?

e Pregunta dos (2). ¢Qué articulos utiliza la Superintendencia de Administracion
Tributaria para solicitar las providencias de urgencia?

e Pregunta (3). ¢ Cual es el procedimiento que utilizan los juzgados de primera instancia
para las providencias de urgencia considerando los articulos 170 y 170 “A” del Cédigo
Tributario?

e Pregunta (4). ¢ Qué articulos utiliza la Superintendencia de Administracion Tributaria
para solicitar el juicio econémico coactivo?

e Pregunta (5). ¢Tiene injerencia el juzgado de primera instancia de lo econémico
coactivo para ordenar medidas cautelares en el procedimiento administrativo
tributario?

e Pregunta (6). ¢, Se considera la resistencia a la accion fiscalizadora para una infraccion
dentro del derecho sancionatorio o es una medida cautelar?

e Pregunta (7) ¢Solicita la Administracion Tributaria otra medida cautelar en el
procedimiento administrativo tributario diferente a la resistencia a la accién
fiscalizadora?

e Pregunta (8) ¢, Considera usted que podria la Administracion Tributaria solicitar otra
medida cautelar diferente a la resistencia a la accion fiscalizadora en el procedimiento

administrativo tributario?

Como resultado del trabajo de campo se plasman las respuestas en general, de los

entrevistados, siendo coincidentes en cuanto a teoria, doctrina y practica.

Se han unificado, en virtud de que fueron sumandose los conocimientos entrevista

con entrevista, exponiéndose a continuacion las respuestas:
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Pregunta nimero uno:

corresponden a la resistencia a la accion fiscalizadora, derivado de la falta de

cumplimiento de la presentacioén de la documentacion.

En si otras medidas no pueden presentarse en el procedimiento administrativo

tributario.

En los registros de los juzgados solamente se encuentran inscritas las solicitudes de
arraigos, embargos, intervenciones, solamente dentro de la demanda que da inicio al

juicio econémico coactivo y no pueden otorgarlas en el procedimiento administrativo.

No se han presentado solicitudes por la Administracion Tributaria, medidas cautelares
diferentes a la resistencia a la accion fiscalizadora, en el procedimiento administrativo

tributario.

Pregunta nimero dos:

En las providencias de urgencia solicitadas por la Administracion Tributaria, el
fundamento legal utilizado en sus memoriales ante los juzgados de primera instancia de
lo econémico coactivo son los articulos 93, 170 y 170 “A”, derivado del incumplimiento en

la presentacion de la documentacion solicitada por el ente recaudador.

Pregunta numero tres:

La Administracion Tributaria presenta la solicitud de providencia de urgencia y el
juzgador notifica al contribuyente otorgando un plazo de diez (10) dias para presentar la
documentacion ante el ente recaudador, quien la examinara en sus instalaciones, por ser
el ente especializado; de no presentarla, es la misma administracion quien solicita ante

el juzgado de lo econdmico coactivo la certificacion de lo conducente.
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Pregunta nimero cuatro:

embargo de bienes, los que seran solicitados continuando con las demas medidas.

En la demanda la Administracion Tributaria, presenta su solicitud de medidas

cautelares con base en el articulo 170, 174 “B” del Cédigo Tributario.

Asimismo, puede darse el caso que inicia con providencia de urgencia las medidas
cautelares y en el articulo 535 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, la Administracion
Tributaria tiene un plazo de 15 dias para presentar la demanda del juicio econdémico
coactivo, si el actor no cumple con presentarlo, la providencia se puede revocar en

incidente.

Pregunta numero cinco:

No, los juzgados de lo econémico coactivo, no tiene mas injerencia que en el ambito
procesal, mas no en el administrativo, a partir del titulo ejecutivo en un econdémico
coactivo. No pueden realizar solicitudes en el procedimiento administrativo, solamente se
cumple con lo judicial. Lo administrativo es en la Superintendencia de Administracion

Tributaria y lo judicial en el juzgado de lo econémico coactivo.

Pregunta numero seis:

Es una diligencia de medida cautelar, no se considera como un procedimiento, basado
en el articulo 174, 174 “A”, 174 “B”. La solicitud la realiza la Administracion Tributaria para
conminar al contribuyente para la presentacion de la documentacion ante la
Administracion Tributaria. Sirviendo como medio para hacer llegar el requerimiento al

contribuyente.
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La figura deberia ser completamente administrativa, aunque se enc

en el Cdodigo Penal otorgandole un grado delictivo al hecho de

documentacién ante la institucion de recaudacion.

Pregunta numero siete:

No, la Administracion Tributaria no presenta otra medida cautelar en el procedimiento
administrativo tributario, solamente se concentra en presentar las providencias de
urgencia solicitando la resistencia a la accion fiscalizadora y la demanda en lo econémico

coactivo al contar con el titulo ejecutivo liquido y exigible.

Solamente utilizan las medidas cautelares de embargo, arraigo, intervencion dentro
de la demanda del juicio de lo econémico coactivo, y en las providencias de urgencias

solamente la resistencia a la accion fiscalizadora.

Pregunta nimero ocho:

Podria ser que lo realice, pero, tal vez, agotando todo el procedimiento de la
resistencia a la accion fiscalizadora. Por otra parte, con la creacion de los tribunales
tributarios, se podran realizar las gestiones de imposicién de medidas que coadyuven a

cumplir con su funcién.

Los procesos que se dilucidan en los Juzgados de lo Econémico Coactivo, son muy
lineales, estan establecidos y no pueden salirse ni un poco. Las solicitudes siempre son
las mismas relacionadas al Juicio Econémico Coactivo y a las providencias de urgencias
de resistencia la accién fiscalizadora, en ellos, se espera la misma solicitud con el
resultado dependiente del pago o no del contribuyente, quien al volverse demandado,

hace valer su pretension permitiendo el cobro o no del adeudo.

Resulta interesante el criterio uniforme de los jueces de lo econémico coactivo, sin

imaginar una nueva forma de presentar solicitudes, como las medidas cautelares en el

111



ZTUDIOS

0,
?’%\\o\l}s JURy, <

D

procedimiento administrativo tributario, dejando muy claro que solam

ejercer como normalmente se resuelven en el juzgado.

3.5.2 Entrevista en la Sala Cuarta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Entrevista al magistrado presidente de la Sala Cuarta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, a quien le fueron dirigidas las preguntas relacionadas a las medidas
cautelares fundamentadas esencialmente en el articulo 170, y 170 “A” del Decreto 6-91,
Cadigo Tributario, como accesorio el articulo 93 del mismo cuerpo normativo; y el articulo
4 del Decreto 2-89 la Ley del Organismo Judicial.

Se inicié con comentarle en relacion con la falta de seguridad juridica en los articulos
170y 170 “A del Codigo Tributario, los cuales fueron analizados y dentro de su exposicion

respondio a las siguientes preguntas:

1. ¢.Como considera a la resistencia a la accion fiscalizadora versus medidas

cautelares en el procedimiento administrativo?

La Administracion Tributaria solicita la validez de la resistencia a la accion fiscalizadora
como una sancién, y ademas requiere se otorguen medidas cautelares, lo que parece
una falta al principio de proporcionalidad en su totalidad, porque no se ha discutido sobre
la juridicidad del acto. Existen casos de solicitud de embargo de bienes inmuebles,

cuando al deuda es mucho menor que el valor del bien.

2. ¢Considera que puede la Administracion Tributaria presentar medidas cautelares
en el procedimiento administrativo, segun la apertura de la norma, articulo 170 del

Caodigo Tributario?

Si es posible, pueden ser presentadas dentro del procedimiento administrativo de
forma discrecional. Muy aparte significa plantearlas en el ambito judicial, siendo

importante realizar la diferencia.
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El articulo rector, brinda la oportunidad para presentar las medidas ¢

procedimiento administrativo.

3. ¢Cuando el tribunal se asegura en dictar las medidas cautelares?

Cuando la solicitante, llamese Administracion Tributaria, ampara fehacientemente su
requerimiento con cualquiera de los tres requisitos que establece el articulo 170 del
Caodigo Tributario, es decir cuando en la actitud del contribuyente exista resistencia,

defraudacion o riesgo en la percepcion de los tributos, intereses y multas.

4. ¢Qué jurisdiccion existen en el articulo 170 del Cédigo Tributario, en relacion con

las medidas cautelares?

En el ramo penal, solamente cuando exista el delito de defraudacion tributario o
defraudacion aduanera, puede acudir a los jueces del ramo penal.

En cuanto a asistir a Salas de lo contencioso, debe de discutirse la juridicidad del acto,

como para plantearlas.

En general, se plantean en la via econdmico coactivo.

5. ¢Se ha planteado alguna medida cautelar para ser aplicadas en el procedimiento

administrativo, en alguna de las Salas de lo Contencioso Administrativo?

No, ninguna dentro del procedimiento administrativo; sin embargo fue planteada una
solicitud dentro del proceso contencioso administrativo, en el cual se discute la juridicidad
del acto. Es importante para otorgarlas, que exista un riesgo de no poder cobrar en su
momento el monto discutido; el solo hecho de requerirlas sin fundamentar o presentar

argumento alguno, no es suficiente motivo para concederlas.

113



6. ¢Considera que en el Codigo Tributario en atencion a la figura

cautelares, la norma no es cerrada, sin limitantes expresos para la

la Administracion Tributaria?

En Guatemala la norma es muy abierta, deja la figura de las medidas cautelares en
extension a la voluntad y decision de la Administracion Tributaria, es alli donde el juzgador
ejerce el papel de imponer limites, buscando no violentar el derecho de los

contribuyentes.

Es mas, hasta pueden solicitarse a un juez penal, sorprendiendo con el posible fallo
del juez, pues solamente debe de sustentar el riesgo.

7. ¢Conoce algun pais en el que funcionen las medidas cautelares en el

procedimiento administrativo?

Si en Espafia, utilizan medidas de contragarantia, al analizar el comportamiento de la
empresa o sociedad y verificar que existe una anomalia, rapido solicitan el embargo de
las cuentas bancarias y de los bienes. Las medidas son ejecutivas “discrecionales” dentro

de la Administracién Tributaria, las acciones no son judiciales.

8. ¢Porqué considera que la Administracion Tributaria no ha hecho valer las medidas
cautelares en el procedimiento administrativo, si el articulo deviene desde el afio
19967

Las medidas cautelares parece una figura que existe, se encuentra regulada, pero no
lo utilizan. Otro ejemplo claro de ello, es la instituciéon de fraude de ley, articulo 4 de la
Ley del Organismo Judicial, que sin razon alguna nunca se ha planteado dentro del

proceso de lo contencioso administrativo.
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9. ¢Sila Administracion Tributaria desea plantear las medidas cautel

de considerar para su planteamiento?

de sustentarlas ante el tribunal, ain ante juez de cualquier ramo, incluyendo el ramo
penal. No se trata solo de presentar su escrito y de solicitarlas, sino también ampararlas
en razones de peso para que puedan ser otorgadas; es mas en discusiones con otros

magistrados, se arribé a la misma conclusion.

10. ¢ Considera adecuado que el Capitulo Ill, medidas de garantia y precautorias, que
regula los articulos 170 y 170 “; A”, se encuentre ubicado dentro del Titulo V, de

lo contencioso administrativo?

Personalmente, no deberia de estar ubicado en el titulo del proceso contencioso
administrativo; el problema reside en el articulo 168 del Codigo Tributario, lo relativo a las
normas aplicables, que indican que para resolver lo relacionado al recurso de lo
contencioso administrativo, que no esté previsto en el Cadigo Tributario, se aplicaran las
normas contenidas en primer lugar en la Ley de lo Contencioso Administrativo y

supletoriamente el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

El Derecho Civil no tiene nada de relacion con el Derecho Tributario, pero como es
poco desarrollado, lo que se realiza en la practica es superponer las normas de caracter
civil a las normas de caracter administrativo. La discusion entre los particulares (dmbito
civil), no tiene reciprocidad en las relaciones entre el Estado y el contribuyente; es decir,

gue los principios son distintos, la naturaleza de cada derecho es distinta.
El verdadero problema se produce al tener que acudir al proceso civil para resolver

los conflictos, cuando en la via administrativa y contencioso administrativo tienen sus

propios problemas.
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11..,Qué clases de medidas cautelares considera podrian so

procedimiento administrativo?

Codigo Procesal Civil y Mercantil, dentro del procedimiento administrativo. La

Administracion Tributaria est4 perdiendo un elemento importantisimo.

12.¢Considera viable que la Administracion Tributaria solicite medidas cautelares
dentro del proceso contencioso, basandose en el capitulo 11l del Titulo V del Cadigo
Tributario?

Resultaria impropio otorgar medidas cautelares en el proceso contencioso
administrativo, en virtud de que existe la presuncion de certeza y se esta discutiendo

sobre el derecho mismo.

La Administracion Tributaria en una oportunidad, en el proceso contencioso
administrativo, solicitd6 como medidas de garantias: el embargo de cuentas, la
intervencién a la empresa, el embargo de dos propiedades, secuestro del vehiculo,
derivado que en el Proceso Contencioso Administrativo, se esta discutiendo el
cumplimiento de la obligacion tributaria por un monto altisimo, el ente recaudador en su
solicitud no justificd ninguna de las tres condiciones que establece el articulo 170 del
Caodigo Tributario, porque no demostré la existencia del riesgo, defraudacion o

resistencia a la accion fiscalizadora, como para fallar a su favor y otorgarlas.

El caso no era justificable, en virtud de que no consistia en una resistencia a la accion
fiscalizadora (presupuesto descartado), no consistia en un delito de defraudacion de
ningun tipo y la existencia del riesgo no fue fundamentada de ninguna manera, siendo

imposible otorgar la medida.

La Administracion Tributaria las solicitd para asegurar las resultas del juicio, es de

indicar que dentro del proceso contencioso no implican garantia en el juicio, sino para
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proteger tres elementos: en caso de la resistencia, en caso de la defraudg

hubiere riesgo en la percepcion del tributo.

13.:.Qué tramite le daria la Sala de lo Contencioso Administrat
Superintendencia de Administracion Tributaria le solicitara las medidas cautelares

dentro del procedimiento administrativo?

No podria presentarse en las salas de lo contencioso, de realizarlo seria remitida la
solicitud al juez de lo econédmico coactivo, porque no son otorgadores de medidas
precautorias. La jurisdiccion de orden comun que se menciona en el Articulo 170 del
Cddigo Tributario, se refiere a todos los 6rganos jurisdiccionales posibles que menciona

la Ley del Organismo Judicial.

14. ¢ Considera que existe un conflicto entre el articulo 93 y el articulo 170 “A”, ambos
del Codigo Tributario?

La naturaleza resistencia a la accién fiscalizadora es sancionatoria, en la doctrina es
un delito y se verifica siempre en la via penal. Es de indicar que en la legislacion

Guatemalteca, se incluyé como una sancion administrativa.

15. ¢Considera propio de la Administracion Tributaria, que, en el momento de
presentar las providencias de urgencias ante los Juzgados de lo Econémico, se

fundamenten en los tres articulos 93, 170 y 170 “A”?
No es propio que lo presenten de esa manera, incluir los articulos 93, 170y 170 “A”,

en una providencia de urgencia de resistencia, maxime que estan normados en el capitulo

del proceso contencioso administrativo.
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16.¢Quién es el calificado para determinar cuando se configura la

accion fiscalizadora?

a la accion fiscalizadora, los auditores tributarios en Guatemala, ejercen ese papel;
aunque no poseen la suficiente objetividad para determinar con qué documentos un

contribuyente estd cumpliendo o no con su obligacion.

Como ejemplo, en Espafa los auditores son acompafiados por un abogado para

buscar la objetividad de la fiscalizacion.

Pero al final, le debe de corresponder al juez el determinar tal extremo, quien establece
los limites para determinar si se cumple o no con la resistencia a la accion fiscalizadora,;
es una forma de brindarle al demandado seguridad y certeza juridica, aunque la norma

no sea clara, pero es el juzgador quien decide.

17.¢Considera que los articulos 170 y 170 “A” brindan seguridad juridica a los

contribuyentes, en el procedimiento administrativo?

No, en virtud de que al solicitar al juez de lo econémico coactivo, podrian extenderse
en otras medidas y los jueces podrian certificar lo conducente ya no solamente por
resistencia a la accion fiscalizadora, sino dirigirlo por una falsedad, si fuera el caso. Se

abre la puerta a muchas posibilidades, dejando en indefensién al contribuyente.
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Tabla 2

Cuadro Resumen y Analisis de respuestas de entrevista al magistrado pye

Sala Cuarta de lo Contencioso Administrativo

Elemento de

investigacion

Respuestas de la Entrevista
al magistrado presidente de
la Sala Cuarta de lo

Contencioso Administrativo

Anédlisis de la entrevista

Figura de las
Medidas
Cautelares

Resultan ser medios legales
para proteger el cobro de la
deuda

tributaria, mas que

figuras utilizadas para
asegurar las resultas del juicio.
En virtud de que es muy
diferente la naturaleza de las
medidas cautelares que
describe
Civil

naturaleza

el Cddigo Procesal
y Mercantil, a Ila
tributaria que

conllevan esas medidas.

Las medidas cautelares en el
procedimiento  administrativo
tributario tienen como objetivo
asegurar la deuda tributaria del
contribuyente con la
Administracién Tributaria,
dentro del procedimiento de

recaudacion. En el Cadigo
Tributario, se mencionan en los
170 y 170 “A’,

describiendo cuando proceden,

articulos

la jurisdiccion ante quien se

plantea, las garantias que
puede ordenar el juez y el
apercibimiento al contribuyente
en su aplicacion.

En el Cadigo Tributario, Decreto
6-91, no

procedimiento de las medidas

se desarrolla el

cautelares, clases, plazo para
decretarlos y levantarlas, sino
gue por supletoriedad se utiliza
el Cddigo Procesal Civil y

Mercantil, articulos 516 al 537;
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Medidas
Cautelares en el
Procedimiento
Administrativo

Tributario

El solicitar medidas cautelares
en el procedimiento
administrativo tributario, si es
posible. Deben de presentarse

en forma muy discrecional.

Existen requisitos para
plantearlas, entre ellos los
argumentos  suficientes  al
realizar el planteamiento;
existe diferencia en el
resultado entre lo

administrativo y lo judicial.

Si se podran presentar la
totalidad de las medidas de
garantias y precautorias que
regula el Cédigo Procesal Civil
y Mercantil, en el
procedimiento administrativo.
La Administracion Tributaria
estd perdiendo un elemento
importantisimo para recuperar
la deuda tributaria, si no lo
presentan ante los jueces de lo

econdmico coactivo.

los
“A”’

las medidas

En el Cddigo Tributario
170 y 170

contemplan a

Articulos

cautelares.
El articulo 170,
presentacion de la solicitud ante

incluye la

los juzgados de lo econémico,
ante el orden comuny al juez de
paz del ramo penal; lo que
denota la amplitud de ambitos
en los cuales pueden solicitarse
las medidas cautelares.

Como parte de su finalidad, se
encuentra la percepcion de los
tributos, la verificacion vy
fiscalizacion, figuras que indica
la ley cuando exista resistencia,
defraudacion y riesgo en la
percepcion de tributos.

Muestra una amplitud para su
planteamiento, en las vias
administrativa y judicial, puesto
que debe considerarse que una
verificacion y fiscalizacion,
solamente pueden realizarse en

el procedimiento administrativo.
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Medidas
Cautelares en el
Proceso
Contencioso

Administrativo

El entrevistado considera que
no deberian de estar ubicadas
las medidas y garantias del
Titulo V -proceso contencioso
administrativo-, en este titulo,
en virtud de que en un proceso
contencioso administrativo, se
dilucida la juridicidad del acto,
es decir, si el contribuyente
tiene la obligacion o no del
pago de la deuda tributaria.

Como se observa los
requisitos de la norma no se
relacionan con un proceso
contencioso administrativo.

reside en el
del

relativo a

El problema
168

Tributario, lo

articulo Caodigo
las
normas aplicables, al proceso
contencioso administrativo, es
decir que puede utilizarse la
Ley de lo Contencioso
Administrativo, el Cdbdigo
Procesal Civil y Mercantil y Ley
del Organismo Judicial; ellas
regulan lo relacionado con el
Derecho Civil, el cual no tiene
con el

nada de relacién

Derecho  Tributario vy el
contribuyente; es decir que los

principios de ambas ramas son

La ubicacion dentro

Tributario, Decreto 6
se regulan las
cautelares, es en el Capi
Titulo V de

administrativo;

lo contencioso
figura  que
encuentra su descripcion en el
articulo 170, que explica su
procedencia y 170 “A”, en su
epigrafe, regula el
apercibimiento en la medida
cautelar por resistencia a la
accion fiscalizadora.
El normar la resistencia de la
accion fiscalizadora dentro de
un proceso contencioso
administrativo, no es viable, en
virtud de que en este se conoce
la juridicidad del acto y se
otorga el derecho al
contribuyente si le asiste o no,
el pago de la deuda tributaria.
Los casos en los cuales existe
verificacion y fiscalizacion de la
obligacion tributaria, es dentro
del

administrativo,

procedimiento
no asi uno

judicial; mas aun una

defraudacion tributaria que no
puede ser conocida por una
contencioso

sala de lo

administrativo.
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distintos, la naturaleza de cada
derecho es distinta.

El verdadero problema se
produce al tener que acudir al
proceso civil para resolver los
del

administrativo y contencioso.

conflictos ramo
Resultaria impropio otorgar

medidas cautelares en el

proceso contencioso
administrativo, en virtud de que
existe la presuncién de certeza
y se esta discutiendo sobre el

derecho mismo.

La Administracién
Tributaria en una oportunidad
dentro del proceso

contencioso administrativo,
solicit6 como medidas de
garantias: el embargo de
cuentas, la intervencion a la
empresa, el embargo de dos
propiedades, secuestro del

vehiculo, por un monto
altisimo. El ente recaudador en
su solicitud, no
de
condiciones que establece el
170 del

porque

justifico

ninguna las tres

articulo Cadigo
Tributario, no
establecio si existia riesgo,

defraudacion o resistencia a la

El Articulo 168

Tributario, informa

aplicarse otras leyes Negtro e

&o7S
proceso '
administrativo. El articulo 170
del Cddigo Tributario, remite
especificamente al articulo 530
del Cdbdigo Procesal Civil y
Mercantil, que se refiere a las

providencias de urgencia, es

decir que ampliamente se
pueden aplicar todas las
medidas posibles, hasta

cualquiera que sea mas idonea.
El ejemplo més cercano, es una
solicitud

que plante6 la

Administracion Tributaria dentro

del proceso contencioso
administrativo, con un
requerimiento  deficiente, sin
explicar adecuadamente las

razones para su justificacion,
por esa razon la Sala de lo
Contencioso Administrativo no

las otorgé.
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accion fiscalizadora, como
para fallar a su favor vy
otorgarlas.

Requisitos
contemplados
en el Codigo
Tributario,
articulo 170,
para otorgar las
medidas

cautelares

La Administracion Tributaria,
debe fundamentar su solicitud
de medidas cautelares en el
procedimiento administrativo y
en el proceso contencioso
administrativo  justificAndolas
suficientemente cuando exista
resistencia, defraudacion o
riesgo en la percepcion de los
tributos, intereses y multas.
Cuando deseen plantear
las medidas cautelares, la
Administracion Tributaria,
debe de sustentarlas ante el
tribunal, aun ante Juez del

ramo penal. No se trata
solamente de presentar su
escrito para solicitarlas, sino
también justificarlas en
razones de peso para que

puedan ser permitidas.

Para la presentacion de la
medida cautelar por parte de la
Administracion Tributaria, esta
debe de
requisitos que establece el
170  del
Tributario, dejando plenamente

cumplir con los

articulo Cddigo

demostrada la necesidad en
gue se deben aplicar en contra
de los contribuyentes.

Es imposible otorgarlas al dejar
de justificar su preminencia en
la solicitud.
Ademas la  Administracion
Tributaria debe dejar en claro,
gue le son necesarias para
asegurar los intereses del fisco,
gue con ellas se obtiene un
beneficio  en cuanto a
resguardar el patrimonio para
cubrir la deuda.

Lo mas importante radica en
gue estas sirven para la
verificacion y fiscalizacion de
sistemas,

los libros,

documentos contables, asi

determinar correctamente la

obligacion tributaria.
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Sala de 1Ilo C

Administrativo posibleme

podran otorgarlas.

Actuaciones de
la
Administracion
Tributaria ante
las Medidas

Cautelares

La Administracion Tributaria no
ha planteado ninguna medida
cautelar en el procedimiento
administrativo.

A excepcion de una solicitud
dentro del Proceso
Contencioso Administrativo, la
Administracion Tributaria no
fundament6 su requerimiento,
no presentd  argumentos
validos para justificarlo, por lo
que la Sala no accedi6 a

otorgarla.

A pesar que la figura de las
medidas cautelares consta en
el coédigo desde su creacion,
con varias reformas, incluyen
los afios 1996, 2001 y 2002,
esta ha sido utilizada por la
Administracion Tributaria,
solamente en atencion a la
medida de resistencia la accion
fiscalizadora.

Pero esto no significa que
puede valerse de
interpretaciones que varien el
criterio en cuanto a solicitar
otras medidas cautelares que le
puedan desfavorecer al
contribuyente, en virtud de que
los articulos no poseen
limitaciones expresos en cuanto
a su procedencia, al organo
jurisdiccional ante quien debe
plantearse, que va desde el
juez de lo econdmico coactivo,
al juez del ramo penal y del
orden comun, entendiéndose

que pueden plantearse las
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elementos, siendo

demas

incierta la actitud que pueda
tomar el dia de mafana la
Administracion Tributaria en
relacion conl cobro de la deuda

tributaria.

Criterio  judicial
ante la actitud de
la

Administracion

Tributaria al
solicitar las
medidas
cautelares

En Guatemala la norma es
muy abierta, deja la figura de
las medidas cautelares en
extension a la voluntad vy
decision de la Administracion
Tributaria, es alli donde ejerce
el juzgador el papel de poner
limites, buscando no violentar
de

Es

el derecho los

contribuyentes. una
instituciébn que se encuentra
regulada, pero no lo utilizan.
Otro ejemplo claro de ello, es
la institucién de fraude de ley,
articulo 4 de la Ley del
Organismo Judicial.

El ente juzgador competente
para conocerlas podria mas
encuadrar con el Juez de lo

Econdmico Coactivo y no en

El magistrado de la Sala Cuarta
de lo Contencioso
Administrativo,  enfatizé al
advertir, que como juzgador,
son los encargados de la
juridicidad del

contencioso

acto procesal
administrativo,
ademas que les compete
establecer los limites ala accion
de la Administracion Tributaria,
quien en

su empefio de

agenciarse el monto de la
deuda tributaria y recaudar lo
mas gque le sea posible, utilizara
cualquier actitud para
alcanzarlo, incidiendo si se le
permite en violaciones a los
derechos de los contribuyentes.
Para dar el mayor cumplimiento
a la norma, deja muy en claro

que el solicitante debe de
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las Salas de lo Contencioso
Administrativo.

La jurisdiccion de orden comun
gue se menciona en el articulo
170 del Cddigo Tributario, se
refiere a todos los oOrganos
jurisdiccionales regulados en
la Ley del Organismo Judicial.
El Criterio del juzgador en un
caso concreto, en el cual la
Administracion Tributaria
solicité las medidas cautelares
del

dentro proceso

contencioso administrativo,

consisti6 en buscar la

justificacion correcta para la

existencia del riesgo, pero
como esta no fue
fundamentada de ninguna
manera, no fue posible
otorgarla.

El juzgador mas conveniente

justificar fehacient
razones por las cualps ‘zeps .
medidas
de

necesidad en la verificacion y la

las

ademas

fiscalizacion al contribuyente.

Aunque la ley establece que
puede solicitarse al juez del
orden comun, probablemente la
jurisdiccibn mas conveniente
para solicitarlas es al Juez de lo
Economico Coactivo, en virtud
de

Contencioso

qgue la Sala de lo
Administrativo,
revisa la procedencia de la
obligacion tributaria del
contribuyente.

El fundamento que solicita el
criterio del juzgador, radica en
gue la Administracion Tributaria
debe de identificar dentro de las

razones, la existencia del riesgo

£TUDIOS 5
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para solicitar las medidas|en el pago de la deuda
cautelares tributarias es el de | tributaria.
lo Econémico Coactivo.
Resistencia a la | La naturaleza de la resistencia | La resistencia a la accion
Accion a la accion fiscalizadora es | fiscalizadora esta regulada

Fiscalizadora,
articulo 170 “A”
del
Tributario

Cédigo

sancionatoria. En la doctrina
es un delito y se verifica
siempre en la via penal; pero
en la legislacion

Guatemalteca, se incluyé

como parte de las sanciones e
infracciones administrativas, en
el Articulo 93 del
Tributario,

Cadigo
indicando el

procedimiento a seguir, la

126




S 0,

como una sancion
administrativa.

Es inapropiado que Ia
Administracion Tributaria
solicite la validez de Ila
resistencia a la accién
fiscalizadora como una

sancion y ademas solicite se le
otorguen medidas cautelares,
cuando la juridicidad del acto

no se esta discutiendo.

No es propio que en el
de

resistencia a la

memorial solicitud de
accion
fiscalizadora, se utilicen como
fundamentos los articulos 93,
170y 170 “A”, maxime que los
altimos dos articulos estan
normados en el capitulo del
proceso contencioso
administrativo.

Como la ley no regula con
los

detalle requisitos para

determinar la configuracion de

la resistencia a la accion
fiscalizadora, los auditores
tributarios en Guatemala,

ejercen ese papel, aunque no

poseen la suficiente

objetividad para determinar

con qué documentos un

se encuentra regulada
una medida cautelar, que se
solicita en providencia de
urgencia ante el Juez de lo
Economico Coactivo, siendo
contradictoria la naturaleza de
la figura de resistencia a la
accion fiscalizadora, que por un
lado se depone como una
infraccion al no presentar la
informacion  contable con su
respectiva sancion,
trascendiendo a certificar lo
conducente al juez del ramo
penal, encuadrandose en un
delito y por otro lado en el
mismo coédigo, la manera en la
gue inicia el procedimiento es
de

urgencia, fundamentado en una

con una providencia
norma de indole civil (articulo
530 del Cddigo Procesal Civil y
Mercantil) con efectos
tributarios como una medida

para asegurar los intereses del

fisco en la percepcion de
tributos, intereses y multas.
Parece una naturaleza

indefinida y contradictoria, que
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contribuyente esta cumpliendo
0 no con su obligacion.

En Espafia, los auditores son
acompafnados por un abogado
para buscar la objetividad de la
fiscalizacion. Pero al final, le
debe de corresponder al Juez

el determinar tal extremo.

da como resultado
seguridad  juridic
normativa.

El articulo 186 del
Tributario es claro al indicar que
los epigrafes de los articulos no
tienen validez interpretativa, sin
embargo, al observar el articulo
170 “A”,

expresa,

en su cuerpo, no
lo relacionado a la
resistencia a la  accion
fiscalizadora, mas solamente
regula el procedimiento de
requerir al contribuyente o
responsable el cumplimiento de
lo resuelto por la Administracion
Tributaria dentro de un plazo de
diez dias. Cabe la posibilidad
gue al no ser clara ni precisa la
recaudador

norma, el ente

puede cambiar su

interpretacion y requerir
cualquier otra medida cautelar,

con el mismo procedimiento.

Principios de
Seguridad
Juridica y

Proporcionalidad

Debe de

cuando

tenerse cuidado
Administracion

Tributaria solicita las medidas

cautelares y estas carecen de

proporcionalidad.

le debe de

Pero al final,

corresponder al juez el

En el Cddigo Tributario no se
contempla la proporcionalidad
que deben de tener las medidas
cuando

cautelares, son

solicitadas; por ende Ila

Administracion  Tributaria al

presentar su escrito pide las
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determinar tal extremo, quien

establece los limites si se
cumple o no con la resistencia
a la accion fiscalizadora.

Es una forma de brindarle al
demandado  seguridad vy
certeza juridica, aunque la
norma no sea tan clara, es el
juzgador quien decide.

Los articulos 170y 170 “A” del
Cdédigo Tributario no generan
seguridad juridica para el
contribuyente, o demandado
en el caso del proceso
contencioso administrativo. Es
mas, si se solicitan las
medidas cautelares al juez de
lo econdmico, podrian
extenderse a nominar otras,
como ejemplo podria certificar
lo conducente ya no solamente
por resistencia a la accion
fiscalizadora, sino dirigirlo por
una falsedad, si fuera el caso.
Se abre la puerta a muchas
en

posibilidades, dejando

indefension al contribuyente.

lo verifica, sino que el ente

jurisdiccional, que le

corresponde establecer los
limites a las partes para otorgar
0 no la resistencia a la accion
fiscalizadora.

de

seguridad juridica, las normas

Conforme al principio

deben asegurar al
contribuyente la actitud de la
Administracién Tributaria, en
virtud de los limites expresos en
procedimientos y
apercibimientos. La normativa
relacionada con las medidas
cautelares en Guatemala no es
explicita, sino mas bien da para
muchas interpretaciones, si en
caso se quiere exceder el ente
recaudador.

Es claro que los articulos 170 y
170 “A” del Codigo Tributario,
Medidas de

Garantia y Precautorias, que

Capitulo Il

los contienen, no brindan

seguridad juridica a los

contribuyentes, quienes en el

procedimiento  administrativo
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pueden sufrir po
perjuiciosas
Superintendencia

puede llegar a solicitar ante el
juez competente las
providencias de urgencia a su
conveniencia, para obtener el
cobro de la deuda tributaria;
solicitando a los jueces
medidas como embargos,
anotaciones de demanda,
providencias de urgencia con
denominaciones  antojadizas
para obligar al pago

correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia

Lo méas destacado para mencionar, de la entrevista realizada al magistrado de la
Sala Cuarta de lo Contencioso Administrativo sobre la figura de las medidas cautelares
en el Cadigo Tributario, Decreto 6-91, es lo relacionado con el lugar del titulo en que se
encuentra normado, pues pertenece al proceso contencioso administrativo, sin embargo,
son medidas que pueden utilizarse en el procedimiento administrativo; aunque, existen
dudas en cuanto al juez a quien se deban solicitar, porgue al mencionar al juez del orden

comun, es tan amplio que en cualquier jurisdiccion podra hacer uso de ellas.

Otra conclusion valiosa, extraida de la entrevista, se relaciono con la incertidumbre de
la norma ante el planteamiento toda medida precautoria contemplada en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, asi como cualquiera que pueda ser utilizada para determinar
la obligacion tributaria, por medio de una providencia de urgencia; verificandose un gran
espacio a aprovechar por el ente recaudador, quien, en lugar de tener limites, puede

violentar completamente los derechos de los contribuyentes.
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solamente en los drganos judiciales que utilicen criterios para brindar
proporcionalidad, respeto al debido proceso que debe de prevalecer en el sistema

tributario.

3. 6 Medidas cautelares en la legislacion comparada

Con el objeto de analizar las medidas cautelares y la seguridad juridica que puede
brindar su regulacién en el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica,
es necesario observar y analizar su integracién en legislaciones de otros paises,
haciendo la comparacién con Guatemala, con el propdésito brindar amplios argumentos

en relacién con las medidas cautelares en el procedimiento administrativo tributario.

Se incluye la figura de las medidas cautelares de los paises de Espafia y El Salvador,
en comparacion de sus elementos con la ley guatemalteca. Para el efecto se presenta el

cuadro resumen y de analisis, sobre el presente tema.

El andlisis es entre la Ley General Tributaria de Esparfa, el Cddigo Tributario
Salvadorefio y el Cédigo Tributario de Guatemala, regulando cada uno de diferente forma
las medidas cautelares, resultando interesante verificar tal figura en el derecho

internacional.
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Tabla 3

figura de las medidas cautelares tributarias.

Secciones que

los contienen

Capitulo IV
La deuda tributaria

tributarios
Capitulo Il
Fiscalizaciones.
Seccién Segunda
Medidas

Precautorias

Elemento Espafia El Salvador Guatemala
Ley que lo Ley 58/2003 de 17 | Codigo Tributario. Caodigo Tributario,
regula y afio de diciembre, Ley Decreto 230. Afio Decreto 6-91. Afio
de emision. General Tributaria 2001 1991.

Titulos, Titulo Il Titulo IV Titulo V
Capitulos y Los tributos Procedimientos De lo contencioso

administrativo
Capitulo Il
Medidas de garantia

y precautorias

Articulos que

los regulan

Articulo 81 Medidas
Cautelares,
articulos 168 al 173
Procedimiento de

recaudacion.

Articulos 176 al 178

Fiscalizaciones.

Articulos 170y 170
“A”
De lo contencioso

administrativo

Finalidad para
que sean

solicitadas

Para asegurar el
cobro de la deuda
tributaria. Se
presentaran con
caracter provisional
cuando existan
indicios racionales
de que en otro caso,
dicho cobro se veria

frustrado o

Para llevar a cabo el
proceso de
fiscalizacion,
inspeccion,
investigacion y
control de los

impuestos

Para asegurar los
intereses del fisco en
la oportuna
percepcion de los
tributos, intereses y

multas
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gravemente

dificultado.
Organo a La propia Al fiscal general
quien se Administracion los quien a su vez las
solicita impone bajo su solicitara al juez al del orden comun y
cuentay riesgo correspondiente. Si es necesario por el
horario, al juez de paz
penal.
Clases de a) La retencion del Establece que se a) Resistencia a la
medidas pago de solicitan las tres accion fiscalizadora,
cautelares devoluciones medidas, una da pie | b) Providencias de
tributarias. a la siguiente. urgencia en
b) El embargo a) Allanamiento congruencia de lo
preventivo b) Registro de gue establece el
c) Prohibicion de oficinas, domicilios | articulo 530 del
enajenar, gravar o particulares, Caodigo Procesal Civil
disponer de bienes | bodegas, y Mercantil.
d) La retencion de c) Secuestro de
un porcentaje de los | documentacion,
pagos que las registros contables
empresas que y libros
contraten o
subcontraten la
ejecucion de otras
e) Cualquier otra
prevista en la ley
Expresamente | Si, podran En ejercicio de las La Administracion

se indica que
pueden ser
presentadas

en el

adoptarse durante
la tramitacion de los
procedimientos de
aplicacién de los

tributos.

facultades de
fiscalizacion,
inspeccion,
investigacion y

control, con el fin de

Tributaria podra
solicitarlas para que
permitan la debida
verificacion y

fiscalizacion que le
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Procedimiento

Administrativo

garantizar el interés
del Fisco en lo que
concierne la
percepcion oportuna
e integra de los
tributos, las
solicitara la
Administracion

Tributaria.

UsaG

. c
riesgo en la RETS

percepcion de los
tributos, intereses y

multas.

£TUDIOS 5
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Procedimiento
para

solicitarlas

Explica paso a paso
el procedimiento de
apremio, detallando
las medidas de

embargo.

El juez a solicitud
del fiscal general
ordenara las
medidas, las que
seran ejecutadas
por la Fiscalia con
apoyo de la Policia
Nacional Civil y
participacion de
delegados de la
Administracion

Tributaria

La resistencia a la
accion fiscalizadora:
El juez le requerira al
del
pago en un plazo de
10

apercibimiento que si

contribuyente

dias, bajo

no lo hiciere se le
certificara lo
conducente en un

plazo de 10 dias.

Fuente: Elaboracion propia

Al comparar las normas tributarias de los paises de Espafa, El Salvador y Guatemala,

relacionadas con la figura de las medidas cautelares, se puede observar que existen

grandes diferencias entre ellas, especialmente lo desarrolladas que se encuentran en los

otros paises.

El Salvador a pesar de ser contiguo a Guatemala, parece tener una Administracion

Tributaria con mas poder y autoridad, sin dejar de contar el desarrollo de Espafia, que

incorpora la descripcion de la finalidad, clases de medidas cautelares, incluyendo su
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forma de iniciarlas, el diligenciamiento, extincion, periodo de vida y f

procedimiento.

pueden presentarse otras medidas de ser necesario, conforme las circunstancias para
asegurar los efectos de la decision final; quiere decir que permite sean presentadas otras
medidas cautelares que no se han nominado previamente, pero que de necesitarse,

deben de justificarse para que sean otorgadas.

El Titulo y Capitulo en los que se encuentran reguladas, puede observarse que en
Espaifia y El Salvador se desarrollan evidentemente dentro de un procedimiento
administrativo, sin tan si quiera dudarlo; maxime si el contenido demuestra que hacen
referencia a figuras que se confrontan en un procedimiento administrativo. En Guatemala
no es expreso en su contenido, aunque se deduce, que podran solicitarse para permitir
la debida verificacién y fiscalizacion que establece la ley, esto es parte de un
procedimiento y no de un proceso contencioso administrativo, en el cual la fase de

fiscalizacion y determinacion ya concluyo.

Asimismo, en Guatemala el articulo 170 del Cédigo Tributario, describe que procede
presentar las medidas cautelares cuando exista resistencia, defraudacion o riesgo en la
percepcion de los tributos, intereses y multas, aunque estas figuras no coinciden con un
proceso, siendo contradictorio y dudoso si realmente se refiere a un procedimiento, a un

proceso o inclusive ambos.

En El Salvador y en Espafia se regulan las medidas tributarias, identificadas en su
propio Cédigo Tributario, sin remitir a otra legislacion para su tramite o supletoriedad, sino
mas bien establece los casos cuando corresponde solicitarlas, su diligenciamiento,
procedencia, clases de medidas, dejando bien determinadas las acciones de
procedencia. A diferencia de Guatemala, no indica los casos por los cuales procede su
solicitud, su trdmite en general, diligenciamiento y ejecucién, plazo para el cese de las

medidas.

135



ZTUDIOS

0,
?’%\\o\l}s JURy, <

Se puede entender que la norma en Guatemala deja el espacio amp
Administracion Tributaria, sin limites realice el cobro tributario de cualquy

un permiso expreso de la ley.

3.7 Aporte al contribuyente sujeto al procedimiento administrativo tributario

Cuando una norma no resulta lo convenientemente clara, crea incertidumbre en las
solicitudes que pueda presentar la Administracion Tributaria ante los Organos
jurisdiccionales, resultando conveniente mantenerse en todo procedimiento
administrativo de forma atenta a las actitudes del ente recaudador, puesto que
lamentablemente el Cadigo Tributario, como no establece los casos de procedencia en
gue se solicitaran las medidas cautelares, sino solamente indica que seran las que sean
de interés al fisco, es pernicioso dejar a la deriva los actos administrativos, aunque sea

un requerimiento de la Administracion Tributaria.

La accion que le compete al sujeto pasivo de la obligacién tributaria, si la
Administraciéon Tributaria presenta una medida cautelar fuera de las nominadas o
contempladas en la legislacion guatemalteca dentro del procedimiento administrativo
tributario, seria presentar una accién constitucional de amparo, aduciendo como
principios violentados en primera instancia el de seguridad juridica, en virtud de que la
norma es muy amplia, para hacer interpretaciones de cobro de impuestos extralimitantes.
Aunado a ello, otro principio que puede argumentar que se violenta es el de
proporcionalidad, en virtud de que el adeudo debe ser equivalente al dafio causado con

las medidas solicitadas.

Es importante verificar que el ente juzgador que conoce las medidas y las resuelve
favorablemente, no se deje llevar por requerimientos sin la justificacion suficiente para
solicitarlas, porque es el tnico encargado de establecer limites al accionar del Estado en
contra del administrado. En virtud de que para otorgarlas deben ser ampliamente
justificadas en cuanto a la posible pérdida o destruccion del bien sujeto a garantizar el
cobro de la deuda tributaria.
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resistencia a la accion fiscalizadora, unificando la informacién del articulo 170 “A” al

articulo 93.

Es necesario saber la forma en que la Superintendencia de Administracion Tributaria
conoce las medidas cautelares, instruyendo al contribuyente con documentos
actualizados y revisados por la institucion, para que los administrados estén seguros del
criterio a tomar en todos los casos; es por ello que se hizo un analisis del documento que
emitio el ente recaudador, en el cual expone su criterio y formas en las cuales utiliza las
medidas cautelares, documento que demuestra sobre la medida mas utilizada en el
procedimiento administrativo tributaria, que es la de resistencia a la accion fiscalizadora,

sin considerar mas opciones que las que ya se presentan en el juicio econémico coactivo.

Como conclusion del presente capitulo, relacionado con el principio de seguridad
juridica, puede establecerse que es uno de los principios primordiales a estudiar dentro
de las medidas cautelares tributarias, en virtud de que la normay el mismo procedimiento
administrativo debe de ser lo suficientemente claro, preciso, de sencillo entendimiento
por parte del contribuyente, quien debe conocer los limites del Estado dentro de su

actividad, para no violentar sus derechos, solicitando medidas en su detrimento.

A raiz de varias entrevistas a los tres jueces de los Juzgados de Primera Instancia de
lo Econdmico Coactivo, se puede extraer, que la Administracion Tributaria solamente
presenta las providencias de urgencia por resistencia a la accion fiscalizadora y los juicios

econdmicos coactivos con demandas, solicitando el embargo precautorio en su mayoria.

Derivado de la entrevista efectuada al Presidente de la Sala Cuarta de lo Contencioso
Administrativo, se puede inferir que los Articulos 170 y 170 “A” del Cddigo Tributario
carecen del principio de seguridad juridica, derivado que no son claros en su redaccion e

interpretacion, puesto que pareciera que pueden utilizarse la totalidad de medidas
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cautelares descritas en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley

procedimiento administrativo.
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tributarias, debe basar sus hechos en principios y garantias constitucionales,
considerando a la legalidad, seguridad juridica y debido proceso, para que el
administrado posea la certidumbre en las decisiones de las instituciones publicas, sin que

estas actuen de forma discrecional y basadas en criterios antojadizos.

Existe falta de seguridad juridica en la norma tributaria, en virtud de que los
contribuyentes desconocen el criterio y destino de las acciones de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, que pueden resultar subjetivos y cambiantes, limitados a
documentos emitidos por la Administracién Tributaria y publicados en el portal de la
institucién, para saber qué esperar en el procedimiento administrativo en aplicacién de

las medidas cautelares.

La figura de las medidas cautelares, regulada en los articulos 170 y 170 “A” del
Cdbdigo Tributario, no indica expresamente que pueden aplicarse en el procedimiento
administrativo o solamente en los procesos judiciales; asimismo, no indica las clases de
medidas a solicitar. Por su redaccién, da indicios de que en la via administrativa pueden
hacerse valer, con el propésito de permitir al ente recaudador la debida verificacion,
fiscalizacion, cuando exista resistencia o riesgo en la percepcion de los tributos, intereses

y multas.

En Guatemala, le corresponde a los érganos jurisdiccionales establecer los limites a
la Administracion Tributaria, si en caso realizan la solicitud de medidas cautelares en el
procedimiento administrativo tributario, siendo los juzgadores quienes defienden la
juridicidad del acto, verificando los argumentos que justifiquen la validez de otorgar las

medidas cautelares.

Como resultado de las entrevistas a los Juzgados de lo Econémico Coactivo y en la

Sala Cuarta de lo Contencioso Administrativo, en relacion con la falta de seguridad
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juridica en los articulos 170 y 170 “A”, los juzgadores coinciden en la pogh#iga

Administracion Tributaria, solicite las medidas cautelares que mas le g

cumplir con el cobro de la deuda tributaria, dejando en indefension a los
derivado de sus criterios variables.
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Anexo |

Documento de la Superintendencia de Administracion Tributaria.
Titulado: Medida cautelar de providencia de urgencia conforme los articulos 170 del

Caodigo Tributario y 530 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.
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MEDIDA CAUTELAR DE PROVIDENCIA DE URGENCIA
CONFORME LOS ARTICULOS 170 DEL CODIGO
TRIBUTARIO Y 530 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL Y

MERCANTIL.

Es de interés para la Superintendencia
de Administracién Tributaria informar y
orientar a los contribuyentes, notarios y
obligados, a efecto que conozcan las
disposiciones legales tributarias vy
procesales relacionadas con las
Medidas Cautelares que puede solicitar
la Administracion Tributaria y dictar los
Juzgados correspondientes, en contra
de contribuyentes que incumplan con
sus obligaciones Tributarias,
contribuyendo con ello al proceso de
transparencia y fortalecimiento de una
adecuada relacion fisco-contribuyente,
basada en el respeto, la certeza y
equidad tributaria.

1

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustratives y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto,

caso en donde el contribuyente tiene la
idea errénea en relacion a que
presentando una denuncia de robo o
extravio de la documentacién, quedara
exento de responsabilidad, situacion que

orientar al contribuyente, responsable

tributario y asesares en relacién al proceso no es cierta, pues el Cédigo Tributario
cautelar de Providencia de Urgencia, establece en el articulo 112 A", la
relacionado con los requerimientos de obligacion que tienen los sujetos pasivos
informacién efectuados por la de la obligacién tributaria, de rehacer sus

Administracion Tributaria, lo concerniente
a la Medida Cautelar de Providencia de
Urgencia, las  obligaciones  como
contribuyente y la Infraccion de Resistencia
a la Accion Fiscalizadora regulada en el
articulo 93 del Cédigo Tributario, asi como
las consideraciones para evitar incurrir en
la Infraccion Tributaria antes indicada.
Ademas es necesario que el contribuyente
esté consciente de la facultad que otorga la
Constitucion Politica de la Repuablica de
Guatemala a la Administracion Tributaria
para verificar el adecuado cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y que el no
presentar la documentacién requerida
conlleva el inicio de una medida cautelar
de “Providencia de Urgencia” que asegura
a la Administracion  Tributaria el
cumplimiento por parte del contribuyente
en la presentacién de documentacidn.

registros contables, en los casos de
destruccién, pérdida, deterioro, extravio o
delitos contra el patrimonio que se
produzcan respecto de los libros, registros,
documentos, archivos o sistemas
informaticos, “dentro del plazo de tres
meses contados a partir de la fecha en que
ocurrio el hecho, circunstancia que debera
acreditarse”.

Conforme lo estipulado en el articulo 297
del Cédigo Procesal Penal, cualquier
persona debera comunicar, por escrito u
oralmente, a la policia, al Ministerio Publico
o al tribunal el conocimiento que tuviere
acerca de la comision de un delito, y que el
denunciante deberid ser identificado. En
ese sentido, el contribuyente debera
interponer la denuncia correspondiente.

Es intencidn de la Administracion Tributaria
gue todo contribuyente que posea un
expediente en el cual se haya iniciado el

La orientaciéon adecuada hacia el trérnitn_a ante el Juzgada_dg lo Econdmico
contribuyente, responsable tributario vy Coactivo, tenga el canncllrnl_ento de qué es
asesores rmitir4 Ue se cumpla y cual es el procedimiento de una

. P8 q . P Providencia de Urgencia y sin temor a
eficazmente con el requerimiento de equivocarse se avoque a la brevedad
informacién que muchas veces por posible a la Intendencia de Asuntos

desconocimiento © mala orentacidn  se
evade. Citando como ejemplo el tipico

2

Juridicos a solventar su situacion en virtud
que el proceso permite que Ila

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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documentacion sea presentada en datos y documentos

cualquier instancia del proceso judicial. necesarios y comunicar las
modificaciones de los
mismos.

c) Presentar las declaraciones
que correspondan y formular

las ampliaciones (o]
aclaraciones que les fueren
solicitadas.

d) Cumplir con cualquier otro
deber formal que establezcan
las disposiciones legales
respectivas...

3. Facilitar a los funcionarios fiscales
autorizados, las inspecciones ©
verificaciones en cualquier local,
establecimientos comerciales o

DEBERES FORMALES DE LOS industriales, oficinas, depdsitos
COTRIBUYENTES Y RESPONSABLES. contenedores, cajas registradoras y
archivos, asi como i

camiones,
tanques, buques, aeronaves y otros

Aspectos legales a considerar: medios de transporte.
Los contribuyentes y responsables estan 4. Permitir que la Administracion
obligados a facilitar las tareas de Tributaria revise las declaraciones,
determinacion, recaudacion, fiscalizacién e informes, documentos y
investigacion que realice la Administracion COimgNabaites, e . Iacciaarias,
e 9 . : relacionados con hechos
Tributaria y en especial deberan: generadores de obligaciones

tributarias.

1. Cuando las leyes lo establezcan:

5. Comunicar cualquier cambio de la
situacion tributaria de los

a) Llevar los libros y registros s
) e contribuyentes o responsables..."

referentes a las actividades y
operaciones que se vinculen
con la tributacion.

b) Inscribirse en los registros 1
. Decreto Nimero 6-91 del Congreso de la Repiblica de
respectivos, aportando los Guatemala, Cédigo Tributario, articulo 112.
3

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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Son también obligaciones de los 5. Permitir a la Administracion Tribularia

contribuyentes y responsables:

1. Conservar en forma ordenada,
mientras no haya transcurrido el plazo
de prescripcion, libros, documentos y
archivos, estados de cuenta bancarios
0 sistemas informaticos del
contribuyente, que se relacionan con
sus  actividades  econdomicas
financieras, para establecer la base
imponible de los tributos y comprobar
el cumplimiento de sus de sus
obligaciones tributarias.

2. Conservar por el plazo de la
prescripcion, los documentos en gue
conste el cumplimento de sus
obligaciones tributarias.

3. Los sujetos pasivos autorizados a
presentar declaraciones, anexos e
informaciones por via electrénica o
medios distintos al papel, deberan
conservarlas por &l mismo plazo en los
medios en que fueron presentadas o
en papel, a su eleccidn.

4. Rehacer sus registros contables, en los
casos de destruccion, pérdida,
deterioro, extravio, o delitos contra el
patrimonio que se produzcan respecto
de los libros, registros, documentos,
archivos o sistemas informaticos,
dentro del plazo de ftres meses
contados a partir de la fecha en que
ocurrid el hecho, circunstancia que
debera acreditarse.

4

revisar los registros informaticos que
contengan informacién relacionada con
la realizacion de hechos generadores
de ftributos o al reqgistro de sus
operaciones contables y tributarias, ya
sea en linea, o a determinado periodo
de tiempo «que establezca |Ia
Administracién Tributaria, ello para
fines exclusivos vinculados a la debida
fiscalizacion tributaria; para el efecto, la
Administracién  Tributaria  debera
formular el requerimiento pertinente.

. Los contribuyentes, responsables o

personas exentas que  presten
servicios de atencion médica a través
de hospitales, sanatorios, casas de
salud, clinicas, consultorios o centros
de salud, que reciban pagos de
terceros a favor de meédicos u ofros
profesionales sean o no técnicos de la
salud, los cuales correspondan a
servicios que se hubieran prestado, en
sus instalaciones, a lerceros y cuyos
servicios no se hubieren facturado por
los hospitales, empresas, instituciones
U organizaciones antes mencionadas
deberan informar a la Administracion
Tributaria por medioc de una
declaracion jurada mediante
documento o via electronica en el
formulario y forma que para el efecto
proporcione la Administracion
Tributaria, dentro de los primeros diez
(10) dias habiles del mes siguiente en
el que se recibid el pago de un tercero,

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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a favor de los técnicos, profesionales,
médicos u otros, antes mencionados.
Para el efecto debera indicar el
Namero de ldentificacion Tributaria y el
nombre  completo  del médico,
profesional o técnico asl como el
numero de factura emitida por las
personas antes indicadas. Igual
obligaciéon tendran los contribuyentes o
responsables en relacion a los
servicios que hubieren prestado los
profesionales o técnicos referidos
anteriormente®.

OBLIGACION DE PROPORCIONAR
INFORMACION.

Toda persona individual o juridica,
incluyendo al Estado y sus entidades
descentralizadas o auténomas, las
copropiedades, sociedades irregulares,
sociedades de hecho y demas entes, aln
cuando no tengan personalidad juridica,
estan obligados a proporcionar al
funcionario de la Administracion Tributaria
que goce de la delegacién para el efecto,
la informacién sobre actos, contratos,
actividades mercantiles, profesionales o de
cualquier otra naturaleza, con terceros, que
sea requerida a efecto de verificar la
determinacién o generaciéon de tributos,
dejando a salvo los datos protegidos por la
Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y leyes especiales.

Ademas son obligaciones de los
contribuyentes, sean sujetos de imposicion
0 no, entre oftros, de suministrar a la
Superintendencia de  Administracion
Tributaria la informacién que requiera para
el cumplimiento de sus funciones, en la
forma y plazos que establece la ley.®

La Administracion Tributaria vy sus
funcionarios recibiran la informacién bajo

? |bid, articulo 112 A" reserva de confidencialidad. Cuando se
Decreto Miomero 37-2016 del Congreso de la Repdblica de ] i H ;

Guatemala, Ley para el Forialecimiento de la Transparencia trate de mforrnac@n prnteglda pnr "u’ll't.Ud

Fiscal y La Gobemanza de la Superintendencia de del secreto pr‘cfesmnal, la Administracién

Administracion Tributaria, articulo 51, el cual adiciona el articulo
21 "B" al Cadigo Tributario, vigente a partir del 23 de febrero de
2017

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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Tributaria observara las disposiciones y confidencialidad establecida en la

procedimientos legalmente establecidos.

La Administracion Tributaria avisara a los
contribuyentes o terceros, por los medios
que estime pertinentes, que deben
informar de sus actividades afectas
generadoras de fributos, exentas o
efectuadas con terceros, en forma
electrénica, con determinada periodicidad,
facilitando para el efecto los medios,
formatos, contenidos u ofros elementos
que contendran la informaciéon que se le
solicite.

Las certificaciones, constancias u ofras
informaciones que requiera la
Administracién Tributaria a instituciones
publicas, seran expedidas dentro de un
plazo no mayor a treinta (30) dias y sin
generar honorarios®.

Informacién respecto de terceros:

La Superintendencia de Administracién
Tributaria a través de la autoridad superior
podra requerir de cualquier persona
individual o juridica, el suministro periédico
o eventual de informacion referente a
aclos, contratos o relaciones mercantiles
con terceros, generadores de tributos, en
forma escrita, electronica, o por otros
medios idéneos, siempre que se relacionen
con asuntos ftributarios, no transgreda el
secreto profesional ni la garantia de

* Decrato Mimero 6-91, Op. Cit., articulo 30

Constitucién Politica de la Republica, leyes
especiales y lo dispuesto en este Codigo.
En todo caso, la Superintendencia de
Administracién  Tributaria recibirda la
informacién bajo reserva de
confidencialidad. Dicha informacién debera
ser presentada utilizando formulario u otro
medio que facilite la Superintendencia de
Administracidn Tributaria =SAT-, dentro del
plazo de veinte dias de recibido el
requerimiento®.

Asimismo, podra requerir a las entidades
sujetas a la vigilancia e inspeccion de la
Superintendencia de Bancos, cooperativas
de ahorro y crédito, entidades de
microfinanzas, y de los entes de
microfinanzas sin  fines de lucro,
informacién financiera y de servicios
realizados por cualquier persona individual
o juridica, entes o patrimonio en aquellos
casos que exista duda razonable en torno
a actividades u operaciones que ameriten
un proceso de investigacion y siempre que
dicha informacidn se solicite con propdsitos
tributarios, bajo garantia de
confidencialidad, a través de juez
competente.®

* Ibid., articulo 30 A"

¥ Decreto Nomero 37-201 G, Op. Cit., articulo 52. el cual adiciona
el articulo 30 °C" al Codigo Tributario, vigante a partir del 23 de
febrero de 2017.

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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RESISTENCIA A LA ACCION
FISCALIZADORA DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Constituye resistencia cualquier accion u
omisién que obstaculice o impida la accién
fiscalizadora de la  Administracién
Tributaria, después de vencido el plazo
improrrogable de tres (3) dias, contados a
partir del dia siguiente de la notificacién del
requerimiento hecho llegar al contribuyente
para presentar la documentacion o
informacion de caracter tributario, contable
o financiero.

También constituye resistencia a la accion
fiscalizadora de la  Administracion
Tributaria, cualquier accién u omisién que
le obstaculice o impida el acceso inmediato
a los libros, documentos y archivos, o al
sistema informatico del contribuyente que
se relacionan con el pago de impuestos,
asi como la inspeccién o verificacion de
cualquier local, establecimiento comercial o
industrial, oficinas  de depdsitos,
contenedores, cajas registradoras vy
medios de transporte, en los casos en que

la Administracién Tributaria deba requerir
el acceso inmediato, para evitar el riesgo
de la alteracion o destruccién de
evidencias.

Se consideran acciones de resistencia:

1. Impedir u obstaculizar  las
actuaciones o diligencias
necesarias, para que la

Administracién  Tributaria pueda
determinar, fiscalizar y recaudar los
tributos.

2. Negarse a proporcionar informacién
e impedir el acceso inmediato a los
libros, documentos y archivos, o al
sistema informatico del
contribuyente que se relacionan con
el pago de impuestos, necesarios
para establecer la base imponible
de los tributos y comprobar la

cancelacion de la obligacion
tributaria.

3. Negarse el contribuyente a
proporcionar la informacién

referente a actos, confratos u otros
hechos o relaciones mercantiles con
terceros, generadores de tributos.

4. No rehacer sus registros contables,
o rehacerlos fuera del plazo
establecido en el presente Cadigo,
en los casos de destruccion,
pérdida, deterioro, extravio, o delitos
contra el patrimonio que se
produzcan respecto de los libros,
registros, documentos, archivos o
sistemas informaticos.

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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5. Omitir el registro en los libros de
contabilidad, de las cuentas
bancarias e inversiones, que posea
en los distintos bancos o grupos
financieros de la Republica de
Guatemala o en el extranjero, de
conformidad con lo establecido en
el Codigo de Comercio. Se
entiende que hay omision de
registro en los libros contables, si el
contribuyente no registra una o
varias cuentas bancarias que se
encuentren a su nombre en los
distintos bancos o grupos
financieros de la Republica de
Guatemala, o fuera de ella; no
elabora las conciliaciones bancarias
que determinen la razonabilidad del
saldo contable y las partidas de
diario no estan soportadas por los
documentos que originan la
transaccion.”

SANCION: Multa equivalente al uno por
ciento (1%) de los ingresos brutos
obtenidos por el conftribuyente durante el
Gltimo periodo mensual, trimestral o anual
declarado en el régimen del impuesto a
fiscalizar. Cuando la resistencia sea de las
gue se constituyen en forma inmediata, la
sancion se duplicara.

Si para el cumplimiento de lo requerido por
la Administracion Tributaria, es necesaria
la intervencion de Juez competente, se
aplicara lo dispuesto en la resistencia a la

! Decrato Mimero 37-2016, Op. Cit., articulo 54, el cual adiciona
&l numeral 5 al arficulo 93 del Cadigo Tribufario, vigente a partir
del 23 da febrero de 2017.
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accion fiscalizadora tipificada en el Cédigo
Penal®.

.."lﬁ._

Y

DELITO DE RESISTENCIA A LA
ACCION FISCALIZADORA

Comete el delito de resistencia a la accion
fiscalizadora de la  Administracion
Tributaria quien, después de haber sido
requerido, con intervencion de juez
competente, Iimpida las actuaciones vy
diligencias necesarias para la fiscalizacidn
y determinacién de su obligacion, se
niegue a proporcionar libros, registros u
otros documentos contables necesarios
para establecer la base imponible de los
tributos; o impida el acceso al sistema de
computo en lo relativo al registro de sus
operaciones contables.

El responsable de este delito sera
sancionado con prisién de uno a seis afios
y multa equivalente al uno por ciento (1%)

. Decrato Mimero 8-81. Op. Cit., articulo B3,

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.



Unidad de Orientacion Legal y Derechos del Contribuyente

Departamento de Consultas
Intendencia de Asuntos Juridicos

de los ingresos brutos del contribuyente,
durante el periodo mensual, trimestral o
anual gue se revise.

Si este delto fuere cometido por
empleados o representantes legales de
una persona juridica, buscando beneficio
para ésta, ademas de las sanciones
aplicables a los participantes del delito, se
impondra a la persona juridica una multa
equivalente al monto del impuesto omitido.
Si se produce reincidencia, se sancionara
a la persona juridica con la cancelacion
definitiva de la patente de comercio.

Si el delito fuere cometido por persona
extranjera se le impondra, ademas de las
penas a que se hubiere hecho acreedora,
la expulsidn del territorio nacional, que se
ejecutard inmediatamente que hayan
cumplido aquellas®.

FACULTADES Y ATRIBUCIONES
LEGALES DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

* Decreto Humero 17-73 del Congreso de la Repdblica, Cadigo
Fenal, articulo 358 “0°.

SUPERRTEY CEED BE AERNETRAQOH TREUHARIA

La Administracién Tributaria, en al
ejercicio de sus funciones podra:

1. Requerir informe de cualquier
persona individual o juridica, esté o
no inscrita como contribuyente o
responsable y en su caso, declare
los tributos que de acuerdo con las
leyes le corresponda. Exigira que
liquiden y paguen los tributos,
intereses, recargos y multas que
procedan.

Asimismo exigira a los
contribuyentes responsables, que
proporcionen los elementos que
constituyen la base imponible para
la correcta determinacion de la
obligacién tributaria.

2. Requerir el pago y recaudar de los
contribuyentes y responsables, el
tributo adeudado, sus intereses y si
corresponde, los recargos y multas.
La Administracidn Tributaria
autorizara los formularios, y también
otros medios distintos al papel, que
se utilicen para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones.

3. Verificar el contenido de las
declaraciones e informaciones por
los medios y procedimientos legales
y técnicos de andlisis e
investigacion que estime
convenientes, con el fin de
establecer con precision el hecho
generador y el monto del tributo
correspondiente. Para este efecto,
podra requerir del sujeto pasivo y de
terceros  cualquier informacion

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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complementaria, incluso a través de

porcentajes de: Utilidad bruta,

sistemas computarizados, en utilidad neta, ingresos o ventas por
congruencia con lo que establecen ramo de actividad econdmica,
los articulos 30 y 93 del Cédigo respecto de un mismo giro

Tributario.

. Sancionar a los contribuyentes y
responsables, de acuerdo con este
cédigo y demas leyes tributarias.

. Organizar el sistemna de
recaudacion, cobro, fiscalizacion y
control de los tributos a su cargo.

. Los abogados que laboren en la
Administracién  Tributaria podran
actuar en todos los procedimientos
judiciales en gue sea parte dicha
Administracién, por designacion de
su ftitular; asi como  cobrar
judicialmente los tributos, multas,
intereses, recargos y las costas que
correspondan, conforme a la
normativa  especifica de Ila
Administracién Tributaria. En
consecuencia, dichos profesionales
aungue laboren a tiempo completo,
podran ejercer la profesion de
abogados, cuando actien en los
procedimientos a que se refiere este
inciso.

. Contratar profesionales de las
disciplinas juridicas, econdmicas,
financieras u ofras especialidades
cientificas o técnicas, en los casos
en gue sea necesario pasa el mejor
cumplimiento de sus funciones de
fiscalizacién y recaudacion.

. Establecer
rentabilidad,

indices generales de
promedios o

10

comercial, industrial, agropecuario,
de explotacion de recursos
naturales, de empresas de servicios,
asl como de otras actividades
profesionales o técnicas para la
mejor determinacién de los tributos.

. Efectuar tasaciones de bienes o

derechos en los casos en que el
conftribuyente, previo requerimiento,
no aporte los documentos o
elementos gue permitan establecer
el verdadero valor de los mismos.
La Administracién Tributaria al fijar
es0s valores tomara en
consideracién el valor normal de
adquisicion a la fecha de Ila
operacion.

10.Verificar los inventarios de bienes o

mercancias y valores. Asi como
verificar bienes o mercancias objeto
de transporte. Para tal efecto, las
personas individuales o juridicas
que presten el servicio de
transporte, incluyendo al conductor
del respectivo vehiculo, estan
obligadas a exigir del remitente los
comprobantes de propiedad y otros
documentos aprobados conforme el
régimen aduanero, que amparan los
bienes o mercancias transportadas;
igualmente estan obligados a portar
dichos documentos mientras dure el
traslado vy, al igual que el propietario
de los bienes o mercancias, a
presentar los mismos a los
funcionarios designados por la

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de

leyes y reglamentos correspondientes.
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Administracion Tributaria, cuando
estos asl lo requieran. Para el
cumplimiento de esta atribucion, las
fuerzas de seguridad publica
deberan proporcionar de inmediato
el apoyo que la Administracion
Tributaria les solicite.

11.Solicitar la colaboracion de oftras
dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autdnomas, v
cualquiera otra entidad del sector
privado para realizar estudios
economicos, financieros y
tributarios, tendientes a establecer
la realidad mercadotecnia y de
rendimiento normales de
determinadas actividades
econdmicas, para poder establecer
y aplicar con equidad las normas
tributarias.

12.Velar porque las actuaciones se
resuelvan en conformidad con
criterios administrativos o
jurisdiccionales firmes, basados en
ley, dictados en casos similares, a
fin de lograr unificacién de criterios y
economia procesal.

13.Revisar los libros, documentos vy
archivos de los contribuyentes vy
agentes de retencion o de
percepcion, que se relacionen con la
determinacién y el pago de las
obligaciones tributarias, incluyendo
el sistema informatico que utilice el
contribuyente para registrar sus
operaciones contables y tributarias.
Para tales efectos podra requerir, en
cada caso, informacién [a]
documentacidn relacionada con el

11

equipamiento informatico,
incluyendo la de programas fuente,
disefio y programas utilizados, asi
como la relacionada con los
instrumentos materiales que
permitan accesar a la informacién
vinculada con los registros
contables. Asimismo, podra requerir
la produccibn de listados e
integraciones, y la realizacion de
pruebas.

Todo funcionario o empleado de la
Administracion Tributaria debe dar trato
respetuoso y pronta atencion a los
contribuyentes y a sus representantes. El
incumplimiento de esta disposicién
constituye falta grave que se sancionara
conforme a lo dispuesto en el articulo 96
del Cédigo Tributario™.

Asimismo, la Administracién Tributaria
podra:

1. Establecer de mutuo acuerdo con el
contribuyente, una direccién
elecironica en Internet, o buzdn
electrénico, para cada uno de los
contribuyentes y responsables, a
efecto de remitirles los acuses de
recibo de las declaraciones y pagos
efectuados, boletines informativos,
citaciones, notificaciones y ofras
comunicaciones de su  interés,
cuando correspondan. Establecida la
direccion electronica, el contribuyente
debe notificar a la Administracidn
Tributaria los cambios de la misma.

1 Decreto Mdmero 6-81, Op. Cit., articulo 98.

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustratives y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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6. Requerir a los contribuyentes gque
Establecer procedimientos para la presenten el pago de los tributos por
elaboracion, transmisién y medios electrénicos, teniendo en
conservacion de facturas, recibos, cuenta la capacidad econdmica, el
libros, registros y documenios por monto de ventas y el acceso a redes
medios electrdnicos, cuya impresién informaticas de los mismos.
pueda hacer prueba en juicio y los
que sean distintos al papel. La 7. Verificar por los medios idéneos la
Administracion  Tributaria  podra veracidad de la informacion que
autorizar la destruccion de los proporcione el contribuyente o
documentos, una vez se hayan responsable al momento de solicitar
transformado en registros su inscripcibn en el Registro
electrénicos a satisfaccion de ésta. Tributario Unificado o cualquier otro

registro que tenga a su cargo la

Requerir y proporcionar a las Administraciéon Tributaria.
autoridades competentes tributarias
de otros paises con los que se 8. Actualizar de oficio el Registro
hubiere celebrado convenios de Tributario Unificado u otros registros
intercambio de informacién y recibir a su cargo, conforme a la informacién
de éstos, informacién de caracter que proporcione el contribuyente en
tributario o financiero, para fines cualquier declaracién de tributos.
eminentemente vinculados con la
fiscalizacion y control tributario, 9. Corregir de oficio en sus registros los
siempre que se garanlice Ila errores de forma en la consignacién
confidencialidad de la informacién vy de datos detectados en formularios
no se transgreda lo establecido en el electrénicos o©o en papel, de
articulo 24 de la Constitucion Politica declaraciones o de pagos, siempre
de la Republica de Guatemala, y el que no se afecte el impuesto
articulo 44 de la Ley Organica de la determinado, de lo cual debera dar
Superintendencia de Administracion aviso al contribuyente por cualguier
Tributaria. medio.
Participar directa o indirectamente en 10. Suscribir convenios con entidades del

la negociacién y elaboracion de
tratados o convenios internacionales
que afecten la recaudacion impositiva
en Guatemala.

Suscribir con otras administraciones
tributarias, convenios de cooperacion
mutua & intercambio de informacion.

12

Estado, descentralizadas 0
autbnomas que permitan a la
Administracidn Tributaria recaudar en

su  nombre ftributos, cuotas o
confribuciones que dichas entidades
tengan bajo su administracién’'.

" |bid., articulo 08 “A”

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de

leyes y reglamentos correspondientes.
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3. Tiene la facultad de requerir del
contribuyente y éste esta obligado a
presentar las copias, fotocopias,
copias electronicas o por cualquier
otro medio, de la documentacion y
archivos almacenados en papel o
medios magnéticos, Opticos u otros
dispositivos de almacenamiento
digital'.

ELEMENTOS DE LA
FISCALIZACION.

La Administracion Tributaria tendra

facultades de fiscalizacion e
investigacion. Para el efecto tomara
como base entre otros:

1. Libros, documentos y archivos, o
sistemas de contabilidad del
contribuyente que se relacionan con
sus actividades econdomicas y
financieras para establecer la base
imponible de los tributos y
comprobar la cancelacion de la
obligacion tributaria. Podra revisar la
documentacion y archivos
almacenados en papel o medios
magneéticos, oOpticos u oftros
dispositivos de almacenamiento
digital del contribuyente, y requerir y

MEDIDAS CAUTELARES

obtener de éste toda la informacién
necesaria, incluso por los mismos
medios, para establecer su
verdadera situacion tributaria.

2. Informaciones referentes a
volimenes o cantidades y valores
de los bienes que se importen o
exporten.

13

Quien tenga fundado motivo para temer
que durante el tiempo necesario para
hacer valer su derecho a través de los
procesos instituidos en las Leyes, se halle
tal derecho amenazado por un perjuicio
inminente e irreparable, puede pedir por
escrito al juez las providencias de urgencia

"2 |bid., articulo 100.

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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que, segun las circunstancias, parezcan
mas idéneas para aseqgurar
provisionalmente los efectos de la decisiéon
sobre el fondo ™.

La administracién Tributaria podra solicitar
ante los juzgados de lo econdmico-
coactivo o del orden comun, que se dicten
las medidas cautelares que estime
necesarias para aseqgurar los intereses del
fisco en la oportuna percepcion de los
fributos, intereses y multas que le
corresponden, asimismo, que permitan la
debida verificacién y fiscalizacién que le
manda la ley, cuando exista resistencia,
defraudacion o riesgo en la percepcion de
los tributos, intereses y multas.

En casos excepcionales, por razones
de horario o en dias inhabiles podra
solicitarlas ante el Juzgado de Paz del
Ramo Penal de turno, el cual las calificara
y otorgara, trasladando oportunamente las
actuaciones al Tribunal que normalmente
debe conocer. En todos los casos la
Administracion Tributaria sustentard el
riesgo que justifica la solicitud.

También podra solicitar las
providencias de urgencia que, segln las
circunstancias, sean mas idéneas para
asegurar provisionalmente los efectos de la
decision sobre el fondo, en congruencia
con lo que establece el articulo 530 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil.

" Decreto Ley 107, del Jefe de Gobieme, Cédige Procesal Civil
y Mercantil, articulo 530.

14
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A solicitud del afectado por las
medidas, el juez podrd reducidas o
sustituirlas por otros bienes, garantias o
créditos suficientes, que garanticen
totalmente el cumplimiento de las
obligaciones ftributarias, y el pago de los
intereses y las costas.

El Estado, a través de la Administracion
Tributaria, queda relevado de constituir
garantia, prestar fianza o caucion de
cualquier naturaleza, cuando solicite tales
medidas, pero sera responsable de las
costas, dafios y perjuicios que se causen'’.

Apercibimiento en medida cautelar por
resistencia a la accion fiscalizadora de
la Administracion Tributaria:

El juez competente que resuelva
favorablemente la solicitud de la
Administracion Tributaria relacionada con
una medida cautelar encaminada a permitir
la verificacién vy fiscalizacion que le manda
la ley, requerird al contribuyente o
responsable el cumplimiento de lo resuelto
por aquella dentro de un plazo de ocho'® o
diez™ dias, segln corresponda, contados
a partir de la notificacién de la resolucién
por el ministro ejecutor, bajo
apercibimiento que si no lo hiciere se le
certificara lo conducente.

En caso que el contribuyente cumpla con
lo solicitado en el Requerimiento, la

" Decrato Mimero 6-81, Op. Cit., articulo 170.

" Decrato Nomero 37-2016, Op. Cit., articulo 52, el cual adiciona
el articulo 30 "C” numeral 4. del Cédigo Trbutario, vigente a
Partir dal 23 de febrero de 2017,

* Decreto Nimero 6-81, Op. Git., articulo 170 "A™.

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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Administracion Tributaria procedera a
ejercer la facultad que en derecho le
corresponde, en este caso el de fiscalizar,
entendiéndose éste como la verificacion
del adecuado cumplimiento de las
obligaciones tributarias del contribuyente,
conforme lo estipulado en el primer parrafo
del articulo 98 del Cddigo Tributario y 3

literal a) de la Ley Organica de la
Superintendencia de  Administraciéon
Tributaria.

El requerimiento, es el documento en el
cual la Administracion Tributaria, solicita al
contribuyente diversos documentos e
informacion, entre los que se pueden
mencionar: los libros de contabilidad, libros
auxiliares, declaraciones, facturas de
ventas y/o prestacion de servicios, facturas
de compras y servicios adquiridos, los
medios de pago, fotocopias simples o
certificadas de estos documentos segun
corresponda, asi como el acceso a los
sistemas de contabilidad de los
contribuyentes y cualquier otro documento
o informacién que se relacione con la
determinacién de las bases imponibles de
los ftributos a los cuales se encuentre
afiliadoe ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria, de acuerdo con
lo preceptuado en los articulos 93, 100 y
142 “A” del Cédigo Tributario.

La cerificacion de lo conducente, cuando
proceda, debera emitirla el juez, dentro del
plazo de diez dias contados a partir de
finalizado el plazo  anteriormente
relacionado'’.

" Ibid.

15
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PROCEDIMIENTO

La medida cautelar de Providencia de
Urgencia, es la que asegura los intereses
de la Administracién Tributaria, a través de
Requerimiento de  Informacion  al
contribuyente para que  presente
documentacion o informacién de caracter
tributario, contable o financiero.

e La Administracion Tributaria, tiene
facultad para verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los contribuyentes,
esto lo realiza elaborando un
Requerimiento de Informacion, el
cual debe ser debidamente
notificado al contribuyente en el
domicilio fiscal designado por éste

ante la Administracion Tributaria
para recibir citaciones,
notificaciones y demas

correspondencia que se remita.

* Encontrandose debidamente
notificado el contribuyente, tiene un
plazo improrrogable de tres dias

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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para presentar la documentacion
ante los Auditores nombrados, de
no hacerlo incurre en la Infraccion
Tributaria de Resistencia a la Accidn
Fiscalizadora.

Posteriormente, en caso de negativa
del contribuyente el Auditor traslada
el expediente a la Intendencia de
Asuntos Juridicos, para que se de
inicio a la accién judicial y promueva
la solicitud de medida cautelar de
Providencia de Urgencia ante un
Juzgado de lo Econdmico
Coactivo™.

Esta medida se encuentra
encaminada a permitir la verificacién
y fiscalizacion de la informacion
requerida al contribuyente o
responsable por la Administracion
Tributaria, una vez admitida por el
Juez competente es notificada a
cualquiera de las partes por el
ministro ejecutor'®, acto con el cual
se interrumpe la prescripcion
teniendo la Administracion Tributaria
nuevamente un plazo de cuatro
afios para requerir la informacién al
contribuyente.

En el momento que el Juzgado le
notifique y le requiera la
documentacion al contribuyente la
ley le concede un plazo de diez dias

para cumplir con la presentacion de
la misma, bajo apercibimiento que si
no lo hiciere se le certificara lo
conducente por el delito de
Resistencia a la Accion
Fiscalizadora regulado en el articulo
358 “D" del Cdédigo Penal.

El proceso cautelar antes descrito,
se origina de la obligacion que tiene
el contribuyente de proporcionar la
informacion ante la Administracién
Tributaria, segln lo establecido en
el articulo 24 de la Constitucion
Politca de la Republica de
Guatemala, el cual establece que
‘los libros, documentos y archivos
gue se relacionan con el pago de
impuestos, tasas, arbitrios ¥
contribuciones, podran ser
revisados por la autoridad
competente de conformidad con la
ley.”

Esto significa que si el contribuyente
no proporciona la documentacion
que se le requiere, se esta
resistiendo, constituyendo esto una
infraccién tributaria y como ya se
indicé, también puede llegar a
convertirse en un ilicito.

Segun el Autor Manuel Osorio,
define en su Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales, 1%.
Edicion Electrdnica, llicito, como “Lo
prohibido por la Ley a causa de

" Decreto Numero 6-91, Op. Cit., articulo 170.

" \bid. articulo 170 “A". oponerse a justicia, equidad, razon,

16

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
leyes y reglamentos correspondientes.
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o buenas costumbres.. Lo ilicito
puede violar la ley positiva...”; en
ese sentido, se concluye que son
los actos humanos voluntarios,
actuando con discermimiento,
interaccion y libertad, contrarios a lo
dispuesto en la Ley, y como
consecuencia son sancionables,
ademdas pueden consistir en
acciones U omisiones, siendo este
altimo, el que debe existir la
obligacion de actuar, tal es el caso
de la resolucion notificada por el
Ministro ejecutor, para que el
contribuyente cumpla con lo
requerido por la Superintendencia
de Administracion tributaria.

17

Este material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de
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Articulos relacionados con las medidas cautelares y el procedimiento de cobro, de la
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Jefatura del Estado
«BOE» nim. 302, de 18 de diciembre de 2003
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Referencia: BOE-A-2003-23186

JUAN CARLOS | REY DE ESPANA

A lodos lo que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley.
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Articulo 80 bis. Prelacidn y garantias de crédifos de titularidad de ofros Estados.

Los créditos de titularidad de otros Estados o entidades internacionales o
supranacionaleés no gozaran de prelacion alguna cuando concurran con ofros creditos de
derecho publico, ni del resto de las garantias establecidas en los articulos anteriores de esta
seccion, salvo que la normativa sobre asistencia mutua establezca otra cosa.

Articulo 81. Medidas cautelares.

1. Para asegurar el cobro de las deudas para cuya recaudacion sea competente, la
Administracian tributaria podra adoptar medidas cautelares de caracter provisional cuando
existan indicios racionales de que, en otro caso, dicho cobro se veria frustrado o gravemente
dificultado.

La medida cautelar debera ser notificada al afectado con expresa mencion de los
motivos que justifican su aplicacion.

2. Cuando se solicite a la Administracion tributaria la adopcion de medidas cautelares en
el marco de la asistencia mutua, el documento procedente del Estado o entidad internacional
o supranacional que las solicite que permita la adopcion de medidas cautelares no estara
sujeto a acto alguno de reconocimiento, adicion o sustitucidn por parte de la Administracidn
tributaria espanola.

3. Las medidas habran de ser proporcionadas al dafo gue se pretenda evitar y en la
cuantia estrictamente necesaria para asegurar el cobro de la deuda. En ningln caso se
adoptaran aguellas que puedan producir un perjuicio de dificil o imposible reparacian.

4. Las medidas cautelares podran consistir en:

a) La retencién del pago de devoluciones tributarias o de otros pagos que deba realizar
la Administracion tributaria. La retencion cautelar total o parcial de una devolucion tributaria
debera ser notificada al interesado junto con el acuerdo de devolucion.

b) El embargo preventivo de bienes y derechos, del que se practicara, en su caso,
anotacion preventiva.

c) La prohibicion de enajenar, gravar o disponer de bienes o derechos.

d) La retencion de un porcentaje de los pagos que las empresas que contraten o
subcontraten la ejecucion de obras o prestacion de servicios correspondientes a su actividad
principal realicen a los contratistas o subcontratistas, en garantia de las obligaciones
tributarias relativas a tributos que deban repercutirse o cantidades que deban retenerse a
trabajadores, profesionales u otros empresarios, en la parte que corresponda a las obras o
servicios objeto de la contratacion o subcontratacion.

e) Cualquier otra legalmente prevista.

5. Las medidas cautelares reguladas en este articulo podran adoptarse durante la
tramitacion de los procedimientos de aplicacion de los tributos desde el momento en que la
Administracion tributaria actuante pueda acreditar de forma motivada y suficiente la
concurrencia de los presupuestos establecidos en el apartado 1 y el cumplimiento de los
limites senalados en el apartado 3.

6. Los efectos de las medidas cautelares cesaran en el plazo de seis meses desde su
adopcion, salvo en los siguientes supuestos:

a) Que se conviertan en embargos en el procedimiento de apremio o en medidas del
apartado 8 de este articulo o en medidas cautelares judiciales, que tendran efectos desde la
fecha de adopcion de la medida cautelar.

b) Que desaparezcan las circunstancias que motivaron su adopcion.

c) Que, a solicitud del interesado, se acordase su sustitucion por ofra garantia gue se
estime suficients.

En todo caso, las medidas cautelares deberan ser levantadas si el obligado tributario
presenta aval solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado
de seguro de caucion gue garantice el cobro de la cuantia de la medida cautelar. Si el
obligado procede al pago en periodo voluntario de la obligacion tributaria cuyo cumplimiento
aseguraba la medida cautelar, sin mediar suspension del ingreso, la Administracion
Tributaria debera abonar los gastos de |a garantia aportada.
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d) Que se amplie dicho plazo mediante acuerdo motivado, sin que la ampliacion pueda
exceder de seis meses.

e} Que se adopten durante la tramitacidn del procedimiento descrito en el articulo 253 de
esta Ley o tras su conclusion. En estos casos sus efectos cesaran en el plazo de veinticuatro
meses desde su adopoion.

Si se hubieran adoptado antes del inicio de la tramitacion descrita en el articulo 253 de
esta Ley, una vez dictada la ligquidacion a que se refiere el articulo 250.2 de esta Ley, podra
ampliarse el plazo mediante acuerdo motivado, sin que la ampliacion total de las medidas
adoptadas pueda exceder de 18 meses.

Las medidas a que se refiere este parrafo &) podran convertirse en embargos del
procedimiento de apremio iniciado para el cobro de la liquidacion practicada.

Si con posterioridad a su adopcidn, se solicitara al drgano judicial penal competente la
suspension contermplada en el articulo 305.5 del Codigo Penal, las medidas adoptadas se
notificaran al Ministerio Fiscal y al citado drgano judicial y se mantendran hasta que este
dltimo adopte la decision procedente sobre su conservacion o levantamiento.

7. Se podra acordar el embargo preventivo de dinero y mercancias en cuantia suficiente
para asegurar el pago de la deuda tributaria que proceda exigir por actividades lucrativas
ejercidas sin establecimiento y que no hubieran sido declaradas. Asimismo, podra acordarse
el embargo preventivo de los ingresos de los espectaculos piablicos que no hayan sido
previamente declarados a la Administracion tributaria.

8. Cuando con motive de un procedimiento de comprobacion e investigacion inspectora
se haya formalizado denuncia o querella por delito contra la Hacienda Pudblica o se haya
dirigido proceso judicial por dicho delito sin que se haya dictado la liquidacion a que se
refiere el articulo 250.2 de esta Ley, podran adoptarse, por el drgano competente de la
Administracién Tributaria, las medidas cautelares reguladas en este articulo, sin perjuicio de
lo dispuesto en la disposicion adicional decimonovena.

Si la investigacion del presunto delito no tuviese origen en un procedimiento de
comprobacion e investigacion inspectora, las medidas cautelares podran adoptarse por el
dgrgano competente de la Administracion Tributaria con posterioridad a la incoacion de las
correspondientes diligencias de investigacion desarrolladas por el Ministerio Fiscal o, en su
caso, con posterioridad a la incoacion de las correspondientes diligencias penales.

En los supuestos a que se refieren los parrafos anteriores, las medidas cautelares
podran dirigirse contra cualguiera de los sujetos identificados en la denuncia o querella como
posibles responsables, directos o subsidiarios, del pago de las cuantias a las que se refierse
el articulo 126 del Cadigo Penal.

Adoptada, en su caso, la medida cautelar por el drgano competente de la Administracidn
Tributaria, se notificara al interesado, al Ministerio Fiscal y al organo judicial competente y se
mantendra hasta que este dltimo adopte la decision procedente sobre su conversion en
medida jurisdiccional o levantamiento.

Articulo 82. Garantias para el aplazamiento y fraccionamienfo del pago de la deuda
tributaria.

1. Para garantizar los aplazamientos o fraccionamientos de la deuda tributaria, la
Administracion Tributaria podra exigir que se constituya a su favor aval solidario de entidad
de crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado de seguro de caucion.

Cuando se justifigue que no es posible obtener dicho aval o cerfificado o que su
aportacion compromete gravemente la viabilidad de la actividad econdmica, la
Administracion podra admitir garantias que consistan en hipoteca, prenda, fianza personal y
solidaria u otra que se estime suficiente, en la forma que se determine reglamentariamente.

En los términos que se establezcan reglamentariamente, el obligado tributario podra
solicitar de la Administracidn que adopte medidas cautelares en sustitucion de las garantias
previstas en los parrafos anteriores. En estos supuestos no sera de aplicacion lo dispuesto
en el apartado 6 del articulo anterior de esta Ley.

2. Podra dispensarse total o parcialmente al obligado tributario de la constitucion de las
garantias a las que se refiere el apartado anterior en los casos siguientes:
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Subseccion 2.7 Iniciacion y desarrollo del procedimiento de apremio

Articulo 167. Iniclacidn del procedimiento de apremio.

1. El procedimiento de apremio se iniciara mediante providencia notificada al obligado
tributario en la gue se identificara la deuda pendiente, se liquidaran los recargos a los gue se
refiere el articulo 28 de esta ley y se le requerira para que efectlie el pago.

2. La providencia de apremio sera titule suficiente para iniciar el procedimiento de
apremio y tendra la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los
bienes y derechos de los obligados tributarios.

3. Contra la providencia de apremio solo seran admisibles los siguientes motivos de
oposicion:

a) Extincion total de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en periodo voluntario y
ofras causas de suspension del procedimiento de recaudacion.

c) Falta de notificacion de la liquidacian.

d) Anulacion de |a liguidacion.

e) Ermor u omision en el contenido de la providencia de apremio gque impida la
identificacion del deudor o de la deuda apremiada.

4. 5i el obligado tributario no efectuara el pago dentro del plazo al que se refiere el
apartado 5 del articulo 62 de esta ley, se procedera al embargo de sus bienes, advirtiéndose
asi en la providencia de apremio.

Articulo 168. Ejscucidn de garanfias.

Si la deuda tributaria estuviera garantizada se procedera en primer lugar a ejecutar la
garantia a través del procedimiento administrative de apremio.

Mo obstante, la Administracion tributaria podra optar por el embargo y enajenacion de
otros bienes o derechos con anterioridad a la ejecucion de la garantia cuando ésta no sea
proporcionada a la deuda garantizada o cuando el obligado lo solicite, sefialando bienes
suficientes al efecto. En estos casos, la garantia prestada quedara sin efecto en la pare
asegurada por los embargos.

Articulo 169. Practica del embargo de bienes y derechos.

1. Con respeto siempre al principio de proporcionalidad, se procedera al embargo de los
bienes y derechos del obligado tributario en cuantia suficiente para cubrir:

a) El importe de la deuda no ingresada.

b) Los intereses que se hayan devengado o se devenguen hasta la fecha del ingreso en
el Tesoro.

c) Los recargos del pericdo ejecutivo.

d) Las costas del procedimiento de apremio.

2. Si la Administracian y el obligado tributario no hubieran acordado ofro orden diferente
en virtud de lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo, s& embargaran los bienes del
obligado teniendo en cuenta la mayor facilidad de su enajenacion y la menor onerosidad de
esta para el obligado.

Si los criterios establecidos en el parrafo anterior fueran de imposible o muy dificil
aplicacion, los bienes se embargaran por el siguiente orden:

a) Dinero efectivo o en cuentas abiertas en entidades de crédito.

b) Creditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto o a corto plazo.
c) Sueldos, salarios y pensiones.

d) Bienes inmuebles.

e) Intereses, rentas y frutos de toda especie.

f) Establecimientos mercantiles o industnales.

g) Metales preciosos, piedras finas, joyeria, orfebreria y antigledades.
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h) Bienes muebles y semovientes.
i} Creditos, efectos, valores y derechos realizables a largo plazo.

3. A efectos de embargo se entiende que un crédito, efecto, valor o derecho es realizable
a corto plazo cuando, en circunstancias normales y a juicio del érgano de recaudacion,
pueda ser realizado en un plazo no superior a seis meses. Los demas se entienden
realizables a largo plazo.

4. Siguiendo el orden establecido segun los criterios del apartado 2 de este articulo, se
embargaran sucesivamente los bienes o derechos conocidos en ese momento por la
Administracidn fributaria hasta gue se presuma cubierta la deuda. En todo caso, se
embargaran en ditimo lugar aquéllos para cuya traba sea necesaria la entrada en el domicilio
del obligado tributario.

A solicitud del obligado tributario se podra alterar el orden de embargo si los bienes que
sefiale garantizan el cobro de la deuda con la misma eficacia y prontitud que los que
preferentemente deban ser trabados y no se causa con ello perjuicio a terceros.

5. Mo se embargaran los bienes o derechos declarados inembargables por las leyes ni
aquellos otros respecto de los gue se presuma que el coste de su realizacion pudiera
exceder del importe que normalmente podria obtenerse en su enajenacion.

Articule 170. Diligencia de embargo y anotacién preventiva.

1. Cada actuacion de embargo se documentara en diligencia, gue se notificara a la
persona con la que se entienda dicha actuacion.

Efectuado el embargo de los bienes o derechos, la diligencia se notificara al obligado
tributario v, en su caso, al tercero titular, poseedor o depositario de los bienes si no se
hubiesen llevado a cabo con ellos las actuaciones, asi como al conyuge del obligado
tributario cuando los bienes embargados sean gananciales y a los conduenios o cotitulares
de los mismos.

2. Si los bienes embargados fueran inscribibles en un registro pdblico, la Administracian
tributaria tendra derecho a que se practique anotacion preventiva de embargo en el registro
correspondiente. A tal efecto, el organo competente expedira mandamiento, con el mismo
valor gue si se tratara de mandamiento judicial de embargo, solicitandose, asimismao, gue se
emita certificacion de las cargas que figuren en el registro. El registrador hara constar por
nota al margen de la anotacion de embargo la expedicion de esta certificacion, expresando
su fecha y el procedimiento al que se refiera.

En ese caso, el embargo se notificara a los titulares de cargas posteriores a la anotacidn
de embargo y anteriores a la nota marginal de expedicion de la certificacion.

La anotacion preventiva asi practicada no alterara la prelacién que para el cobro de los
créditos tributarios establece el articulo 77 de esta ley, siempre que se ejercite la terceria de
mejor derecho. En caso contrario, prevalecera el orden registral de las anotaciones de
embargo.

3. Contra la diligencia de embargo solo seran admisibles los siguientes motivos de
oposicion:

a) Extincion de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Falta de notificacion de la providencia de apremio.

c) Incumplimiento de las normas reguladoras del embargo contenidas en esta ley.
d) Suspension del procedimiento de recaudacidan.

4. Cuando se embarguen bienes muebles, la Administracion tributaria podra disponer su
depdsito en la forma que se determine reglamentariamente.

5. Cuando se ordene el embargo de establecimiento mercantil o industrial o, en general,
de los bienes y derechos integrantes de una empresa, si se aprecia que la continuidad de las
personas que ejercen la direccion de la actividad pudiera perjudicar la solvencia del obligado
tributario, el drgano competente, previa audiencia del titular del negocic u drganoc de
administracion de la entidad, podra acordar el nombramiento de un funcionario que ejerza de
administrador © que intervenga en la gestion del negocic en la forma que
reglamentariamente se establezca, fiscalizando previamente a su gjecucion aquellos actos
que se concreten en el acuerdo administrativa.
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6. La Administracion tributaria podra acordar |la prohibicion de disponer sobre los bienes
inmuebles de una sociedad, sin necesidad de que el procedimiento recaudatorio se difja
contra ella, cuando se hubieran embargado al obligado tributario acciones o participaciones
de aquella y este ejerza el control efectivo, total o parcial, directo o indirecto sobre la
sociedad titular de los inmuebles en cuestion en los términos previstos en el articulo 42 del
Cadigo de Comercio y aungue no estuviere obligado a formular cuentas consolidadas. Podra
tomarse anotacion preventiva de la prohibicion de disponer en la hoja abierta a las fincas en
el Registro de la Propiedad competente en virtud del correspondiente mandamiento en que
se justificara la validez de la medida cautelar confra persona distinta del titular registral por
referencia a la existencia de la comrespondiente relacion de control cuyo presupuesto de
hecho se detallara en el propio mandamiento.

El recurso contra la medida de prohibicion de disponer solo podra fundarse en la falta de
alguno de los presupuestos de hecho que permiten su adopcidn.

La medida se alzara cuando por cualquier causa se extinga el embargo de las
participaciones o acciones pertenecientes al obligado tributario. Asimismo, la Administracion
tributaria podra acordar el levantamiento de la prohibicion de disponer cuando su
mantenimiento pudiera producir perjuicios de dificil o imposible reparacion, debidamente
acreditados por la sociedad.

Articulo 171. Embargo de bienes o derechos en entidades de crédito o de depasito.

1. Cuando la Administracion tributaria tenga conocimiento de la existencia de fondos,
valores, titulos u otros bienes entregados o confiados a una determinada oficina de una
entidad de crédito u ofra persona o entidad depositaria, podra disponer su embargo en la
cuantia que proceda. En la diligencia de embargo debera identificarse el bien o derecho
conocido por la Administracion actuante, pero el embargo podra extenderse, sin necesidad
de identificacion previa, al resto de los bienes o derechos existentes en dicha persona o
entidad, dentro del ambito estatal, autondmico o local que corresponda a la jurisdiccion
respectiva de cada Administracion tributaria ordenante del embargo.

Si de la informacion suministrada por la persona o entidad depositaria en el momento del
embargo se deduce gque los fondos, valores, titulos u ofros bienes existentes no son
homogéneos o que su valor excede del importe sefalado en el apartado 1 del articulo 169,
se concretaran por el organo competente los que hayan de quedar frabados.

2. Cuando los fondos o valores se encuentren depositados en cuentas a nombre de
varios fitulares solo se embargara la parte correspondiente al obligado tributario. A estos
efectos, en el caso de cuentas de titularidad indistinta con sclidaridad activa frente al
depositario o de titularidad conjunta mancomunada, el saldo se presumira dividido en partes
iguales, salvo que se pruebe una titularidad material diferente.

3. Cuando en la cuenta afectada por el embargo se efectie habitualmente el abono de
sueldos, salarios o pensiones, deberan respetarse las limitaciones establecidas en la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, mediante su aplicacion sobre el importe que
deba considerarse sueldo, salario o pension del deudor. A estos efectos se considerara
sueldo, salario o pension el importe ingresado en dicha cuenta por ese concepto en el mes
en gue se practique el embargo o, en su defecto, en el mes anterior.

Articulo 172. Enagfenacion de los bienes embargados.

1. La enajenacion de los bienes embargados se realizara mediante subasta, concurso o
adjudicacion directa, en los casos y condiciones que se fijen reglamentariamente.

El acuerdo de enajenacion Onicamente podra impugnarse si las diligencias de embargo
s& han tenido por notificadas de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 112
de esta ley. En ese caso, contra el acuerdo de enajenacion solo seran admisibles los
motivas de impugnacion contra las diligencias de embargo a los que se refiere el apartado 3
del articulo 170 de esta ley.

2. El procedimiento de apremio podra concluir con la adjudicacion de bienes a la
Hacienda Pulblica cuando se trate de bienes inmuebles o de bienes muebles cuya
adjudicacion pueda interesar a la Hacienda Publica y no se hubieran adjudicado en el
procedimiento de enajenacion.
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La adjudicacian se acordara por el importe del débito perseguido, sin gue, en ningdn
caso, pueda rebasar el 75 por ciento del tipo inicial fijado en el procedimiento de
enajenacian.

3. La Administracion tributaria no podra proceder a la enajenacion de los bienes y
derechos embargados en el curso del procedimiento de apremio hasta que el acto de
liquidacion de la deuda tributaria ejecutada sea firme, salvo en los supuestos de fuerza
mayor, bienes perecederos, bienes en los que exista un riesgo de pérdida inminente de valor
o cuando el obligado tributario solicite de forma expresa su enajenacian.

4. En cualguier momento anterior a la adjudicacion de bienes, la Administracion tributaria
liberara los bienes embargados si el obligado extingue la deuda tributaria y las costas del
procedimiento de apremio.

Subseccion 3.7 Terminacidn del procedimiento de apremio

Articulo 173. Terminacion del procedinvento de apremio.
1. Bl procedimiento de apremio termina:

a) Con el pago de la cantidad debida a gue se refiere el apartado 1 del articulo 169 de
esta ley.

b) Con el acuerdo gue declare el crédito total o parcialmente incobrable, una vez
declarados fallidos todos los obligados al pago.

c) Con el acuerdo de haber guedado extinguida la deuda por cualquier otra causa.

2. En los casos en que se haya declarado el crédito incobrable, el procedimiento de
apremio s& reanudara, dentro del plazo de prescripcion, cuando se tenga conoccimiento de la
solvencia de algin obligado al pago.

Seccidn 3.7 Procedimiento frenfe a responsables y sucesores

Subseccidn 1.7 Procedimiento frente a los responsables

Articulo 174. Declaracion de responsabilidad.

1. La responsabilidad podra ser declarada en cualguier momento posterior a la practica
de la liquidacidn o a la presentacion de la autoliquidacion, salvo que la ley disponga otra
COSa.

2. En el supuesto de liguidaciones administrativas, si la declaracion de responsabilidad
se efectda con anterioridad al vencimiento del periedo voluntario de pago, la competencia
para dictar el acto administrativo de declaracion de responsabilidad corresponde al drgano
competente para dictar la liguidacidn. En los demas casos, dicha competencia
correspondera al drgano de recaudacion.

3. El tramite de audiencia previo a los responsables no excluira el derecho que también
les asiste a formular con anterioridad a dicho tramite las alegaciones que estimen pertinentes
y a aportar la documentacidn que consideren necesaria.

4. El acto de declaracion de responsabilidad sera notificado a los responsables. El acto
de notificacion tendra el siguiente contenida:

a) Texto integro del acuerdo de declaracion de responsabilidad, con indicacion del
presupuesto de hecho habilitante y las liguidaciones a las que alcanza dicho presupuesto.

b) Medios de impugnacion que pueden ser gjercitados contra dicho acto, drgano ante el
gue hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.

c) Lugar, plazo y forma en gue deba ser satisfecho el importe exigido al responsable.

5. En el recurso o reclamacion contra el acuerdo de derivacion de responsabilidad podra
impugnarse el presupuesto de hecho habilitante y las liguidaciones a las que alcanza dicho
presupuesto, sin que como consecuencia de la resolucion de estos recursos o
reclamaciones puedan revisarse las liguidaciones que hubieran adquirido firmeza para otros
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SECCION SEGUNDA
MEDIDAS PRECAUTORIAS

Medidas precautorias

Articulo 176.- En ejercicio de las facultades de fiscalizaciéon, inspeccién,
investigacién y control, con el fin de garantizar el interés del Fisco en lo que
concierne a la percepcién oportuna e integra de los tributos, al igual que para
prevenir un perjuicio eventual del mismo, la Administracién Tributaria godra
solicitar a través del Fiscal General de |la Replblica, al juez correspondiente
las siguientes medidas - precautorias, segun resulten apropiadas a las
circunstancias del caso: :

El allanamiento y registro de las ofici

nas, establecimientos de comercio,
imprentas, locales, consultorios,

domicilios particulares, bodegas, lugares de
produccién, transporte o comercializaciéon o sitios analogos, a efecto de

realizar secuestro de documentacién, libros y registros contables, especiales O-
relativos al Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y ala Prestaciéon
de Servicios que constituyan elementos de prueba Gtiles para llevar a cabo el
proceso de fiscalizacidn, inspeccién, investigaciéon y control. |

Lo anterior sin perjuicio de que estas medidas puedan aplicarse a

terceros vinculados con las operaciones del sujeto pasivo que se esté
fiscalizando.

La documentacion, libros y registros secuestrados quedaran a la orden
del juez que autorizd la ejecucion de las medidas precautorias; la
Administraciéon Tributaria, podra examinarla y obtener las pruebas respectivas
previa autorizacion del juez. Concluido el examen y recabadas que fueran las
pruebas, se solicitara al Juez, a través del Fiscal General de la Republica que
sean devueltas al sujeto que se le aplicaron las medidas precautorias.

La solicitud para la aplicacién de las medidas precautorias sera
procedente cuando se susciten las circunstancias establecidas en el articulo
siguiente. (172 o), 245 Inc. Gitimo, 255 3), 270, 274 CT.; 127 RCT.)

Casos en que proceden las medidas precautorias -

Articulo 177.- Las medidas precautorias deberdan solicitarse al Fiscal
General de la Republica, por medio de la Administracién Tributaria a través de
las Direcciones respectivas en los siguientes casos:

"a) Si la Administracién Tributaria, no tuviere colaboracién o tuviere
colaboracidn parcial por parte del sujeto pasivo y ello impida, dificulte

o retarde la fiscalizacién, investigacion, verificacién, inspeccién o
control.” (9)
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b) Que se tengan indicios que la documentacién, libros y registros,
pudieran ser o hayan sido destruidos, alterados, suplantados o sean
puestos fuera del alcance de la Administracién Tributaria;

L “c) Existan indicios de dos o mas sistemas de contabilidad, juegos de
libros o de facturas, con distinto contenido.” (9)

d) Cuando se tengan indicios de doble emisién de cualquiera de los
documentos exigidos por este Cédigo, por parte del sujeto pasivo y no
aparezcan registrados en los libros o sistema de contabilidad.



almacenamiento de bienes, contenedores y medios de transporte o a
cualquier tipo de inmueble.” (9)

Ejecucién de las medidas precautorias.

Articulo 178.- El juez competente a solicitud del Fiscal General de Ia
Republica y con las pruebas de los hechos a que se refiere el articulo anterior,
ordenara las medidas precautorias a que se refiere el articulo 176 de este
Codigo, las que seran ejecutadas por la Fiscalia General de la Republica con
apoyo de

la Policia Nacional Civil y participacién de delegados de Ia
« Administraciéon Tributaria. :



