UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

IMPORTANCIA DE LA TRANSPARENCIA PARLAMENTARIA
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
EN GUATEMALA

LICENCIADA
SIOMARA CAROLINA RODRIGUEZ RODRIGUEZ

GUATEMALA, ABRIL DE 2019



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

IMPORTANCIA DE LA TRANSPARENCIA PARLAMENTARIA
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
EN GUATEMALA

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva

de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por la Licenciada

SIOMARA CAROLINA RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Previo a conferirsele el grado académico de

MAESTRA EN DERECHO PENAL
(Magister Scientiae)

Guatemala, abril de 2019



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I: Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL II: Lic. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL III: MSc.  Juan José Bolafios Mejia

VOCAL IV: Br. Denis Ernesto Velasquez Gonzalez
VOCAL V: Br. Abidan Carias Palencia
SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacon Urizar

CONSEJO ACADEMICO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

DIRECTOR: MSc.  Luis Ernesto Caceres Rodriguez
VOCAL: Dr. Nery Roberto Muiioz

VOCAL: Dr. Hugo Roberto Jauregui
VOCAL: MSec.  Erwin Ivan Romero Morales

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN PRIVADO DE TESIS

PRESIDENTE: Dr. Anibal Gonzalez Dubon
VOCAL: Dra.  Gloria Margarita Lopez Rodas
SECRETARIA: MSec. Karin Sorelly Gomez Giréon

RAZON: “El autor es el propietario de sus derechos de autor con respecto a la Tesis
sustentada”. (Articulo 5 del Normativo de tesis de Maestria y Doctorado de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de ciencias juridicas y Sociales,
Escuela de Estudios de Postgrado).



Guatemala, 27 de agosto del 2018

Director

Dr. Ovidio David Parra Vela

Escuela de Estudios de Posgrado
Facultad de Ciencias juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Dr. Parra Vela:

Segln Acta del Consejo Académico de la reunion Ordinaria celebrada el 31 de mayo
del 2017, en el Acta No. 02-2017, Punto CUARTO, Inciso 4.4 y del Acta No. 13-
2017, contenida en el punto CATORCE, Inciso 14.10, se hace de su conocimiento
que se ha facilitado la tutoria y revision del informe final de tesis intitulado
IMPORTANCIA DE LA TRANSPARENCIA PARLAMENTARIA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN GUATEMALA, de la estudiante
Licda. SIOMARA CAROLINA RODRIGUEZ RODRIGUEZ, la cual se enmarca
dentro de los contenidos tedricos metodolégicos de la Maestria de Derecho
Constitucional, cuyo proceso se realizé durante los meses de julio a noviembre del
2018.

El informe final de tesis de la Licda. SIOMARA CAROLINA RODRIGUEZ
RODRIGUEZ cumple con los requisitos establecidos en el reglamento respectivo de
la Escuela de Estudios de Posgrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por lo tanto, extendemos el
dictamen de aprobacién para que la sustentante pueda continuar con el proceso de
tesis.

Asi mismo, se deja constancia que la originalidad de los criterios vertidos en la tesis:
IMPORTANCIA DE LA TRANSPARENCIA PARLAMENTARIA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN GUATEMALA, son responsabilidad
exclusiva del autor.

Atentamente,

£

Msc. Alba Placida Méndez Girén

Tutora Metodologica

Docente Escuela de Estudios de Posgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
USAC

USAC


emiimpresos02
Cuadro de texto


Guatemala, 01 de abril de 2019

Doctor Luis Ernesto Caceres Rodriguez
Director de la Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria, zona 12

Sefor director:

Por la presente, hago constar que he realizado la revision de los aspectos de
redaccion y ortografia de la tesis denominada:

Importancia de la transparencia parlamentaria para el fortalecimiento de la
democracia en Guatemala

Esta tesis fue presentada por la Licda. Siomara Carolina Rodriguez Rodriguez
estudiante de la Maestria en Derecho Constitucional, de la Escuela de Postgrado,
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

En tal sentido, considero que, después de realizada la correccion indicada, el texto
puede imprimirse.

Atentamente,

Colegio Profesional de Humanidades
Colegiada 1450
Gladys Tobar Aguilar

LICENCIADA EN LETRAS
Colegiada 1450


emiimpresos02
Cuadro de texto


Guatemala, 27 de noviembre del aiio 2018

Dr. Ovidio David Parra Vela

Director

Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Dr. Parra Vela:

Respetuosamente me permito manifestarle que he revisado la
realizacién de las recomendaciones manifestadas por el Tribunal examinador
de la Tesis de Maestria en Derecho Constitucional de la Licenciada
SIOMARA CAROLINA RODRIGUEZ RODRIGUEZ, con niimero de carné
9030716, titulada “IMPORTANCIA DE LA TRANSPARENCIA
PARLAMENTARIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA EN GUATEMALA”, y después de dicha revisién, a mi juicio,
satisface las recomendaciones realizadas por el Tribunal examinador y llena
los requisitos que establece el Normativo de Tesis de Maestria y Doctorado de
la Escuela de Estudios de Postgrado, por lo que emito mi dictamen
favorable a la misma para que continde el tramite correspondiente a la
revision de estilo y acto de graduacién.

Me suscribo de usted respetuosamente,

| \I/é
Dr. Anibal Gonzéalez Dubén


emiimpresos02
Cuadro de texto


&) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

D.E.E.P. ORDEN DE IMPRESION

LA ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,

“ID Y ENSENAD A TODOS” —<uDiog

s R K o
\\\\ cf/b/ %

&

g

C"

Lq
afa

ESCUE
‘yt,\)LTAD

Dr. Luis”Ernesto Caceres Rodriguez
DIRECTOR A ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTG

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Escuela de Estudio de Postgrado, Edificio S-5 Segundo Nivel. Teléfono: 2418-8409


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


INDICE

INTRODUCCION ...ttt st [

CAPITULO |

El Estado

1.1 NocCiON de EStado........ooovmiiiieee e 1
1.2 Evolucion histérica del EStado ............ueieeiiiiiiiiiiiiiiiieiccciiieeee 3
1.3 Definiciones de EStado........ccooev e 7
1.4 Elementos del Estado .........euuniiiiiiiiiiee e 11
141 PODIACION ..ottt 13
L B =Y 4 (o [ TR PP OPOR 14
1.4.3  SODEIANIA ...uunieiei e 17
1.4.4 Poder publico o autoridad ................eeueiiiiiiiiiiiciiee e 19
1.4.5  Orden JUridiCO ......ccoooo e e e e e e e e 21
1.5 Formas de Estado.........ccoooooiiii e 22
1.5.1 Estado SIMPIE .....coooiieeeeeeee e 24
1.5.2 EStado COMPUESTO ....cooiiiiiiiiee e 25
1.6 Organizacion del Estado .........cooeeeiiiiiiiii 27
1.6.1  Organos INMEIAtOS ........c.cueureveeeeeeeeeeeieeeeiee e 28
1.6.2  Organos MEAIAOS. ..........cueveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetee ettt ene e 29
1.6.3 La separacion de funciones o divisién de poderes ............occciiinienenn. 29
1.6.4 LOSfrenoSy CONtrapeS0S ......uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiit e 31

CAPITULO II

Organismo Legislativo

2.1 Antecedentes historicos del parlamento..............ccccceviviiiiiiinneee, 33
2.2 Definiciones de paramento............eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiii e 35
2.3  Sistemas parlamentarios.........cccooee e 37

2.4 Caracteristicas del parlamento............ooooiiiii i 39


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


2.5 Estructura del Congreso de la Republica de Guatemala
2.5.1 Pleno del Congreso

2.5.2 Junta Directiva del Congreso \
2.5.3 Presidencia .........cooooeeiiiiiiiic e
2.5.4 Comision Permanente.........ccoooeiiiiiiiiiiiiiiie e 43
2.5.5 Comisién de Derechos HUMaNOoS...............cocciiiiiiiiis 44
2.5.6 Comisiones de Trabajo ........cccouiiiiiiiiiiiiieeie e 45
2.5.7 Comisiones extraordinarias y especificas ..........ccoevveveiiiiiiiiiieeneenn. 46
2.5.8 Juntade jefes de bloqQUES .......ccoeeeiieeiiii s 47
2.6 Principales funciones del Congreso de la Republica .............................. 47
2.6.1 Funcion de representacion y direccion politica ..., 49
2.6.2 Funcion legislativa. ..o 51
2.6.3 Funcion de control y fiscalizacion............ccoooiiis 52
2.6.4 Funcion administrativa ............ooooeiiimiiii e 54
2.6.5 Oftras atribUCIONES .......ccoeieei s 56
27  MarColegal........ccoooiiiiiiieeeeeeeeee e 56

CAPITULO Il

Democracia y transparencia parlamentaria

3.1 Democracia y transparenCia..........coocoouuiiieeie s 59
3.2 Etica partamentaria............ccoceeeeioieiieee e 62
3.3 Transparencia parlamentaria..............coooiiiii i 67
3.4 Elementos de la transparencia parlamentaria.................coooiiiiii 68
3.4.1 Acceso alainformacion ........cccoooooiiii e 70
3.4.2 Rendicidn de CUBNTAS......iiiii e 74
3.4.3 Participacion ciudadana .........c..oooi i 77
3.5 Marco legal internacional de transparencia parlamentaria.................... 79

3.5.1 Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de
EStados AMEIICANOS ... .oneeeeeeeee et e e et e e e s 79
3.5.2 Convencion Americana de Derechos Humanos............ccccoveeieiieenn. 80

3.5.3 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion..................... 81


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

3.5.4 Declaracion sobre la transparencia parlamentaria ........................ & DL

(-

Transparencia parlamentaria en paises de América Latina

4.1 Generalidades. ........ououieieii 85
4.2 Modernizacion y transparencia parlamentaria en Ameérica Latina .......... 89
4.3 Cadigos de ética parlamentaria en América Latina........................... 93
4.3.1 Cddigo de Conductas Parlamentaria de Chile................................. 94
4.3.2 Codigo de Etica Parlamentaria de Perd...............cccvvveiieeriiiinnennnninn, 95
4.3.3 Codigo de Etica y Honor Parlamentario de Panama......................... 96

4.4  Organizaciones internacionales en materia de transparencia legislativa 97

4.4.1 Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa .............................. 97
4.4.2 Red de Parlamentos Abiertos de Parlamericas............ccccccceeeiiinin. 99
45 indice latinoamericano de transparencia legislativa ................cc.coccoe..e. 100
CAPITULO V

Organismo Legislativo como precursor de la democracia en Guatemala

5.1 Generalidades..........ccocooiiieie e 105
5.2 Modernizacion en el Organismo Legislativo....................... 107
5.3 Transparencia en el Organismo Legislativo .............cccccco 112

5.4 Percepciodn de la transparencia parlamentaria del Organismo Legislativo

5.6 Analisis de la propuesta de elementos para la formulacion de un plan de

transparencia del Congreso de la Republica..................., 126

CONCLUSIONES ... 135
REFERENCIAS ... 137


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

El Estado de Guatemala se organiza para la consecucion de su fin supremo
y para lograrlo se establece en el Titulo lll de la parte organica de la Constitucion
Politica de la Republica, articulo 141, que la soberania radica en el pueblo, quien la

delega para su egjercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El sistema de gobierno democratico que rige al Estado de Guatemala se basa
en el principio de democracia que establece que es deber del Estado garantizarles
a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral de la persona humana. A su vez este sistema de gobierno
debe propiciar el ejercicio del papel soberano que garantiza el acceso ciudadano a
la informacion y la participacion ciudadana para evaluar la gestién publica, lo que
se logra por medio de la transparencia en las diferentes esferas de la actividad
estatal y que constituye una valiosa herramienta para la consolidacion y

fortalecimiento de la democracia.

La potestad legislativa ha sido delegada al Organismo Legislativo, que
constituye el pilar fundamental de la democracia. La Ley Orgénica del Organismo
Legislativo Decreto 63-94 establece con precision la potestad legislativa del
Congreso de la Republica, integrado por diputados electos directamente por el
pueblo en sufragio universal , por el sistema de lista nacional y de distritos
electorales, cuya esencia es la emision, modificacion o derogacion de las leyes,
pero esto no significa que debe apartarse de otras funciones preponderantes que
forman parte del proceso politico que contribuye al fortalecimiento y consolidacion

de la democracia en Guatemala.

La institucion democratica por excelencia es el Organismo Legislativo,
considerando que es el Unico organismo del Estado que posee la representacion

delegada por el pueblo, con la finalidad de que los diputados como dignatarios de
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necesidades de la sociedad, por medio del cumplimiento de las Ieg\{nas
indispensables funciones que la norma constitucional les asigna, tales como
elaboracion y aprobaciéon de leyes, el control politico o de fiscalizacion de las

actividades administrativas y funcionales de la administracion publica.

Considerando la importancia que tiene el Congreso de la Republica para el
fortalecimiento de la democracia en Guatemala, la presente investigacion aborda un
topico importante, como es la transparencia parlamentaria. Este es un tema
axioldgico encaminado a resaltar la importancia de la labor parlamentaria en el
fortalecimiento de la democracia y el Estado de derecho, con la finalidad de
establecer los avances de los Ultimos anos y proponer soluciones practicas que
coadyuven a fortalecer los principios de acceso a la informacion publica, la rendicion
de cuentas y la participacién ciudadana, que son elementos indispensables para la

transparencia de la funcion del Organismo Legislativo.

La importancia de la transparencia parlamentaria radica en que brinda
apertura y flujo de informacién, asociada a tres principios fundamentales: el acceso
a la informacion, la rendicidon de cuentas y la participacion ciudadana, que contribuye
que los diputados como dignatarios de la nacién, deben evitar toda conducta ilicita
que degrade su honorabilidad, credibilidad y confianza, esto implica que en el
ejercicio de sus funciones como actores politicos de la institucion democratica mas
importante del pais, deben actuar con estricto apego a la verdad y principalmente a
la ley, observando los valores éticos de la vida publica, velando siempre, porque su
conducta se adecue a los canones de la ética y sea acorde a la investidura que

poseen como representantes del pueblo.

La transparencia constituye un medio para facilitar el proceso social, politico
y cultural que, en contraposicion a la opacidad, asegura que, por medio del acceso
a la informacién y su uso responsable, derivado de la rendicion de cuentas y que

favorece los espacios para la participacion ciudadana, se logre la consecucion del
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Es importante advertir que existe una correlacion directa entre la

transparencia y la democratizaciéon del Estado, puesto que la primera facilita a la
sociedad de los medios y elementos necesarios para controlar el poder publico
mediante un ejercicio democratico y que en esta dindmica existen dos procesos
complementarios y necesarios para la democracia, los gobiernos tienen que
aprender a ser mas transparentes y la ciudadania tiene que aprender a defender y

fomentar la transparencia.

El Organismo Legislativo representa a uno de los poderes del pueblo, que
ejerce una de las funciones mas importantes como precursor de la democracia,
porque es el encargado de crear una estructura juridica sélida que estd encaminada
a regular los aspectos sociales, econdmicos y politicos, asimismo asegurar que los
funcionarios que integran dicho organismo deben actuar con absoluto apego al
derecho, garantizando que en igualdad de condiciones se respeten los derechos
fundamentales como la vida, la seguridad, la justicia, la paz y la integridad personal.
En este contexto es importante resaltar que el Organismo Legislativo como
precursor de la democracia debe garantizar a la sociedad que en el cumplimiento
de sus funciones tanto sus acciones como decisiones son ecuanimes, justas y
orientadas a la consecucién del bien comin como fin supremo del Estado y que este
ejercicio democratico esté caracterizado por la transparencia parlamentaria

orientada a generar los espacios para el efectivo control de la funcién parlamentaria.

La presente investigacion consta de cinco capitulos, el primer capitulo, parte
de lo general a lo especifico, aborda el tema referente al Estado, con la finalidad de
tener una nocion de Estado y sus elementos, en el capitulo segundo se desarrolla
lo relativo al tema del Organismo Legislativo, abordando aspectos relevantes dentro
de los que destacan las funciones y atribuciones que competen a dicho organismo

y que son fundamentales para el fortalecimiento de la democracia en Guatemala.
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En el tercer capitulo se relaciona la democracia con la transparencia parlamen\aria

sus elementos y el marco legal internacional; en el capitulo cuarto se desarrollg“‘ﬁf‘
tema de la transparencia parlamentaria en paises de América Latina que incluye la
modernizacion parlamentaria, datos puntuales referentes al indice latinoamericano
de transparencia parlamentaria elaborado por de la Red Latinoamericana de
transparencia legislativa y el capitulo quinto aborda el tema del Organismo
Legislativo como precursor de la democracia en Guatemala, con la finalidad de
resaltar la importancia de este organismo en la consolidacién y fortalecimiento de la
democracia, profundizando en el avance del proceso de modernizacion y la
observancia de la transparencia en el Organismo Legislativo y resaltar el tema de la
percepcion de la transparencia parlamentaria, la regulacion legal de la ética
parlamentaria, finalizando con el analisis de la propuesta de elementos para la
formulacién de un plan de transparencia en el Congreso de la Republica de

Guatemala.
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CAPITULO |

El Estado

1.1 Nocion de Estado

La naturaleza social que caracteriza al ser humano ha generado que los
hombres se agrupen voluntariamente para organizarse en una sociedad, en donde
se establecen relaciones reciprocas, con la finalidad de intercambiar ideas y
servicios para la consecucion del bien comun. En la época antigua Aristoteles
planted que el ser humano es eminentemente social y que al vivir en sociedad se

necesitan reglas claras y precisas, para limitar el ejercicio del poder.

Desde épocas muy remotas surgid esa estructura de accion juridicamente
organizada que desde entonces hasta la época moderna se conoce con el nombre
de Estado cuyo significado etimologico deviene del término italiano stato, que, a su
vez, evoluciond del latin status, que traducido al espanol significa situacion o
Estado.

El concepto Estado se utiliza para denominar a la organizacién social
resultado de un proceso profundo de evolucién social, politica y juridica que inicio
como una forma de organizacion simple hasta convertirse en una organizacion mas
compleja. En la antigiedad fue denominada con otros nombres tales como polis en
Grecia, civitas o de la re pubblicae en Roma, refiriéndose a la organizacion politica
de su tiempo y de igual manera en la época medieval fue denominada como reino,

imperio o ciudad.

En la época del Renacimiento del siglo XVI, surgen los ilustres pensadores
dentro de los que destaca Nicolas Maquiavelo, a quien se atribuye haber
implementado el nombre de Estado, al ser el primero en utilizar el término stato en
su célebre obra E/ principe, haciendo alusion a un nuevo status politico, en dicha

obra Maquiavelo realiza un analisis de las causas que incidieron en los factores de
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grandeza y decadencia, de los Estados con la finalidad de proponer medid%@m
contribuyan a que los gobernantes implementen acciones para adquirir, con ervar’

y fomentar el poder.

Bobbio (2010) indica que: “el término Estado ya habia sido utilizado en el
lenguaje de los siglos XV y XVI, mediante la evolucion del término status re

pubblicae, en sentido comun al de Estado moderno” (p. 86).

Una nocidn cientifica del Estado solo puede obtenerse después de efectuar
una interpretacion racional, objetiva, reflexiva, metodica y sistematica del fenémeno
politico al que se denomina, realidad estatal y para realizar esta construccion logica

se deben tomar en cuenta ciertos aspectos preliminares.

Juarez (2012) opina que, como primer aspecto, destaca que el hombre por
naturaleza no puede vivir aislado, sino por el contrario necesita relacionarse con
otros seres humanos con, quienes esta vinculado de distintas maneras es asi como
la primera nocién cientifica es que el Estado es una sociedad humana. El segundo
aspecto a resaltar es que la caracteristica sedentaria de esa sociedad humana
genera que esa realidad estatal se encuentre asentada permanentemente en un
territorio, de lo que se infiere que complementando la nocién anterior, el Estado es

una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde.

Para continuar estructurando la nocion cientifica de Estado se menciona que
se cuenta con el ambito de validez material y espacial del Estado, pero a su vez se
requiere de un ordenamiento juridico para normar las relaciones entre la sociedad,
de lo cual se infiere la tercer nocién del Estado: es una sociedad humana
establecida en el territorio que le corresponde estructurada y regida por un orden
juridico, en este orden debe agregarse un cuarto elemento que es el ordenador que
se traduce en el poder que dispone de las facultades para ese objeto y que se

denomina soberania.
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cuando el hombre sinti6 la necesidad de agruparse para satisfacer sus necesidades
dejé de ser ndmada para convertirse en sedentario, dando origen al Estad\b‘if
caracteriza por ser una sociedad humana establecida en el territorio que Iei
corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, creado, definido y

sancionado por un soberano cuyo fin supremo es la realizacién del bien comun.

El Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio que le
corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, creado, aplicado y
sancionado por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal,
formando una institucién con personalidad moral y juridica (Porrda, 2005,
p.27).

Atendiendo a la nocion cientifica del Estado atribuida a Francisco Porrda
Pérez, uno de los clasicos de la teoria del Estado, se colige que de una manera
integral conceptualiza al Estado, integrando sus elementos de tal manera que
brinda complejidad a dicha nocion, concibiendo al Estado como un ente con
personalidad moral y juridica, por lo tanto, sujeto de derechos y obligaciones, cuya
finalidad primordial es la convivencia pacifica de la sociedad humana, que se logra
por medio de mecanismos que permitan estructurar y vigilar los diversos grupos
sociales que convergen dentro del Estado, para lo cual es imprescindible que esos

grupos sociales se constituyan y organicen para la consecucion del bien comun.

1.2 Evolucion historica del Estado

Las necesidades particulares de los diversos grupos sociales que coexisten
en una sociedad han generado la evolucion del Estado, tomando como referencia
la tipologia materialista, las formas de Estado son las siguientes: Estado Esclavista,

Estado feudal, Estado capitalista y Estado Socialista.


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


/.
La teoria marxista establece que, la primera y gran division de la soc{é:’cf
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clases vy la propiedad privada fueron factores determinantes para el surgim
Estado, acontecimientos que tuvieron lugar durante el Estado Esclavista,
caracterizé por la propiedad de los medios de produccion, principalmente sobre TGS
productores directos que eran los esclavos, factor importante en el desarrollo y
consolidacion de las relaciones de produccion basadas en la explotaciéon del hombre

y la propiedad privada (Caceres, 2011).

A partir del siglo IX surgié en Europa Occidental el Estado feudal que se
constituyd como un sistema politico, social y economico, caracterizado por la
imposibilidad del rey de ejercer el dominio sobre sus provincias, provocando que se
crearan pactos con los grandes sefiores para la proteccion del reino, a cambio de
concesiones de feudos o territorios, que eran concebidos como unidades
econdmicas de produccion y a la vez, en el Estado feudal surgié el dualismo en el

poder, porque al lado del poder soberano existia la justicia popular.

El Estado capitalista surgido en Europa en el siglo XVI, en sustitucion del
Estado feudal, basado en la produccién e intercambio de bienes y servicios, que
cobré mayor auge con la Revolucion Industrial en 1750. También conocido como
Estado popular de clase, en el que la burguesia conquista el poder politico con la
finalidad de acumular riquezas por medio de las relaciones capitalistas de
produccién, mediante las cuales los obreros venden su fuerza de trabajo a cambio

de una retribucion, que provocé grandes desigualdades sociales.

El maximo exponente de la teoria marxista del Estado fue Karl Marx, quien lo
define como un artilugio de poder al servicio de la clase dominante, que surgié como
resultado de la division historica de las clases sociales y del surgimiento de la
propiedad privada. Para la teoria marxista, el Estado es la causa de las
desigualdades sociales, de la explotacién del hombre por el mismo hombre y de
dominacién por quienes poseen el poder tanto politico como econémico, por lo

tanto, para Marx el Estado debe desaparecer. (Caceres 2011)
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El Estado marxista surgié en Rusia en el siglo XIX, basado en Ia%o'r :

filoséfica denominada marxismo, siendo sus maximos exponentes Kark%rx Y
Federico Engels, planted por primera vez la idea de la lucha de clases, aur{éﬂb
ello argumenta que la accién revolucionaria es la Unica manera de acceder al poder.
Constituido como un sistema de organizacioén social y economica para dar lugar a
la administracion colectiva y estatal de los medios de produccion, que se caracteriza
por la inexistencia de separacion de poderes, la abolicion de la propiedad privada
de los medios de produccién, los que pasaron a ser propiedad del Estado, el
debilitamiento de los derechos civiles y la desaparicion de los derechos politicos de

los ciudadanos.

Bobbio (2010), atendiendo a criterios histéricos clasifica la tipologia de Estado

de la siguiente forma:

a) Estado feudal, que se baso en la concentracion de la tierra y en un sistema
de tributacion;

b) Estado estamental, que surgié cuando los nobles y la iglesia ejercieron poder
sobre el rey, formando estamentos o corporaciones;

c) Estado Absoluto, en el cual el rey ejercio el poder absoluto y

d) Estado representativo, que se caracterizé por la desaparicion de los feudos,

dandole valor al individuo frente a un Estado dividido en poderes. (p.158)

Tanto la tipologia materialista como la histérica, se han caracterizado por
aspectos positivos y negativos, propios de la funcion estructural del Estado, seria
ilégico concebir una forma de Estado permanente e inmutable, puesto que es
innegable que la propia evolucién de las relaciones humanas va generando
cambios necesarios e innovaciones en la sociedad, porque el ser humano siempre
estara en la busqueda de mejores condiciones de vida, que favorezcan que el
Estado pueda cumplir con sus fines, no ha existido ni existe un Estado ideal y
perfecto, en el devenir histérico han surgido diversos tipos de Estado que han

respondido a las ideologias de cada época.
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El Estado moderno surge al lograrse la unidad del Estado, como res
\
la consumacion del dualismo por el poder, que se habia mantenido durante‘{g Eda

Media entre el Estado y la Iglesia. Porrua (2005) afirma que:

Esa unidad se logré en los diversos paises de acuerdo con sus diferentes
peculiaridades histéricas. En esta época nace el absolutismo, que, segun
Jellinek, es la solucion que tuvo mayor significacion en Occidente, por ser la
primera, después de la época romana, que realizé la unidad del Estado. Esa
unidad fue territorial, al unir las diversas partes de este bajo un mismo poder
y administrativamente, al organizar bajo un mismo régimen la estructura total

de la comunidad politica. (p.84)

En el absolutismo existié6 una concentracién del poder en el monarca, que
surgié ante la decadencia del feudalismo y que fue superada mediante la
instauracion del Estado moderno, que se caracteriza principalmente por ser un
Estado territorial y por el surgimiento de un orden juridico que se instaur6 por igual
para todos los habitantes del territorio. El Estado moderno que sustituyd al Estado
feudal, se consolido a partir del Renacimiento y se extendio por varios paises de
Europa, como un nuevo sistema en el que la concentracion del poder en el monarca
evolucioné progresivamente a una forma de poder delegado en instituciones

politicas y juridicamente centralizadas, producto de la teoria de division de poderes.

Esa unidad, a su vez, trae como consecuencia la aparicion de nuevas
caracteristicas que especifican al Estado moderno. Tales son su
estructuracién constitucional como una comunidad nacional organizada de
acuerdo con las funciones que ha de realizar y, ademas, poseyendo un orden
juridico que regula las relaciones entre el Estado y los individuos. En
resumen, podemos sefalar estas caracteristicas del Estado moderno: a)
unidad: b) organizacidén constitucional; y c) autolimitacion del Estado frente a
los individuos (Porrua, 2005, p. 84).
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El Estado moderno se configurd a finales del siglo XVIII, al [;é@o

{en o
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unidad del Estado y otorgar rango constitucional a los derechos fundaiin

hombre e imprimié caracteristicas muy particulares al poder que durantg.la Edad

. , . . . N A
Media fue concentrado en la monarquia y la iglesia, por un nuevo sistema teh

predominio del poder centralizado en instituciones de orden juridico y politico.

1.3 Definiciones de Estado

Definir al Estado no es una tarea facil, puesto que cada definiciéon se ha

generado dependiendo de la percepcion de la realidad y en un acercamiento al

devenir historico de este, puesto que existe una diversidad de definiciones que

tratan de situar al Estado en un determinado y concreto sector de la realidad

dependiendo de notas particulares que lo individualizan y caracterizan (Prado

2014):

Platon dijo que el Estado era un ente ideal y para Aristételes, una sociedad

perfecta. Los romanticos —entre ellos Federico Hegel y Savigny- lo

consideraron como un ser espiritual. Juan Jacobo Rousseau lo califica como

la asociacion politica libremente fundada por los participes del contrato

social. Hans Kelsen identifica al Estado como una ordenacion de la conducta

humana; y René Carre de Malberg, un conjunto de elementos heterogéneos.

Leon Duguit dice que es una agrupacion humana fijada sobre un territorio

determinado, donde los mas fuertes imponen su voluntad a los mas débiles.

Segun Vladimiro Naranjo Mesa, Estado, en sentido amplio, es un

conglomerado social, politico y juridicamente constituido, asentado sobre un

territorio determinado, sometido a una actividad que se ejerce por medio de

sus propios dérganos y, cuya soberania es reconocida por otros Estados

(Prado, 2014, pp. 57-58).
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A partir de las anteriores definiciones, se pueden establecer cor(f{

115

serie de rasgos y caracteristicas puntuales, es asi que los tratadistas tldsices
s

‘:\\L“ &
concibieron al Estado como una simple organizacién con difusos rasgos de podery

en algunos casos se incluyen los elementos del territorio, el derecho y el poder.

La doctrina de Juan Jacobo Rousseau sostiene que el hombre pasé de vivir
en un estado de naturaleza, en el que predominaba la vida némada y primitiva, a un
estado social en donde fue necesario que las relaciones dentro de la sociedad se
regularan por medio de lo que denomino el contrato social, cuya relevancia radica
en que constituye el origen del orden legitimo, garantizando la libertad social, a su
vez los postulados del liberalismo y de la Revolucién Francesa, se basaron en la

concepcion de este pensamiento.

Se conceptualiza al Estado como un ente politico que se define como una
forma de organizacion social, econémica, politica soberana y coercitiva cuya
estructura funcional esta integrada por instituciones involuntarias, que ejerce el
poder en un territorio determinado para regular las relaciones entre la poblacion y
esto es lo que justifica la existencia dentro del Estado de instituciones tales como la
administracion publica, los tribunales, la policia y el ejército sin dejar a un lado la

importancia de las relaciones internacionales (Prado 2014).

El autor citado, imprime a la definicion de Estado rasgos caracteristicos muy
particulares que permiten comprender de mejor manera la complejidad del
concepto, puesto que destaca los elementos esenciales del Estado, como lo son la
poblacién y el territorio, integrando de manera complementaria la estructura de este
al hacer referencia a las instituciones que conforman los organismos del Estado y a
la vez considera la importancia del elemento coercitivo del Estado, como lo es el
poder publico, entendido este como el ejercicio de la autoridad, que solo se logra

por medio de mecanismos efectivos de organizacion estatal.
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humana establecida en el territorio que le corresponde estructurada y reglda

por un orden juridico, creado, definido y sancionado por un poder soberano,
para obtener el bien comun, formando una institucién con personalidad moral
y juridica (Torres, 2009, p. 19).

Es innegable que el término Estado desde sus inicios fue utilizado para
designar al grupo de personas que habitan en un territorio determinado, que se
organizan con la finalidad de mantener una convivencia que les permita alcanzar
niveles de desarrollo y en ejercicio de la soberania delegan el poder a la autoridad,
que se encarga de organizar la actividad estatal para la consecucion del fin supremo
del Estado.

El término Estado puede definirse de acuerdo con distintos puntos de vista,
es asi como Céaceres (2011) lo clasifica como: “punto de vista socio-juridico;

eminentemente juridico, tedricos del liberalismo y la teoria marxista” (p. 15).

Partiendo de los diferentes puntos de vista mencionados, el Estado se define
de la siguiente manera: desde el punto de vista socio-juridico el Estado es la
suprema organizacion juridica y politica que aglomera en un territorio a un grupo de
personas sometidas a un poder de mando al cual se denomina soberania, desde la
perspectiva juridica, el maximo exponente Hans Kelsen, se refirio al Estado como a
un ordenamiento juridico entendido este como el poder soberano para la creacion
del derecho y aplicarlo, segun el ambito de validez espacial (el territorio), el ambito
de validez personal (el pueblo o poblacion), el ambito de validez material (la norma),
el ambito de validez temporal (la vigencia de la norma) y la coercitividad o eficacia

de ese ordenamiento juridico.
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La concepcion de Estado atribuida a Hans Kelsen, reduce el
sistema de derecho vigente, argumentando que existe identidad entre Stido{,
derecho, descartando los temas socioldgicos, doctrina que ha sido criticada p bg‘gﬁg
que el Estado no puede ser concebido como una simple realidad juridica, sino mas

bien como una integracion del sistema juridico con la realidad social.

Segun el punto de vista de los tedricos del liberalismo, “el Estado es la
maxima organizacion politica juridicamente organizada para promover el bienestar
individual, mediante el crecimiento de la libertad religiosa y la mayor expansion de

la libertad economica” (Caceres, 2011, p.15).

Lo expuesto por el autor citado, obedece a que los destacados pensadores
del liberalismo en Europa: Montesquieu, Kant, Smith, Locke, Stuart Mill, Humboldt,
Constant y Tocqueville, coincidieron en que el Estado debe garantizar las libertades
individuales, la libertad econdmica, la libertad religiosa, la igualdad y la opinion
publica, factores determinantes que incidieron en el surgimiento del Estado

moderno.

La corriente del liberalismo adquirié mayor relevancia en los Estados Unidos,
en 1929, durante el periodo de la depresion, cuando el presidente Franklin D.
Roosevelt defendié los derechos de las minorias, implementando un programa
denominado New Deal, que incluia una serie de medidas sociales, econoémicas y
politicas encaminadas a asegurar un mayor bienestar econémico y social de los
ciudadanos de Estados Unidos, mediante una mayor y mejor redistribucion de la
riqueza. Para ello, otorgaba al Estado ciertamente un papel interventor del que
nunca antes habia hecho gala en Estados Uhidos, poniendo freno al capitalismo

ultra liberal y desenfrenado que habia provocado la gran crisis.

Las definiciones encontradas como producto del pensamiento de los diversos
autores responden a diferentes métodos e interpretaciones diferentes de la

teoria del Estado. En ese sentido tenemos tres posiciones: la Deontoldgica,
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la Sociologica y la Juridica. La primera propone una idea del Esta
determina por los fines, las normas o los valores que debe r 5
segunda trata de tipificarlo dentro de las formas de la sociedad y Ia\leggei[é
lo concibe como un sistema de derecho que posee calidad especial. (Pra
2014, p.58)

Los diversos puntos de vista, en cuanto a las definiciones de Estado, son
concebidos de acuerdo con la teoria del Estado que brinda un conocimiento de la
naturaleza, organizacioén, funcionamiento, fines y justificacion de la realidad estatal
concebida de manera integral, porque el Estado constituye una unidad, en donde
convergen los valores y las leyes de la sociedad, porque no pueden existir de

manera aislada.

En resumen, se define al Estado como la forma de organizacién social,
juridica y politica, que se caracteriza por tener personalidad juridica propia, porque
puede adquirir derechos y obligaciones, por medio de la cual un grupo de personas
se encuentran establecidas en un territorio determinado, bajo un ordenamiento
juridico que es creado y aplicado por el poder publico con el fin de alcanzar el bien

comun.

14 Elementos del Estado

Al definir al Estado como la organizacion social, juridica y politica constituida
por un grupo de personas establecidas en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en él e imponer un poder supremo de ordenacién y de imperio, poder
ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume mayor fuerza
politica, con respecto a los elementos que lo conforman, estos no se pueden
constituir numerus clausus, sino que por el contrario se deben contemplar desde
una perspectiva mas amplia. En la doctrina tradicional se distinguen unicamente

tres elementos: poblacion, territorio y poder publico o autoridad, mientras que en la
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elementos.

Al respecto de los elementos del Estado, el autor Juarez (2012) considera qt:l?e,
tomando como base la definicion de Estado de Dabin, se infiere que sus elementos
se pueden clasificar en elementos anteriores al Estado y elementos constitutivos o

determinantes del Estado.

Los elementos anteriores al Estado son dos: El elemento humano y el
territorio. Cuando existe ese elemento humano o sea la sociedad que esta en
la base de las agrupaciones politicas y el territorio que la alberga, es preciso
que exista en esa agrupacion social otras notas o elementos que se llaman
determinantes o constitutivos. Esos elementos constitutivos son: a) Un poder
politico que sea soberano; b) Un orden juridico creado por ese poder
soberano y; ¢) Una finalidad o teleologia especifica del Estado que consiste
en la combinacion solidaria de los esfuerzos de gobernantes y gobernados

para obtener el bien publico temporal. (Juarez, 2012, pp. 202-203).

Para que existiera el Estado como tal, en sus origenes surgio por la
agrupacion voluntaria de seres humanos que decidieron asentarse en un
determinado lugar, dandose los elementos anteriores que constituyen la base del
Estado. No se puede concebir la existencia del Estado sin la poblacion y el territorio,
estos surgieron paulatinamente ante la necesidad de regular las relaciones entre los
particulares y mantener un orden social, politico y juridico que contribuya a

mantener la paz, la seguridad y el bienestar.

Es importante considerar, lo expuesto por el autor Porrda (2005) en cuanto
a que el primer elemento del Estado es la sociedad humana y que, ademas del
territorio tambiéen constituyen elementos el orden juridico, la soberania, el bien

publico temporal y la personalidad moral y juridica del Estado.
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juridico, esto obedece a que para que surja una efectiva dinamica del Esta ot
requiere de la coexistencia y constante interrelacion de sus elementos, porque la
falta de uno de ellos daria lugar a la desaparicion del Estado o bien provocaria un

Estado disfuncional.

A continuacion, se abordan de manera puntual los elementos del Estado
antes mencionados: poblacién; territorio; soberania, poder publico o autoridad y

orden juridico.

1.4.1 Poblacién

La poblacion es el conjunto de personas, politica y juridicamente organizada
y sometida al poder estatal que se caracteriza por ser una organizacion
heterogénea, que se agrupa de diversas maneras y en él confluyen diferentes
grupos étnicos cuya existencia obedece a la necesidad de mantener una relacion
reciproca para la consecucion del bien comun, a su vez es concebido como el
elemento de validez personal del Estado. Para algunos autores la poblacion es un

elemento previo y para otros es un elemento subjetivo e indeterminado del Estado.

El concepto poblacion se utiliza para designar un conjunto de hombres en un
sentido aritmético, se dice que la poblacion es el nimero de habitantes de un
Estado. El concepto pueblo es mas restringido; se utiliza este vocablo para
designar aquella parte de la poblacion que tiene derechos civiles y politicos
plenos; es decir, el concepto de pueblo tiene una caracteristica distintiva: el
tener este ingrediente juridico. De acuerdo con Manzini, la nacion es una
sociedad natural de hombres con unidad de territorio, de costumbres y de
lengua y con una vida de conciencia comunes. Para Porria Pérez, la

nacionalidad es un determinado caracter o conjunto de caracteristicas que
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afectan a un grupo de individuos haciéndolos afines; es deci f;da

homogeneidad. (Juarez, 2012, p.208-209).

La poblacion es un elemento esencial del Estado y representa un valor en
sentido aritmético, que hace alusion a la cantidad de habitantes de un Estado.
Asimismo, realiza una descripcidon de los conceptos de pueblo, nacién y
nacionalidad, los cuales se encuentran intimamente interrelacionados, a los que se
agrega el concepto de sociedad que abarca un concepto mas amplio, puesto que

pueblo, nacion y nacionalidad son formas o conceptos integrales de la sociedad.

El concepto de pueblo se utiliza para designar a una determinada poblacion
que goza de derechos civiles y politicos atribuyéndose asi un caracter juridico,
mientras que la nacion refiere a la sociedad natural de hombres que dentro de un
Estado tienen en comun una serie de rasgos caracteristicos como costumbres,
idioma e idiosincrasia. El concepto de nacionalidad involucra una condicion

particular de pertenencia.

La Ley de Nacionalidad en su articulo 1, reza que la nacionalidad es un
vinculo juridico-politico existente entre, quienes la Constitucidon de la Republica
determina y tiene por fundamentos un nexo de caracter social y una comunidad de
existencia, intereses y sentimientos e implica deberes y derechos reciprocos, esto
significa que es una cuestion de identidad y se considera como un adjetivo
socioldgico del Estado conformado por una serie de caracteres como raza, idioma,

cultura, costumbres, pasado historicoy religion.

1.4.2 Territorio

El territorio constituye el soporte fisico o porciéon de superficie terrestre que
pertenece a un Estado y para los estudiosos de la teoria del Estado, el territorio es

el lugar donde reside la poblacion estatal, atribuyéndole caracteristica con factores
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geograficos que comprende, ademas de la superficie terrestre, el Stﬁbsu \_
atmosfera, el mar territorial y la plataforma continental. Hans Kelsen concib

D
territorio como el elemento de validez espacial del Estado. A su vez el territorae

[

un elemento previo, cuya presencia es imprescindible para la existencia misma del

Estado y por ende para su conservacion. Porria (2004) afirma:

El territorio tiene dos funciones: negativa y positiva. Negativa en cuanto
circunscribe, en virtud de las fronteras, los limites de la actividad estatal y
pone un dique a la actividad de los Estados extranjeros dentro del territorio
nacional. A esta funcién negativa se afniade una funcion positiva, que consiste
en constituir el asiento fisico de su poblacion, la fuente fundamental de los
recursos naturales que esta necesita y el espacio geografico donde tiene

vigor el orden juridico que emana de la soberania del Estado (pp. 278-279).

El Estado goza del derecho de absoluta exclusividad de su territorio, derecho

que ejerce ante los paises extranjeros al tener la capacidad de defenderlo en caso

de invasion, para lo que debe observar las normas del derecho internacional. El

territorio es un elemento de dominacion soberana, que tiene dos lados uno positivo

y uno negativo.

Es positivo en cuanto que todo aquello que se ubique dentro del territorio

estatal esta sometido al poder del Estado y negativo, porque dentro del territorio

estatal no puede ejercerse autoridad soberana que no devenga del poder de

regulacion del propio Estado.

En relacién con el papel que el territorio desempefia en el Estado, existen
peculiares caracteristicas contempladas por las siguientes teorias: a) La del
territorio sujeto, que lo considera como un elemento de la personalidad
misma del Estado, sin el cual no podria expresar su voluntad; b) La del
territorio objeto, que lo plantea como un objeto de dominio o propiedad; c) La

del territorio limite, que lo concibe como el limite para el asiento de la
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poblacién, y; d) La de la competencia, que considera al territorio d@mo
o
porcion de la superficie terrestres, sobre la que se aplica, con posibilidad real
\\ f:‘m
de ejecucion, el ordenamiento juridico del Estado. (Prado, 2014, pﬁt"ﬂQQ
110).

Estas cuatro teorias aportan caracteristicas importantes para la comprension
del elemento territorio, las cuales se pueden resumir de una manera integral puesto
que el Estado necesita de un territorio o sea de una porcion de suelo para
proporcionar a la poblacién los medios necesarios para satisfacer sus necesidades
materiales, requisito sine qua non, el Estado no podria cumplir su mision y sus fines,
a su vez el territorio fija los limites para el ejercicio del poder, puesto que solo tiene
competencia para ejercer el poder dentro de los limites del territorio y a la vez vigilar
a los habitantes que se encuentran dentro de este. El territorio es uno de los dos
elementos previos y esenciales del Estado, que permitid el surgimiento de grupos
humanos sedentarios que vieron la necesidad de establecerse en un lugar con
animo de permanencia, para obtener y proveerse de los satisfactores para atender
sus necesidades personales, familiares y comunales y que ante la expansion de
dichos territorios surgio6 la necesidad de fijar fronteras para limitar el territorio de un
Estado.

El articulo 142 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
establece la manera en que esta integrado el territorio de Guatemala y hace una
descripcion de dicho elemento, al determinar que el territorio nacional esta integrado
por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extension que fija la
ley y el espacio aéreo que se extiende sobre estos, la zona contigua del mar
adyacente al mar territorial, para el ejercicio de determinadas actividades

reconocidas por el derecho internacional.
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1.4.3 Soberania

relevancia en el siglo XVI, con los aportes de Juan Bodin o Bodino, sustituyendo el
término de autarquia, utilizado en la antigiedad y en la Edad Media, entendida como
una cualidad indispensable y esencial de un Estado. Durante el siglo XVIII la
soberania paso de ser de un simple concepto politico, abarcando también el campo
de lo juridico, instituyendo que es el pueblo, quien ejerce la soberania, y no como
anteriormente era concebida como un atributo exclusivo del monarca. Porrda (2004)
afirma que: “Para Bodino, la soberania es una fuerza, merced a cuya posesion se
asegura la unidad del Estado y se mantiene su existencia como un cuerpo politico
independiente” (pp. 343-344).

La soberania es entendida como el poder supremo del Estado, que dentro de
sus caracteristicas se cuenta con que es uUnica y perpetua y se encuentra en la
cuspide de la jerarquia de todos los demas poderes sociales que existen o puedan
existir dentro del Estado, que no hay ningin poder por encima de él y a su vez
también se hace valer frente a los demas Estados, en virtud de lo cual es traducida
como preeminencia interior e independencia externa. La soberania se encuentra
intimamente ligada al poder estatal, puesto que solo puede concebirse el ejercicio
de poder dentro de un Estado soberano, cuyas caracteristicas principales son la
independencia y la supremacia. En lo que respecta a los atributos de la soberania
se afirma que es absoluta, unica, indivisible y excluyente, imprescriptible,
permanente e inalienable, puesto que no puede existir otra dentro del Estado, reside
en el pueblo, no se agota por el hecho de su ejercicio y a la vez no estéa sujeta a la

prescripcion.

La doctrina americana destituye la soberania a los gobernantes y la reconoce
originariamente en la voluntad del pueblo, externada en un documento
llamado constitucion. Dentro de este sistema el titular de la soberania es el

pueblo; asi, una vez que el pueblo ejerce la soberania, esta reside en forma
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exclusiva en la constitucion, y no en los organos ni en los que g&ib er
(Guerrero, s.f., pp. 503-504).

La importancia de la soberania radica en que el poder omnimodo que se
atribuia al monarca fue sustituido por la construccién de un nuevo régimen, en el
cual se desplazé la soberania del principe y surgi6 la soberania del pueblo, cuya
caracteristica primordial es que el poder soberano radica en el pueblo y que, para
muchos tratadistas de la teoria del Estado, la soberania dio origen al

constitucionalismo moderno.

El articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que la soberania radica en el pueblo, quien la delega, para su ejercicio,
en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Esto significa que por
supremacia constitucional, la soberania esta reconocida en la norma suprema del
Estado y que establece el régimen politico del Estado, en el cual el ejercicio de la

soberania es delegado por el pueblo a los 6rganos estatales.

La soberania no consiste en un simple “dejar hacer”; se traduce en actos
positivos, en érdenes, en mandatos y decisiones en todos los dominios en
los que el bien publico reclame la intervencién de la actividad del Estado. Una
vez organizado el poder publico, la soberania se manifiesta por medio de la
actividad de ese poder, enfocada a la obtencién del bien publico (Porrua,
2005, p. 369).

El tratadista de la teoria del Estado, Francisco Porrua Pérez, imprime al
concepto de soberania rasgos fundamentales que denotan que para que este
elemento del Estado sea de caracter positivo, se requiere que la actividad estatal
que es delegada por el titular de esta a los organismos del Estado sea ejercida de

acuerdo con la norma constitucional.
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1.4.4 Poder publico o autoridad

necesario ejercer cierta autoridad o poder. EIl poder publico o autoridad es la
facultad que tiene el Estado de establecer instituciones y mecanismos estatales que

se encarguen de obligar a alguien a realizar determinado acto con autoridad.

El poder estatal, segun Caceres (2011) se entiende como “la concentracion
de la capacidad de mando, de la fuerza legal y legitima que se impone por la
autoridad soberana a los ciudadanos que habitan en un area geogréfica

determinada” (p. 20).

Es un elemento formal y necesario para la existencia misma del Estado y
constituye el medio para mantener el orden interno, de donde surge la necesidad
de una institucion estatal que en el ambito de su competencia se encargue de

ejercer autoridad.

El poder publico surge de la necesidad de mantener dentro del Estado un
orden, para asegurar la convivencia arménica y pacifica y con ello cumplir con sus
fines, puesto que se requiere de la existencia de normas y reglas preestablecidas
para asegurar y controlar el ejercicio del poder, y esto solo es posible mediante la
implementacién de una estructura organizacional que se encargue de hacer

funcionar el engranaje que da vida al poder estatal.

En sentido material, al poder publico se le identifica con el conjunto de
organos e instituciones del Estado, por lo tanto, es la capacidad juridica que
poseen los tres poderes del Estado para ejercer en forma eficaz, mediante la
coactividad, las acciones y los cometidos que le son conferidos por la

Constitucion o Ley fundamental de un Estado (Juarez, 2012, p. 224).
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El poder publico ha de ser ejercido por las autoridades investidas fcte
quienes deben actuar con apego a la ley, por lo tanto, el ejercicio de ese poa\gr deb
ser limitado para evitar el abuso. Esto se traduce en que los funcionarios \aeb
actuar con irrestricto apego a la norma constitucional que regula el ejercicio del

poder publico.

El articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece, que los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables
legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella, lo que
se complementa con el contenido del Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica
que contiene la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios Publicos que
en el articulo 7 establece que los funcionarios publicos, estan obligados a
desempenar sus deberes, atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a
la Constitucion Politica de la Republica y las leyes. En consecuencia, estan sujetos
a responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal, por las infracciones,
omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de

su cargo.

Para el ejercicio de la autoridad, el Estado cumple con dos tareas. Porrua
(2004) afirma:

La primera tarea es el Gobierno propiamente dicho, la segunda es la
administracion. El gobierno es la direccion general de las actividades de los
ciudadanos en vista del bien publico en todos sus aspectos. La
administracién es la funcién organizadora de los servicios publicos de
direccion, ayuda y suplencia de la actividad de los particulares. Estas dos
tareas se implican mutuamente. El Gobierno es imposible sin la
administracion y esta requiere un gobierno que asuma la direccion de los

servicios publicos (p. 299).
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Se considera que tanto el concepto de gobierno como el de admigiis ra
publica, son parte integral y fundamental del poder publico, porque me\;jlante

realizacion de estas dos tareas que se encuentran intrinsecamente relacnonad*é& %

Estado ejerce la autoridad y cumple con sus funciones primordiales.

En obediencia al precepto constitucional, los funcionarios publicos estan
investidos de una cuota de poder o autoridad, en ejercicio de la soberania que les
ha sido delegado, por lo tanto, la actividad estatal que les ha sido encomendada ya
sea por medio del gobierno o de la administracion publica, debe asegurar el
cumplimiento de los fines del Estado, contribuyendo asi con el fortalecimiento de la

democracia y el Estado de derecho.

1.4.5 Orden juridico

El Estado hace referencia a una forma de organizacién que ha estado en
constante evolucion, cuya trascendencia estriba en que la convivencia humana
requiere que exista un orden juridico por medio del cual se establezcan leyes que

permitan normar dicha convivencia, de donde deviene el ejercicio de poder.

El orden juridico es el conjunto de normas juridicas, vigentes y positivas que
se relacionan entre si, que se encuentran escalonadas o jerarquizadas
rigiendo cada momento de la vida del hombre y de instituciones de toda clase

en una nacion determinada (Prado, 2014, p. 116).

Ese conjunto de normas juridicas vigentes, positivas y de caracter
fundamental que conforman el orden juridico del Estado, encuentran su asidero
legal en la norma constitucional, que contiene los principios fundamentales de

organizacion del régimen politico del Estado.
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El sistema de normas juridicas de un Estado conforman un todo Unitié;[lta €
la doctrina se atribuye a Hans Kelsen la jerarquizacion de las normas, den&mina
piramide juridica o piramide de Kelsen, que encuentra en su cuspide a IaJ
suprema denominada Constitucion Politica y todo cuerpo normativo que emana del
organo estatal encargado de la funcién legislativa, debe atender al principio de
supremacia constitucional, contenido en el articulo 175 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que establece que ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucidn, las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure, esto significa que las leyes que conforman

dicho sistema deben ser coherentes y entre ellas no deben existir contradicciones.

De conformidad con la normativa constitucional, para que en Guatemala el
orden juridico sea vigente y positivo, se requiere de un proceso de formacién y
sancion de una ley, mediante el cual concurren una serie de etapas que
concatenadas tienen como finalidad primordial la vigencia de una ley que adolezca

de inconstitucionalidad y que no contravenga las normas constitucionales.

Una vez agotadas las etapas que estan asignadas al Organismo Legislativo
dentro del proceso de formacion de una ley, este traslada el decreto sancionado al
Organismo Ejecutivo, quien se encarga de observar los proyectos de ley

sancionados por el Congreso.

1.5 Formas de Estado

No se deben confundir los términos Estado y gobierno, si bien es cierto existe
una intrinseca relacion entre ambos, el Estado representa la unidad, mientras el

gobierno representa un complemento y una manifestacion de la voluntad del Estado.

Aun cuando en el lenguaje vulgar se confunden Estado y Gobierno, no son

términos equivalentes. La palabra “Estado” designa la organizaciéon politica
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que la constituyen. “Gobierno” se utiliza para designar el conjunt\s\_ge
poderes publicos, de los 6rganos, a quienes se atribuye el ejercicio sup%r
de la soberania. El Estado es un concepto mas amplio, abarca el todo. El
gobierno unicamente se refiere a uno de sus elementos, el que tiene la

direccion misma del Estado. (Porrua, 2004, p.464)

La confusion entre ambos términos generd que en la antigiiedad y en la Edad
Media, autores como Herodoto, Aristoteles, Polibio, Cicerdn, Tacito y Dante
abordaran unicamente el tema de las formas de gobierno y su clasificacion, se
limitaron a concebir el Estado como una complejidad de dérganos, que mantenia una
unidad vy, por lo tanto, no podian surgir formas de Estado, sino Unicamente formas

de gobierno.

En épocas muy recientes surgio la idea que las formas de gobierno y Estado
no son sinénimos. La principal diferencia estriba en que las formas de gobierno
obedecen a circunstancias ideoldgicas y socioldgicas que son accidentales y que,
por lo tanto, no existe una forma de gobierno perfecta y absoluta, de donde fue
concebida la idea de que las formas de gobierno se refieren a las particulares formas
en que se constituyen, estructuran y organizan los poderes del Estado y sus
relaciones reciprocas, mientras que las formas de Estado de manera mas compleja
se refieren a la manera especial en que se organiza politicamente el Estado en su

conjunto formando una unidad, entendida en su vision positiva como una totalidad.

La teoria del Estado clasifica las formas de Estado en dos fundamentales:

Estado simple y Estado compuesto.
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1.5.1 Estado simple

El Estado simple o Estado unitario, como tambiéen se le denomi?l\a{:i se
caracteriza, porque el poder emana desde una fuente primaria o centro de poder,
en donde toda la poblacién esta sometida a una unica autoridad, regida por las
mismas leyes, las cuales han sido establecidas mediante un régimen constitucional

y la soberania se ejerce sobre una misma poblacion y un mismo territorio.

Con respecto a las caracteristicas principales del Estado simple o unitario,
Prado (2014) afirma que:

En el Estado unitario rige el principio de centralizacion politica, que significa
unidad de mando, unidad en las leyes y unidad en la justicia; con apego a la
teoria clasica de la separacién de funciones y donde son unicos los

organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial (pp.141-142).

La primera caracteristica del Estado unitario es que este se rige por el
principio de centralizacion politica, aunque no se trata Unicamente de centralizacion

politica, sino también se da la centralizacion administrativa.

Es politica en virtud de que la actividad estatal es encomendada a érganos
que tienen competencia en todo el territorio del Estado y administrativa, porque el
organo de direccion es el Unico que se encarga de dirigir y controlar todos los

organos que integran la administracion publica.

En el Estado unitario los tres organismos del Estado, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, se encargan de realizar la actividad estatal acorde a su competencia. Diaz
(2014) opina que: “Los Estados unitarios pueden clasificarse en: unitarios stricto

sensu, unitarios desconcentrados y unitarios descentralizados” (p. 5).
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El Estado unitario stricto sensu es la forma mas pura del Estac
caracteriza, porque el poder es indelegable y la autoridad central moﬁ{)po iza
poder y mantiene una jerarquia absoluta en la que las decisiones emané\m@e e
autoridad y que por lo general son Estados con una reducida extension territorial y
una cantidad minima de habitantes, en virtud de lo cual el poder puede permanecer
concentrado. El Estado de la Ciudad del Vaticano es un Estado unitario stricto sensu
que juntamente con los Estados de Malta, Monaco, Andorra, Liechtenstein y San

Marino constituyen los seis micro estados de Europa.

El Estado unitario desconcentrado surge de la necesidad de descongestionar
el poder estatal y optimizar la labor administrativa, se caracteriza por la delegacion
de funciones, atribuciones y decisiones que se transfieren desde la autoridad
superior a 6érganos inferiores, mientras que en el Estado unitario descentralizado
surge una transferencia de competencias para lograr un mejor desemperio de la

actividad estatal.

1.5.2 Estado compuesto

El Estado compuesto o complejo, constituye una forma de Estado que se
caracteriza por la union de dos o mas Estados. Prado (2014) opina que: “Por
definicién, entendemos esta forma de Estado donde aparecen unidos de una u otra
manera dos o mas Estados, sea por vinculos de politica nacional o internacional”
(p. 142).

En términos generales se considera que los Estados deciden mantenerse
como unitarios; sin embargo, la forma de Estados compuestos obedece a intereses
muy particulares de cada uno de ello. El Estado compuesto se clasifica en: Estados

Federales, confederados o Union de Estados.
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union de los denominados Estados miembros de la Federacion, su B‘rig_;;;pa;
caracteristica es que los Estados se encuentran sometidos en algunos aspecgb‘s“‘a
un poder central Unico, pero en cierta medida también se mantiene cierta autonomia
para el ejercicio de determinadas funciones internas de caracter administrativo o
politico y su principal antecedente se encuentra en las 13 colonias
norteamericanas, establecidas en la Constitucion de Filadelfia en 1787. Son estados

federales México, Alemania, Estados Unidos, Brasil y Argentina.

En forma resumida otra de la caracteristica del Estado Federal es que posee
un territorio propio, una poblacion, una soberania, asi como una personalidad unica,
siendo relevante que el Poder Legislativo Federal se conforma de dos camaras: una

de diputados y una de senadores.

Con respecto a los Estados confederados, estos surgen cuando varios
Estados convienen en unirse con el objetivo primordial de mantener una
cooperacion mutua en determinadas actividades, pero sin formar un nuevo Estado.
Los Estados que conforman la Confederacion son independientes y su soberania y

sus relaciones se rigen por el derecho internacional publico.

La Unién de Estados puede ser Union Real o Unién Personal y se
caracterizan primordialmente, porque se constituyen en Estados Monarquicos. La
Unidn Real surge cuando en dos o mas Estados existe un solo rey, surgiendo un
convenio entre ellos para crear 6rganos comunes de gobierno y la Unién Personal
se da cuando un Estado ofrece la corona a un rey de otro Estado. En ambos casos
no surge un nuevo Estado, sino unicamente cambian las condiciones en que se

ejerce la Monarquia.
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1.6  Organizacion del Estado {
'E
|

Y
La concepcion del caracter complejo del Estado hace compre\z\ngr“ ;
necesidad que se organice de tal manera que se mantenga su unidad y a la vc\é\ié}f
los 6rganos que lo conforman constituyan una sdlida estructura, por medio de la
cual se puedan cumplir las diversas tareas estatales, por medio de las cuales se

brinde seguridad juridica, paz y tranquilidad a la poblacion.

La organizacién del Estado conforma una estructura compleja que obedece
a una pluralidad de 6rganos que se encuentran intrinsecamente relacionados y de
manera conjunta conforman el engranaje del Estado. Estos 6rganos no pueden
concebirse de manera aislada, sino que por el contrario existe cierta armonia entre
ellos, porque estos forman parte de la existencia del Estado, de su realidad y de su

personalidad juridica y unidos integran el gobierno y la administracion publica.

Cada uno de los 6rganos que forman parte de la organizacién del Estado
ejercen determinada funcién que obedece a razones de competencia, dicha
estructura se encuentra claramente fijada por el orden juridico, esto se traduce en
que la existencia de los ¢rganos del Estado no ha sido basada en criterios
antojadizos de , quienes poseen el poder, sino que por el contrario, cada uno de los
organos que funcionan dentro del Estado, deviene de una ley o un reglamento y en

los Estados modernos la organizacion del Estado es de rango constitucional.

El Estado moderno se caracteriza, porque la actividad estatal es delegada en
las tareas legislativas, ejecutivas y judiciales, constituyendo asi una organizacion en
la que cada érgano encargado de cada una de estas tareas goza de independencia,
a la vez estos 6rganos mantienen una jerarquia, toda vez que se estructuran de
otros organos de diferente categoria, pero en su conjunto atienden a una armonia

que contribuye a mantener la unidad del Estado.
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En la teoria del Estado moderno, Hermann Heller, clasifica a los 6rgarios de

Estado en érganos de creacion y 6rganos de ejecucion del derecho. Atent&e;:d@
un mismo criterio Georg Jellinek, desarrolla mas ampliamente esta clasificacion;’e

la variante de dividirlos en 6rganos inmediatos y 6rganos mediatos.

1.6.1 Organos inmediatos

Son inmediatos aquellos drganos de naturaleza necesaria para la existencia
del Estado y ocupan un primer grado en su estructura. Estos érganos inmediatos
emanan como consecuencia de la conformacion de la asociacion misma. El autor
Porria (2004) afirma: “La calidad de 6érganos inmediatos, queda fijada por el orden
juridico estructural del Estado, que fija la condiciones de eleccion o de sucesion en
el poder, constituyendo la institucion misma y dando vida a esos o6rganos del
Estado” (p. 379).

Esta primera clasificacion de los 6rganos del Estado es concebida por su
relevancia, y no puede existir un Estado moderno sin mantener en su estructura a
estos 6rganos inmediatos que se caracterizan por el ejercicio pleno de sus funciones
y basicamente son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, con la caracteristica

primordial que poseen la soberania que les ha sido delegada por el pueblo.
Los 6rganos inmediatos a su vez se subdividen en: érganos creadores y

creados; 6rganos primarios y secundarios; 6rganos dependientes e independientes

y érganos normales y extraordinarios.
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1.6.2 Organos mediatos /

Los dérganos mediatos son aquellos que de manera directa o indi
-~

encuentran subordinados a un organo inmediato, esto se traduce en~gque

jerarquicamente dependen de un érgano superior.

Los érganos mediatos a su vez pueden clasificarse en: érganos dependientes

e independientes, simples y de competencia multiple, facultativos y necesarios.

1.6.3 La separacion de funciones o division de poderes

En la época antigua Aristoteles, escribié en su obra La politica, que todo
Estado se estructura en tres partes o elementos, que son necesarios y esenciales

para la existencia misma de dicha organizacion.

En el siglo XVIII Montesquieu, en su libro El espiritu de las leyes propuso la
teoria de separacion de poderes o division de poderes, entendida esta como la
necesidad que en el Estado existan poderes independientes e iguales entre si, que
se equilibren reciprocamente a efecto de evitar el abuso de poder y salvaguardar la
libertad de los ciudadanos, dicho equilibrio se logra atendiendo al contenido de las

funciones que le corresponden a cada uno de estos poderes.

Esta teoria ha sido adoptada por la mayoria de las constituciones de los
Estado modernos, que si bien es cierto en la actualidad no es aplicada en su
esencia, porque ha sufrido transformaciones de acuerdo con las necesidades de
adaptarla a circunstancias que favorezcan el mejor funcionamiento de los 6rganos
que conforman la estructura del Estado, conservan la idea que para el ejercicio de

poder es necesaria la separacion de funciones.
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La separacion de poderes o division de los poderes (latin trias péh
una ordenacion y distribucién de las funciones del Estado, en la cu
titularidad de cada una de ellas es confiada a un érgano u organismo pufgi\tdé
distinto; junto a la consagracion constitucional de los derechos
fundamentales es uno de los principios que caracterizan el Estado de
derecho moderno. Modernamente la doctrina denomina a esta teoria, en
sentido estricto, separacion de funciones o separacion de facultades, al
considerar al poder como unico e indivisible y perteneciente original y
esencialmente al titular de la soberania (nacion o pueblo), resultando
imposible concebir que aquel puede ser dividido para su ejercicio (Prado

2014, p. 94).

La teoria de divisién de poderes o separacion de los poderes, obedece a una
forma clasica de distribuir efectivamente el ejercicio del poder politico y constituye
un principio fundamental de los Estados modernos, que se traduce en una de las
caracteristicas de los sistemas politicos, en los que el poder omnimodo es sustituido
por 6rganos que representan la separacion de funciones y la colaboracién de

poderes para el logro de los fines del Estado.

Esta division de poderes no significa la absoluta negacion de la soberania del
Estado, mas bien se puede afirmar que lo que se divide no es el poder, sino las
funciones o facultades que son confiadas a cada uno de los érganos del Estado.
Este principio implica que cada organismo representa en los limites de su
competencia, el poder del Estado, en el cual la soberania radica en el pueblo, quien

la delega para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Castillo (2002) afirma que: en el caso de Guatemala el Estado es uno y unico,
puesto que no existen mas estados dentro del territorio guatemalteco, a la
vez menciona que es de tipo centralizado, en el cual existen y funcionan tres
organismos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cuya centralizaciéon opera por

medio del Estado unico (p. 81).
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El articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Gl@éte
reconoce que el poder es unico y que la soberania radica en el pueblo, “kskuien‘ la.
delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicia\l*}%\si:ih
en aplicacion de la teoria de separacion de poderes o division de poderes, mediant;‘
la cual se reconoce que la organizacion del Estado es necesaria tanto para
mantener el Estado de derecho y que lo que se dividen son las funciones no asi el

poder.

1.6.4 Los frenos y contrapesos

Como antecedente de la teoria de division de poderes de Montesquieu, en la
Republica de Roma, Polibio hablé de un sistema de frenos y balanzas, que consistia
en una serie de mecanismos de control y vigilancia entre los poderes antagoénicos

que detentaban tanto los patricios como los plebeyos (Juarez, 2012).

Esta teoria conocida con el nombre de teoria de los frenos y contrapesos fue
adoptada en los Estados modernos, con la finalidad de establecer los mecanismos
y procedimientos necesarios para que exista una efectiva vigilancia y control
reciproco de un organo hacia otro, con la finalidad de evitar la arbitrariedad y el
abuso en el ejercicio del poder, al mismo tiempo permite que exista un balance entre
los poderes, permitiendo con ello que los organismos del Estado se contrapesan a

si mismos.

Los organismos del Estado son independientes entre si, cada uno de ellos
ejerce la soberania que le ha sido delegada por el pueblo y para que entre ellos
exista un balance de poder, el orden juridico establece los frenos y contrapesos,
que constituyen los mecanismos de control politico y juridico y vigilancia reciproca ,
esto no significa que sea permitida la intromision en la esfera de competencia de
cada uno de los organismos, sino mas bien con la efectiva aplicaciéon de la teoria

se obtiene seguridad juridica y estabilidad en las instituciones, logrando con ello un
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eficaz y eficiente ejercicio del poder que se traduce en el bien comun par{
!

comunidad.

En aplicacion de la teoria de frenos y contrapesos, en Guatemala T
Constitucion Politica de Guatemala, establece los mecanismos por medio de los

cuales cada uno de los organismos del Estado, ejercen vigilancia y control reciproco.

El Organismo Legislativo tiene en sus manos herramientas de control sobre
el Ejecutivo, como lo es la interpelacion a ministros, las citaciones a funcionarios, la
aprobacion del presupuesto, la competencia de procesos de antejuicio en contra del
presidente, vicepresidente de la republica y ministros de Estado, asimismo le

corresponde la supremacia legislativa, al sobreseer el veto presidencial.

Con respecto a la vigilancia y control del Legislativo hacia el Organismo
Judicial, le corresponde elaborar y fiscalizar el presupuesto, la eleccién de
magistrados de Salas de Apelaciones y Corte Suprema de Justicia; y la competencia
en los procesos de antejuicios en contra de los magistrados de la Corte Suprema

de Justicia.

El Organismo Ejecutivo, cuenta con dos herramientas de control hacia el
Legislativo, la primera el ejercicio del veto presidencial y la segunda es la
confirmacion ministerial en caso de un voto de falta de confianza.

Finalmente, el Organismo Judicial tiene como herramienta de control hacia el

Legislativo, la competencia de conocer los antejuicios en contra de los diputados.
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CAPITULO Il

Organismo Legislativo

2.1 Antecedentes histdricos del parlamento

En la historia de las sociedades humanas ha resaltado la necesidad de contar,
dentro de la organizacion politico social, con un reducido grupo de consejeros que
se encarguen en ocasiones de auxiliar o aconsejar, a quienes deben tomar
decisiones o en otras directamente de deliberar en la toma de decisiones en forma

colectiva.

Es asi que los antecedentes mas remotos del parlamento se circunscriben al
ano 600 antes de Cristo, cuando en la antigua Roma surgié el Senado como un
cuerpo selecto, deliberante y colegiado, instaurado como una instancia con
autoridad moral, social y politica cuya influencia fue de relevancia en la toma de
importantes decisiones durante el devenir de la historia de la monarquia, la
Republica y el Imperio romano, caracterizado por ser un ente de apoyo para el

monarca o emperador y ser un contrapeso a su poder.

En Roma el Senado era el encargado de la funcién legislativa por medio de la
emision de leyes, del nombramiento de funcionarios, a su vez le eran
encomendadas las relaciones con otras provincias no sometidas al poder romano,
de la declaratoria de guerra y los acuerdos de paz tomando las decisiones por medio

de votacion igualitaria, pero existia una jerarquia entre los senadores.

El parlamento y la representacién politica han sido categorias muy
relacionadas por medio de la historia. Las asambleas parlamentarias ya
tuvieron notables precedentes en la Europa medieval de los siglos Xl y XIll,

por medio de aquellos parlamentos se expresaba esencialmente la
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s.f., p. 163).

El origen medieval del parlamento obedece a que los monarcas necesitaban
del asesoramiento de un grupo reducido de consejeros que representaran los
intereses del rey o del emperador. Asimismo, los parlamentos procedian de las
asambleas de nobles y alto clero que los reyes convocaban. En estos parlamentos
no existia la figura de la representacion, toda vez que uUnicamente estaban
integrados por personas selectas dentro de los grupos que ocupaban la nobleza y
el clero y el rey estaba al frente de estos en virtud de que atendian asuntos de
interés particular para la monarquia o el imperio. Estos antecedentes historicos de
los parlamentos, denotan la existencia de una realidad institucionalizada, conocidas
con distintos nombres como Cortes en Espana. Estados Generales en Francia,

parlamentos en Inglaterra y Dietas en Alemania, entre otros.

En Inglaterra destaca que a diferencia de otras asambleas, el parlamento
permanecio fiel a su tradicion y el movimiento armado la Glorious Revolution de
1689 es considerado el acontecimiento que marco la consagracion del parlamento
como centro del poder politico, regulando que los o6rganos legislativos tendria
autonomia para su organizacion y funcionamiento interior, razon por la cual se
conoce a Inglaterra como la “madre de los parlamentos”, esto debido a que todos
sus territorios coloniales contaban con un parlamento y, ademas, porque todos los
parlamentos modernos traen su origen, ya sea directa o indirectamente del

parlamento de Londres (Pereira, 2005).

En lo que respecta al pais, el primer antecedente de la funcidon parlamentaria
es la independencia de Centroamérica, cuando los proceres se reunieron para
discutir en conjunto acerca de los planes fundamentales de la Republica. Fue en

1823 cuando se instalé en Guatemala la Asamblea Nacional Constituyente.
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[
Por declaratoria de la constituyente se decretd la Carta Constitutiyz

Guatemala el 22 de noviembre de 1824, organizando el gobierno fedgial en
tres poderes: El Ejecutivo que residia en un presidente y un vicepresidém;@
El Judicial que era encabezado por una corte suprema de justicia y (;,l
Legislativo depositado en un senado y un congreso. Por Decreto numero 188
de fecha nueve de noviembre de 1945, se dispuso que en toda ley vigente
de la Republica en la que aparecieran los nombres de “Asamblea Nacional
Legislativa” o simplemente “Asamblea”, deberia entenderse sustituido por los
de “Congreso de la Republica de Guatemala” o en su caso “Congreso”
(Congreso de la Republica de Guatemala y Organismo Legislativo, Manual

de Organizacion, 2016, pp. 9-10).

En Guatemala, el acontecimiento histérico que marcd el origen de una nueva
organizacién politica fue la independencia de 1821, a partir de esta fecha inicié un
cambio estructural que reconocio la separacion de funciones dentro del Estado,
instaurando el poder ejecutivo, judicial y legislativo. A partir de 1823 se configuro el
legislativo como una parte fundamental del Estado, que poco a poco fue
evolucionando vy, finalmente, el decreto 188 de 1945, sustituyo el nombre de

Asamblea Nacional Legislativa al de Congreso de la Republica de Guatemala.

2.2 Definiciones de parlamento

Parlamento es lo mismo que congreso o asamblea legislativa es el organismo
que representa al Poder Legislativo de un Estado, tanto si esta integrado por una
sola camara (la de diputados o representantes) como si lo esta por dos (la precitada
y la de Senadores). “Una definicion estructural minima del parlamento, podria ser
por todo ello, la siguiente: Asamblea representativa, permanente y pluralista. La
ausencia de cualquiera de estos elementos determina un cambio sustancial en la

naturaleza de la institucion” (Cotta, s.f, p. 267).
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{

[
El Organismo Legislativo también denominado con los nafmbre
legislatura, congreso, camara, parlamento, asamblea o consejo es la\instifugi¢

s - . . o §
democratica por excelencia, considerada el pilar fundamental de la dem&gr

representativa, puesto que representa la voluntad del pueblo y ejerce la potestad
legislativa que se caracteriza por la representacion de diversos intereses,
percepciones y necesidades de la sociedad y se encarga del debate politico de
exposicién y contraposicion de ideas que redundan en la produccién legislativa que
atiende a los intereses de la nacion en pos del bien comuin; es una institucion
eminentemente politica que se encarga de analizar y formular las leyes y politicas
publicas que guian y gobiernan la nacion y es la institucion que se encarga de

fiscalizar y equilibrar particularmente el poder ejecutivo.

Rodriguez (como se citd en Accion Ciudadana, s.f.) piensa que el parlamento
es una de las instituciones mas importantes en el sistema de democracia
representativa. Se trata de uno de los poderes del Estado y, por lo tanto, es
independiente y cuenta con autonomia presupuestaria y administrativa. El
parlamento es el sistema de convicciones, valores, principios y reglas de juego
formales e informales, que determinan las funciones que debe desempefar; los
procesos y formas de eleccion de sus miembros, las pautas basicas de su
funcionamiento; y los modos formales e informales de relacién con los demas

organos del Estado y con la sociedad en general.

La importancia del parlamento radica en que de los tres organismos del
Estado, el legislativo es el unico que representa a los diversos sectores de la
poblacion, toda vez que los parlamentarios han sido electos democraticamente por
el pueblo. Es por ello que el papel del parlamento es preponderante en la
consolidacion de la democracia, por medio del cumplimiento eficiente y eficaz de las
principales funciones que le han sido delegadas: legislar adecuadamente, fiscalizar
y controlar a los otros organismos del Estado y representar responsablemente los

intereses de la nacion.
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en el Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Cada uno de estos organismos, constituye una parte fundamental del Estado,
no se puede restar importancia a ninguno de ellos, porque cumplen de manera
particular las funciones que le son delegadas, por lo que no puede existir jerarquia,
subordinacion ni dependencia entre ellos, sino por el contrario existe herramientas
que permiten un equilibrio para evitar el abuso de poder y que contribuye a fortalecer

la democracia y el Estado de derecho.

2.3 Sistemas parlamentarios

Historicamente las asambleas legislativas, parlamentos o congresos se

constituyen de acuerdo con dos sistemas:

a) unicameral (monocameralismo); y

b) bicameral (bicameralismo).

En el sistema unicameral todas las funciones del parlamento se concentran
en una sola camara, que ejerce la representacion popular, la potestad legislativa y
las restantes atribuciones que le son conferidas por disposicion constitucional. Los
argumentos en favor del unicameralismo, refieren que la existencia de una sola

camara facilita la tarea legislativa y contribuye a la economia de tiempo y recursos.

El sistema bicameral tuvo sus origenes en Inglaterra, cuando los commons
formaron su propia Camara, separandose de la camara de los Lores, cada una de
ellas representaba diferentes intereses, con la conformacion de ambas camaras se
logré una mayor participacion de los diferentes estamentos y se mantuvo el

equilibrio mutuo, contribuyendo con ello a una mejor deliberacion de los asuntos de
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instituyo en las trece colonias de América del Norte en 1787 (Obrador, 200%3.

El bicameralismo se caracteriza por la existencia de dos camaras: una’

interés general. Este sistema inglés se extendié a otros paises y en A

Céamara Baja, que se conforma mediante sufragio universal y directo; y una Camara
Alta (Senado). En los paises que disponen de un congreso, asamblea o parlamento
bicameral, los diputados, generalmente, integran la cdmara baja, en tanto, la camara

alta se encuentra compuesta por los senadores.

Los argumentos en favor del bicameralismo refieren que la existencia de dos
camaras contribuye a mejorar los mecanismos de control mutuo, se evita la
concentracion de poder como sucede en los sistemas unicamerales, este sistema
también contribuye a que exista una mejor representatividad de los grupos

poblacionales.

En Ameérica Latina, segun los estudios de Navarro, el bicameralismo, se
configura en nueve sistemas: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Mexico, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay, en tanto el
unicameralismo se constituye en diez: Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru y Venezuela
(Obrador, 2006, p. 25).

Dentro de los paises latinoamericanos que conservan el sistema unicameral
se encuentra Guatemala, las funciones parlamentarias se concentran en una sola
camara, la que se denomina Congreso de la Republica. EI Congreso esta
conformado por diputados electos democraticamente, de manera directa, para un

periodo de cuatro anos y con posibilidad de reeleccion.
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2.4 Caracteristicas del parlamento

El parlamento una institucion eminentemente politica y constituye la &gmna
vertebral del sistema democratico de un pais, por lo cual se debe advertir qu;k‘§
importancia estriba en ciertas caracteristicas de tipo estructural que obedecen al
sistema de gobierno: “A modo de una primera esquematizacion, lo que caracteriza
a los parlamentos democraticos son los siguientes atributos: a) su naturaleza
asamblearia; b) su caracter permanente y c) su pluralismo interno “(Cotta, s.f.
p.266).

A estas caracteristicas estructurales puede agregarse el caracter
representativo que poseen los parlamentos, en cuanto a que su existencia deviene
del mandato constitucional de ejercicio de poder delegado por la ciudadania en sus

representantes, quienes son electos y poseen la soberania popular.

En relacién con la naturaleza asamblearia de los parlamentos, esta radica en
que constituyen entes colegiados, puesto que son instituciones conformadas por
una pluralidad de miembros. Esta caracteristica se encuentra claramente delimitada
en los articulos 157 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalay 1 de
la Ley Organica del Organismo Legislativo, en los cuales se establece que el
Congreso de la Republica estda compuesto por diputados electos directamente por
el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y
lista nacional. De conformidad con la reforma al articulo 205 del decreto 1-85 Ley
Electoral y de Partidos Politicos, contenida en el decreto 26-2016, la integracion del
proximo Congreso de la Republica sera de 128 diputados distritales y 32 diputados

por el sistema de lista nacional.

El caracter permanente de los parlamentos estriba en que son instituciones
fundamentales para el funcionamiento del Estado, razon por la cual no nacen
esporadicamente para la toma de una decisién y después desaparecen, contrario

sensu a los comités o comisiones ad hoc, sino que son instituciones con caracter
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estable que mantienen una agenda permanente con la finalidad de gerg‘

v
A

sucesion continua de decisiones de relevancia para la nacion.

Este caracter permanente del Congreso de la Republica de Guatemala
encuentra su asidero legal en el articulo 158, de la Constitucion Politica en cuanto
que regula que el periodo anual de sesiones se inicia el catorce de enero de cada
ano sin convocatoria, que el Congreso se reune en sesiones ordinarias del catorce
de enero al quince de mayo y del uno de agosto al treinta de noviembre de cada
ano, estableciendo a la vez las sesiones extraordinarias cuando sean convocadas
por la Comision Permanente o por el Organismo Ejecutivo. Este caracter
permanente del parlamento, a su vez, contempla la autonomia como la no

dependencia ni subordinacioén a los otros organismos de Estado.

El caréacter representativo surge como resultado de la representatividad que
es una caracteristica fundamental de las democracias liberales, este caracter se
traduce en que los miembros del parlamento representan los intereses de los
ciudadanos que los eligieron y, a quienes se confia la deliberacion colectiva de los

intereses de toda la nacion.

De los tres Organismo del Estado, ninguno es mas importante ni principal
que otro, pero el Legislativo es el unico que ejerce la representativa, porque los
miembros que lo integran son electos democraticamente por el pueblo, mediante
sufragio universal, representan los intereses de toda la nacién y como tal deben
responder a las mas altas aspiraciones de toda la poblacion. El Congreso se debe
caracterizar por la eficiencia y eficacia en su labor de emitir leyes y, primordialmente,
en su labor de control parlamentario, con la que contribuye a evitar el abuso de

poder en la gestion publica.
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2.5 Estructura del Congreso de la Republica de Guatemala

Los o¢rganos legislativos que conforman el Congreso de la R‘ép‘plpli‘ci
obedecen a una estructura conformada para el cumplimiento de las divg;‘r‘%
funciones parlamentaria. De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la
Ley Organica del Organismo Legislativo contenida en el Decreto 63-94, el Congreso
de la Republica de Guatemala esta conformado por los siguientes 6rganos: el pleno,
la junta directiva, la presidencia, la Comisiéon Permanente, la Comisién de Derechos
Humanos, las Comisiones de Trabajo, las Comisiones Extraordinarias y las

Especificas y la Junta de Jefes de Bloque.

2.5.1 Pleno del Congreso

El Congreso de la Republica de Guatemala esta integrado por una sola

camara de diputados, que constituye el pleno del Congreso.

Dentro de la estructura organica del Congreso, el pleno es el 6rgano que
ejerce la maxima autoridad de Organismo Legislativo, le corresponde por mandato
constitucional, el ejercicio de la soberania que le ha sido delegada por el pueblo
mediante el ejercicio del sufragio y representa los maximos intereses de la nacion,
la regulacion legal del pleno se encuentra en el articulo 7 de la Ley Organica del

Organismo Legislativo.
El caracter permanente del Congreso de la Republica establece que durante

los periodos ordinarios de sesiones el pleno debe estar integrado por los diputados

reunidos en numero suficiente de acuerdo con lo que establece la ley.
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2.5.2 Junta Directiva del Congreso

La junta directiva del Congreso de la Republica es elegida por eI\QIQp
Congreso es la encargada de dirigir las sesiones ordinarias y extraordina“r*i”éf's,,dgl“;,;
Congreso. Los miembros de la junta directiva del Congreso son elegidos para durar

en sus funciones un afo y pueden ser reelectos.

La organizacion de la junta directiva del Congreso, de conformidad con el
articulo 9 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, esta integrada por el
presidente, tres vicepresidentes y cinco secretarios, quienes se eligen por planilla'y
por medio de votacion breve, requiriéendose del voto favorable de la mayoria

absoluta de los diputados que integran el Congreso.

La junta directiva del Congreso de la Republica es la encargada de programar
las lineas generales de actuacion del Congreso, fija las actividades de la agenda
legislativa para cada periodo de sesiones y conoce la situacién financiera y

administrativa del Organismo Legislativo.

2.5.3 Presidencia

El presidente del Congreso de la Republica es el funcionario de mas alta
jerarquia del Organismo Legislativo, le corresponde la direccién, ejecuciéon y

representacion de dicho organismo y preside la junta directiva.

El presidente del Congreso de la Republica es elegido por el pleno del
Congreso, para durar en sus funciones un ano pudiendo ser reelecto, le
corresponde la direccion, ejecucion y representacion de dicho organismo. Es, a su
vez, el presidente de la junta directiva, de la Comisién de Régimen Interior y de la

Comision Permanente y le corresponden las preeminencias, consideraciones y
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rangos que establecen las leyes, el ceremonial diplomatico y las ra(
internacionales por ser el presidente de uno de los tres Organismos del E‘stadb.‘

™

Son atribuciones del presidente del Congreso, presidir las sesiones del pien’ ,
de la junta directiva, de la Comision del Régimen Interior y de la Comision
Permanente y es el encargado de dirigir dichas sesiones con imparcialidad y estricto
apego a las normas parlamentarias, con la finalidad de velar por la pronta resolucion

de los asuntos que se conozcan en el Congreso y en las diferentes comisiones.

2.5.4 Comision Permanente

El articulo 22 de la Ley Organica del Organismo Legislativo establece que la
Comision Permanente estéd integrada por el presidente, tres secretarios designados
por sorteo que practicara el presidente en presencia de los secretarios que integran
la junta directiva y tres diputados electos por el pleno y si por alguna razén el pleno
no efectuare la eleccion, la Comisién Permanente se integrard con los tres

vicepresidentes que conforman la junta directiva.

A su vez el articulo 23 de la norma precitada preceptiia que la Comision
Permanente ejercera sus funciones durante el receso del pleno y que asumira todas
las funciones de la junta directiva; ademas, ejercera funciones que le asigna la
Constitucion Politica y cualquier otra ley y que también le corresponde vigilar la
conservacion de los archivos, edificio y demas enseres o pertenencias del
Congreso. En las horas y dias laborales, habra siempre un secretario de turno para
atender al publico, recibir memoriales y citar a sesiones a la comisiéon, cuando asi

fuera el caso.

El Congreso de la Republica inicia el periodo anual de sesiones del catorce

de enero al quince de mayo y del uno de agosto al treinta de noviembre de cada
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afo y durante los periodos de receso, la Comision Permanente es la ence{
Lt
1

asumir las funciones que le corresponden a la junta directiva. \

(X

Un Estado democratico debe asegurar el fiel cumplimiento de las funciones
que garantizan el ejercicio de la soberania, con la finalidad de evitar el abuso de
poder o las acciones que atenten contra el régimen constitucional. En relacién con
Congreso dicha finalidad se cumple por medio del caracter permanente de este y
especificamente es la comision permanente la que se encarga de mantener en

funcionamiento al parlamento y actuar de inmediato ante cualquier eventualidad.

2.5.5 Comision de Derechos Humanos

La Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica tiene como
funcion primordial la promocion de la defensa de los derechos inherentes a la
persona humana, por medio del respeto a su dignidad, a su integracion fisica, el
mejoramiento de la calidad de vida, asi como el logro del bien comuin que
favorezcan la convivencia pacifica en todo el territorio nacional. Para el logro de
estos fines promueve el estudio y actualizacion de la legislacion nacional sobre
derechos humanos, asi como la especialidad en derecho internacional por medio
de tratados y convenios en materia de derechos humanos. La comisién esta
integrada por un diputado de cada partido politico representado en el
correspondiente periodo legislativo, electo a propuesta de sus respectivos partidos

politicos.

Esta Comision es la encargada de proponer al pleno del Congreso una terna
de candidatos para la eleccion del procurador de los derechos humanos, que es el
comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los derechos

humanos y también ejerce control sobre los actos de la administracién publica.
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El articulo 26 del mismo cuerpo normativo establece dentro de las princip

atribuciones de esta comisién, proponer al pleno del Congreso, dentro delipfazo d ¥

%

sesenta dias anteriores a la fecha en que deba elegirse, una terna de ca;%qiigﬁa‘tol
para el cargo de procurador de los derechos humanos y realizar los estudios‘xqaze
legislacion vigente, con el objeto de proponer iniciativas de ley al pleno del
Congreso, tendentes a adecuar la existencia de estas a los preceptos
constitucionales, relativos a los derechos humanos y a los tratados y convenciones

internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.

2.5.6 Comisiones de Trabajo

El Congreso de la Republica debe cumplir con una serie de atribuciones,
competencias y responsabilidades constitucionales y para el efectivo desarrollo de
las tareas parlamentarias, se requiere de una organizacién eficaz y eficiente, que
permita atender todos los asuntos que son de interés general. Es por ello que se
establecen las comisiones de trabajo que constituyen 6rganos técnicos de estudio
y conocimiento de los diversos asuntos que le someta a consideracion el pleno del

Congreso 0 que promuevan por su propia iniciativa.

Las comisiones de trabajo ejercen una funcion fundamental en la busqueda
y obtencion del bien comun, al atender las demandas colectivas y el conocimiento
de las diferentes necesidades e intereses generales que afectan a la sociedad
guatemalteca, por el caracter representativo que ejerce el parlamento, la poblacién
en forma individual o colectiva acude al Congreso de la Republica para exponer sus
necesidades y que en teoria son atendidas por las comisiones de trabajo, como
ejemplo la comision de pueblos indigenas, de derechos humanos, de asuntos

municipales y otras.
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integrara comisiones ordinarias, extraordinarias y especificas.

Las diferentes comisiones de trabajo estan integradas por diputados de los
bloques legislativos que conforman el Congreso de la Republica y pueden requerir
la presencia y colaboracién de funcionarios, representantes o técnicos de la
administracion publica o privada, con el conocimiento y experiencia en determinada
materia. La eficiencia del trabajo de cada una de las comisiones depende de la
capacidad de cada uno de sus integrantes, quienes, ademas de los conocimientos
y la experiencia en la materia, deben tener un panorama general de la realidad

nacional en los diversos temas que abordan.

2.5.7 Comisiones extraordinarias y especificas

El articulo 32 de la Ley Organica del Organismo Legislativo establece que el
Congreso de la Republica podra crear comisiones extraordinarias o especificas en

la forma que acuerde hacerlo.

Las comisiones especificas son creadas en forma temporal para tratar un
tema determinado de trascendencia nacional, que finaliza cuando formulen
dictamen o informe sobre el cual haya recaido resolucion del Congreso y las
comisiones extraordinarias son aquellas creadas por una situacion contingente, fin

especifico, concreto y para fungir un tiempo determinado.
Las comisiones especificas y las extraordinarias cumplen una funcion muy

importante, por medio de ellas el Organismo Legislativo se encarga de atender los

asuntos de interés general y de beneficio para toda la poblacion.
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2.5.8 Junta de jefes de bloques

Como primera consideracion se ha de mencionar que de conformidat;}ﬁﬁﬁ
articulo 46 de la Ley Organica del Organismo Legislativo constituyen blogues
legislativos uno o0 mas diputados que sean miembros de un partido politico que haya
alcanzado representacion legislativa en las elecciones correspondientes y que

mantengan su calidad de partido politico de conformidad con las leyes aplicables.

Cada uno de los bloques legislativos esta constituido por los diputados
electos de un mismo partido politico, esto significa que el Congreso de la Republica
estara conformado por tantos bloques legislativos como agrupaciones politicas

hayan alcanzado representacion legislativa.

En igualdad de derechos, cada uno de los bloques legislativos nombra a un
jefe y subjefes que pasaran a conformar la junta de los jefes de bloques legislativos.
La Junta de jefes de bloques es presidida por el presidente del Congreso de la

Republica.

2.6 Principales funciones del Congreso de la Republica

El Congreso de la Republica representa la voluntad politica del pueblo y
ejerce una legitima investidura como odrgano electo democraticamente. La
concentracion de funciones que se confieren al Congreso de la Republica es
resultado del sistema unicameral que se conserva en el Estado de Guatemala y por

mandato constitucional se le delega la potestad legislativa.

En relacién con las diversas funciones asignadas al Congreso, Miguel de la
Madrid expone que las funciones parlamentarias que en su origen se
limitaban a la aprobacién por la representacion social de las contribuciones

del pueblo, fueron ampliandose después para abordar la funcién legislativa,
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hacia funciones deliberativas mas amphas de orientacion woll ica,
jurisdiccionales, electorales, administrativas (Congreso de la Repub‘h@ﬁe

Guatemala y Organismo Legislativo, Manual de Organizacion, 2016, p. 12).

Las diversas funciones conferidas a los parlamentos obedecen a una
evolucion paulatina en el devenir historico de dicho organismo del Estado. Es
importante resaltar que en sus origenes las funciones parlamentarias Unicamente
se circunscribian al control de la hacienda publica, por medio de las aportaciones
que hacia el pueblo al gobierno y posteriormente fueron evolucionando hasta
abarcar otras funciones de caracter politico, administrativo, juridico y electoral para

el fortalecimiento y consolidacién de la democracia.

Al Congreso de la Republica de Guatemala le competen funciones y
atribuciones constitucionales, confiadas exclusivamente a este Organismo de
Estado. Estas funciones son exclusivas del legislativo y estan revestidas de una
relevancia significativa, toda vez que por medio del cumplimiento de cada una de
ellas contribuye a la consolidacion y fortalecimiento de la democracia y el Estado de
derecho y por medio de la funcion de control parlamentario cumple con ejecutar

frenos y contrapesos a los otros organismos del Estado.

Blanco y Batres (2008) afirman que el Congreso de la Republica constituye
el centro medular, el pilar fundamental de la democracia en Guatemala, en primer
lugar, cumple con la funcién de ser el puente de unién entre el gobierno y la
ciudadania y segundo, porque sus funciones tienen como finalidad la toma de

decisiones cuyos efectos son erga omnes.
Los diversos intereses, anhelos y aspiraciones de la poblacion estan

representados en el Congreso de la Republica y en ello radica la importancia de que

cada una de las funciones parlamentarias sea cumplida con responsabilidad,
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transparencia, honestidad y honradez con el objetivo primordial de lograr el bien

comun. N
2.6.1 Funcion de representacion y direccién politica

Considerando que todas las democracias modernas son democracias
representativas, en las cuales el sistema de gobierno faculta a los ciudadanos para
ejercer el poder politico indirectamente por medio de sus representantes elegidos
por medio del sufragio, lo cual se traduce en el presupuesto de una relaciéon dual
entre representante y representado, en donde aquellos son un puente de
comunicacion de los anhelos y aspiraciones de estos, a efecto de garantizar un
legitimo ejercicio de poder mediante el cual se brinda a las autoridades electas la
potestad de mando y a su vez faculta a los ciudadanos para exigir de aquellas la

rendicion de cuentas para transparentar la funcion publica.

Blanco y Batres (2008) opinan que el parlamento, congreso, asamblea o
camara, son las unicas instancias de gobierno verdaderamente democratica de un
Estado, puesto que en ellos se encuentra representada la voluntad de la poblacion,
porque sus integrantes son electos por las y los ciudadanos, mediante sufragio y a
su vez consideran que los mecanismos de representacion que le dan vida a la

democracia devienen de la voluntad de los electores.

La funcién de representacion del Congreso de la Republica es sin duda una
de las funciones primordiales y de mayor relevancia, puesto que con fundamento
en el texto constitucional los miembros que lo integran son los representantes del
pueblo ante el gobierno, son los diputados como dignatarios de la Nacién, quienes

poseen la representacion de los diferentes segmentos de la opinién ciudadana.

El Congreso de la Republica es la unica instancia de gobierno en la que se

evidencia en su plenitud la representacion con derecho de voz y voto en virtud de
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que en él confluyen las diversas corrientes politicas, que se tradugen

aprobacion de las normas de Estado. \\

En el Congreso existe una representacion, con derecho a voz y voto, de las
distintas corrientes politicas, generando la aprobacién de normas de Estado
y por ello se ubica, como el érgano apropiado para debatir en funcion de sus
representantes, tanto en plano geografico como institucionales, los grandes
problemas de la sociedad. La direccion politica esta orientada a determinar
los objetivos de la politica nacional y a definir los medios o instrumentos para
su consecucion, en tanto que la funcion politica de los parlamentos es
impulsada por medio de los partidos politicos, quienes la adoptan como
programa para sus luchas electorales y posiciones parlamentarias (Congreso

de la Republica de Guatemala y Organismo Legislativo, 2016, p. 16).

En relacion con la funcion de representacion que poseen , quienes conforman
el Congreso de la Republica de Guatemala es un tema algido de discusion, toda
vez que las pérsonas que conforman una agrupacion politica con el interés de
asumir al poder y ocupar un escano en dicho organismo, atentan contra la
democracia representativa, se valen de componendas politicas para comprar
voluntades, creando una cultura politica desvirtuada con grandes falencias que se
traducen en un Congreso con deficiencias para el debate y solucion de los
problemas de interés nacional, como la pobreza y desigualdad social que enfrenta
la mayoria de guatemaltecos y cabe mencionar que es poco el avance en torno a

representacion de las mujeres, poblacion indigena y poblacién joven.

La funcién de direccion politica no debe confundirse con la funcion politica,
toda vez que la primera esta encaminada a dirigir el rumbo de la politica nacional,
mientras que la segunda obedece a intereses particulares de los partidos politicos

que tienen representatividad en el Congreso de la Republica.
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2.6.2 Funcion legislativa

‘\,
N\,

De acuerdo con la legitima investidura como 6rgano electo por el pueblo, la

funcion esencial del poder legislativo es, como su nombre lo indica, la tarea
legislativa de creacion del Derecho del Estado, que se traduce en la capacidad para
crear, emitir y formular normas juridicas, asimismo derogarlas o reformarlas, por
medio de esta funcion se regulan las actividades politicas, econdmicas y sociales
del Estado.

Por medio de la funcidén legislativa se confiere a los diputados, como
dignatarios de la nacion y representantes del pueblo, |la potestad legislativa y poseen
el poder de decision en torno a las leyes que rigen el funcionamiento del Estado es
por ello por lo que la funcién legislativa ocupa la mayor parte de la agenda

parlamentaria.

Mediante el cumplimiento de la funcién legislativa, el parlamento, congreso o
asamblea legislativa se encarga de regular la conducta de la poblacion que reside
en un territorio determinado con caracter de obligatoriedad y coercibilidad por medio
de leyes, derechos, obligaciones e instituciones del Estado cuya finalidad mediata
es normar conductas a futuro, y no se pretende con ello Unicamente solucionar

problemas coyunturales.

El Congreso ejecuta basicamente esta funcidn por medio del proceso
legislativo que contempla la formacion y sancion de las leyes y tomando en
consideracion que el ordenamiento juridico evoluciona constantemente, el
organismo legislativo debe cumplir a cabalidad con esta funcién a efecto de que las
normas vigentes y positivas estén constantemente actualizadas y atiendan a los

estandares y requerimientos internacionales.

En Guatemala, el sistema de gobierno semipresidencialista permite que la

funcidn legislativa sea compartida con el ejecutivo, puesto que este tiene iniciativa
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potestad de vetar los decretos aprobados por el legislativo.

Con respecto al cumplimiento de la funcién legislativa del Congreso, la
percepcion general que tiene la poblacién de las distintas regiones del pais es que
la labor de los diputados se enfoca mas en la gestién de proyectos, y no en la

conformacion de leyes que sea de interés general y de beneficio para el bien comun.

2.6.3 Funcion de control y fiscalizacion

Los principios que sustentan la teoria de division de poderes, establecen que
en el Estado debe existir una estrecha colaboracion entre los organismos del
Estado, no existe subordinacion entre ellos, no obstante, esta situacion, acorde a la
teoria de frenos y contrapesos, surge la necesidad de implementar los mecanismos
de control politico y juridico que el Legislativo ejerce sobre el Ejecutivo con la
finalidad de asegurar que la gestidn publica se cumpla con irrestricto apego al orden

juridico.

La funcion de control parlamentario es una facultad que ejerce el Congreso
de la Republica, por medio de los miembros del pleno, las bancadas o en forma
individual, con la finalidad exclusiva de fiscalizar los actos de gobierno que realiza

el Estado por medio del Organismo Ejecutivo.

El Congreso de la Republica ejerce la funcién de control y fiscalizacién por
medio de las herramientas legales para la vigilancia y fiscalizacion del ejercicio del
Poder Ejecutivo. Esta funcion se centra en la labor de obtener la informacion

confiable y pertinente que facilite el control de las actividades de la gestion publica.
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Para realizar esta funcion con mayor eficiencia, se han creado los %‘;9, jie
instrumentos: formacion de comisiones, estudio y analisis del infoth\(::‘ anua
del presidente de la republica, conocimiento de la memoria de actividade
que presenta cada Ministro de Estado, interpelaciones a ministros de Estadz),
voto de falta de confianza a los ministros de Estado y aprobacion vy

fiscalizacion presupuestaria (Blanco y Batres, 2008, p. 31).

El Congreso de la Republica para el cumplimiento de la funcién de control y
fiscalizacion del Organismo Ejecutivo, cuenta con las herramientas legales que le
permiten en estricto apego a las leyes, realizar una funcion que contribuye a

fortalecer la democracia y el Estado de derecho.

El Organismo Legislativo tiene en sus manos herramientas de control politico
y juridico sobre el Ejecutivo, como lo es la interpelaciéon a ministros, las citaciones a
funcionarios, la aprobacion del presupuesto y la fiscalizacion de este a partir de lo
que establece el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, la
competencia de procesos de antejuicio en contra del presidente, vicepresidente de
la republica y ministros de Estado, asimismo le corresponde la supremacia

legislativa, al sobreseer el veto presidencial.

El control politico que ejerce el Organismo Legislativo por medio de la
interpelacion a los ministros de Estado es un mecanismo de control interérganos,
este mecanismo se activa en el momento en que el Congreso requiere la presencia
de uno o varios ministros al pleno, con la finalidad de que rinda o rindan un informe
o den explicaciones en relaciéon con asuntos relacionados a los actos de gobierno

ejecutados en su gestion.
La importancia de la interpelacién radica en que por medio de esta facultad

se puede establecer si las politicas de gobierno implementadas en los Ministerios

de Estado responden al interés y necesidades de toda la poblacion, sirve de freno
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y contrapeso para evitar el abuso de poder y evitar la corrupcion en |

publica.

Una de las debilidades surgidas durante la interpelacion a los ministros de
Estado es que uUnicamente se implementa para evidenciar la incapacidad de los
funcionarios publicos y ha sido utilizada de manera irresponsable sin favorecer la

eficiencia y eficacia de la administracion publica.

El antejuicio es otros de los mecanismo que representa un control
parlamentario de relevancia, es la atribucion que tiene el Congreso de la Republica
de declarar si ha lugar o no a formacién de causa e iniciar un proceso penal en
contra del presidente y vicepresidente de la republica, presidente y magistrados de
la Corte Suprema de Justicia , presidente y magistrados del Tribunal Supremo
Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, ministros y viceministros de Estado
cuando estén encargados del despacho, secretarios de la presidencia de la
Republica, subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los derechos humanos,
fiscal general y procurador general de la nacién, por el sefalamiento de la comision

de un ilicito penal atribuido a dichos funcionarios.

La efectiva aplicacion de los mecanismos de control politico y juridico que el
Congreso de la Republica utiliza para ejercer contrapeso en la actividad del
Organismo Ejecutivo fortalece la administracion publica y garantizan el ejercicio

democratico en un Estado de derecho.

2.6.4 Funcion administrativa

El Congreso de la Republica goza de independencia funcional, se organiza
administrativamente de conformidad con lo que establece el Decreto 63-94 Ley
Organica del Organismo Legislativo y las relaciones con su personal administrativo

se regulan por una ley especifica.
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Dado que goza de la facultad de autodeterminacion y gobierno, r%@ Z
propia regulacion por medio de leyes, reglamentos y normativo de Yk‘ls\arécte
interno y determina las costumbres, usos y practicas que conforman.
composicion, funcionalidad y relaciones de la institucion parlamentaria entre
ellas: potestad sobre la eleccion y competencia de sus propios miembros,
determinacién de las funciones y responsabilidades de sus miembros,
funcionarios y autoridades legislativas, nombrar y remover a su personal
administrativo, como personal de confianza (Congreso de la Republica de

Guatemala y Organismo Legislativo, Manual de Organizacion, 2016, p. 17).

Para el cumplimiento de la funcién administrativa, el Congreso de la
Republica realiza su propia regulacién y por medio de la junta directiva, debe
elaborar y aprobar manuales de funciones, para el desempefo de las diferentes

funciones administrativas y técnicas del personal del Organismo.

Las funciones administrativas del Congreso de la Republica estan a cargo de
un director general quien es el enlace entre la junta directiva y los directores de
recursos humanos, administrativo, financiero, de protocolo y atencion ciudadana,

comunicacion social y relaciones publicas, estudios e investigacion legislativa.

El director general ejerce la representacion legal para suscribir contratos
administrativos y de personal y le corresponde coordinar, supervisar e informar
acerca de las funciones generales de las diversas direcciones y todo lo relativo a
procesos de contratacion de personal, adquisicion de bienes y servicios debiendo
informar con detalle de todas sus actuaciones a la junta directiva del Congreso de

la Republica.
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2.6.5 Otras atribuciones

AN
S

La Constitucion Politica de la Republica establece las atribuciones prapias
del Congreso de la Republica, las que le corresponden con exclusividad por ser un

Organismo del Estado.

Las atribuciones del Congreso de la Republica se encuentran establecidas
en los articulos 165, 170 y 171 de la Constitucion Politica, dentro de las que

destacan las siguientes:

Recibir el juramento de ley al presidente y vicepresidente de la republica, al
presidente del Organismo Judicial y darles posesion de sus cargos. Esta atribucion
del Congreso de la Republica es resultado de la investidura como 6rgano electo por
el pueblo, de quien ejerce la representacion, por lo que estos funcionarios deben
jurar que sus actuaciones obedeceran a los intereses de toda la nacion, mientras

ejerzan el cargo del cual son investidos.

Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constitucion y la ley,
deban ser designados por el Congreso. Dentro de los funcionarios nombrados por
el Congreso de la Republica se encuentran los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, los magistrados de Corte de Apelaciones, el contralor general de
cuentas, el procurador de los derechos humanos, un magistrado titular y suplente

de la Corte de Constitucionalidad y los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

2.7 Marco legal

El fundamento legal del Congreso de la Republica de Guatemala esta
regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en
1985 y que entré en vigencia en 1986. La norma suprema regula los caracteres

generales para la integracion del Congreso, los requisitos para optar al cargo de
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diputado, los sistemas para la eleccion de diputados, las atribuciones y

de formacion y sancion de las leyes.

La Ley Organica del Organismo Legislativo es la ley que rige los principiﬁ’é‘“""""’”ﬂ
de las practicas de representacion democratica en el Congreso de la Republica y
las bases de la administracion transparente de los asuntos del Legislativo. Esta ley
entro en vigor con sus reformas el 21 de diciembre de 1994, con el Decreto 63-94 y

ha sido reformada por medio de los Decretos 68-2008 y 14-2016.
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CAPITULO 1lI

Democracia y transparencia parlamentaria

3.1 Democracia y transparencia

La democracia es un sistema de gobierno, cuya esencia es la voluntad
popular, es el poder que no pertenece a una persona o grupo de personas,

pertenece a la totalidad de la poblacion. Peschard (s.f) refiere que:

Abraham Lincoln definio a la democracia como el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo; es decir, aquel gobierno que tiene su origen en la
voluntad popular, aquel por el que recurrentemente el pueblo toma
decisiones y también, el gobierno que tiene por objeto propiciar el beneficio
de la poblacién. Tales conceptos pueden derivar en términos generales, en
lo que Norberto Bobbio ha caracterizado como las dos acepciones de
democracia mas ampliamente empleadas en la actualidad. Por un lado, la
democracia formal, entendida como el conjunto de procedimientos mediante
los cuales la poblacién toma decisiones y la llamada democracia sustantiva,
que seria aquel régimen que procura precisamente el mas amplio beneficio

para el mayor numero de personas (p.1)

La democracia formal es aquella que reconoce que la soberania del poder
reside en el pueblo, quien a su vez la delega por medio de elecciones generales, a
quienes seran las autoridades del pais, de donde surge el sistema de gobierno
democratico representativo. Mientras que la democracia sustantiva garantiza
primordialmente el fin de la igualdad por medio de determinados aspectos, entre
ellos: derechos humanos, sociales, econémicos y culturales que incluyen, ademas
el derecho a la libertad de opinion es por ello que las autoridades electas deben
procurar la consecucién del fin primordial del Estado que es la busqueda del bien

comun y garantizar a los ciudadanos el pleno goce de estos derechos.
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Este principio de democracia se encuentra plenamente desarrollad;é enel

articulo 2° de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al este;'blex_;er

que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica, la vida; la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

A su vez, este sistema de gobierno debe propiciar el ejercicio del papel
soberano que garantiza el acceso ciudadano a la informacion y la participacion
ciudadana para evaluar la gestiébn publica, lo que favorece el proceso de
consolidacion y fortalecimiento de la democracia. La transparencia es una
herramienta indispensable para implementar en este proceso democratico, cuya
observancia es necesaria en las diferentes esferas de la actividad estatal y que
permite combatir actos como la corrupcion, la malversacion de fondos, el conflicto
de intereses, el financiamiento ilicito de campanas electorales y el nepotismo, que
generan opacidad, desconfianza y desinterés por parte de la ciudadania en los

asuntos de interés general.

La transparencia constituye un medio para facilitar el proceso social, politico
y cultural que, en contraposicion a la opacidad, asegura que por medio del acceso
a la informacion y su uso responsable, derivado de la rendicion de cuentas y que
favorece los espacios de participacion ciudadana, se logra la consecucion del
objetivo primordial que es contribuir en la consolidacion democratica de un régimen
politico que implica un compromiso mutuo entre el gobierno y la sociedad civil.
También es un antidoto contra la opacidad en las instituciones estatales y se ha
demostrado que es un medio efectivo para el combate de la corrupcion,
constituyendo a la vez una efectiva estrategia para la edificacion de controles por

medio del empoderamiento ciudadano.

Fernandez (2016) opina que:

La transparencia es el punto desde el cual se mira el conjunto social, y, al

mismo tiempo, desde donde se genera un conjunto de dinamicas sociales
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positivas de empoderamiento ciudadano, control de la accu?

:'1

rendicion de cuentas, acceso a la informacion, gobernanza, Cd{\str‘
comun del futuro colectivo, entre otras. La transparencia es el\fi@,

también el camino es método y es objetivo, es estrategia y también fmahd“a
(p. 11).

Es importante resaltar que existe una correlacion directa de la transparencia
con la democratizacion del Estado, puesto que la primera facilita a la sociedad de
los medios y elementos necesarios para controlar el poder publico mediante un
ejercicio democratico, que permite tener acceso a la informacién, en el que se
cuenta con las herramientas necesarias para una efectiva rendiciéon de cuentas y la
apertura de los espacios de participacion ciudadana. En esta dinamica existen dos
procesos complementarios y necesarios para la democracia, los gobiernos tienen
que aprender a ser transparentes y la ciudadania tiene que aprender a defender y

fomentar la transparencia.

Mediante este ejercicio democratico, tendra que surgir un empoderamiento
ciudadano por medio del que se generen los espacios necesarios para el control de
la funcidn publica, que Unicamente puede ser efectivo y eficaz, sila ciudadania tiene
la suficiente orientacion civica para involucrarse en el control de la gestién publica

para contribuir en la consolidacién y fortalecimiento de la democracia.

La existencia misma de la democracia no es posible si los funcionarios y
autoridades desvirtuan y tergiversan la informacion bajo su resguardo, con el
propdsito de lograr un beneficio o eludir una responsabilidad. Y, pone en
peligro a la democracia, porque bajo este supuesto, la libertad de eleccion
del ciudadano se ve restringida y, porque ello provoca un natural desencanto

con el sistema democratico mismo (Peschard, s.f, p. 9).

El sistema de gobierno democratico requiere que las personas que estan

al frente de las instituciones publicas garanticen que en el ejercicio del cargo se
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observen conductas éticas que favorezca la transparencia que se traduce n'
confianza y credibilidad en el mismo sistema y que, por lo tanto, se ve foﬂai‘qcido
por medio de los mecanismos de acceso a la informacion, rendicion de cuentas™y:

los espacios de participacion ciudadana en todas las esferas de la actividad estatal.

3.2 Etica parlamentaria

La ética es el conjunto de normas y principios conducentes al cumplimiento
de las leyes morales, validadas por la razon. Son los valores aceptados como
buenos por un grupo social en un tiempo determinado, encaminados a orientar la
conducta de las personas en una sociedad en busca del bien y la virtud. Cuando las
personas tienen conciencia de esos valores, la moral es la actitud que se tiene ante

ellos (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2001, p. 152).

El fin primordial de la ética estriba en que la conducta del ser humano dentro
de la sociedad, se debe ajustar a los arquetipos éticos que favorezcan la armonia
social y la convivencia pacifica. No se puede anhelar la paz social sin ese requisito
indispensable en que las personas que conviven en una sociedad, ajusten su

conducta a los valores fundamentales y la observancia de la moral.

Desde los circulos primarios de convivencia, en la familia y en la escuela, se
deben inculcar valores fundamentales con la finalidad de que estos constituyan los
cimientos sobre los que descansan los mas claros ideales de una conducta digna y
decorosa, con la firme conviccién de que a lo largo de la vida no importa en qué
ambito de la sociedad, se centra la actividad humana, lo trascendental es que esa
conducta siempre esté apegada a los valores y principios de la ética. Una sociedad
que no se interese, porque las personas practiquen valores, esta contribuyendo a
su propio fracaso y detrimento es por ello que se debe atender con especial atencion
el tema de la ética y la moral, para asegurar la convivencia pacifica y la armonia

social.
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[

La ética parlamentaria es el conjunto de valores fundamentales que fja
parametros necesarios que rigen la actividad parlamentaria y son de obée\rvan %
obligatoria par, a quienes poseen la representatividad popular, con el obje}mi%id'
establecer reglas claras de conducta y medidas preventivas que eviten situaciones

desfavorables y conductas reprochables en el ambito del parlamento.

Ante la crisis de valores que afecta a la sociedad en general, los Estados
han adoptado politicas de ética publica que contienen los estandares de valores
fundamentales que por medio de principios, regulan la actividad estatal y que
contienen medidas preventivas para evitar y contrarrestar actos de corrupcién en la
administracion publica. “La Comision Nolan, formuld siete principios de la vida
publica, a partir de los cuales propuso que se derivaran y formularan explicitamente
reglas concretas de conducta. Esos principios son: neutralidad, integridad,
objetividad, responsabilidad, transparencia, honestidad, liderazgo” (Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, 2001, pp. 57-58).

Los siete principios de la vida publica constituyen los parametros de conducta
que deben observar los funcionarios que conforman los organismos del Estado. En
su conjunto los principios de la vida publica, representan los canones de conducta
de los funcionarios publicos, cada uno de ellos representa las mas altas
aspiraciones de la democracia auténtica y el germen de la lucha contra las
conductas indecorosas, inmorales y las situaciones desfavorables y conductas

reprochables que surgen en los diferentes 6rganos del Estado.

En el caso de los parlamentos, se ha mencionado que constituyen la
institucion democratica por excelencia y el acto de delegacion popular en los
legisladores, los hace responsables ante sus electores. Su labor debe estar
inspirada en los principios de la ética parlamentaria que se caracteriza por el respeto
a los valores fundamentales, con la finalidad de legislar en favor de los intereses

comunes de toda la nacién para la consecucién del bien comun.
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X
legislativas, demuestran esfuerzos en materia de publicacion de informacion y
apertura institucional, la percepcion de la poblacion aun sigue colocandolos muy

distantes de la transparencia minima deseable y exigible.

Uno de los factores que ha incidido en la inobservancia de la ética
parlamentaria es que en la mayoria de los Estados no existe una formulacion clara
de los estandares de conducta que deben observar los parlamentarios, existe un
desconocimiento de lo correcto e incorrecto, ha sido permisivo que los diputados o
congresistas se involucren en actividades que salen de la esfera de su competencia,
al extremo que en muchas ocasiones son senalados por la comisién de actos de
corrupcion, aunado a ello, la falta de conocimiento por parte de la sociedad de las
funciones y atribuciones propias de, quienes integran el Congreso, genera la poca
o casi nula auditoria social para transparentar la labor de las asambleas legislativas
y la falta de mecanismos de control interno y externo en los parlamentos, ha

generado conductas incompatibles con el interés general.

Ante el panorama generalizado de desconfianza en la labor de los
parlamentos, es necesario adoptar medidas que orienten a disminuir los altos
indices de corrupcion e implementar medidas para iniciar un proceso de
modernizacion de las asambleas legislativas, que debe incluir el tema de la ética

parlamentaria, como un pilar fundamental de la democracia.

En el campo de la consolidacion institucional y modernizacion de los
parlamentos, el area de la ética parlamentaria representa un desafio central
en el que practicamente esta todo por hacer. La tarea es enorme y requiere
el compromiso activo de los dirigentes politicos y de cada uno de los

ciudadanos en la recreacion de la integridad y de los consensos éticos
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2001, pp. 291-292).

El reconocimiento de la crisis profunda que atraviesan los parlamentos a ni:/el
latinoamericano, al no cumplir con las funciones primordiales que le han sido
encomendadas en legitimo ejercicio de la soberania, que inciden
considerablemente en el descrédito y desconfianza en la labor parlamentaria, ha
generado que instituciones nacionales e internacionales, se interesen en abordar a
profundidad el tema de la ética parlamentaria y la modernizacion de los
parlamentos, reconociendo que no es suficiente emitir cédigos de ética
parlamentaria, sino que los profundos cambios deben incluir el establecimiento de
mecanismos de control para la verificacion de la observancia de la transparencia en

las acciones y decisiones de los parlamentarios.

La necesidad de implementar acciones que contribuyan a mejorar la tarea
parlamentaria y la regulacion legal de los mecanismos de control interno y externo
que permitan consolidar un congreso eficiente y eficaz, capaz de responder a los
intereses de la nacion, no significa transformar y revolucionar el sistema
parlamentario, sino que por el contrario el objetivo primordial es lograr que exista un
canal efectivo de comunicacion entre los representantes y representados, lo que se
logra transparentando la funcion parlamentaria, mediante la difusion de la actividad,
la ampliacién de los medios de participacion informal de los ciudadano y el control

de la labor del parlamento.

En la mayor parte de paises de América Latina no existe una sdélida cultura
parlamentaria. El desprestigio de los diputados y de los poderes legislativos,
los niveles de corrupcion, la dictadura, la violencia, la injusticia y la
transgresion de los derechos fundamentales han impedido el desarrollo de
una verdadera cultura parlamentaria, que propicie facilmente el dialogo y los

acuerdos sectoriales, que genere un control politico adecuado y que sirva de
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contrapeso a las excesivas prerrogativas del Poder Ejecutivo (IID
p.12).

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH) es una institucion -

académica encargada de la investigacion, promocioén y educacion en materia de
derechos humanos, que atendiendo al interés de los paises de la regién
centroamericana, en cuanto a la generalizada preocupaciéon por la falta de
credibilidad y desconfianza en la labor de los parlamentos, producto de la
inobservancia de la ética parlamentaria, ha generado espacios de dialogo, con la
finalidad de incidir de manera propositiva, en los procesos de modernizacion de los
parlamentos, que incluyan mecanismos que favorezcan la implementacion de la
ética parlamentaria, el acceso a la informacion y un sistema de control confiable de

la actividad parlamentaria,

En 2011, el Instituto Interamericano de Derecho Humanos, promovio un
estudio de casos particulares de la realidad institucional de los parlamentos de la
region centroamericana y el caribe, con la colaboracion de ilustres y connotados
escritores constitucionalistas de esos paises, producto de dicho estudio se elaboro
el documento titulado Etica Parlamentaria en Centroamérica y Republica

Dominicana.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en dicho documento

concluye que:

Efectivamente existe una crisis y debilidad institucional en los parlamentos a
nivel regional, atribuida, segun José Anibal Cruz Infante al accidentado
proceso historico-politico que estos pueblos han venido atravesando desde
su independencia, al que se agrega la falta de una profesionalizacion del

cuerpo legislativo (pp. 255-256).
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.

Acertadamente, muchas de las opiniones a nivel internacional, recc'\;ﬁoc
que existe una crisis funcional en los parlamentos y que la situacion no can\Qi%ré“
con la simple emision de codigos de ética parlamentaria. Se requiere auﬁ\at
esfuerzos y establecer reglas claras que permitan mantener un estricto control de la
tarea parlamentaria, a la cual solamente se puede acceder mediante un compromiso
serio de, quienes poseen la representatividad del pueblo, al establecer los
mecanismos que permitan que la poblacion tenga conocimiento por medio del

acceso a la informacioén de lo que acontece dia a dia dentro de la camara legislativa.

3.3 Transparencia parlamentaria

En términos generales, la transparencia es un valor que implica la coherencia
de nuestras palabras con nuestros actos es sinénimo de autenticidad y honestidad,
conlleva a su vez una serie de caracteristicas que se reflejan en la honorabilidad y

credibilidad que nos hacen ser dignos de confianza.

La funcion especifica de la transparencia es el control del poder ptblico. “Al
hablar de transparencia nos referimos a un sistema de pesos y contrapesos, para
garantizar que el gobierno rinda cuenta de sus actos y decisiones” (Fernandez,
2014, p. 6).

La transparencia es uno de los principios de la ética, que aplicada a la funcion
publica, significa que los funcionarios que integran los diferentes organismos del
Estado, deben fundamentar sus decisiones en direccién a atender los intereses y
aspiraciones de la nacion y asegurar a la poblacion el ejercicio del derecho al acceso
a la informacion publica, la que debe restringirse solo cuando asi lo demande un

interés publico.

Dicho esto, la transparencia es la garantia que hace efectivo el derecho que

tiene la poblacion de acceder a la informacion publica, con la finalidad de evaluar la
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labor de los funcionarios, ejercer el control sobre la gestion publica, &féfecf@
posibles errores o anomalias y su inmediata correccion, esto implica qbeg;}osf
ciudadanos deben tener la capacidad de comprender la complejidad de wlas -
decisiones y acciones publicas y asumir un papel activo en el control del ejercicio

del poder publico.

La transparencia parlamentaria constituye una condicion que dota de
legitimidad al 6rgano legislativo como representante de los intereses
generales de los ciudadanos, contrapeso de los poderes Ejecutivo y Judicial,
asi como en lo que respecta a informar a sus representados sobre sus

decisiones vy justificarse ante ellos (Lozano, 2016).

La importancia de la transparencia parlamentaria radica en que por medio de
los elementos que la integran, acceso a la informacion, rendicién de cuentas y
participacion ciudadana, le brindan legitimidad a la labor parlamentaria y un
adecuado desempefio de las funciones legislativas basicas y establece los

parametros de confianza y confiabilidad en dicho organismo de Estado.

La transparencia parlamentaria es el lente que permite visualizar dentro del
parlamento, que garantiza que las actuaciones y decisiones de los legisladores sean
legales y éticas, en virtud de lo que deben considerar que los mecanismos de
representacion que le dan vida a la democracia, devienen de la voluntad de los
electores, que su actuar obedece a los intereses de toda la poblacién y que la

informacién que se genera en dicho organismo es de acceso publico.

La transparencia entendida como la cualidad que permite el pleno acceso de
la ciudadania a las decisiones que provienen de los érganos del Estado y a
los procesos que generan esas decisiones es una condicion necesaria para
la consolidacion del Estado de derecho y las instituciones democraticas que

lo forman (Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa, 2010, p.4).
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El parlamento como se ha mencionado es la institucion democratica’
excelencia, toda vez que los dignatarios de la nacion representan los dif gnjes
intereses y necesidades de un pueblo que aspira tener mejores condiciones de vﬁ‘a
que favorezcan la consolidacion de un Estado de derecho y el fortalecimiento de

democracia.

Es innegable que la transparencia parlamentaria es necesaria para el
fortalecimiento de la democracia en Guatemala, “la transparencia es un
compromiso, no es una condicion natural, sobre todo en tradiciones donde la cultura

del secreto es muy fuerte como la guatemalteca” (Acciéon Ciudadana, s.f, p. 77).

La percepcion de la poblacion en torno a la labor del Congreso en Guatemala
denota que la falta de transparencia es un factor que incide en la desconfianza y
poca credibilidad en los parlamentarios y que todo ello ha sido producto de los
procesos historicos de transformacion del Estado, de la cultura del secreto arraigada
en altas esferas de gobierno, la politizacion de los partidos politicos y otros factores

que han incidido en la falta de consenso en temas de interés nacional.

Los guatemaltecos, pese a esfuerzos que se han realizado durante los
ultimos anos, en que se han implementado reformas sustanciales en torno a algunos
temas parlamentarios, aun cifran sus esperanzas en que la modernizacion del
Congreso de la Republica, vaya mas alla de las simples reformas a las leyes y que
se apuntale a cambios mas significativos que contribuyan al fortalecimiento de la

transparencia parlamentaria.

3.4 Elementos de la transparencia parlamentaria

La transparencia parlamentaria esta asociada a resaltar tres elementos
fundamentales que son: el acceso a la informacidn, la rendicién de cuentas vy la

participacién ciudadana.
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3.4.1 Acceso a la informacién

Un Estado democratico debe garantizar los mecanismos vy las herrami\én%asg,
que permitan que las funciones que estan encomendadas a las instituciones de
gobierno se desarrollen con transparencia, esto implica que las acciones y
decisiones que asuman los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones,
deben corresponder al irrestricto apego a las leyes, para evitar una gestion publica

que atente contra los intereses generales de la poblacion.

Toda informacion que se genera y administra como producto de la actividad
estatal y que documente el ejercicio de esa actividad, se denomina informacion
publica. Sin ninguna excepcién, todos los organismos del Estado tienen la
obligacion de documentar y conservar la informacién publica, que generan en el
gjercicio de sus funciones, con la finalidad de facilitar la actividad gubernamental y
su fin primordial es garantizar a la poblacion el acceso a los registros y datos publicos

que conforman dicha informacion.

El derecho a la informacion publica es uno de los fundamentos de la
transparencia, garantiza el libre acceso a la informacion, que se genera en las
instituciones publicas, fomenta la participacién ciudadana y su objetivo es servir
como un mecanismo de control de los actos y decisiones de la administracion

publica.

Para conservar y proteger la informaciéon se deben habilitar los mecanismos
que faciliten el resguardo de dicha informacion, ya sea por medios manuales o
electrénicos, con la finalidad de brindar seguridad y confiabilidad a los datos que
obran en los archivos de cada institucion. A la vez se debe evitar los tramites
burocraticos y engorrosos que tornan lento y costoso el acceso a la informacion, por
el contrario se deben establecer los mecanismos que faciliten y transparenten dicha

informacion.
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Uno de los pilares sobre los que descansa la democracia es el d

informacion, Gonzalez (2010) afirma:

El derecho de informacion es un derecho pura y simplemente individual, en
relacion de inclusidn, las normas internacionales prescriben como fases de
este derecho investigar, recibir o difundir informacion como establece la
DUDH y buscar, recibir y difundir, como lo consagra el Pacto de San José de
Costa Rica (p. 59).

El derecho a la informacion es concebido como un derecho subjetivo que le
asiste a toda persona de buscar, investigar, recibir y difundir informacién, que por su
importancia en la consolidacion de los Estados democraticos, esta plenamente
reconocido a nivel internacional en tres instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos: la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo
19: la Convencion Americana de Derechos Humanos en el articulo 13 y; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19, que establecen que
el derecho a la informacién es una garantia que faculta a todo individuo de

informarse, ser informado y difundir dicha informacion.

El derecho a la informacion incorpora como una especie, el derecho de
acceso a la informacion, que se concibe como la garantia que tiene toda persona de
acceder a toda informacion contenida en los expedientes de las instituciones del
Estado, asimismo este derecho implica que las personas deben estar informadas de
las actividades que desarrollan las entidades y personas que realizan funciones

publicas.

El derecho de acceso a la informacion, esta ligado intrinsecamente a la
obligacion que tiene el Estado de brindar el acceso a la informacion generada en la
actividad estatal y que documenta el ejercicio de las facultades o la actividad que
desarrollan los sujetos obligados en el cumplimiento de sus funciones. Para

garantizar el pleno ejercicio de este derecho, el Estado debe generar espacios de
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comunicacion, que contribuyan a transparentar la informacion y lograr una spciedad
consciente de la realidad nacional. Mientras mas eficientes sean los can“q[\es de
comunicacion, la informacion que se brinde sera mas confiable y certera, Id‘&u
redunda en la confianza de la poblacion en la gestion publica. Generar espacios para
que la poblacion tenga acceso a la informacién es una responsabilidad directa de
los funcionarios que cumplen con una funcién publica y garantiza la participacion

ciudadana por medio de herramientas que facilitan la auditoria social.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce el derecho
de acceso de informacién, como el derecho individual que le asiste a toda persona
de acceder a informes, copias, reproducciones y certificaciones que solicite y la
exhibicion de expedientes que desee consultar, con la excepcion de informacién
referente a asuntos militares y diplomaticos, de seguridad nacional, o de datos
confidenciales proporcionados con garantia de confidencial. La ley ordinaria que
regula este derecho es la Ley de Acceso a la Informacion Publica contenida en el

Decreto 57-2008. Al respecto de esta ley, Pereira (2014) afirma:

Ha significado un paso importante para transparentar y fiscalizar de mejor
manera la actividad de las instituciones publicas, resulta innegable que su
eficacia requiere de ciudadanos idoneos y comprometidos en realizar dicha
tarea de fiscalizacion y de llevar hasta sus ultimas consecuencias las

denuncias que fueren pertinentes (p.353).

La Ley de Acceso a la Informacion Publica constituye el cuerpo normativo
que establece las reglas, derechos y obligaciones de los sujetos obligados como de
las personas interesadas, en obtener la informacion, que favorezca que la cultura
del secreto administrativo que se mantuvo durante muchos afos en el manejo de la
informacion gubernamental, sea paulatinamente sustituida por una cultura de
transparencia, que permita que la poblacion tenga acceso a informacion veraz y
confiable, referente a como los funcionarios publicos utilizan y administran los

fondos publico.
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Para que esta ley cumpla con el objetivo primordial de garantizar' a |
persona interesada, el derecho a solicitar y a tener acceso a la informacién ubhga

en posesion de la autoridades y sujetos obligados, debe fomentar por medio dé"fa

principios de maxima publicidad, transparencia en el manejo y ejecucion de los

recursos publicos y actos de la administracién publica, gratuidad en el acceso a la

informacion publica, sencillez y celeridad de procedimiento, por medio de los cuales

la participacion ciudadana sea activa y genere los espacios para exigir de los

funcionarios su fiel cumplimiento.

En lo que respecta al derecho de acceso a la informacion en el Congreso de

la Republica, no existe ninguna normativa especifica que regule esta materia, por lo

tanto, es aplicable la Ley de Acceso a la Informacion, por ser de aplicacion general

en todos los ambitos de la actividad gubernamental y que especificamente en el

articulo 13 establece que el Congreso de la Republica, ademas de la informacion

publica de oficio debe hacer publica como minima la siguiente:

©® N o

9.

El ejercicio de su presupuesto asignado por bloque legislativo y comision;
El listado de asesores y asistentes de junta directiva, bloques legislativos,
bancadas, comisiones y diputados con sus respectivas remuneraciones;
El proyecto del orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias
en el pleno y comisiones, con veinticuatro horas de anticipacion;

Las iniciativas de ley;

Los dictamenes emitidos por cada una de las comisiones sobre las
iniciativas de ley;

Los decretos;

Los acuerdos;

Los puntos resolutivos;

Las resoluciones;

10.Actas de las sesiones de las comisiones de trabajo; y

11.Diario de las sesiones plenarias.
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(2=
Como puede advertirse, la informacion que se genera en el Congrese d

Republica debe ser del dominio publico, con la finalidad de fiscalizar y cor\g)lar‘- a

quienes representan los intereses de la poblacién, por lo tanto, los cana B‘éfg
informacion deben ser eficaces para brindar informacion veraz y confiable, que no
genere dudas ni margen a la desconfianza en la labor que dia a dia se desarrolla
en este alto organismo de Estado. A este respecto, es importante el avance que ha
representado la implementacion de la pagina web del Organismo Legislativo y los
medios de comunicacién, como la prensa, radio, television y el internet constituyen
un papel muy importante, porque al transmitir informacion, permiten que la poblacion

esté informada.

3.4.2 Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas es un elemento de la transparencia, considerado
como una herramienta indispensable en el fortalecimiento de la democracia, su
aplicacion contribuye a generar espacios para el control de la actividad
gubernamental y evitar el abuso de poder, garantizando que los funcionarios
cumplan sus funciones en estricta observancia a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia, principios que deben caracterizar la actividad estatal, en
obediencia a la delegacion de funciones que poseen los tres organismos del Estado
y que suponen un actuar digno de, quienes ejercen poder de mando y de

representacion.

La rendicion de cuentas se define como la obligacidon permanente de los
mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o principales de los
actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion de autoridad que
se realiza mediante un contrato formal o informal y que implica sanciones en
caso de incumplimiento. Los mandantes supervisan también a los
mandatarios o agentes para garantizar que la informacion sea fidedigna
(Ugalde, 2002, p.14).
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El mandato constitucional de delegacion de funciones que el pueblo ©

il

los funcionarios publicos por medio del ejercicio de la soberania, gen‘ ra ung
corresponsabilidad en el ejercicio de poder, puesto que las autoridades electas
responsables de sus actos y estan obligados a rendir cuentas a sus representados.”
Como elemento de la transparencia, la rendicién de cuentas es una herramienta
indispensable para el control interérganos, que atendiendo a la teoria de pesos y
contrapesos, se desarrolla de manera horizontal, mediante la fiscalizacion que el
ejecutivo, legislativo y judicial realizan reciprocamente para evitar el abuso de poder

y equilibrar la funcion publica.

La rendicion de cuentas suele clasificarse en:

a) Horizontal: es la que surge de las relaciones formales dentro del Estado
y es ejercida por las instituciones estatales sobre otras instituciones
estatales.

b) Vertical: es ejercida por los ciudadanos, la sociedad civil o sus
organizaciones, sobre las instituciones estatales. Tradicionalmente es el
voto.

c) Cruzada: es aquella que se realiza utilizando los medios de control,
mediante los cuales la ciudadania participa activamente en la rendicion

ejercida por el Estado (Accion Ciudadana, s.f.).

Uno de los ejemplos de rendicién de cuentas horizontal, esta regulado en el
articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece
la obligacion que tiene el Ejecutivo de presentar anualmente al Congreso de la
Republica la rendicién de cuentas del Estado, esto se realiza por medio del informe

que el presidente de la republica presenta anualmente al Congreso.
Otro de los mecanismos de rendicion de cuenta horizontal esta a cargo de la

Contraloria General de Cuentas, que es la institucidn técnica descentralizada, con

facultades para fiscalizar a todos los funcionarios publicos de los organismos del
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Estado, los municipios, entidades descentralizadas y auténomas, as

cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas pﬂblkixs.

o
‘\;*-b 7

N
Dentro de los instrumentos legales que permiten transparentar la funcio

publica en el uso de los recursos publicos y que contribuye a generar espacios para
la rendicién de cuentas, se cuenta con el Decreto 89-2002, que contiene la Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, que en su
articulo 1 establece que esta ley tiene por objeto crear normas y procedimientos que
aseguren la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el
ejercicio de las funciones publicas estatales, evitar el desvio de los recursos, bienes,
fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado y prevenir el
aprovechamiento personal o cualquier otra forma de enriquecimiento ilicito de las
personas al servicio del Estado y de otras personas individuales o juridicas que
manejen, administren, custodien, recauden e inviertan fondos o valores publicos,

determinando la responsabilidad en que incurran.

Dentro de los mecanismos que se implementan para realizar esta rendicion
de cuentas horizontal, la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, establece la declaracion jurada patrimonial como una
obligacion y un requisito para el ejercicio de un cargo o empleo publico, esto con la

finalidad que cuando cese en el cargo se le extienda el finiquito correspondiente.

El Articulo 214 de La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente y sus reformas contenidas en el articulo 122 del
Decreto 10-04 del Congreso de la Republica y el articulo 47 del Decreto 26-2016
del Congreso de la Republica, establece como uno de los requisitos para la
inscripcion de candidatos para optar a un cargo de eleccién popular par, a quienes
hayan manejado o administrado fondos publico, el original de la Constancia
transitoria de inexistencia de reclamacion de cargo emitida por la Contraloria
General de Cuentas, mas conocida con el nombre de finiquito y que consiste en el

documento mediante el cual se acredita que en el ejercicio de un cargo publico en

76


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


el que se han manejado o administrado fondos publicos, el funcionario@étu

3

A
transparencia en el cargo, lo cual es un requisito indispensable si su deseé\es opta

nuevamente a otro cargo publico. A

3.4.3 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es otro elemento de la transparencia que
intrinsecamente unido al acceso a la informacién publica y la rendicién de cuentas,
favorecen la consolidacion y fortalecimiento de la democracia. La participacion
activa de la ciudadania contribuye a generar espacios de dialogo, para el consenso
en la toma de decisiones, sea en el ambito comunitario, social y politico, para lograr
el cambio y desarrollo en una sociedad, en la cual la gestion publica este

encaminada al logro del bien comun. Ortiz (s.f.) afirma que:

Participacion es una relacion social de poder mediante la cual una pluralidad
de actores ciudadanos ejercitan su derecho de intervenir en los procesos
decisorios y reorientar el uso de los recursos en funcién de sus aspiraciones,
incrementando su autonomia, afirmando su identidad y reconociendo sus
intereses como parte de la comunidad politica, mediante formas de

democracia directa en todas las esferas de la sociedad y del Estado (p.46).

La participacion ciudadana ha sido el resultado del desarrollo de multiples
factores que incidieron en la inclusion de sectores de la sociedad civil por medio del
reconocimiento del rol fundamental que estos grupos o sectores en los procesos de
toma de decisiones, en la formulacién de proyectos, en la ejecuciéon o monitoreo de

cualquier actividad que impliqgue administracion o manejo de fondos publicos.

Para la efectiva participacion ciudadana se requiere de un proceso de
empoderamiento, que se traduce en la participacion de los diversos sectores en las

politicas de Estado, principalmente en paises como Guatemala en donde las
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marcadas diferencias sociales han dejado al margen de participacion a g{

mujeres, ninos e indigenas, entre otros.

,
.

El articulo 15 bis del Decreto 26-2016 establece las reformas a Ia* Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en su epigrafe indica Participacion ciudadana y
establece que el Tribunal Supremo Electoral instaurara un mecanismo de
participacion ciudadana, para promover la participacion de la ciudadania
empadronada, con el objetivo de incidir en la definicién y desarrollo de las politicas

publicas del Estado guatemalteco.

En estricto cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en 2002, se emitio el
Decreto numero 11-2002 del Congreso de la Republica, que contiene la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que en su articulo 1 regula que el Sistema
de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacion,
maya, xinca, garifuna y la no indigena, en la gestiéon publica para llevar a cabo el
proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios

de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca.

Los espacios de participacion que brinda el Sistema de Consejos de
Desarrollo, se concretiza mediante la organizacidn comunitaria, municipal,
departamental y nacional, para la generacion de politicas de desarrollo en la
administracion publica, esto significa que esta participacién ciudadana es un
espacio para transparentar las funciones del Organismo Ejecutivo. Con respecto a
la participacion ciudadana en el Congreso de la Republica, es de reconocer el
esfuerzo de organizaciones de la sociedad civil, que han generado espacios para

que exista un consenso en relacion con la toma de decisiones.

78


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


3.5 Marco legal internacional de transparencia parlamentaria

3.5.1 Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion-

de Estados Americanos

Esta normativa constituye un valioso instrumento internacional, por medio
del cual los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos,
manifestaron su preocupacion por los indices de corrupcién que atenta en contra de
la legitimidad de las instituciones publicas afectando en general a toda la sociedad,
el orden moral y la justicia, asi como el desarrollo integral de los pueblos,
suscribieron en 1996, la Convenciéon Interamericana contra la Corrupcién de
Estados Americanos, que cobro vigencia en 1997 y que fue ratificada por el Estado

de Guatemala en 2001.

Esta convencion constituye un instrumento internacional de significativa
importancia, toda vez que surgié como producto del consenso entre los Estados
suscriptores, quienes reconocieron que la corrupcion es un mal que se ha enraizado
en las instituciones publicas, provocando un detrimento no solo en los recursos

publicos, sino que atenta directamente contra la democracia y el Estado de derecho.

El objetivo primordial de esta convencion es la implementacion de
mecanismos a nivel internacional, para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de

corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio.

En atencién a lo regulado en el numeral primero, del articulo V, de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados
Americanos, que establece que cada Estado parte adoptara las medidas que sean
necesarias para ejercer su jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de
conformidad con la Convencién cuando el delito se cometa en su territorio, el

Congreso de la Republica de Guatemala emitié el Decreto 31-2012 Ley contra la
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Corrupcioén, que contempla dentro de los delitos cometidos por funcio
empleados publicos, el enriquecimiento ilicito, incumplimiento en el deber de:
presentar declaracion jurada patrimonial, falsedad en la declaracion j

patrimonial y nombramientos ilegales, entre otros.

3.5.2 Convencion Americana de Derechos Humanos

El 22 de noviembre de 1969, los Estados americanos suscribieron la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida con el nombre
de Pacto de San José. Mediante dicha convencion, los Estados parte, reafirmaron
su proposito de consolidar las instituciones democraticas, un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del

hombre.

En dicha convencion, se reconoce los derechos esenciales del hombre y la
obligacion por parte de los Estados partes de respetar los derechos y libertades
reconocidos y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona, sin
discriminacion alguna por motivos de: raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional y social, posiciéon econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

En temas de transparencia, dicha convencion establece, en el articulo 13, el
derecho que tiene toda persona a la libertad de pensamiento y expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion, mediante
dicha regulacion se reconoce el derecho a la informacion, con rango internacional,
por lo tanto, todos los Estados deben implementar los mecanismos de acceso a la
informacion publica, mediante los cuales los ciudadanos estén informados de los

actos y decisiones en temas de interés nacional.
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3.5.3 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

N

En 2003, la Asamblea General de las Naciones Unidas, despu}é\sffgfge_;
negociacion de un instrumento juridico internacional, que estuvo a cargo demun
comité especial, reconocio los esfuerzos realizados a nivel mundial por la lucha
contra la corrupcion, que es un mal que menoscaba la democracia y el Estado de
derecho. Advirti6 que los funcionarios publicos en muchos de los Estados han
saqueado los fondos nacionales, incrementando sus riquezas, lo que ha afectado
directamente a los mas pobres, porque los fondos que son para el desarrollo de
proyectos de beneficio social como la salud, educacion, justicia y otros, son

desviados con fines individuales.

En el preambulo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, los Estados parte, preocupados por los indices de corrupcidén que han
generado problemas y amenazas para la estabilidad y seguridad de las sociedades,
reconocieron que la prevencion y la erradicacion de la corrupcion son
responsabilidad de todos los Estados, que debe existir una estrecha cooperacion
entre ellos, con el fin de implementar mecanismos que contribuyan a cifrar esfuerzos

para la lucha contra este flagelo que corroe a las instituciones estatales.

La Convencién reconoce que la rendicion de cuentas y la debida gestion de
los asuntos y los bienes publicos, son dos elementos indispensables para
transparentar la funcion publica y evitar los actos de corrupcion, para lo cual se
requiere una regulacién especial en torno al establecimiento de los mecanismos de
nombramiento de funcionarios publicos, que se basen en criterios objetivos como el
merito, la equidad y la aptitud. También hace un llamado a los Estados parte para
que, dentro de los ordenamientos institucionales y juridicos, se cuente con codigos
o normas de conducta para el correcto, honorable y debido cumplimiento de las
funciones publicas, esto con la finalidad que, dentro del ordenamiento interno de
cada pais, se regule la conducta de los funcionarios publicos, quienes deben actuar

en el ejercicio de sus funciones con irrestricto apego a la ley y a los canones de la
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ética. Asimismo, la Convencioén regula la necesidad de que en cada Estéa pi
se establezcan las medidas disciplinarias o de otra indole que deben aphé@rse &F

contra de los funcionarios publicos que transgredan los cédigos de con“tiuz Gta,

establecidos.

El articulo 10 de la Convencién hace referencia a que, para aumentar la
transparencia, es necesario adoptar medidas dentro de las que destaca la
implementacién de mecanismos que garanticen a la poblacién, el derecho a la
informacion, que incluya la simplificacion de los procedimientos administrativos de
acceso a la informacion publica. En este mismo sentido, reconoce que para
garantizar la efectiva lucha contra la corrupcion, los Estados parte deben fomentar
la participacion activa de la ciudadania para lograr el consenso en la toma de

decisiones que son de interés general.

Finalmente, también es importante mencionar que la Convencion hace
énfasis en la necesidad de que cada Estado parte, adopte las medidas legislativas
y de otra indole, para tipificar delitos cometidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de su funcion, tales como la malversacion, el peculado, las apropiaciones

indebidas, entre otros.

3.5.4 Declaracion sobre la transparencia parlamentaria

La Declaracion sobre la transparencia parlamentaria fue resultado de la
conferencia que, en 2012, reunidé a organizaciones que a nivel internacional se

dedican a la tarea de monitorear a los parlamentos de sus respectivos paises.

Esta declaracion se suscribio con la finalidad de hacer un llamado a los
parlamentos, para asumir un compromiso de implementar una cultura de
transparencia que sea el parametro de la funcion parlamentaria, por medio de la

cual se facilite el acceso a la informaciéon, se brinde una efectiva rendicion de
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cuentas y se fortalezcan los espacios de participacion ciudadana, para a

instituciones mas representativas y sociedades democraticas.

En el preambulo de la declaracion se reconoce la importancia de los
parlamentos, como las instituciones claves para la democratizacion y en ello radica
la importancia que al representar los intereses de los ciudadanos, los parlamentarios
cumplan sus funciones legislativas con transparencia, que se traduce en factores

determinantes para el fortalecimiento y consolidacion de la democracia.

La declaracién se basa en cuatro ejes principales que son:
1.- Promover una cultura de transparencia.

2.- Transparentar la funcidn parlamentaria.

3.- Facilitar el acceso a la informacién parlamentaria.

4 .- Permitir el acceso electrénico y el analisis de la informacion parlamentaria.

Al abarcar estos cuatro ejes, la declaracién constituye un importante aporte
para la promocion y consolidacién de una cultura de transparencia en los
parlamentos, que contribuya a fortalecer a la instituciéon democratica por excelencia
y que garantiza que en el ejercicio de sus funciones, los parlamentarios actuaran

acorde al mandato constitucional que les ha sido delegado.
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CAPITULO IV

Transparencia parlamentaria en paises de América Latina

4.1 Generalidades

Atendiendo el marco legal internacional en materia de transparencia
parlamentaria, los paises de América Latina han cifrado esfuerzos para implementar
mecanismos que fomenten la transparencia y la probidad en los parlamentos de la
region, que incluye la emisién y vigencia de codigos de ética que fijan los parametros
que deben guiar la conducta tanto de los legisladores como de los funcionarios

publicos de las instituciones del Estado.

La mayoria de los paises cuentan en su legislacion vigente con leyes de
acceso a la informacion y han implementado los medios electronicos de informacion,
por medio de las paginas web de los parlamentos, cumpliendo con los estandares
internacionales en materia de transparencia para conformar parlamentos abiertos,
con el objetivo primordial de rescatar la credibilidad y legitimidad de las funciones
parlamentarias y con ello contribuir al fortalecimiento del sistema politico y la

democracia.

En aplicacion de la transparencia activa, los paises de América Latina han
atendido las indicaciones de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en
cuanto a tener como base la Ley Modelo que fija los requerimientos en relacién con
la informacion clara, accesible y gratuita que se debe garantizar en cada uno de los
Estados, asimismo en torno a la necesidad de establecer los mecanismos de control
de la ley de acceso a la informacion, mediante organismos independientes que se
encarguen de fiscalizar y verificar la debida aplicacién de lineamientos sobre cémo
debe publicarse la informacion. En Chile, México, Nicaragua, El Salvador, Uruguay
y Honduras, estos requerimientos son claramente regulados y han favorecido los

estandares de transparencia en sus parlamentos. Dentro de los paises que han
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emitido Cédigos de Etica Parlamentaria se encuentra Brasil, Chile, Pa m

Paraguay y Peru (Alcantara y Garcia, 2013).

Para el fortalecimiento y consolidacion de los parlamentos abiertos, se
requiere de un proceso complejo, que debe contemplar aspectos relevantes como
el derecho al acceso a la informacion publica, la rendicién de cuentas y la
participacion ciudadana, como elementos indispensables de la transparencia
parlamentaria y que dicho proceso en su conjunto contribuya a la modernizacién de
los parlamentos de acuerdo con las caracteristicas y necesidades propias de cada

uno de los Estados.

Parlamento abierto es una nueva forma de interaccion entre la ciudadania y
los poderes legislativos que fomentan la apertura y transparencia de los
parlamentos, con el fin de garantizar el acceso a la informacién publica, la
rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y altos estandares de ética

y probidad en la labor parlamentaria (Parlamericas, s.f.).

Durante las ultimas décadas, la mayoria de paises de América Latina,
atendiendo a requerimientos de caracter internacional, han cifrado esfuerzos para
mejorar la calidad en las funciones publicas, por medio de la emision de cddigos de
ética y leyes de aplicacion general, con la finalidad de implementar acciones
encaminadas a elevar la probidad en las funciones publicas, con lo que se favorece
la confianza y credibilidad en las persona en, quienes se ha delegado el ejercicio

de las funciones publicas.

Para una ilustracion del avance en el tema de acceso a la informacion publica

en América Latina, se presenta la siguiente tabla
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Tabla No. 1 Leyes de Acceso a la Informacion Publica en América Laﬂin

{-

Pais Fecha de promulgacion Ley \\ﬁ

Colombia Junio de 1985 Ley No. 57 de 1985 ~E

Panama Enero de 2002 Ley No. 6 Normas para la transparencia
en la gestion publica, establece la accion
de Habeas Data y otras disposiciones

México Junio de 2002 Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental

Peru Julio de 2002 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Ley No. 27.806

Ecuador Mayo de 2004 Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica LOTAIP

Republica Julio de 2004 Ley General de libre acceso a la

Dominicana informacion publica No. 200-04

Honduras Noviembre de 2006 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Decreto No.170-
2006

Nicaragua Mayo de 2007 Ley de Acceso a la Informacion Publica
LAIP No. 621

Chile Agosto de 2008 Ley sobre Acceso a la Informacion
Publica Ley No.20.285

Uruguay Octubre de 2008 Ley de Acceso a la Informacion Publica
Nro. 18.381

Guatemala  Octubre de 2008 Ley de Acceso a la Informacion Publica
Decreto No.57

El Salvador Marzo de 2011 Ley de Acceso a la Informacién Publica
Decreto No. 537

Brasil Noviembre de 2011 Lei de Acceso a Informacoes

Publicas(Lei Nro. 12.527)

Fuente: Alcantara y Garcia, 2013, p.5
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En total son 13 los paises de América Latina que ya cuentan con unS\”Ley\
Acceso a la Informacion Publica, las cuales son emitidas con un enfoque g%n\era
toda vez que son aplicables por igual para todos los sujetos obligados, segun s
establece en la normativa correspondiente, quienes deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion. Dentro de estos paises el pionero en la emision de esta
ley fue Colombia y en otros paises como Panama, México, Perl, Ecuador y
Honduras, la normativa incluye aspectos relativos a la transparencia en la funcion

publica.

Para el establecimiento de parlamentos abiertos, se requiere del compromiso
politico para la modernizacion parlamentaria, que incluye reformar para mejorar
aspectos organizativos y de gestion parlamentaria, tales como la efectiva regulacion
para la contratacion de los asesores y empleados técnicos y administrativos,
mediante mecanismos que brinden transparencia a dicho proceso y que contribuyan
en el desarrollo de las diversas tareas parlamentarias, asi como la transparencia en

el trabajo de las diversas comisiones ordinarias y extraordinarias del parlamento.

El éxito en la aplicacion de los codigos de ética en las funciones publicas
requiere de aspecto subjetivos, puesto que la observancia de dichas normas
requiere de una actitud positiva de los sujetos obligados, porque depende de su
integridad y buena voluntad en atender las reglas de conducta al momento de
asumir un cargo publico, en virtud de que ello implica que su funcién va encaminada

a atender los intereses de toda la sociedad.

Un aspecto que potencia los cddigos de ética/conducta, al igual que ocurre
con las leyes de transparencia, es si los paises contemplan la existencia de
organismos de vigilancia con competencia para controlar el cumplimiento de
los principios, prohibiciones y obligaciones que establecen los codigos. En
siete casos latinoamericanos existe una comision o consejo que asume
especificamente esta funcion. En cuatro paises es la Contraloria General de

la Republica la instancia que debe cumplir esta labor, sumandola al resto de
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I
sus competencias constitucionales, mientras que en otros cinco pa&gsé
i

especifica, quien asume la vigilancia (Alcantara y Garcia, 2013, p.\fl\7).

Es imprescindible que las normas encaminadas a regular las funciones
publicas contemplen a la vez al organismo encargado del cumplimiento de estas,
asi como de los mecanismos para la imposicion de sanciones en caso de
incumplimiento. En Guatemala, no existe un Cédigo de Etica que regule la conducta
de los funcionarios publicos, la norma aplicable en este caso es la Ley de Probidad
y Responsabilidad de funcionarios y empleados publicos Decreto 89-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que es de aplicacion general y la
institucion encargada de su aplicacién y vigilancia es la Contraloria General de

Cuentas.

4.2 Modernizacion y transparencia parlamentaria en América Latina

El proceso de modernizacién de los parlamentos en los paises de América
Latina ha tenido importantes avances, aunque no se puede considerar que ha sido
igual en todos. En algunos paises se han promovido acciones mas concretas y se
han emitido coédigos de ética parlamentaria, que establecen los principios
fundamentales en que se debe basar la conducta de los legisladores, para evitar
conductas indecorosas y faltas de moral, asi como las normas que regulan el
desarrollo de las sesiones, el comportamiento dentro de las comisiones de trabajo
y los mecanismos aplicables para promover el cumplimiento de las normas
contenidas en dichos codigos y las sanciones a aplicar en caso de incumplimiento,
cuya eficacia y eficiencia depende de las atribuciones y competencias que ley otorga
para verificar la transparencia y probidad en la funcion parlamentaria, en otros
paises se han concretizados mecanismos para el mejor control y fiscalizacion de los
parlamentos, también se ha implementado el uso de la tecnologia para mejorar los

canales que brindan informacion.
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Fortalecer institucionalmente a los parlamentos significa cre T
condiciones para que puedan ejercer efectivamente las funcidh\es de
representacion, de produccién de legislacion y de deliberacion, orientaéig e
control, sin las cuales ni existe verdadera democracia ni puede funcionar
eficientemente el mercado ni podra desarrollarse un verdadero Estado Social
de Derecho. Para crear estas condiciones no bastara con incrementar los
recursos disponibles y mejorar su gestion; es decir, con el desarrollo
organizacional. Hara falta un esfuerzo nacional concertado entre los grandes
agentes sociopoliticos, para avanzar a los nuevos valores y reglas del juego

de la vida parlamentaria (Rodriguez, 1999, p. 105).

Para la implementacion de una efectiva modernizacion parlamentaria, se
requiere que el tema se aborde desde una perspectiva de nacién, puesto que se
requiere de la voluntad politica para generar los cambios organizacionales y la
adopcion de medidas efectivas para contrarrestar la crisis que ataca a los
parlamentos en América Latina y que incide directamente en la falta de confianza y

poca credibilidad en la labor parlamentaria.

En algunos paises de la region latinoamericana, aun persisten resabios de
la cultura del secreto, la informacién que se brinda a la poblacion es incompleta o
distorsionada, no existen canales de informacion efectivos, no existe transparencia
en temas como la contratacion del personal administrativo del parlamento, la
rendicion de cuentas no es eficaz, la participacion ciudadana es casi nula, no existen
los medios para el control y fiscalizacion de los parlamentos en temas de

transparencia y se carece de codigos de ética parlamentaria.

La modernizacion de la gestion parlamentaria incluye administracion
legislativa, informatica, organizacion parlamentaria, asesoramiento técnico y
juridico, técnica legislativa, capacitacion de funcionarios, procedimientos
parlamentarios, archivos, centros de documentacién, bibliotecas e

infraestructura entre otros. Esta experiencia la hemos denominado “La
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modernizacion legislativa de la primera generacion” ( Instituto Interan

de Derechos Humanos, 2001, p. 17).

Esta primera fase de la modernizacion en los parlamentos en América Laﬁna
se ha implementado de una manera gradual, aunque con pocos resultados
positivos, el apoyo de instituciones nacionales e internacionales ha contribuido en
el desarrollo de investigaciones, foros, talleres y capacitaciones y los conocimientos
obtenidos han evidenciado que los cambios hacia adentro de la estructura funcional
y organizacional de los parlamentos, requieren que paralelo a ello surjan cambios

en relacion con aspectos sustantivos, institucionales y politicos de los parlamentos.

En relacion con los aspectos sustantivos se debe considerar la importancia
del caracter de representatividad que poseen los parlamentarios y para la correcta
rendicion de cuentas a este respecto, la poblacién debe conocer, ademas de la
agenda legislativa, lo referente a las opiniones y decisiones de los legisladores, las
que deben reflejar las necesidades y prioridades de la poblacion, por lo tanto, al
abordar la problematica nacional en diversas materias, las soluciones deben ir

encaminadas en la busqueda del bien comun.

En términos generales la sensacion de fracaso en la modernizacion

parlamentaria en América Latina, segun Navarro (s.f) tiene los siguientes origenes:

1. Falta de continuidad institucional de los parlamentos latinoamericanos,
debido a la renovacién de una parte importante o de todo el servicio
parlamentario, por lo que muchos procesos quedan truncados y se pierde
una buena porcion de los avances en modernizacion.

2. La modernizacién en si ha sido abandonada en su primera etapa, y no se
ha continuado con las lineas estratégicas y los planes de desarrollo
institucional previstos para periodos mas extensos que los de duracion

formal de los proyectos.
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3. Los organismos cooperantes y financieros promueven procesos
reforma asumiendo que lo que subyace y antecede a la lnsﬁtumon
parlamentaria funciona bien o es un aspecto sobre el que no es neceséihe
ni conveniente intervenir.

4. El andlisis de los sistemas politicos, de gobierno, de partidos politicos y
electorales, por citar cuatro asuntos de vital importancia, no fue

suficientemente exhaustivo (pp. 2-3).

En los paises de América Latina, en las ultimas décadas se ha avanzado en
el tema de la modernizacion parlamentaria, en paises como Peru y Chile las
acciones implementadas han generado avances significativos en el tema de
transparencia parlamentaria, que los coloca en el primero y segundo lugares del
indice de transparencia parlamentaria a nivel latinoamericano. Sin embargo, en la
mayoria de los sistemas politicos no se han concretizado acciones de fondo que
contribuyan efectivamente en la consolidacién y fortalecimiento de los parlamentos
como instituciones democraticas por excelencia, puesto que no existe la voluntad

politica para instaurar congresos fuertes que atiendan los intereses de la nacion.

En Guatemala, la firma de los Acuerdos de Paz, celebrada el 29 de diciembre
de 1996, fijo la modernizacion del Estado y en particular del Organismo
Legislativo, como una de las prioridades nacionales, En tal sentido el
Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en
una sociedad Democratica, establece que “es necesario mejorar, modernizar
y fortalecer el Organismo Legislativo” para que este pueda cumplir a
cabalidad sus responsabilidades institucionales de legislacion,

representacion y fiscalizacion (Accion Ciudadana, s.f, p.66)

La modernizacion del Organismo Legislativo, fue instaurada como resultado
de la firma de los Acuerdos de Paz, reconociendo por medio del Acuerdo sobre el
Fortalecimiento del Poder Civil y funcion del Ejército en una sociedad democratica,

la importancia del papel fundamental del Organismo Legislativo, en la
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representacion de la sociedad guatemalteca, pues la democracia requiekg de
organismo donde se asumen en forma institucional y de arménica integraciop de;
intereses, la situacion de conjunto del pais y establecié que para fortaleceT la
legitimidad de este organismo, se requiere el cumplimiento a cabalidad con las
responsabilidad de legislar en beneficio del pueblo de Guatemala, desarrollar un
debate publico de los asuntos nacionales fundamentales, la representacion del
pueblo, la responsabilidades que le corresponden de cara a los otros organismos
del Estado, para lo cual es necesario mejorar, modernizar y fortalecer el Organismo
Legislativo, para el logro de estos objetivos se deberia conformar una instancia

multipartidista que se encargara de dicho proceso.

Atendiendo a dicho requerimiento en 1996, se creé el Centro para el
Desarrollo Legislativo, como una instancia del Congreso de la Republica encargada
de promover la modernizacién del Organismo Legislativo, que puso en marcha el
Plan Maestro de Modernizacién Legislativa, pese a las acciones realizadas dicho
objetivo no se cumpli® a cabalidad, y no se logré el fortalecimiento ni la

consolidacion del proceso de modernizacion parlamentaria.

4.3 Cdodigos de ética parlamentaria en América Latina

En el campo del derecho, se define la palabra cédigo como el conjunto de
normas sistematicas que regulan una materia determinada y en particular el Codigo
de Etica es un cuerpo normativo de cumplimiento obligatorio que regula las
conductas bajo las cuales se deben desenvolver los funcionarios o empleados

publicos, con la finalidad de evitar actos y conductas reprochables.

El reconocimiento de la necesidad de regular la conducta de los funcionarios
y empleados publicos ha sido resultado de los requerimientos y estandares
internacionales establecidos por organizaciones como la Organizacion de Estados

Americanos, que por medio del Departamento de Cooperacion Juridica de la
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Secretaria de Asuntos Juridicos, en cumplimiento de las acciones y nj

previstos en el Plan Interamericano de Cooperacion para combatir la corfupcié
\ :

egr s ~ AN
emitié la Ley Modelo sobre normas de conducta para el desempefio ‘de

funciones publicas, que brinda importantes insumos para que los Estados puédén»- EXh

aplicar dentro de sus propios sistemas institucionales medidas y mecanismo
destinados a crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto,

honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas.

Los Cédigos de Etica Parlamentaria son aquellos estatutos o lineamientos
establecidos en un cuerpo legal, con el fin de regular el comportamiento de
los legisladores o diputados en el desempeno de sus funciones en el
Congreso de la Republica, asi como de su vida particular durante el tiempo
que duren en sus funciones. Este cdédigo debe inspirarse en principios
basicos que obliguen al legislador a observar una conducta adecuada, en
caso contrario, sera responsable por sus acciones mediante la aplicacién de

sanciones que deberan cumplir (Ovalle, 2014, p. 60).

En términos generales son pocos los paises de América Latina que han
emitido Cddigos de Etica Parlamentaria, dentro de ellos Perd, Chile, Panama y

Paraguay.

4.3.1 Codigo de Conductas Parlamentarias de Chile

Este cddigo no esta suficiente desarrollado y necesita que en casos
especificos se apliguen otras normas como el Reglamento de la Camara de
Diputados, esto debido a que no regula normativa como la aplicacion de sanciones,
razon por la que deben aplicarse supletoriamente otras disposiciones, cuando lo
correcto debié haber sido que el mismo codigo regulara las sanciones y el
procedimiento para su imposicion. El codigo de conductas parlamentarias de Chile,

regula lo referente a los deberes, prohibiciones y la conformaciéon de una Comisién
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de Conducta, y en el articulo 1 establece que el diputado, al asumir y rar

observar una conducta moralmente intachable y una entrega honesta y leal al
desempeno del cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular y
que el ejercicio de la funcion de los diputados debe orientarse siempre a la

satisfaccion del bien comun.

Este cadigo de conductas parlamentarias, regula en el articulo 4 que el recto
y correcto ejercicio del poder publico, consiste en la razonabilidad e imparcialidad
de las decisiones; en la rectitud en la ejecucion de las actuaciones; en la integridad
ética y profesional de los diputados; en la expedicion en el cumplimiento de las

funciones legales y en el acceso de los ciudadanos a la informacién parlamentaria.

4.3.2 Cédigo de Etica Parlamentaria de Peru

Esta normativa hace énfasis en que la conducta de los congresistas es un
ejemplo de vocacion de servicio al pais y un compromiso con los valores que
inspiran al Estado Democratico de Derecho y establece que en el cumplimiento de
su labor deben observar los principios de independencia, transparencia, honradez,
veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad, democracia, bien comun,
integridad, objetividad y justicia. La finalidad de esta normativa es establecer normas
de conducta que los congresistas deben observar en el desemperio de su cargo,
para asegurar la transparencia en la administracion de los fondos que les son
confiados, previene las faltas contra la ética y establece los mecanismos de

investigacion y sancion a los legisladores que contravengan la ética parlamentaria.

Este codigo regula lo referente a las normas de conducta, la obligacion de
rendicion de cuentas, la conformaciéon de la comisién de ética parlamentaria, asi

como las sanciones que se aplican al congresista que ha incurrido en una infraccion
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la falta, estas sanciones son: recomendacion publica, amonestacion eSCl’ita\\pUbll*

N
amonestacion escrita publica con multa y recomendacion al pleno de la suspensi

en el ejercicio del cargo y descuento de sus haberes desde tres hasta ciento veinte

dias de legislatura.

4.3.3 Codigo de Etica y Honor Parlamentario de Panama

Esta normativa fue aprobada mediante la ley numero treinta y tres del
veintisiete de octubre de 2005, y establece que este codigo se rige por principio
democraticos de igualdad, imparcialidad, solidaridad, justicia, equidad y libertad,
basados en valores éticos y morales que conforman los derechos humanos

universalmente reconocidos.

Su objetivo es establecer las normas basicas para el ejercicio honesto y
probo de la funcién parlamentaria y generar la confianza y credibilidad por parte de
la sociedad panamena y establecer los valores éticos que los diputados deben
observar en el desempeno del cargo, con la finalidad de cumplir sus funciones
destinadas a satisfacer el interés publico y el bien comun. Que los diputados deben
comportarse siempre con honradez, transparencia, responsabilidad, mesura,
discrecion y seriedad, de tal forma que su conducta pueda admitir la fiscalizacion
detallada de parte de los ciudadanos. Regula los deberes e incompatibilidades y en
el articulo 11 preceptua que constituye falta la inobservancia de los valores ético-
parlamentarios y de las normas relativas a los deberes e incompatibilidades de los
diputados y que corresponde a la Comisién de Etica y Honor Parlamentario el
conocimiento de los actos que constituyan infraccion a las disposiciones del Codigo
de Etica parlamentaria. A pesar de la estructura bien definida de este codigo, no
regula lo referente a las sanciones que deben imponerse al diputado que transgreda

este codigo.
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ultimos anos por instituciones a nivel nacional e internacional, debido a que se ha
establecido que la inobservancia de reglas de conducta y la falta de transparencia
parlamentaria es un problema que se ha generalizado a nivel latinoamericano,
generando poca credibilidad y desconfianza en el trabajo realizado por los

parlamentarios.

Conscientes de la grave crisis que atraviesan los parlamentos de la region
latinoamericana, organizaciones de la sociedad civil se han dado a la tarea de cifrar
esfuerzos para el monitoreo de sus congresos, generando acciones concretas para

incidir en cambios positivos en el quehacer legislativo.

4.4.1 Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa

La Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa se lanzo
oficialmente en marzo de 2010, con 14 miembros fundadores de 5 paises,
actualmente se compone por 22 organizaciones de 11 paises de Latinoamérica
dentro de los cuales se encuentra Guatemala, dicha organizacion internacional se
encarga de proveer de mecanismos de vinculacion, comunicaciéon y colaboracion
entre organizaciones nacionales de la sociedad civil, con el fin primordial de
promover el acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana en los congresos nacionales, para elevar y mejorar los estandares de
transparencia en los poderes legislativos, fortaleciendo las buenas practicas y
promoviendo nuevas iniciativas en ese sentido. La Red Latinoamericana de
Transparencia Legislativa se encarga de fomentar activamente las buenas practicas
ya existentes y promover nuevas iniciativas en este sentido (Red Latinoamericana

por la Transparencia Legislativa, 2014).
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Los esfuerzos encaminados a contribuir en el cambio sustancialier

e

parlamentos de Ameérica Latina, reflejan el interés en la consolidaciéh\\de
democracia, la coordinacion de las organizaciones que se encargan de pror;fé“;(e
acciones para evaluar la labor de los parlamentos, contribuye a establecer los
estandares de avances significativos en la modernizacion parlamentaria. La Red
Latinoamericana de Transparencia Legislativa es una instancia que promueve la
apertura legislativa en la que convergen organizaciones de 11 paises de América

Latina.

En Guatemala es importante reconocer la labor que en los ultimos afios ha
realizado Accién Ciudadana, organizacion de la sociedad civil, que forma parte de
la Red Latinoamericana de Transparencia Parlamentaria que fomenta una
ciudadania consciente y comprometida y promueve la transparencia en la gestion
publica cuya vision se enfoca en construir una sociedad en donde la transparencia

y la participacion ciudadana den sustento a la democracia.

Como aporte de Accion Ciudadana, dentro del proyecto de asistencia técnica
legislativa para el fortalecimiento institucional y democratico del Congreso, con el
apoyo de la Embajada de Suecia en Guatemala, elaboré la propuesta contenida en
el documento denominado Elementos para la Formulacion de un Plan de
Transparencia del Congreso de la Republica de Guatemala, con la finalidad de
presentar una propuesta enfocada en brindar al Congreso de la Republica mejores
practicas, metodologias y herramienta que contribuyan a una gestion vy
funcionamiento transparente en el cumplimiento de las funciones que competen al
Congreso como institucion democratica por excelencia en Guatemala (Accién
Ciudadana, s.f).
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4.4.2 Red de Parlamentos Abiertos de Parlamericas

El reconocimiento a nivel internacional de la crisis que enfrentap,la
instituciones democraticas en los paises de América y el Caribe, ha generado 1
organizacion de instancias que a nivel internacional integran a representantes de

varios paises.

En el tema de apertura legislativa, la Red de Parlamentos Abiertos de
Parlamericas, esta integrada por 35 Estados independientes de Ameérica,
representados por parlamentarios de las asambleas legislativas de sus respectivos
Estados. La red tiene la vision de ejercer influencia significativa en el didlogo de los
principales problemas que aquejan a los parlamentos de la region de América y el
Caribe y establecer los estandares internacionales para las mejores practicas
parlamentarias que contribuyan a ejercer una funcién en beneficio de la poblacion.
Esta red trabaja en coordinacién con la Red Latinoamericana de Transparencia

Parlamentaria (Parlamericas, s.f).

La Red de Parlamentos Abiertos de Parlamericas, desde su conformacion en
2015, se ha interesado por el abordaje de la problematica de los parlamentos en
América y el Caribe, ha realizado talleres, capacitaciones y seminarios para el
intercambio de conocimientos y experiencias, con la finalidad de contribuir en los

procesos de modernizacién parlamentaria.

En el primer Encuentro de la Red de Parlamentos Abiertos de Parlamericas,
celebrado en Asuncién Paraguay en 2016, con el consenso de los 20 paises
participantes, se adopté la hoja de ruta hacia la apertura legislativa, los
compromisos asumidos mediante la implementacion de esta hoja de ruta tienen

cuatro pilares fundamentales:

a) Transparencia: enfocada en el derecho que le asiste a toda personal de

acceder a la informacion publica.
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b) Rendicién de cuentas: este componente de la hoja de ruta d

legislativa, comprende la obligacion de todo funcionario publico: .de

comunicar las acciones y decisiones que se asumen en el ejerciciod

funcién publica, que deben estar fundamentadas en el interés de todala™

nacion.

c) Participacion ciudadana: comprende el empoderamiento por parte de la
sociedad civil, para tener una participacion activa en los procesos de toma

de decisiones de los asuntos publicos de interés general.

d) Etica y probidad: comprendida como las normas de ética/conducta que
deben ser observadas por las personas que cumplen funciones publicas,
principalmente en los parlamentos por su caracter de representatividad

(Parlamericas, s.f).

Los avances significativos del trabajo de la Red de Parlamentos Abiertos, se
debe a la importante y destacada participacion de parlamentarios de todos los
paises que integran la red, a la vez convergen en el dialogo, especialistas en temas

de interés general y representantes de la sociedad civil.

4.5 indice latinoamericano de transparencia legislativa

El abordaje a nivel latinoamericano de la crisis que enfrentan los parlamentos
de la regién, como producto de la falta de confianza y credibilidad por parte de la
ciudadania, ha generado acciones muy particulares para aunar esfuerzos y lograr
la cooperacion para proveer de mecanismos que favorezcan el fortalecimiento
institucional y la apertura legislativa. Dentro de estas acciones es importante resaltar
que para la medicién de resultados de avance en temas de modernizacion
parlamentaria que incluya la implementacion de la transparencia parlamentaria, se

han realizado encuestas y recoleccion de datos para elaborar un monitoreo que
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estos instrumentos es brindar informacion confiable y certera acerca\Qg [o}
N

parlamentos, para el intercambio de buenas experiencias que contribuyan er

promocion de cambios positivos en el quehacer legislativo que garanticen la

consolidacion y fortalecimiento de la democracia.

Para incentivar la transparencia parlamentaria en América Latina y contribuir
con el fortalecimiento institucional por medio de la sistematizacion, monitoreo,
analisis y difusibn de informacién acerca de los parlamentos, la Red
Latinoamericana de Transparencia Legislativa, elabord en 2011 el primer indice de
transparencia legislativa, con la participacion de Argentina, Chile, Colombia México
y Peru. En 2013, elabord una segunda versién de dicho indice, con la inclusion de
Bolivia, Ecuador, Guatemala, Venezuela y Uruguay. Para la elaboracion y
aprobacion de los indicadores de dicho indice se conté con la aprobacion y
consenso de los miembros de la Red Latinoamericana de Transparencia
Parlamentaria. El objetivo de este indice fue mostrar un panorama general de la
region en materia de transparencia y modernizacion parlamentaria (indice

Latinoamericano de Transparencia Legislativa, 2014).

Mediante el andlisis de los resultados obtenidos en 2013, se genero la base
de datos que conformd el documento publicado por la Red Latinoamericana de
Transparencia Legislativa. Atendiendo a los resultados del indice latinoamericano
de transparencia legislativa, el parlamento que obtuvo los mejores resultados en
torno a los indicadores de transparencia fue Pert con un 55% y Chile obtuvo un
53%, que fueron los unicos paises que superaron el rango de 50%, los restantes

paises se colocaron por debajo de este porcentaje.

Los porcentajes mas bajos fueron obtenidos por los parlamentos de Bolivia
con un 24% y Venezuela 21%. El Congreso de la Republica de Guatemala obtuvo

un 46%, ocupando el cuarto lugar de los parlamentos evaluados.
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A nivel general, los datos obtenidos de la medicion de resultadoside

paises evaluados, generaron un porcentaje de 40% de transparencia parIa?’Qenté ia

a nivel general. “El Indice latinoamericano de transparencia legislativa, se baséen . - -°

cuatro dimensiones: normatividad, labor del congreso o asamblea, presupuesto y
gestion administrativa y mecanismos de participacidon, atencion ciudadana y

rendicién de cuenta” (indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa, 2014,
p. 11).

Las cuatro dimensiones en que se basé el indice, se conformaron de ciertos
indicadores que permitieron evaluar los ejes principales de la modernizacion
parlamentaria y los estandares de transparencia en torno a la participacion

ciudadana, la rendicion de cuentas y el acceso a la informacion.

En 2016, la Red Latinoamericana de Transparencia Parlamentaria,
implemento el tercer ejercicio de medicién de la transparencia para dar seguimiento
a los avances en los parlamentos de la region, al que se sumaron 4 paises, Costa
Rica, Panama, Paraguéy y Republica Dominicana, para un total de 13 paises
evaluados. Los resultados del indice de Transparencia Legislativa, generaron un
nuevo promedio regional de transparencia y participacion de los Congresos de
América Latina de un 51%. De los congresos evaluados el mejor calificado fue la
Asamblea Nacional de Costa Rica con un 72%, seguido de Chile con un 64% y
Paraguay con un 62%. Los porcentajes mas bajos fueron obtenidos por los
parlamentos de Argentina con 39%, Republica Dominicana con un 37% y Venezuela
con 21%. El Congreso de la Republica de Guatemala obtuvo un 60% (indice de

Transparencia Legislativa, 2016, pp. 11-12)

Los hallazgos descritos en el indice latinoamericano de transparencia
legislativa, ponen de manifiesto la debilidad institucional de los parlamentos de la
regién latinoamericana que impide el avance en temas de transparencia, los datos
obtenidos sirven como un termémetro, que focaliza los aspectos urgentes que se

deben reforzar en cada una de las cuatro dimensiones, para ello es necesario que
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cada uno de los paises realice un analisis profundo de los resultado

finalidad de establecer sus fortalezas y debilidades y generar acciones cfg'hjuﬁias'~
para generar un cambio significativo en aquellos aspectos que brinden leglti‘mrdad
al Organismo Legislativo, para lograrlo se necesita de voluntad politica bar‘é““
desarrollar un plan de modernizacion e incidir positivamente en la consolidacion y
fortalecimiento de la transparencia en los poderes legislativos de la region

latinoamericana.
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CAPITULO V

N
Organismo Legislativo como precursor de la democracia en Guatemala’
&
5.1 Generalidades

El Organismo Legislativo representa a uno de los poderes del pueblo, que
ejerce una de las funciones mas importantes como precursor de la democracia
porque es el encargado de crear una estructura juridica solida que esta encaminada
a regular los aspectos sociales, econémicos y politicos, asimismo asegurar que los
funcionarios, empleados publicos y la sociedad en general actien con absoluto
apego al Derecho, garantizando que en igualdad de condiciones, se respeten los
derechos fundamentales como la vida, la seguridad, la justicia, la paz y la integridad

personal.

Al respecto de, quienes integran el Organismo Legislativo es de resaltar que
como dignatarios de la nacion y siendo electos por el pueblo, representan un claro
ejemplo de la democracia, que se traduce en la forma de tratar y solucionar los
asuntos de interés general, mediante un ejercicio auténtico de la democracia,
porgue los diputados que integran dicho organismo representan la voz del pueblo,
por lo tanto, en el ejercicio de la soberania que les ha sido delegada por el pueblo,
deben actuar de manera respetuosa y digna de conformidad con lo estipulado en

las leyes.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica del
Organismo Legislativo, preceptuan en los articulos ciento sesenta y uno y cincuenta
y tres respectivamente, que los diputados son representantes y dignatarios de la
nacion y en ello radica la importancia del Organismo Legislativo debido a que las
actuaciones y decisiones de, quienes integran este 6rgano no afectan solo a ellos,

sino afecta a toda la sociedad guatemalteca.
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En este contexto es importante resaltar que el Organismo Legislatiyo"cq 0
precursor de la democracia debe garantizar a la sociedad que en el cump;Ti{pie
de sus funciones tanto sus acciones como decisiones son ecuanimes, jusfa
orientadas a la consecucion del bien comin como fin supremo y primordial del
Estado.

Para garantizar que los funcionarios publicos en el ejercicio del cargo actuen
en irrestricto apego a la ley siendo responsable legalmente por su conducta oficial,
el articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptia
que los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por
su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella y a este respecto el
articulo 155 establece que cuando un dignatario, un funcionario o trabajador del
Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el
Estado o la institucién estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los

danos y perjuicios que se causen.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad establecié que dicha disposicion
constitucional implica que la conducta del funcionario en el ejercicio del cargo debe
sujetarse a la ley y como tal, debe responder de las consecuencias de sus actos.
En ese orden de ideas, se puede afirmar que la Constitucion no prevé la posibilidad
de eximir de responsabilidad a ningun funcionario en el ejercicio del cargo, por lo
que cualquier disposicion en ese sentido la contraria y por ese hecho, no puede
coexistir con la constitucion. Gaceta No. 37, pagina No.21, expediente No.261-93,
sentencia: 19-07-95.

La norma constitucional contempla los parametros para regular la labor de,
quienes poseen cargos en las instituciones del Estado y en concreto la Ley de
Probidad y Responsabilidad de funcionarios y empleados publicos establece las
responsabilidades a que estan sujetos los funcionarios y empleados publicos, en
caso de que sus actuaciones y decisiones fuesen contrarias a la ley. Si bien es

cierto esta regulacion legal ha contribuido en mejorar la calidad de las funciones
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lagunas legales, no favorecen la transparencia en el cumplimiento de las fur;‘&jg@éé‘
publicas, por lo tanto, es necesario establecer ciertas normas de conducta %(\:ihe»x
contribuyan a transparentar la labor de los funcionarios y empleados publicos y
evitar con ello conductas reprochables que atenten contra la democracia. Estas
normas de conducta, deben estar legalmente establecidas por medio de cédigos de
etica, para dejar de ser simples valores y principios aplicados mediante la costumbre
y pasar a ser normas escritas, para garantizar su aplicabilidad, funcionalidad y

efectividad.

Por esta razon es importante que en el Organismo Legislativo se fomente
la transparencia, puesto que al estar integrado por los representantes electos por el
pueblo, se debe garantizar que esta representacion se traduzca en acciones y
decisiones en beneficio para toda la colectividad. En el seno del Congreso de la
Republica de Guatemala se debe fomentar el marco legal para la transparencia, si
bien es cierto ya se han emitido ciertas normas legales que contribuyen a fomentar
una administracion publica moderna que tiene como denominador comun, la
transparencia. También es importante reconocer que urge reinsertar la ética publica
y contar con una normativa legal regulatoria que favorezca la transparencia en la
labor de este organismo del Estado con la finalidad de contribuir con contrarrestar

la opacidad que atenta contra la democracia en Guatemala.

Dentro de los actos que atentan contra la transparencia en el Organismo
Legislativo se pueden mencionar, la corrupcion, el conflicto de intereses, el

financiamiento de campanas electorales y el nepotismo.

5.2 Modernizacion en el Organismo Legislativo

En el contexto nacional, la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala de 1985, marco el restablecimiento de la democracia representativa y

107


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


es asi como, de conformidad con el principio de division de poderes, el Eiadod
Guatemala se organiza de conformidad con lo preceptuado en el articulo 141 dela
constitucion establece que la soberania radica en el pueblo, quien la delega b“alc’é; ‘

ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En Guatemala, segun mandato constitucional la potestad legislativa ha sido
delegada en el Organismo Legislativo, que constituye el pilar fundamental de la
democracia. La Ley Organica del Organismo Legislativo Decreto 63-94 establece
con precision que la potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica,
integrado por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal ,
por el sistema de lista nacional y de distritos electorales, cuya esencia es la emision,
modificacion o derogacion de las leyes, pero esto no significa que debe apartarse
de otras funciones preponderantes que forman parte del proceso politico que

contribuyen al fortalecimiento de la democracia.

Rodriguez (como se citd en Accion Ciudadana, s.f.) piensa que el parlamento es
una de las instituciones mas importantes en el sistema de democracia
representativa. Se trata de uno de los poderes del Estado y, por lo tanto, es
independiente y cuenta con autonomia presupuestaria y administrativa. Entendido
como institucion el parlamento es el sistema de convicciones, valores, principios y
reglas de juego formales e informales, que determinan las funciones que debe
desempenar; los procesos y formas de eleccion de sus miembros, las pautas
basicas de su funcionamiento; y los modos formales e informales de relacion con

los demas organos del Estado y con la sociedad en general.

La funcion del Organismo Legislativo es primordial para el fortalecimiento y
consolidacién de la democracia, esto no significa que este organismo sea superior
al organismo ejecutivo o al organismo judicial, sino por el contrario debe existir una
estrecha relacién entre ellos a efecto de que cada uno, en la esfera de sus
competencias contribuya a equilibrarse mutuamente, para evitar el abuso de poder

en el ejercicio de sus funciones.
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No se puede restar importancia a ninguno de los tres organismos défl“Es
puesto que cada uno de ellos cumple con una funcion trascendental\\gara
fortalecimiento del Estado de derecho; sin embargo, la institucion democratica per
excelencia la constituye el Organismo Legislativo, institucion a la que se delega la
potestad legislativa que se caracteriza por la representacién de diversos intereses,
percepciones y necesidades de la nacion, en virtud de lo cual la produccién

legislativa debe ir encaminada en la busqueda del bien comun.

En 1996, como resultado de la firma de los Acuerdos de Paz, surgio la
necesidad de iniciar un proceso de modernizacion del Estado y con caracter
esencial y particular del Organismo Legislativo. Para el analisis y formulacion de
propuestas para la modernizacién se cred el programa denominado Plan Maestro
de Modernizacion Legislativa, el cual se puso en marcha en 1996 y se basoé en ocho

metas principales:

I.  Institucionalizar el proceso de modernizacion del Congreso de la Republica
de Guatemala: para el logro de esta meta se nombré la Comision de Apoyo
Técnico, con el apoyo de la Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID)
y de la Universidad de Texas.

Il.  Fortalecer la estructura operativa y mejorar los procedimientos legislativos y
administrativos: esta meta persiguié que con asistencia técnica se mejorara
la calidad de los servicios de las diferentes unidades del congreso, asi como
la emision de manuales para normar los procedimientos legislativos.

Ill.  Mejorar equipos e infraestructura del Congreso: el uso de la tecnologia
permitiria la instalacién de equipos modernos para agilizar el trabajo en el
congreso y se implementarian nuevas herramientas como un sistema de
votacion electronica, que contribuiria a brindar acceso inmediato a las
decisiones de los parlamentarios.

IV.  Crear un programa de capacitacion profesional técnica y administrativa para
los funcionarios del Congreso: esta meta se refiere a establecer los

mecanismos para que tanto los diputados como el personal del Congreso,

109


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


VI

VII.

VIII.

reciba talleres, seminarios y capacitaciones que contribuyan a psf*@ve
insumos necesarios para el mejor rendimiento en la tarea parlament‘qﬁg.
Establecer un programa permanente y sostenible de apoyo técnico Iegiéﬁ’éﬂ 0
de alta calidad profesional: para el cumplimiento de esta meta se creé la
Unidad Permanente de Asesoria Técnica del Congreso, con la finalidad de
mantener una base de datos de elegibles a ocupar puestos técnico
profesionales. Asimismo, se establecié la Unidad de Registro de Leyes.
Fortalecer la estructura operativa y mejorar los procedimientos legislativos y
administrativos: mediante la implementacion de este eje de modernizacion
se desarrollaron mecanismos para la comunicacién abierta del Congreso con
diferentes sectores de la sociedad.

Promover y coordinar el apoyo nacional e internacional orientado a la
modernizacion y fortalecimiento del Congreso: dentro de las instancias
internacionales que apoyaron el proyecto de modernizacion del Congreso, se
puede mencionar la Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID), la
Universidad de Texas, dentro de la instancias nacionales se conté con el
apoyo del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales (CIEN) y la
Asociacion de Investigaciones y Estudios Sociales (ASIES), asimismo se
contd con el apoyo de los parlamentos de Espana, Chile, Argentina, Costa
Rica y Estados Unidos.

Desarrollar enlaces de comunicacion entre los tres poderes estatales: el
objetivo principal de esta meta era establecer redes de enlaces legislativos
para la comunicacion entre el Congreso, las instituciones gubernamentales y

la sociedad civil (Rodriguez, 1999).

Han transcurrido veinte anos desde que inici6é el proceso de modernizacion

del Congreso de la Republica de Guatemala, que se ha caracterizado por acciones

efimeras y poco eficientes, como por ejemplo, la creacion de oficinas regionales

con el objetivo de mejorar los canales de comunicacion con la sociedad civil, las

cuales funcionaron por aproximadamente ocho anos vy, finalmente, fueron

eliminadas, la creacion del Instituto de Estudios Legislativos mediante el decreto 10-
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2015, cuyo objetivo primordial era la formacion, capacitacion y actua%{iéébl )
legislativa, para fomentar una carrera parlamentaria y que en 2016 la junta diF‘e\ggi,va\
del Congreso, por unanimidad resolvié derogar dicho acuerdo, argumentando aué~<~:
no habia existido consenso para la creacién y que tampoco habia presupuesto para

su funcionamiento.

La implementacion del plan maestro de modernizacion en el Congreso de la
Republica de Guatemala, se ha ido postergando y esto se debe principalmente a la
falta de voluntad politica de los funcionarios encargados de la aprobacién y puesta
en marcha de dicho plan, no se han generado cambios sustanciales que favorezcan
y den seguimiento al plan y una de las causas principales es la falta de interés por
parte de las Juntas Directivas del Congreso que han estado al frente del Organismo

Legislativo durante este lapso de tiempo.

Las aspiraciones de modernizacion del congreso han quedado truncadas v,
segun el andlisis de la Unidad para la Promocion de la Democracia de la
Organizacion de Estado Americanos, el Congreso de la Republica adolece de
limitaciones importantes, que seé derivan principalmente de las restricciones en sus
reglamentos, asi como la falta de personal capacitado para brindar la asesoria
necesaria en aspectos técnicos y administrativos, mencionado que dentro de los
aspectos a considerar en la falta de eficiencia en el Congreso de la Republica se
encuentran principalmente, la debilidad para analizar y preparar proyecto de ley,
limitaciones en el ordenamiento juridico, falta de capacidad de control y fiscalizacion
del Estado, la poca o nula interrelacion con la ciudadania y la débil gestion

administrativa (Accion Ciudadana, s.f.).

Cada uno de estos factores inciden directamente en el fracaso en el proyecto
de modernizacién del Congreso de la Republica y de ellos uno de los mas
importantes es lo referente a las restricciones en sus reglamentos o falta de ellos.

En reiteradas ocasiones se ha insistido en que es necesaria la reforma a la Ley
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Organica del Organismo Legislativo, con la finalidad

institucional y dar sustentabilidad a dicho proyecto.

5.3 Transparencia en el Organismo Legislativo

Tomando en cuenta la relevancia que tiene el Organismo Legislativo para el
fortalecimiento de la democracia en Guatemala, el tema de la transparencia
parlamentaria es impostergable porque “tanto la transparencia como la probidad
estan entre las tres caracteristicas centrales que deberia tener todo parlamento
democratico desde un punto de vista normativo: ser representativo, transparente,

accesible, responsable y eficaz” (Alcantara y Garcia, 2013, p. 1).

Al recapitular en el tema de la ética, se debe hacer énfasis en los siete
principios de la vida publica y en cuanto a la importancia de la transparencia, a la
cual intrinsecamente se une la probidad, como principios fundamentales para el
buen desempeno en el Organismo Legislativo que garantizan que las actuaciones

sean legales y éticas.

La inobservancia de la ética parlamentaria es un factor determinante en la
desviacion de conductas que han permeado en fenémenos como la corrupcion, que
como un flagelo se ha incrustado en las sociedades y sistemas politicos, sin quedar
exento de ello el Organismo Legislativo. Los indices de corrupcion en los
organismos del Estado, han generado que temas de interés nacional queden
postergados por el desmedido interés de tipo particular o grupal, ocasionando en el
peor de los casos el desvio de fondos publicos destinados para proyectos de
beneficio comun, con el propodsito de apropiarse de dichos fondos por medios

ilegales o ilegitimos.

Respecto al fortalecimiento del poder legislativo, la transparencia y el acceso

a la informacién contribuyen a la deteccion y a la correcciéon de
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irregularidades en el cumplimiento de las funciones de

representacion y control del poder ejecutivo (Red Latinoameric aﬁdés

Transparencia Legislativa, 2010, p.4). -

En este contexto, la transparencia parlamentaria juega un papel determinante
en el fortalecimiento y consolidaciéon de la democracia en Guatemala y por ello urge
reinsertar la ética para guiar y orientar la conducta de, quienes ocupan un escafio

en el Congreso de la Republica.

Es importante que se cifren esfuerzos para concretar e implementar acciones
y adoptar reformas para incidir positivamente en la transparencia parlamentaria,
para poner fin a la crisis institucional que enfrenta el Congreso de la Republica y
que requiere de voluntad politica y un firme compromiso de cada uno de los actores
politicos que convergen en la deliberacién politica de los asuntos mas importantes
de la Nacion, con la finalidad de atender a la representacion popular que les ha sido

delegada por mandato constitucional.

En Guatemala no existen disposiciones especificas acerca de la ética
parlamentaria, razon por la que es imprescindible emitir un marco de seguridad
legislativa/juridica, con la finalidad de contar con la normativa que regule los
estandares de conducta que se deben observar en el ejercicio del cargo, que
incluyen los principios, directrices y lineamientos necesarios para el desarrollo de
una correcta conducta ética y moral de los diputados , quienes integran el Congreso

de la Republica de Guatemala.

En el Codigo de Etica parlamentaria se deben incluir las sanciones,
procedimientos y autoridades de caracter interno que se encarguen de velar por el
fiel cumplimiento de las normas establecidas, sin perjuicio de las prerrogativas de
las cuales gozan los miembros del Congreso y que incluya, ademas de la
transparencia, principios y valores tales como la probidad, prudencia, respeto,

dignidad, integridad, responsabilidad, imparcialidad, eficiencia, independencia y
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solidaridad, asegurando con ello que el actuar de cada uno de los dignatatios de'la

e
Nacion, contribuya al fortalecimiento de la democracia y el Estado de derék;\ho.
\\:Q

Transparentar la funcion parlamentaria significa actuar de forma clara y
accesible, garantizando que los actos y decisiones de los parlamentarios sean
legales y éticas, para facilitar a la ciudadania el acceso de la informacién confiable
y veraz, que se brinde una rendicién de cuentas que refleje el cumplimiento eficaz
y eficiente de la labor parlamentaria y, finalmente, que se implementen los

mecanismos para asegurar la participacién ciudadana.

La transparencia parlamentaria es necesaria para el fortalecimiento de la
democracia en Guatemala, “mas alla de que sea debatible el caracter subjetivo,
resulta evidente que la falta de transparencia en el funcionamiento del Congreso,
coadyuva a generar desconfianza por parte del ciudadano, quien no se siente

identificado con la institucion” (Accion Ciudadana, s.f, p. 77).

En relacion con la transparencia parlamentaria, el Congreso de la Republica
de Guatemala, durante los ultimos afios ha cifrado esfuerzos para mejorar aspectos
internos, que se reflejan en la emision de la Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios y empleado publicos, asi como la ley de Acceso a la Informacion
Publica, ambas leyes responden a exigencias de caracter internacional, y no son de
aplicacién exclusiva para los funcionarios de dicho organismo, se aplican con
caracter general a todas las instituciones publicas, con la finalidad de servir de
parametros para garantizar en su orden, la probidad de los funcionarios publicos en
el manejo de fondos publicos, estableciendo los mecanismos necesarios para la
presentacion de la declaracion de probidad ante la Contraloria General de Cuentas
y la ley de acceso a la informacion publica, establece los parametros para que la

informacion que se transmite a la poblacion sea veraz.

Actualmente el Congreso de la Republica cuenta con un Plan de Accion de

Parlamento Abierto. El cual fue elaborado en cocreacion con la Alianza para
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encaminadas a mejorar el funcionamiento y transparencia del Org‘éﬁ@
Legislativo (Accion Ciudadana, 2016, p.17)

La Alianza para un Congreso Abierto en Guatemala agrupa a una serie de
organizaciones de la sociedad civil, que comprometidas con generar e impulsar
herramientas que mejoren la apertura del Organismo Legislativo y la participacion
ciudadana, contribuyen a transformar el Estado. La Alianza para un Congreso
Abierto en Guatemala se integra de las siguientes organizaciones Accion
Ciudadana, Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), Congreso
Transparente, Guatemala Visible, Jovenes contra la violencia, Levantemos la Voz,
Movimiento Civico Nacional y Red Ciudadana, que en 2016, generd espacios de
dialogo con la junta directiva del Congreso de la Republica, logrando la aprobacion
del Plan de Accion para el periodo 2016-2017, basado en tres ejes fundamentales:
innovacion tecnoldgica, transparencia y rendicion de cuentas

(www.congreso.gob.gt).

Sin embargo, los esfuerzos en poco han contribuido a mejorar los indices de
transparencia parlamentaria, y no son suficientes ante las demandas de la poblacion
que aun espera que se implementen mecanismos de transparencia en el Congreso

que contribuyan al fortalecimiento de la democracia en Guatemala.

5.4 Percepcion de la transparencia parlamentaria del Organismo

Legislativo

Atendiendo al marco constitucional el Organismo Legislativo, se conforma
por diputados electos por el pueblo, quienes son depositarios de los intereses,
aspiraciones y necesidades de la poblacion, mediante el ejercicio del sufragio ha

delegado la representatividad en los diputados, a quienes se confian los intereses

115



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


mas preciados y el destino de la nacién, por lo tanto, en el ejercicio de i‘&;;fun\gmn
estatal deben promover el bien comun por medio de la emision de leyes dey‘bgnéﬁ j
colectivo y cumplir con la encomiable funcion de control y fiscalizacic')n\“'ée,
administracion publica, en aplicacion de la teoria de frenos y contrapesos, cuyo

objetivo es fijar los limites en el ejercicio de poder.

En el contexto nacional, al igual que en muchos paises de Latinoamérica,
existe una generalizada desconfianza por parte de la ciudadania hacia el Organismo

Legislativo, que ha puesto en entre dicho su legitimidad.

El Congreso de la Republica de Guatemala es una institucion degradada,
como muchas de las instituciones del Estado, lo que tiene relacién con la
crisis del régimen de partidos politicos. El método de reclutamiento de los
candidatos y la conducta de los electos en el ejercicio del cargo, ha debilitado
el prestigio del propio régimen democratico y, por supuesto, del parlamento

(Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2001, p.177).

Durante los ultimos afios, el flagelo de corrupcion se ha entretejido en el
Congreso de la Republica, la creaciéon de plazas fantasmas, el nepotismo, salarios
elevados de personal administrativo entre otros, han venido a desacreditar la labor
de este alto organismo del Estado. La percepcion del trabajo de los parlamentarios
los coloca muy distantes de una proyeccion hacia el beneficio de la nacion, muy al
contrario se considera que apartandose de los ideales mas anhelados, dejan a un
lado su quehacer legitimo y actuan de manera egoista, se aprovechan de su cargo
para involucrarse en actividades que no les competen, como orquestar alianzas
con autoridades locales para la realizacion de proyectos, con falsos ofrecimientos a
la poblacion y con ello buscan unicamente el beneficio personal, de manera ilicita y
en perjuicio de la poblacion, convirtiéndose asi en generadores de clientelismo

politico para la obtencion de votos para ocupar un escano en dicho organismo.
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Existe una grave crisis de intermediacién social, dado que los: pa

ercal

politicos y los representantes ante el Congreso, practicamente se
la poblacion cada cuatro anos con el objetivo de reelegirse. Aun\:édg:‘g
anterior, existe un desconocimiento de la ciudadania del que hacer d
Congreso. La percepcion de los ciudadanos en cuanto a las actividades y
funciones parlamentarias es incompleta y deformada; los sistemas de
comunicacion son ineficientes, a la vez que no se han desarrollado
instrumentos eficaces para exigir cuentas a los legisladores (Asociacion de

Investigaciones y Estudios Sociales, 2010, p. 59).

En cuanto a la percepcion de la poblacion de la labor del Organismo
Legislativo, esta ha venido en declive debido a que erroneamente se ha permitido a
los diputados soslayar el rol que les corresponde, quienes se han arrogado
funciones que no les competen, tales como gestores de obras publicas o de
empleos, todo ello en perjuicio de las legitimas e indispensables funciones que la
norma constitucional les asigna, tales como la elaboracién y aprobacién de leyes,
el control politico o de fiscalizacion de las actividades administrativas y funcionales
de la administracion publicas. Las marcadas limitaciones que padece el Congreso,
en torno a las restricciones reglamentarias, la poca capacidad de su personal, la
ineficiencia en sus sistemas operativos, la carencia de infraestructura son algunos

de los factores que inciden en la deficiencia de las tareas parlamentarias.

La falta de una verdadera estrategia de fortalecimiento institucional y
organizativo del Congreso en Guatemala, mas bien prevalecen acciones
aisladas que favorecen ciertos aspectos, pero en general no hay acciones
transversales que generen a corto y mediano plazo un desarrollo de la
institucién en su conjunto. En este contexto la estrategia debe ir orientada a
fortalecer al Congreso como institucion y como organizacién (Blanco y
Batres, 2008, pp.67-68).
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No existe una vision a largo plazo ni una politica de Estado, median
se implementen las acciones necesarias para generar cambios significatN{\‘b’s e
Congreso, el trabajo en materia de transparencia ha quedado postergad\o\
general la percepcion de la poblacion en cuanto al desempefo del Organismc
Legislativo, denota la carencia de legitimidad, que es resultado de la desconfianza
y poca credibilidad que se tiene en los parlamentarios, lo que genera un ambiente
de pesimismo y desinterés en la obtencién de informacién acerca de los actos y
decisiones que se asumen en el congreso, asi como la poca o casi nula participacion
ciudadana y la carencia de una adecuada rendicion de cuentas, provocan

ineficiencia y pocos avances en temas de interés nacional.

La encuesta “Cultura Democratica” realizada en 2008, evidencia que el
Congreso de la Republica es una de las instituciones democraticas que goza
de menor credibilidad por parte de la poblaciéon. El 40.2% de los encuestados
tiene confianza en el Congreso Nacional. Otro dato interesante se encuentra
en el informe de Latinobarémetro 2009, en donde sobre la premisa “No puede
haber democracia sin Congreso Nacional’, solamente un 48% de
guatemaltecos consideraron indispensable el Congreso Nacional para la
democracia, posicionandose en el ultimo lugar de Centro América

(Asociacion de Investigaciones y Estudios Sociales, 2010, p. 60).

En este contexto, analizando la informacién consultada, se colige que los
resultados representan la percepcion que tenia la poblacién de la labor del
Organismo Legislativo de hace aproximadamente diez anos, puesto que los datos

fueron obtenidos en 2008 y 2009 respectivamente.

En épocas mas recientes se ha obtenido informacion de la percepcion del
Congreso de la Republica de Guatemala, del resultado del indice Latinoamericano
de Transparencia Parlamentaria de los afios 2014 y 2016, en que obtuvo 46% y

60% respectivamente (Accion Ciudadana, 2016).
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La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), en 2010re
una monografia del Congreso de la Republica, en la cual la informacion Veﬁid

el documento titulado El Congreso de la Republica de Guatemala (Monog"r‘af(aﬁ‘dej

Congreso de la Republica 2008-2012. Panel de Comentaristas) fue obtenid
mediante entrevistas a parlamentarios, quienes concluyeron que dentro de los
factores que inciden en el desempefio del legislativo es importante resaltar que dado
a que los diputados no son especialistas en todas la materias a abordar en las tareas
parlamentaria es necesario contratar a asesores o técnicos legislativos vy
profesionales, quienes en la mayoria de los casos son contratados para cumplir
compromisos politicos, o que también genera la elevada contratacion del personal.
Sermerio (2006) opina que: “El desorden y la falta de transparencia y a la vez la
mala utilizacion del gasto de los fondos del Congreso, al contratar personal
innecesario, brindandole viajes y viaticos a granel, debe erradicarse

inmediatamente”.

Ademas, otro grupo de parlamentarios entrevistados coincidieron en que la
falta de transparencia en el trabajo es una limitacién clave en la capacidad del
congreso, para articular y canalizar las demandas de los ciudadanos. Dentro de los
aspectos positivos de mencionar indicaron que el Congreso, durante las ultimas
legislaturas, se ha preocupado en implementar procesos para el fortalecimiento de
la funcion legislativa y del sistema de asesoria legislativa, han existido avances en
la creacion de manuales y guias para normar los procedimientos legislativos y uno
de los avances mas significativos es la implementaciéon de la votacion electronica,
que brinda acceso directo a dicha informacion y las publicaciones en la pagina web
del Congreso, son un canal de enlace directo con la poblacion a efecto de que se
tenga conocimiento de la agenda legislativa (Asociacion de Investigaciones y
Estudios Sociales, 2010).

Aunque el panorama parlamentario se ha tornado sombrio también hay que
resaltar que en los ultimos afios se han cifrado esfuerzos para mejorar la labor del

Congreso de la Republica, con el firme compromiso de impulsar la transparencia y
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apertura a la ciudadania, esperando que con ello el desempefio de, quienes i ‘

ese alto organismo del Estado dé un giro trascendental hacia el fortalecimién‘to d

la democracia.

Tanto los ciudadanos y las organizaciones sociales en general, se han
interesado mas dindmicamente por el quehacer del Estado, principalmente en la
defensa de sus derechos de indole social, econémico, cultural y humanos en
general, exigiendo acciones mas transparentes y efectivas (Valverth, 2016). Debido
a esta auditoria social, las acciones y actuaciones del Congreso son mas facilmente

conocidas y publicitadas.

A nivel nacional, varias instituciones no gubernamentales, conscientes de la
necesidad de impulsar acciones concretas para incidir positivamente en el
fortalecimiento de la democracia, han abordado el tema de la transparencia
parlamentaria. El Programa de Opinién Publica de la Direccion de Incidencia
Publica de la Universidad Rafael Landivar, en 2012 realizé un estudio de opinién
que se baso en la recoleccion de informacién por medio de entrevistas simultaneas
en tres grupos focales de los departamentos de Escuintla, Quetzaltenango y
Guatemala y permitio generar los resultados de la percepciéon del Congreso de la

Republica en esos distritos.

La percepcion hacia el Congreso actual es evidentemente negativa. En los
tres grupos focales, se concuerda que, dentro del Organismo Legislativo, los
diputados no tienen las capacidades para ejercer este cargo. En general, los
comentarios que realizaron los participantes fueron que los diputados buscan
unicamente satisfacer sus necesidades personales, y no el bien comun. Se
considera que esas figuras publicas, abusan de su poder y violan las leyes;
también son considerados en su mayoria corruptos, ladrones y en general,
comparan el Congreso con un circo o mercado (Universidad Rafael Landivar,
2012, p.6).
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En los tres departamentos de Guatemala, los resultados o%w
coincidieron en que la poblacion tiene una percepcion negativa del Congresp de ‘
Republica de Guatemala, los comentarios no son halagadores. La poca credibﬂr%‘éqf
y desconfianza en la labor de los diputados, ha sido producto de su falta de
compromiso en atender los intereses y necesidades de la poblacién, demostrando

que buscan unicamente su beneficio personal.

El documento titulado Andlisis de la Percepcion del Organismo Legislativo,
contiene las propuestas que se generaron en los grupos focales y se enfocan
basicamente en dos aspectos fundamentales, para generar cambios en el
Organismo Legislativo y garantizar la consolidacion y fortalecimiento de la

democracia en Guatemala:

. La principal forma de fortalecer la democracia es por medio del
cumplimiento de las leyes, la libertad de expresion y la igualdad.

. Es importante que se fomente la educacion civica y ciudadana en las
personas. Esto con el fin de evitar que se den actos de corrupcion y

manipulacion en la politica (Universidad Rafael Landivar, 2012, p.4).

Atendiendo a las demandas ciudadanas generadas por el clamor popular
exigiendo transparencia en la funcion publica, los diputados al Congreso de la
Republica que asumieron el cargo el 14 de enero de 2016, comprometidos con
generar una Asamblea Legislativa mas transparente y menos costosa, acordaron

adoptar una serie de reformas, dentro de las principales se puede mencionar:

e Regularizacion de la contratacion de asesores.

e Restricciones y penalizacion al transfuguismo.

e Reduccién del numero de comisiones legislativas.

e Regulaciones a la interpelacion a los ministros y otros funcionarios.
e Creacion del Instituto de Formacion de Estudios Legislativos.

e Impedimentos para la contratacion de familiares de diputados.
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organismo (Multiparty Democraci, 2016, parr. 2).

s

La crisis politica que atraveso nuestro pais en 2015, generd cambios ene
Congreso de la Republica de Guatemala, que atendiendo a las exigencias de la
ciudadania, generé que se impulsaran acciones de transparencia y acceso a la
informaciéon publica, dentro de ellas la publicacion de informacién relacionada al

personal y salarios del Organismo Legislativo.

Las reformas a la Ley Organica del Organismo Legislativo contenidas en el
Decreto 14-2016, se fundamentan en la necesidad que los asuntos del Organismo
Legislativo se administren con transparencia, agilidad, oportunidad, eficiencia,
eficacia y economia, para dar cumplimiento a su funciéon fundamental de decretar,

reformar y derogar leyes.

La reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, contenidas en el Decreto
26-2016, adiciond el articulo 205 Ter, que regula lo referente al transfuguismo,
entendido como el acto por el cual un diputado, renuncia a un partido politico
habiendo sido electo o cuando ya esta ejerciendo el cargo, mediante sufragio
universal, para un periodo y estuviere designado en uno de los Odrganos
establecidos. Esta reforma en concreto pretende que se prohiba una de las
practicas mas comunes en el Congreso de la Republica de Guatemala, toda vez
que los diputados en la busqueda de satisfaccion de sus propios intereses,
acostumbraban renunciar al partido politico que los habia postulado y pasar a formar
parte de otro partido, lo que ha quedado prohibido, incluyendo en la reforma las
sanciones a que es objeto un diputado que estando en el ejercicio del cargo
renuncie a un partido politico, siendo estas que automaticamente cesa en el cargo
del organo del Congreso que integrare y el renunciante no podra optar a ningun
cargo dentro de los organos del congreso, quedando prohibido para las

organizaciones politicas y a los bloques legislativos del Congreso de la Republica
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de Guatemala, recibir e incorporar a diputados que hayan sido electos|por!

R

organizacion politica. \

En este contexto, se hace énfasis en que cifrar esfuerzos para concretar e
implementar acciones y adoptar reformas para mejorar la transparencia
parlamentaria, no son suficientes para mejorar la crisis institucional que enfrenta el
Congreso de la Republica de Guatemala, se requiere de voluntad politica y un firme
compromiso de cada uno de los actores politicos que convergen en la deliberacion
politica de los asuntos mas importantes de la Nacion, con la finalidad de atender a

la representacion popular que les ha sido delegada por mandato constitucional.

Para fomentar la transparencia parlamentaria se debe emitir un Codigo de
Etica del Organismo Legislativo, con la finalidad de contar con un cuerpo normativo
que regula lo relativo a establecer los principios, directrices y lineamientos
necesarios para el desarrollo de una correcta conducta ética y moral de los
diputados , quienes integran el Congreso de la Republica de Guatemala, asi como
también establecer las sanciones, procedimientos y autoridades de caracter interno
qgue se encarguen de velar por el fiel cumplimiento de las normas establecidas, sin
perjuicio de las prerrogativas de las cuales gozan los miembros del Congreso y que
incluya, ademas de la transparencia, principios y valores tales como la probidad,
prudencia, respeto, dignidad, integridad, responsabilidad, imparcialidad, eficiencia,
independencia y solidaridad, asegurando con ello que el actuar de cada uno de los
dignatarios de la Nacion contribuya al fortalecimiento de la democracia y el Estado
de derecho, sin olvidar que transparentar la funcion parlamentaria implica facilitar a
la ciudadania el acceso de la informacion publica, una adecuada rendicion de
cuentas y los espacios que fomenten la participacion ciudadana, que se debe

involucrar en asuntos de interés nacional.
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no se ha emitido un Cédigo de Etica Parlamentaria y la normativa que regula la

conducta de los diputados que integran el Congreso de la Republica es demasiado
general, no contiene una regulacion concreta y posee lagunas susceptibles de ser

aprovechadas por los funcionarios para obstaculizar la transparencia.

De manera especifica la iniciativa de ley nimero tres mil ochocientos setenta
y nueve, presentada al Congreso de la Republica por los diputados Jorge
Mario Barrios Falla, Jaime Antonio Martinez Lohayza, Virna lleana Lopez
Chacén y Galim Adami Morales Barrios, proyecto de ley al que se le
denomino Normas Eticas del Organismo Legislativo y que fue aprobado el
veintiocho de agosto de 2008 para su discusién, pero aun queda pendiente
de esta, esta iniciativa esta dividida en seis capitulos, los cuales contienen
en total dieciséis articulos, que comprenden el objeto y ambito de aplicacion
de la ley, principios y valores, deberes, prohibiciones a que estan sujetos los
diputados en caso de faltar a las normas éticas en el ejercicio de sus
funciones (Ovalle, 2014, p. 69).

El poco interés de los diputados en que se emita un Cédigo de Etica
Parlamentaria queda demostrado con la falta de interés en el analisis, discusién y
aprobacion de esta iniciativa de ley, lo que se atribuye a la falta de voluntad politica
en establecer reglas claras que regulen la conducta de, quienes integran el

Congreso de la Republica de Guatemala.

Dentro de la normativa legal que contempla algunos aspectos referentes a

la ética parlamentaria en Guatemala, se puede mencionar:
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1.- Ley Organica del Organismo Legislativo Decreto 63-94

\
En el articulo 66 regula lo referente a la sancion pecuniaria gue, sera

impuesta a los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala, en cas
inasistencia a sesiones, asimismo en el articulo 67 regula que si un diputado faltare
a la ética que corresponde a su alto rango, o incurriere en irrespeto en contra de un
representante del Congreso de la Republica, segun la gravedad del caso sera
sancionado con una amonestacion privada, si la falta fuere leve; con una
amonestacion publica, si la falta fuere grave o bien con el voto de censura, si la falta

fuere de tal gravedad que comprometa al Organismo Legislativo.

Esta normativa es derecho vigente, pero no positivo, debido a que no existen
los controles necesarios para la efectividad de esta, observandose la inasistencia
de muchos diputados, sin que se apliquen las sanciones correspondientes y en
relacion con la falta de ética, en reiteradas ocasiones han ocurrido actos faltos de
ética y moral dentro del hemiciclo parlamentario, sin que hayan tenido mayores
repercusiones. Esto significa que esta normativa pasa inadvertida y ha dejado de

ser aplicable.

2.- Ley de Probidad y Responsabilidad de funcionarios y empleados publicos
Decreto 89-2002.

El segundo considerando de esta normativa establece que en los Acuerdos
de Paz, el Estado de Guatemala asumio un compromiso de reformar, fortalecer y
modernizar la gestiéon puablica, en procura de un manejo transparente vy
absolutamente honrado en el uso de los recursos publicos como condicién para
lograr que las funciones de la administracion publica tengan la capacidad de cumplir
con el supremo deber impuesto al Estado de Guatemala por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que es garantizar a los habitantes del pais el bien
comun. EIl objeto general de esta ley es crear normas y procedimientos para

transparentar el ejercicio de la administracion publica y asegurar la observancia
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publicas estatales.

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de la administracion publica,
esta ley regula que los funcionarios y empleados publicos en el ejercicio del cargo
tienen responsabilidad administrativa, civil, penal y solidaria. También regula lo
referente a los impedimentos para optar a cargos o empleos publicos y las

prohibiciones.

5.6 Analisis de la propuesta de elementos para la formulacion de un plan

de transparencia del Congreso de la Republica

Atendiendo a lo expuesto por el doctor Jorge Mario Garcia Laguardia, en
Guatemala es indispensable rescatar la imagen y la eficacia del 6rgano legislativo,
para lograrlo propone una serie de acciones puntuales, de las cuales se pueden
mencionar las mas importantes y significativas para fortalecer y consolidar la ética

parlamentaria en el Congreso de la Republica:

1. Debe aprobarse la reforma electoral acordada en los Acuerdos de Paz,
principalmente en el tema del financiamiento de las campafias politicas.

2. Dictar una ley de Etica Publica de caracter regional, que integre las reglas
de conducta.

3. Crear una oficina de Etica Publica, con la integracion de organismos del
Estado y organismos no gubernamentales.

4. Se deben desarrollar las normas constitucionales, sobre la funcién
parlamentaria.

5. Se debe formular una politica de Estado para el control de la corrupcion.

6. Se deben fortalecer los 6rganos de control y fiscalizacion.
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7. Considerar las reformas constitucionales en tema de prohibir pnw

limitar el antejuicio (Instituto Interamericano de Derechos Humanos;:200:

%

pp.178-179). AN

En relacion con la primera de las acciones citadas, el articulo 6 del Decreto
26-2016 del Congreso de la Republica, reformé el articulo 21 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente Ley Electoral y de Partidos Politicos, en lo que
respecta al control y fiscalizacion del financiamiento de las organizaciones politicas,
estableciendo que corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y
fiscalizacion de los fondos publicos y privados que reciban las organizaciones
politicas para el financiamiento de sus actividades permanentes y de campana, para
lo cual bajo reserva de confidencialidad, la Contraloria General de Cuentas, la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Bancos, la
Superintendencia de Telecomunicaciones, asi como los funcionarios publicos, estan
obligados a realizar las diligencias pertinentes y entregar la informacion que les sea
requerida para la efectiva fiscalizacion de los aportes publicos y privados que

reciban las organizaciones politicas.

La reforma a la normativa citada obedece a que Guatemala ratifico la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la que establece que los
Estados partes deben tomar medidas para aumentar la transparencia en el
financiamiento de campafas de candidatos y partidos politicos. Es importante
resaltar que estas acciones han sido abordadas de manera aislada, porque en
Guatemala no se ha construido una politica de Estado para el control de la

corrupcién, como lo estipula la accion cinco.

En relacién con los Cddigos de Conducta para funcionarios publicos, el
articulo 8 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcidn, establece
que cada Estado parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, promovera, entre otras cosas, la integridad, la honestidad y

la responsabilidad entre sus funcionarios, para lo que procurara aplicar en sus
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propios ordenamientos institucionales y juridicos, cédigos o normas de<con

para el correcto, honorable y debido cumplimiento de las funciones y la aé\ipc;
AN

medidas disciplinarias o de ofra indole contra los funcionarios publices’,

transgredan los cédigos o normas establecidas.

En este contexto y atendiendo a las acciones propuestas por el doctor Garcia
Laguardia, ninguna de ellas se ha concretado, puesto que no se ha emitido una Ley
de Etica Publica, no existe una Oficina de Etica Publica ni se han realizado reformas
puntuales en el tema de la funcién parlamentaria, Unicamente existe en el Congreso
de la Republica, la Comision de Transparencia y Probidad, concebida como una
comisiéon permanente que se ha desempefiado como un ente que ejerce control

sobre la totalidad de la Administracion Publica.

Para Accion Ciudadana, elaborar un plan estratégico para la consolidacion y
fortalecimiento de la democracia en Guatemala, con una vision a largo plazo y bien
definida es una de las prioridades en el Congreso de la Republica. Para la
elaboracion del plan de transparencia se debe enfocar en cuatro dimensiones:
voluntad politica, fortalecimiento del marco legal, mejoramiento de aspectos

organizacionales y promocion de la transparencia (Accion Ciudadana, sf.).

La construccidon de la politica de Estado con una vision a largo plazo, en
relacion con Organismo Legislativo, es un proceso complejo que debe ir
acompanado de la voluntad politica de los actores politicos encargados de la
aprobacion e implementacion de dicha politica, asi como de aquellos en quienes se

confie su aplicacion, control y fiscalizacion.

De nada serviria contar con una politica de Estado plasmada en un
documento, si no se establecen los parametros para su aplicacion y los mecanismos
de verificacion del cumplimiento de esta, a este respecto el articulo 5 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, establece que cada

Estado parte, formulara y aplicara en vigor, politicas coordinadas y eficaces contra
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la corrupcion que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los prfg@cl‘p
del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos politicos y los bienes pu\hlicos

la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas.

El articulo citado representa el parametro internacional en materia de lucha
contra la corrupcion, que hace énfasis en la necesidad de formular y aplicar politicas
publicas que contribuyan a combatir la corrupcién en las organizaciones estatales,
con el fin de promover una debida gestion, a la que deben ir intrinsecamente unidos
los elementos de la transparencia parlamentaria: acceso a la informacion, rendicion

de cuentas y participacion ciudadana.

La opinion de diversos autores a nivel nacional e internacional converge en
que el establecimiento de reglas y normas de conducta contribuyen al
fortalecimiento del marco legal, que representa uno de los ejes principales para
generar cambios positivos en los organismos del Estado y que son necesarios para
regular la transparencia parlamentaria, prevenir y sancionar la corrupcion y la falta

de ética en el ejercicio de la funcién publica.

El Codigo de Etica Parlamentaria guatemalteco desarrollaria una serie de
valores y principios que promuevan la transparencia, ética y probidad en el
trabajo de los legisladores del Congreso de la Republica. Uno de los objetivos
primordial del cédigo seria, establecer las condiciones para el ejercicio
honesto, desinteresado y adecuado de la funcion publica, asi como investigar
y sancionar a los parlamentarios que se valgan de sus cargos para

enriquecerse ilicitamente (Accion Ciudadana, s.f, p.79).

Desde esta perspectiva, la existencia del Cédigo de Etica Parlamentaria,
mejoraria los estandares de calidad en la funcion parlamentaria y contribuiria en
gran manera a adaptar la normativa interna a los requerimientos y lineamientos

internacionales en materia de derechos humanos y transparencia parlamentaria,
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toda vez que se fortaleceria una de las principales funciones constitucionalmente

establecida.

Regular los estandares de ética parlamentaria es una tarea compleja y dificil;
puesto que con ello se generaria un cambio radical en relacion con la conducta de
cada uno de los parlamentarios, que estarian obligados a acatar las normas
establecidas, asumiendo un firme compromiso de cumplir fielmente con la mision

que le ha sido encomendada por la poblacion que les deleg6 la representacion.

Como se ha mencionado la emisién y aprobacién del Cédigo de Etica
Parlamentaria debe incluir la creacién de una Comision de Etica Parlamentaria, por
lo que dentro de la normativa se debe regular lo referente a la integracion, funciones,
facultades y mecanismos de efectividad para la aplicacion del procedimiento

disciplinario en caso de violacién a las normas de ética establecidas.

La integracion de la comision podria enriquecerse, a nuestro juicio, si se
incorporan uno o dos miembros propuestos, designados o electos por
organizaciones no gubernamentales de especial orientacion civica. La
presencia de las ONG en estos érganos de control puede servir de garantia
de independencia o, por lo menos, de transparencia sobre el accionar del

propio 6rgano de control (IIDH, 2001, p.55).

Acertadamente, la propuesta para la integracién de la Comision de Etica
Parlamentaria, contempla la incorporacion de representantes de organizaciones no
gubernamentales, que no tengan nexos con los funcionarios sujetos a control,
puesto que si dicha comision al conformarse uUnicamente por miembros del
congreso, su funcion se veria influenciada por factores que incidirian en |la falta de

objetividad al momento de tramitar y resolver procedimientos disciplinarios.

El fortalecimiento del marco legal también debe incluir reformas sustanciales

a normas vigentes como la Ley Organica del Organismo Legislativo, la Ley de
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Servicio Civil del Organismo Legislativo, la Ley Electoral y de Partidos P@h
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Puéxllcos.
respecto se han realizado algunas reformas a estas y otras leyes, péﬁ"";‘.‘e
importante fortalecer la legislacion vigente para el combate a la corrupcion en todos
los ambitos de la administracion publica y ademas contar con un marco legal para

la promocidn de la transparencia que responda a los estandares internacionales.

En relacibn con mejoramiento de aspectos organizacionales vy

procedimentales en el Congreso de la Republica, Accion Ciudadana (s.f.) opina que:

El marco legal que respalde la transparencia es fundamental como lo es el
cambio en las practicas y procedimientos es ahi donde reside el verdadero
problema, son esas costumbres, la cultura organizacional en donde se
encuentran enraizados muchas veces el secreto, la burocracia, la no
eficiencia y la falta de voluntad para hacer de conocimiento publico la
informacion. Los cambios en la organizacion se deben de dar en todos los
niveles, desde los procedimientos administrativos, hasta el desempefo de los
diputados (p. 84).

Un avance significativo en relacion con aspectos procedimentales fue la
implementacion del sistema electrénico para el control del voto de los diputados,
que permite el acceso y publicidad de esta informacion de manera inmediata, En
relacion con mejoramiento de aspectos organizacionales, mediante el Decreto 14-
2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, se emitieron importantes
reformas a la Ley Organica del Organismo Legislativo Decreto 63-94, dicha reforma
contempla en el texto del segundo considerando que tiene como proposito que los
asuntos del Organismo Legislativo se administren con transparencia, agilidad,
oportunidad, eficiencia, eficacia y economia y que algunos procesos normados en
la ley tengan mayor concordancia y coherencia con las disposiciones contenidas en

la Constitucion. Dentro de las reformas en el tema de transparencia se contempla
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la creacion de la Comision de Probidad y Transparencia y se mejora el sistema de. .

seleccion de personal administrativo.

Dentro del mejoramiento de aspectos procedimentales, se introdujero
reformar referentes a la interpelacion, aunque estas no responden a la necesidad
de que dicha fiscalizacion y control que se ejerce a los funcionarios de la
administracion publica, sea con la finalidad de transformarlo en una accion que
efectivamente favorezca a mejorar la calidad de los servicios que brinda la
administracion publica y obtener los informes o explicaciones acerca de las
acciones realizadas y decisiones en el ejercicio de su cargo. Para que la
interpelacion que realiza el Congreso de la Republica a los funcionarios del
Organismo Ejecutivo cumpla con la funcion de genuina y auténtica fiscalizacion, el
procedimiento debe ser transparente para no dar lugar a la desviacioén y politizacion

de esta.

También los aspectos procedimentales incluyen el mejoramiento de las
relaciones del Congreso con la sociedad civil y los medios de comunicacion,
que al final son dos actores fundamentales generadores de opinion (Accién
Ciudadana, s.f, p. 84).

Para la efectividad del acceso a la informacién publica, la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana en el Congreso de la Republica, se requiere de
mecanismos transparentes y eficaces que favorezcan los procedimientos por medio
de los cuales se den a conocer las decisiones en relacion con la aprobacion de
leyes, acuerdos, resoluciones y otros de interés general, que a la vez permitan tener
un mejor control del actuar de cada uno de los diputados en el ejercicio del cargo.
También es importante resaltar la importancia de los medios de comunicaciéon por
medio de television, radio, internet y medios escritos, que son una fuente de
informacién que puede incidir positiva o negativamente en la percepcion del trabajo

parlamentario, por ello también es importante fortalecer los canales de informacion
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y principalmente fortalecer el portal de internet, que es una herramienta;

mas efectiva para brindar acceso a la informacion.

El plan de transparencia, unicamente puede construirse si se basa en el
fortalecimiento y consolidacion de la ética parlamentaria, para generar los cambios
estructurales y contribuir a la modernizacion del Congreso de la Republica, no se
requiere unicamente implementar un marco legal acorde a las necesidades, que
favorezcan el cambio de habitos y costumbres que transformen la cultura del
secreto, en una cultura de transparencia. Para la efectividad de este plan se
requiere ante todo de voluntad politica para generar un engranaje de coordinacion
a nivel interno y externo del Congreso de la Republica para asumir un firme

compromiso en el fortalecimiento de la democracia.

Mucho se puede lograr si los cambios a corto, mediano y largo plazo, se
generan desde las bases del Estado, puesto que el auténtico compromiso ético
debe surgir de los érganos del gobierno y los funcionarios publicos deben ser los
principales actores politicos en garantizar los cambios estructurales,
organizacionales y legales que contribuyan a impulsar la ética en la funcion publica,
con el objetivo primordial de crear instituciones fuertes que favorezcan la

transparencia y probidad que se traduce en el fortalecimiento de la democracia.

En el caso particular del parlamento, los diputados en, quienes se delega la
representatividad, deben asumir un papel propositivo y un compromiso permanente
en la construccion de un plan de transparencia, que compartan la responsabilidad
en la solucién de problemas publicos, conscientes que es necesario adecuar su
comportamiento a valores y principios éticos, que favorezcan la construccion de un

auténtico liderazgo politico.
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CONCLUSIONES

El Organismo Legislativo representa a uno de los poderes del pueblo, el cual
ejerce una de las funciones mas importantes como precursor de la democracia en
Guatemala, porque es el encargado de crear una estructura juridica solida que esta
encaminada a regular los aspectos sociales, econdmicos y politicos, asimismo
asegurar que los funcionarios, empleados publicos y la sociedad en general actuen
con absoluto apego al Derecho, garantizando que, en igualdad de condiciones, se
respetan los derechos fundamentales como la vida, la seguridad, la justicia, la paz

y la integridad personal.

En lo que respecta a la transparencia parlamentaria, esta constituye un medio
para facilitar el proceso social, politico y cultural que en contraposicion a la
opacidad, asegura que, por medio del acceso a la informacién y su uso
responsable, derivado de una efectiva rendicion de cuentas, en que se favorecen
los espacios de participacion ciudadana, se lograra la consecucion del objetivo
primordial de contribuir en la consolidacion y fortalecimiento democratico que

implica un compromiso mutuo entre el gobierno y la sociedad civil.

Los niveles de transparencia parlamentaria en los paises de América Latina
surgen del analisis de los resultados obtenidos en la base de datos publicados por
la Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa en 2016. El parlamento que
obtuvo los mejores resultados en torno a los indicadores de transparencia fue la
Asamblea Nacional de Costa Rica con un 72%, seguido de Chile con un 64% vy
Paraguay con un 62%. Los porcentajes mas bajos fueron obtenidos por los
parlamentos de Argentina con un 39%, Republica Dominicana con un 37% y
Venezuela con 21%. El Congreso de la Republica de Guatemala obtuvo un 60%,

ocupando el cuarto lugar de los parlamentos evaluados.
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En Guatemala, no se cuenta con un Cédigo de Normas Eticas del lerga
Legislativo, o cuerpo normativo que establezca los principios, diré‘;‘t{Trlce ‘
lineamientos necesarios para el desarrollo de una correcta conducta ética1¥;por
de los diputados que integran el Congreso de la Republica, que regule lo refe;entem
a las sanciones, procedimientos y la creacion y funcionamiento de la comision de
ética parlamentaria que se encargue de velar por su estricto cumplimiento. El plan
de modernizacion del Congreso de la Republica de Guatemala que incluye la
transparencia parlamentaria ha quedado postergado, no se han regulado los
estandares de ética parlamentaria y en general no existe una vision a largo plazo ni
voluntad politica para implementar acciones necesarias que generen cambios

significativos en el Congreso.

La percepcidon de la poblacién, en cuanto al desemperio del Organismo
Legislativo, denota carencia de legitimidad, como resultado de la desconfianza y
poca credibilidad que se tiene en los parlamentarios, lo que genera un ambiente de
pesimismo y desinterés en la obtenciéon de informacién acerca de los actos y
decisiones que se asumen en el Congreso, asi como poca o casi nula participacion
ciudadana. La carencia de una adecuada rendicion de cuentas, provocan

ineficiencia y pocos avances en temas de interés nacional.
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