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INTRODUCCION

doctrinario y legal acerca de la aplicacion de la teoria de los derechos adquiridos en
materia tributaria, dada la existencia de conflictos de leyes en el tiempo, especificamente
en el Libro I, Impuesto Sobre la Renta de la Ley de Actualizacion Tributaria, que derogo

la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El capitulo | aborda el tema del derecho tributario, sus fuentes y principios
constitucionales, en el cual se desarrolla una breve historia acerca de la creacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), por sus funciones de recaudacion,
control y fiscalizacién de los tributos a los sujetos pasivos de la obligacion tributaria;
asimismo, se describen los principios constitucionales con el objeto de resaltar su
importancia en la aplicacién de la legislacion tributaria y por ser estos fundamentales

dentro del sistema juridico guatemalteco.

El capitulo Il se refiere al tema de la teoria de los derechos adquiridos en la doctrina
y lajurisprudencia tributaria, porque se considera necesario exponer las diferentes teorias
gue han sido desarrolladas doctrinariamente para dar solucion a los conflictos de leyes
en el tiempo; asimismo, diferentes casos de Guatemala en donde se ha reconocido tal
situacién, con el objetivo de ejemplificar las posibles soluciones a la problematica y como
conclusién la busqueda de la jurisprudencia de la teoria de los derechos adquiridos en
materia tributaria en Guatemala, a través de consultas realizadas a la Superintendencia

de Administracion Tributaria.

El capitulo 1l se expone acerca del tema de la teoria de los derechos adquiridos en
la Ley de Actualizacion Tributaria, partiendo de un comparativo de articulos que se
consideraron necesarios para el presente trabajo, de la Ley de Actualizacion Tributaria y
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y un analisis de cada caso en particular en donde se

considera la aplicacién de la teoria de los derechos adquiridos, en virtud que la Ley de



adquiridos en la Ley de Actualizacion Tributaria, especificamente en los pagos en exceso

del Impuesto Sobre la Renta que los contribuyentes hayan realizado durante la vigencia
de dicha ley y que subsistan durante la vigencia de la nueva ley, ello a través de consultas
realizadas a la Superintendencia de Administracion Tributaria y la respectiva propuesta
para solucionar los problemas encontrados.



CAPITULO |

de sus objetivos en los cuales persigue la satisfaccién del bien comun por medio de los
servicios publicos, necesita del monto que se recaude, en concepto de los tributos, como
parte de su presupuesto. Estos tributos deben de ser recaudados en la forma prevista en
la ley, para erogar los gastos correspondientes; es decir, que depende entre otros, de la
contribucion de los administrados para el recaudo de su presupuesto. Segun lo establece
el articulo 9, del Cddigo Tributario, los tributos son las prestaciones cominmente en
dinero que el Estado exige en funcién de su poder tributario y la exigencia surge de un
determinado hecho generador dentro de una obligacion tributaria, en donde el sujeto
activo de la obligacion tributaria juega un papel importante, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 17 del cédigo citado y en el 18 se encuentra tipificado el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, que es el contribuyente o responsable. En este sentido
es indispensable mencionar que como tal ha depositado esta funcién de administracion,
recaudacion, control y fiscalizacion en la Superintendencia de Administracién Tributaria,
con fundamento en el articulo 134 de la Constituciébn Politica de la Republica de

Guatemala, que se refiere a la descentralizacion y la autonomia.

El gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inicié a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario del pais, dentro de esas acciones se incluy6é la creacion de la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria, con el proposito de modernizar la
administracion tributaria y cumplir con los compromisos fiscales contenidos en los
Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacion del Sector Publico. Por ello, se fundo
en 1998 como una institucion autonoma, descentralizada, moderna, eficiente y eficaz,
gue ejerce con exclusividad las funciones de administracion tributaria, para lo cual tiene
competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional, con fundamento legal en el
Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, el cual entro en vigencia a partir del 21 de



febrero de 1998. La institucion goza de autonomia funcional, econé
técnica y administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y r

En los articulos 98 y 98 “A” del Cddigo Tributario establecen las

Tributaria.

El objeto y las funciones de la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT)
se encuentran establecidas en su Ley Orgéanica, Decreto 1-98, en el articulo 3 y es ejercer
con exclusividad las funciones de Administracion Tributaria contenidas en la legislacion

de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a. Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con
excepcion de los que por ley administran y recaudan las municipalidades. Como
parte de esta funcion, debe procurar altos niveles de cumplimiento tributario,
mediante la reduccion de la evasion, actuar de conformidad con la ley contra los
delitos tributarios y aduaneros y facilitar el cumplimiento a los contribuyentes;

b. Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculadas con

el régimen aduanero;

c. Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o la
subfacturacion y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos
podran incluir, pero no limitarse, a la contratacion de empresas internacionales de
verificacion y supervision, contratacion de servicios internacionales de informacion

de precios y otros servicios afines o complementarios;



. Organizar y administrar el sistema de recaudacién, cobro, fiscali

de los tributos a su cargo;

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar la
administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para
cobrar a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses

y, Si corresponde, sus recargos y multas;

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en
el Codigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;

. Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Publico, en los casos de presuncién de delitos y faltas contra el
régimen tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.

. Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los

contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
y de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el
monto de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo
de las demas instituciones del Estado.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.

. Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines.



Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exe
beneficios vigentes.

.Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autbnomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.

. Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informacion y colaboracién en materia aduanera y tributaria,

cumpliendo siempre con lo establecido en el articulo 44 de esta ley.

. Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la

Administraciéon Tributaria;

. Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley

y a sus reglamentos internos;

. Ejercer la rectoria de la politica de combate al contrabando y defraudacién
aduanera y tributaria. Para el ejercicio de esta funcién contara con la colaboracion

de las entidades del Estado que correspondan;

Presentar las denuncias que procedan, incautar y consignar las mercancias que
estén a la venta y que no se documenten con las facturas de compra o
declaraciones de importacion correspondientes. Para el ejercicio de esta funcién

contara con el auxilio de las fuerzas de seguridad y del Ministerio Publico;

. Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
gue estime convenientes, las inspecciones, investigaciones y verificaciones

necesarias para el combate al contrabando, defraudacion aduanera y tributaria.



Para el ejercicio de estas funciones contara con el apoyo

instituciones del Estado;

Publicas, las estrategias o medidas legales apropiadas para la ampliacion de la

base tributaria;

u. Actualizar y planificar anualmente las politicas para mejorar la administracion,
fiscalizacion, control y recaudacion de los tributos, simplificando los procesos y
procedimientos para su ejecucién y cumplimiento utilizando los medios,
mecanismos e instrumentos tecnoldgicos que contribuyan a alcanzar dichos
objetivos. Para el efecto, podra suscribir convenios de cooperacién que considere
procedentes;

v. Trasladar dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion, a
la cuenta Fondo Comun Cuenta Unica Nacional en el Banco de Guatemala,
directamente o por medio de los bancos del sistema que reciban el pago de
tributos, la recaudacion efectivamente recibida;

w. Adoptar las medidas que dentro del &mbito de su competencia correspondan para
el efectivo cumplimiento de los convenios internacionales en materia de

transparencia tributaria y de combate a la corrupcion; y

X. Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios.

Para el cumplimiento de estas funciones la Superintendencia de Administracion
Tributaria, debera contar con unidades especificas de inspeccion, investigacion y
verificacion para efectos tributarios y con la finalidad de combatir el contrabando, la
defraudacion aduanera, la evasion y la defraudacién tributaria, para lo cual podra
inspeccionar con el auxilio de las autoridades competentes de seguridad; entre otros,

contenedores y otros medios de transporte terrestre, acuatico o aéreo dentro del



1.1 El derecho tributario

Algunos autores denominan al derecho tributario como el derecho fiscal,
dependiendo del origen de su doctrina, la italiana, espafiola y brasilefia lo denominan
como derecho tributario, en tanto que los alemanes como derecho impositivo, y los
franceses y mexicanos como derecho fiscal, tal es el caso de Giuliani Fonrouge quien lo

define como:

El derecho tributario o derecho fiscal, es la rama del derecho financiero que se
propone estudiar el aspecto juridico de la tributacibn, en sus diversas
manifestaciones: como actividad del Estado, en las relaciones de este con los
particulares y en las que se suscitan entre estos ultimos (Giuliani, 2005, p. 34).

La doctora Garcia lo define de la siguiente manera:

El derecho tributario es el conjunto de normas juridicas que regulan a los tributos en
sus distintos aspectos y las consecuencias que ellos generan. Entre las
consecuencias comprendemos a los ilicitos, cuya descripcidn y sancién constituye el
derecho tributario penal, y las distintas relaciones que se entablan entre el Estado y
quienes estan sometidos a su poder; v.gr., relaciones procesales, asi como las que
surgen del uso de los poderes de verificacion y fiscalizaciébn respecto de
contribuyentes, responsables por deuda ajena y terceros (Garcia, 1996, p. 137).

Por otro lado, para el tratadista Héctor Villegas el derecho tributario “es el conjunto
de normas juridicas que se refieren a los tributos, regulandolos en sus distintos aspectos”
(1997, p. 134). Ademas, indica que el término derecho tributario es mas exacto que el
término derecho fiscal porque se refiere a la entidad patrimonial del Estado, que no solo

comprende a los recursos tributarios, sino también a los demas recursos del Estado.



Villegas Lara, indica del derecho tributario lo siguiente:

derecho tributario de todo lo que concierne al pago de tributos por parte de las
personas al Estado y demas entes publicos. La carga tributaria, los hechos que la
originan, entre otros temas, constituyen la materia propia del derecho tributario. Aun
cuando los actos que se desarrollan conforme a este derecho no son nada nuevo, lo
gue si es cierto es que cada vez se han venido modernizando las concepciones que
se tienen sobre el hecho generador del tributo, de los sujetos de la relacion juridica
tributaria, los sistemas de recaudacion, etc. La tributacién produce relaciones entre
el Estado y los particulares, y viceversa, esas relaciones que surgen de tales actos y
previstas en ley, constituyen el derecho tributario, que es una de las especialidades
del derecho (2017, p. 135).

Siguiendo con el tema del derecho tributario este se encuentra dentro de las ramas
del derecho publico, segun el articulo 1 del Cédigo Tributario, porque establece las
normas tributarias como parte del derecho publico, pues regula las relaciones entre el
Estado y los gobernados; es decir, que rige las relaciones de interés social, donde
prevalecen los intereses generales sobre los particulares, la cual no es una aseveracion
totalmente cierta, derivado que por un lado se comprende la necesidad de recaudo y del
cumplimiento de los tributos y el aporte que debe existir por parte de los gobernados,
hacia el sostenimiento estatal, al tenor del articulo 135 inciso d) de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, pero por otra parte, los intereses particulares también

juegan un papel importante dentro del derecho publico.

Otra de las caracteristicas es su fuerza obligatoria con la que actua, pues obliga al
contribuyente a su cumplimiento mediante la ejecucion de sus herramientas legales y sus
organos administrativos Y jurisdiccionales previamente establecidos, sin consentimiento
de las partes; sin embargo, esta fuerza no es totalitaria, porque encuentra sus limites
dentro de la misma legislacion nacional, pues no es posible ignorar las garantias de los

gobernados que se encuentran establecidas dentro de la jerarquia legal, las cuales seran



tecnologico y de operaciones de comercio entre si; sin embargo, este problema tiene

raices econOmicas y politicas.

1.2 Principios constitucionales

Héctor Villegas indica lo siguiente de los principios constitucionales:

Las leyes no pueden, por otra parte, vulnerar los principios basicos establecidos en la
constitucion, porgue estos tienen caracter de preeminencia sobre la facultad
legislativa de dictar leyes. En consecuencia, si el legislador de alguna manera dejase
de respetar tales principios constitucionales, el poder judicial tiene la facultad de

declarar invalidas dichas leyes (2001, p. 131).

Del concepto anteriormente citado, se percibe que los principios constitucionales son
los rectores del ordenamiento juridico, las bases fundamentales, a partir de los cuales se
desarrollan las normas legales, tales se constituyen dentro de los Estados modernos con

el objetivo de establecerse como limites a la potestad legislativa.

El orden juridico es un sistema de normas jerarquicas, una debajo de la otra, o como
lo explica el doctor Hans Kelsen, es un orden gradado de diferentes capas de normas,
que en su cuspide se encuentra la norma fundamental y en ese sentido, la mas alta grada
juridico-positiva la representa la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, cuya
funcién esencial consiste en regular los érganos y el procedimiento de la generacion de
las otras normas ordinarias; es decir, de la legislacién. Por tal razén, una norma de grado
inferior en ningn momento puede contradecir la norma de grado superior, caso contrario
se consideraria nulas ipso jure, porque la norma de grado inferior se produjo con arreglo

de la norma fundamental. Es inminente mencionar que el derecho tributario obedece al
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son premisas fundamentales en un Estado de derecho y son las ideas informa

la organizacion juridica.

El poder que emana del Congreso de la Republica de Guatemala se constituye
basicamente en la facultad que le otorga el articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, de decretar tributos, pero tal poder no es absoluto, se encuentra
limitado por los principios constitucionales. Por tal razon y de acuerdo con el principio
de legalidad las normas tributarias deben establecerse en forma de ley como requisito

sine qua non formal.

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala respecto al poder

tributario ha indicado lo siguiente:

La potestad tributaria, se refiere a la atribuciébn otorgada constitucionalmente a
diferentes niveles de gobierno quienes podran crear, modificar, suprimir o exonerar
tributos y; asimismo, obtener coactivamente el cumplimiento de la obligacion
tributaria, la que, garantizada por el Estado constitucional, la reconoce Unicamente
como facultad exclusiva del Congreso de la Republica de Guatemala y consagrada
constitucionalmente en el articulo 239 del Texto supremo. A pesar de lo anterior, la
potestad tributaria no es absoluta, porque esta debe sujetarse a determinados limites
gue son regulados en la Constitucién y conocidos como los principios de legalidad,
igualdad, de capacidad contributiva, los que velan; ademas, por el pleno respeto a los
derechos fundamentales de la personay el respeto a la propiedad privada [...]. Gaceta
No. 93, expediente No. 3785-2008, sentencia de fecha 23 de julio de 2009.

El tratadista Carlos Santiago Nino, se refiere a la importancia de la constitucion con
relacion a los ideales de los fundamentos del derecho constitucional:
Es obvio que los principios que generan derechos individuales son relevantes para el

razonamiento a través del cual justificamos acciones y decisiones [...] Por lo tanto, si



5
adoptamos un concepto normativo o valorativo de Constitucion y la idéhay
Q

tales principios basicos [...] que establecen el conjunto de derechos¥ @y
[...] no cabe duda de que la Constitucion es relevante para el razonaRi
tendiente a la justificacion de acciones y decisiones. Como luego
imposible justificar una accién o decision que verse sobre materias en las que estén
en conflicto intereses de diversos individuos, sin apelar en Ultima instancia a un

conjunto de principios ideales, o sea a la Constitucion en ese sentido (2012, p. 3).

Un principio se puede definir, segun el Diccionario de la lengua espafiola como:

[...] 3. Base, origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en
cualguier materia [...] 5. Cada una de las primeras proposiciones o verdades
fundamentales por donde se empiezan a estudiar las ciencias o las artes. 6. Norma o

idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta (2001, p. 1,834).

Los principios constituciones se constituyen como un limite a la potestad tributaria,
porque en todo acto debe respetar los principios que se encuentran dentro de la norma
fundamental. En nuestro pais existen multiples principios contenidos en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, tales como de legalidad, igualdad, justicia
tributaria, capacidad de pago, generalidad, progresividad, no confiscatoriedad, entre
otros; sin embargo, se estudiara unicamente los que tienen relacion directa con el tema
a tratar, los cuales no pueden considerarse como temas aislados, porque en la creacion,

promulgacion y aplicacion de leyes estas deben tomarse en cuenta.
1.2.1 Principio de legalidad

También conocido como el principio de reserva de ley y es la regla de oro del derecho
publico, y no es mas que la potestad originaria para establecer los tributos que
exclusivamente le corresponde al Estado, quien lo ha delegado en el Congreso de la
Republica en su atribucion de decretar, derogar y reformas las leyes, segun los articulos
171y 239 de la Constitucion. En el ambito del derecho tributario, con base a este principio

se exige que toda ley que pretenda regular un impuesto especifico establezca, las bases
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la Republica de Guatemala. Como puede observarse no existe tributo, sin ley previa que

lo establezca.

Al respecto de este principio el doctor Edgar Mendoza, en su obra Fasciculos sobre
derecho tributario, refiere lo siguiente: “El principio de legalidad es un principio basico del
derecho tributario sustantivo, que no permite que las bases de recaudacién puedan ser

objeto de contradiccion o tergiversacion” (2014, p. 54).

Por lo que, las actuaciones de la Administracion Tributaria y de los tribunales de
justicia en toda resolucion o sentencia emitida, deben observar por obligacion legal el
principio de primacia de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sobre toda
ley o tratado, segun el articulo 204 de la constitucion, porque se trata de la norma
fundamental que se encuentra en la cuspide mas alta del ordenamiento juridico, lo cual
se encuentra en coherencia con el articulo 44 de la norma citada, que garantiza el respeto
a los derechos y garantias contenidos en ella, porque le son inherentes a la persona

humana.

De acuerdo con el doctor Héctor Villegas los sujetos pasivos pueden invocar el
principio de legalidad para proteger sus derechos cuando exista alguna de las siguientes

situaciones:

- Cuando se pretenda cobrar un impuesto que se encuentre establecido en una ley.

- Cuando se cree administrativamente impuestos, multas y sanciones al margen de
la ley.

- Cuando se produzca alguna alteracion retroactiva perjudicial para la situacion
juridica tributaria del sujeto pasivo, por creacion de tributos inexistentes o

alteraciones retroactivas a la base imponible.
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aplicacion e interpretacion de las normas tributarias e indican en su orden lo siguiente:

Articulo 3. Materia privativa. Se requiere de la emision de una ley para: 1. Decretar
tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir el hecho
generador de la obligacion tributaria, establecer el sujeto pasivo del tributo como
contribuyente o responsable y la responsabilidad solidaria, la base imponible y la
tarifa o tipo impositivo. 2. Otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones,
deducciones, descuentos, reducciones y demas beneficios fiscales, salvo lo
dispuesto en el inciso r) del articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. 3. Fijar la obligacion de pagar intereses tributarios. 4. Tipificar
infracciones y establecer sanciones, incluyendo recargos y multas. 5. Establecer los
procedimientos administrativos y jurisdiccionales, en materia tributaria. 6. Fijar las
formas de extincion de los créditos tributarios por medios distintos a los establecidos
en este Cadigo o en las leyes tributarias especiales. 7. Modificar las normas relativas
a la prescripciéon del derecho del contribuyente para solicitar la devolucién de los
pagos en exceso Y la de los derechos del fisco para determinar y exigir los tributos,
intereses, recargos y multas. 8. Establecer preferencias y garantias para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Son nulas ipso jure las disposiciones
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas
contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en este Cédigo
y en las demas leyes tributarias. Las disposiciones reglamentarias se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y a establecer los procedimientos

gue faciliten su recaudacion.

Articulo 4. Principios aplicables a interpretacion. La aplicacion, interpretacion e
integracion de las normas tributarias, se hara conforme a los principios establecidos
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los contenidos en este

Cadigo, en las leyes tributarias especificas y en la Ley del Organismo Judicial.
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Se puede concluir que para el principio de legalidad en materia tributa
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tributarias, y con ello evitar las lagunas legales; asimismo, se encuentra proRibit#
interpretacion analdgica, porque se estaria entonces vertiendo la facultad creadora de
normas en cualquier ente o sujeto pasivo que lo realice, y dada la interpretacion que le
compete a las leyes tributarias, es preciso mencionar que la Unica ley que expresamente
indica que puede ser interpretada extensivamente es la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucional, que establece:

Articulo 2. Interpretacion extensiva de la ley. Las disposiciones de esta ley se
interpretardn siempre en forma extensiva, a manera de procurar la adecuada
proteccion a los derechos humanos y el funcionamiento eficaz de las garantias y

defensas del orden constitucional.

1.2.2 Principio de seguridad juridica o certeza del derecho

Este principio se puede definir como la proteccién de la confianza que tienen los
ciudadanos frente al ordenamiento juridico y se encuentra en el articulo 2 constitucional,
el cual consiste en la confianza que tienen los gobernados dentro de un Estado de
derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes vigentes y
aplicables en una determinada situacion, es por ello, que las autoridades en el ejercicio

de sus facultades legales deben observar y respetar este principio.

Como parte de la seguridad juridica se deber analizar la vigencia de las leyes, las
cuales tienen vigencia hacia el futuro, y no sobre hechos pasados, de lo contrario no
habria ninguna sombra de seguridad, y si se permitiera la aplicacion de una nueva ley a
situaciones nacidas y extinguidas bajo la vigencia de una ley anterior, se permitiria la

irretroactividad.
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Cddigo Tributario, que en su numeral 1 se refiere a la vigencia en el tiempo, el cual se

menciona por tratarse este tema de materia tributaria.

Referente a este principio, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en el
expediente 2959-2012, del 28 de junio de 2013, ha indicado lo siguiente:

En el &mbito tributario este principio encuentra su razén de ser en la pretension de
todo contribuyente o responsable de saber a qué ajustarse en su relacion con el fisco,
la seguridad juridica surge del principio de legalidad y se fundamenta en la propia
existencia del derecho; es decir, el ordenamiento juridico constituye en si mismo una
garantia de seguridad en esa relacion seguridad-legalidad, la ley desde un punto de
vista positivo es generadora de certeza y desde el punto de vista negativo, es un
medio de defensa contra la arbitrariedad, por lo que, la estabilidad normativa, la
determinacién clara de las disposiciones legales aplicables y la regulacion de los

medios de impugnacion, son manifestadores de seguridad juridica.

1.2.3 Principio del debido proceso

El debido proceso es un principio fundamental que debe prevalecer en el desarrollo
de todas las actuaciones, se encuentra relacionado con el derecho de defensa que le
asiste a todo contribuyente, y este se encuentra consagrado en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en su articulo 12 al referirse al derecho de defensa, de la

siguiente manera:
La defensa de la personay sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado

ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal

ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser
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juzgada por Tribunales Especiales o secretos ni por procedimient

preestablecidos legalmente.

El articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial establece el debido prs

manera siguiente:

Es inviolable la defensa de la persona y sus derechos. Ninguno puede ser juzgado
por comision o por tribunales especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de
sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante
juez o tribunal competente y preestablecido, en que se observen las formalidades y
garantias especiales este; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus

derechos, sino en virtud de procedimiento que redna los mismos requisitos.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha referido lo siguiente:

Tal garantia consiste en la observancia por parte del tribunal, de todas las normas
relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las partes de obtener un
pronunciamiento que ponga término, del modo mas rapido posible, a la situacion de
incertidumbre que entrafia el procedimiento judicial. Implica la posibilidad efectiva de
ocurrir ante el érgano jurisdiccional competente para procurar la obtencion de la
justicia, y de realizar ante este todos los actos legales encaminados a la defensa de
sus derechos en juicio, debiendo ser oido y darsele oportunidad de hacer valer sus
medios de defensa, en la forma y con las solemnidades prescritas en las leyes
respectivas. Se refiere concretamente, a la posibilidad efectiva de realizar todos los
actos encaminados a la defensa de su persona o de sus derechos en juicio. Si al
aplicar la ley procesal al caso concreto se priva a la persona de su derecho de
accionar ante jueces competentes y preestablecidos, de defenderse, de ofrecer y
aportar prueba, de presentar alegatos, de usar medios de impugnacién contra
resoluciones judiciales, entonces se estarda ante una violacion de la garantia
constitucional del debido proceso [...]. Gaceta No. 54, expediente 105-99, pagina No.
49, sentencia: 16-12-99.
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relacionado con el derecho de defensa, porque es el derecho del acusado a ser oido y

de presentar todas las pruebas que consideré necesarias en las etapas legalmente
establecidas, que culminaran con la decision o sentencia final o la emision de un acto

administrativo.

1.2.3.1 Procedimiento administrativo

El debido proceso dentro del &mbito tributario se encuentra implicito dentro del
procedimiento administrativo y este surge con la determinacion de la obligacion tributaria,

entiéndase esta, segun lo desarrolla el Codigo Tributario en su articulo 103:

La determinacion de la obligacién tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo
o la Administracion Tributaria, segun corresponda conforme a la ley, o ambos
coordinadamente, declaran la existencia de la obligacion tributaria, calculan la base
imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencion o inexigibilidad de

esta.

Lo anterior implica que la Administraciéon Tributaria al determinar la obligacién
tributaria, estableciendo la procedencia de ajustes tributarios debe agotar todas las
etapas que se encuentran establecidas en el Codigo Tributario para garantizar al sujeto
pasivo el debido proceso y derecho de defensa que le asiste (a menos que exista una
forma diferente). El derecho de defensa en el &mbito administrativo se materializa cuando
el administrado es sujeto de un procedimiento preestablecido en ley, otorgando seguridad
juridica a los hechos atribuidos en la formulacién de ajustes y los que se derivan de estos,
pues resultaria contradictorio que teniendo conocimiento de las consecuencias de los

ajustes se obviara esta, porque seria una violacion al debido proceso.
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ofrecer los medios de impugnacion que considere convenientes. Cabe mencionar, que

dentro de esta etapa el contribuyente puede solicitar el periodo de prueba por treinta
habiles improrrogables, el cual se otorga sin mas tramite, resolucion o notificacion, a partir
del sexto dia habil posterior al vencimiento del plazo para evacuar la audiencia, todo esto
de conformidad con el articulo 146 del Codigo Tributario.

En el articulo 144 del Cddigo Tributario se establecen las diligencias para mejor
resolver y estas podran ser dictadas de oficio o a peticion de parte, con el objeto que se
tenga a la vista cualquier documento o actuacion que se considere conveniente, estas
diligencias se practicaran en un plazo maximo de quince dias habiles y la resolucion que

dicte tales diligencias es impugnable.

Posteriormente, la Administracion Tributaria debe emitir una resolucion final dentro
de los treinta dias habiles, debiendo constar en ella los motivos por los cuales confirma o
desvanece los ajustes o infracciones tributarias, segun sea el caso, de conformidad con
el articulo 149 del Cédigo Tributario. Es importante hacer mencion lo que establece este

articulo:

Transcurrido el plazo anterior, si la Administracion Tributaria no resuelve y notifica al
contribuyente la resolucién, dentro de los ciento quince (115) dias habiles siguientes
a la notificacién de conferimiento de audiencia por ajustes en los casos en que se
haya producido periodo de prueba, o dentro de los ochenta y cinco (85) dias habiles

siguientes a dicha notificacion [...].

La resolucion a la que se hace mencion debe llenar los requisitos que establece el
articulo 150 del Cédigo Tributario, tales como nimero de la resolucién e identificacion del
expediente, lugar y fecha, indicacién del tributo y del periodo de imposicion

correspondiente, consideracion de los hechos expuestos y pruebas aportadas, elementos
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de juicio utilizados para determinar la obligacién tributaria, conside
dictamenes emitidos y de los fundamentos de hechos y de derecho de la

otros.

En todas las etapas del procedimiento administrativo, el sujeto pasivo tiene el derecho
de utilizar los medios de prueba pertinentes al caso, porque en el ambito tributario la
carga de la prueba recae en él. El articulo 142 “A” del Cédigo Tributario establece que
las pruebas que se pueden utilizar, son todos los medios de prueba admitidos en derecho;
sin embargo, como dicho cédigo no establece los medios de prueba, se remite al articulo
185 que se refiere a la supletoriedad y el articulo 128 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
indica que los medios de prueba admitidos en derecho, entre otros, son el dictamen de

expertos, los documentos y los medios cientificos de prueba.

Si existe oposicion a la resolucién administrativa notificada, el sujeto pasivo podra
presentar el recurso de revocatoria dentro de los diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente al de la ultima notificacidn, el cual la Administracion Tributaria podra denegar
el trAmite razonando el rechazo y si lo concede se concretara a elevar las actuaciones al
Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, quien resolvera confirmando, modificando, revocando o anulando la resolucién
impugnada, dentro de un plazo de treinta dias a partir de que el expediente se encuentre

en estado de resolver, de conformidad con el articulo 154 del Codigo Tributario.

Si el sujeto pasivo se encuentra en desacuerdo con la resolucion emitida por el
Tribunal Administrativo y Aduanero, podra interponer ante la sala de lo contencioso
administrativo en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
a la fecha en que se hizo la ultima notificacion de la resolucion, el recurso de lo
contencioso administrativo, ante lo cual la Administracion Tributaria a requerimiento de la

sala, debera enviar el expediente conformado para el efecto.
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1.2.4 Principio de no confiscacion

absorber una parte de ella; entendiéndose esta en su definicion mas simple como, la
inviolabilidad al patrimonio de una persona, incluyendo en este término el capital, su
produccion, la renta y todo aquello con lo cual produce su riqueza, porque seria injusto
que no pudiera disfrutar de ella, la constitucion en su articulo 41 establece la proteccion

a la propiedad privada.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad de Guatemala se ha referido a este
principio de la siguiente forma:

A pesar de lo anterior la potestad tributaria no es absoluta, porque esta debe sujetarse
a determinados limites que son regulados en la constitucion y conocidos como los
principios de legalidad, igualdad, de capacidad contributiva, los que velan; ademas,
por el pleno respeto a los derechos fundamentales de la persona y el respeto a la
propiedad privada, enunciado como el principio de la no confiscacion, siendo un
problema elemental el determinar desde el punto de vista juridico cuando debe

estimarse que un impuesto puede ser confiscatorio (expedientes 2947 y 3108-2008).

Se puede concluir que el poder legislativo del Estado, quien es el encargado de
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, debe respetar los principios
constitucionales en materia tributaria, por considerarse que estos velan por el pleno
respeto de los derechos fundamentales de la persona y de la propiedad privada, por
consiguiente, los contribuyentes afectados pueden recurrir a exigir su proteccion a travées
de la accion de amparo y la accién de inconstitucionalidad, segun sea el caso, por medio

de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

El derecho de la propiedad privada no se encuentra en conflicto con el deber de
contribuir contenido en el articulo 135 inciso d) constitucional; sin embargo, tampoco

puede ser desconocido en ningun caso.
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1.3 Fuentes que inspiran el derecho tributario

derecho tributario las fuentes son los medios o hechos generados de los principios y
normas que regulan la actividad financiera del Estado. Las fuentes del derecho en sentido
estricto, son las formas de creacion, el origen de su nacimiento; doctrinariamente, algunos
autores incluyen la ley, los reglamentos y los tratados como fuentes del derecho tributario,
algunos otros abarcan la costumbre; sin embargo, la legislacion nacional indica qué se
puede entender como fuentes del derecho, asi: el articulo 2 de la Ley del Organismo
Judicial establece como fuente del derecho la ley, porque se considera como la fuente
formal mas importante en el derecho y al respecto Guillermo Cabanellas la define como
el conjunto o cuerpo de leyes que integran el derecho positivo vigente en un Estado;

asimismo, el articulo citado preceptia que la jurisprudencia la complementara.

El articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial establece que las fuentes del derecho
son, la ley como fuente del ordenamiento juridico, la jurisprudencia como su complemento
y la costumbre Unicamente en los casos de defecto de ley aplicable o por delegacion de

esta, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.

En el ambito tributario guatemalteco el articulo 2 del Cédigo Tributario, preceptia
como fuentes del ordenamiento juridico tributario y en su orden de jerarquia las
siguientes: las disposiciones constitucionales, las leyes (leyes ordinarias), los tratados y
convenciones internacionales que tengan fuerza de ley (que sean ratificados por el
Organismo legislativo); y los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el
Organismo Ejecutivo.

1.3.1 Lalegislacion

La legislacion es la fuente formal del derecho y se puede definir como el

procedimiento en sus diferentes etapas, por el cual el Estado promulga las reglas juridicas
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de observancia general, las que denomina leyes, porque este es el
actividad legislativa. En concordancia con el principio de legalidad, sin

puede nacer la obligacion tributaria.

Para el doctor Marco Aurelio Alvefio, la fuente principal del derecho es la legislacion,
porque es donde se indica qué sera aplicado a la sociedad del Estado y la ley es el

producto de la legislacibn como proceso.

Segun la tesis de Hans Kelsen el orden jerarquico normativo se constituye de la
siguiente manera: Constitucion, Tratados Internacionales ratificados, leyes ordinarias y
reglamentos. En la clUspide mas alta de ese ordenamiento juridico normativo se
encuentra la constitucion como norma fundamental y las leyes ordinarias representan un
acto de aplicacion de preceptos constitucionales, de lo cual se infiere que ninguna ley

ordinaria debe contradecir su norma fundamental.

1.3.2 Lajurisprudencia

Segun el Diccionario de la lengua espariola, la define como (del latin iuris prudentia)
Ciencia del derecho. Conjunto de las sentencias de los tribunales y doctrinas que
contienen. Criterio sobre un problema juridico establecido por una pluralidad de
sentencias concordes” (2001, p. 1332). La expresion iuris prudentia, en Roma significaba
las respuestas de los prudentes. Algunos autores consideran la jurisprudencia como otra

fuente del derecho, también consideran a la doctrina y la costumbre.

La jurisprudencia, segun Clemente de Diego, citado por Garcia Maynez, es “la ciencia
del derecho o teoria del orden juridico positivo” y “el conjunto de principios y doctrinas
contenidas en las decisiones de los tribunales” (2002, p. 68). Algunos paises le otorgan
cumplimiento de caracter obligatorio a las decisiones tomadas por los tribunales, tal es el
caso de Guatemala, porque los articulos 621y 627, del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
establece que las sentencias de la Corte Suprema deben ser consideradas cuando

existan, por lo menos, cinco fallos uniformes del tribunal de casacién, en donde se
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jurisprudencia tiene un valor meramente interpretativo.

Segun el Dr. Alvefio, las disposiciones constitucionales comprenden la propia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su jurisprudencia contenida en las
sentencias que emita la Corte de Constitucionalidad en materia de amparo y de

inconstitucionalidad.

De lo anterior se infiere que la jurisprudencia en Guatemala tiene la misma fuerza que
una ley, porque la primera se refiere a la interpretacion de la segunda en los parrafos que
asi lo permitan, puede ser en los casos cuando existan lagunas legales en donde se

necesita del apoyo de la interpretacion para su aplicacion.

Como ejemplo de la jurisprudencia en el &mbito tributario, se citara el caso de lo que
establecia la Ley de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos para
el pago de dividendos a los accionistas de una sociedad, en sus articulos 2 numeral 8 y

11 numeral 6, asi:

Articulo 2 De los documentos afectos. [...] 8. Los dividendos que se paguen o
acrediten mediante cupones en las acciones, también estan afectos al pago del
impuesto. Cualquier ley que contravenga la disposicion anterior queda derogada.

Articulo 11. De los actos y contratos exentos. Estdn exentos del impuesto, los
documentos que contengan actos o contratos en los siguientes casos: [...]
6. Las aportaciones al capital de sociedades, la suscripcidn, la emisién, la circulacion,
amortizacion, transferencia, pago y cancelacion de acciones de todo tipo de

sociedades y asociaciones sancionadas, asi como sus cupones.

Al respecto la Administracion Tributaria en los casos de distribucién y pago de

dividendos con cupones, objetaba el pago del 3% de timbres fiscales, sobre el valor de

22



lo pagado; sin embargo, la Corte Suprema de Justicia en los proce
nameros 1002-2012-00155, 1002-2012-00156, 1002-2012-00157, 100§

lo siguiente:

Esta Camara verifica que la quaestio iuris del presente caso radica en determinar si
efectivamente existe aplicacion indebida del articulo 11 numeral 6 de la Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos (Decreto
37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala). De la lectura de la sentencia
emitida por la Sala sentenciadora, se advierte que esta, efectivamente, decidié que
para resolver la controversia era aplicable el articulo 11 numeral 6, y no el 2, numeral
8, de la citada Ley. Por lo anterior, en aras de dilucidar el asunto, esta Camara
establece que si bien es cierto el articulo 2 numeral 8 del Decreto 37-92 del Congreso
de la Republica, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial
para Protocolos, adicionado por el Decreto 80-2000 del Congreso de la Republica,
establecia que estaban afectos al pago del impuesto los dividendos que se pagaran
o acreditaran mediante cupones en las acciones; esta disposicion generd antinomia
con el articulo 11 del Decreto relacionado inicialmente. Para solucionar este conflicto,
se establece que el conjunto de normas contenidas en el articulo 11 fueron
reformadas por medio del Decreto 34-2002 del Congreso de la Republica, el cual en
el numeral 6 regula que estan exentos al pago del impuesto la transferencia, pago y
cancelacién de acciones de todo tipo de sociedades asi como sus cupones, con lo
cual en forma tacita y en aplicacion del principio de que una ley posterior deja sin
efecto una anterior, origina que, por légica, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos ha
guedado sin efecto. Por lo tanto, se establece que la Sala sentenciadora fue
congruente al efectuar su analisis, pues se inclind por la norma pertinente y aplicable
al caso concreto; es decir, el articulo 11 numeral 6 de la Ley ibidem, con la reforma
contenida en el Decreto 34-2002 del Congreso de la Republica, para realizar el

pronunciamiento correspondiente.
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Por lo que, por conocimiento profesional la Administracion Tributalfs
articulo 98 numeral 12 del Cadigo Tributario, que se refiere a la resoluci
conformidad con criterios administrativos o jurisdiccionales firmes,
situaciones similares, con el objetivo de economia procesal y atendiendo a los articulos
621 y 627 del Codigo Procesal Civil y Mercantil citados anteriormente, resolvid
desvanecer esos ajustes, porque la Camara Civil de la Corte Suprema de Justicia dicto
doctrina legal respecto a la utilizacion de cupones como comprobantes de pago de
dividendos, en virtud que la jurisprudencia debe ser considerada como complementaria

alaley.

1.4 Lainterpretacion de laley

Segun el Diccionario de la lengua espafiola, el término ‘interpretar’ se define como
“explicar o declarar el sentido de algo y principalmente el de un texto, o explicar acciones,
dichos o sucesos que pueden ser entendidos de diferentes modos” (2001, p. 150). Segun
el tratadista Garcia Maynez es desentrafar el sentido de una expresion, se interpretan
las expresiones y las expresiones se constituyen en un conjunto de signos que tienen un
significado. En el caso de interpretar la ley, lo que se pretende interpretar son articulos
plasmados en papel, como una forma de expresion de la voluntad del legislador, en donde
se encuentran las bases de recaudacion, entiéndase estas como, el hecho generador de
la relacion tributaria, las exenciones, el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
solidaria, la base imponible y el tipo impositivo, las deducciones, los descuentos,
reducciones y recargos, y las infracciones y sanciones tributarias, de un determinado
impuesto, pero que requiere de su interpretacibn para su correcta aplicacion y

determinacioén de la obligacion tributaria.

Existen diferentes métodos tales como la interpretacion doctrinaria, juridica o legal y

administrativa.
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a. Interpretacion doctrinaria: Es la que se deriva de la doctrina jurid

decisiones de los 6rganos jurisdiccionales.

b. Interpretacion juridica o legal: Es aquella realizada por los tribunales de justicia
cuando se emiten sentencias sobre asuntos sometidos a su decision, y estos
tienen efecto obligatorio para las partes interesadas; sin embargo, si alcanza
categoria de jurisprudencia, puede ser de caracter obligatorio. Algunos autores
opinan gue esta interpretacion genera la doctrina legal, porque es en funcion a la

aplicacion de la ley a un caso en concreto.

c. Interpretacion administrativa: Es aquella realizada por la Administracion Tributaria
cuando atiende alguna consulta que se formule por quien tenga algun interés
personal sobre alguna situacion tributaria concreta, esta tiene lugar, segun lo
establecido en el articulo 102 del Cédigo Tributario.

Cuando se efectia una interpretacion administrativa se debe fundamentar en
normas legales, segun la materia, lo cual amerita la correcta interpretacion de
leyes y reglamentos, que son sujetos de discusién ante los tribunales de lo

contencioso administrativo.

En ambito legal el articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial, establece que las
normas se interpretaran conforme a su texto, al sentido propio de sus palabras, a su
contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales; ademas, indica que el
conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los
pasajes de ella se podran aclarar, atendiendo a diferentes formas de interpretar, lo cual
se puede sefialar como varias formas de interpretar una ley, siendo estas: atendiendo a
la finalidad y espiritu de la ley, historico, disposiciones de otras leyes sobre casos o

situaciones analogos y de acuerdo con la equidad y los principios generales del derecho.
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Segun Villegas Lara, las interpretaciones mencionadas se puede#

siguiente manera:

cumplir un fin, un objetivo; y esa finalidad u objetivo es su razén de ser, es como la
esencia que justifica su existencia en el mundo de lo juridico. El espiritu o finalidad

puede observarse con relacidon a toda ley o a una de sus instituciones (2017, p. 267).

A la historia fidedigna de la institucion: Para llevar a cabo esta interpretacion es
preciso tener en consideracion las circunstancias que rodearon el momento de la
imposicion de la sanciéon de la ley, en otras palabras, es conocer la historia de ley que
contiene la institucion, y para ello se debe recurrir a la iniciativa de ley, los debates
parlamentarios, los articulos de la época divulgados en la prensa con relacion a la ley
objeto de interpretacion, la exposicion de motivos emitida por los precursores de esa

normay los antecedentes que proporcione la doctrina.

La interpretacion de acuerdo con las disposiciones de otras leyes sobre casos o

situaciones analogos, segun Villegas Lara, la define como:

La analogia no es un recurso interpretativo, sino un procedimiento de integracion de
las normas. Ademas, se instituy6 para resolver los casos de la realidad no previstos
en la ley, que guardan similitud con los casos que si contempla, dada la obligacion
jurisdiccional de resolver, y no negar la justicia. El problema de la deficiencia de las
leyes, principalmente en lo que se refiere a la ausencia de normas para resolver
conflictos de intereses, es uno de los mas controvertidos en la teoria general del
derecho (2017, p. 269).

Y por ultimo se tiene la interpretacion conforme a la equidad y principios generales
del derecho y esta se debe a la ausencia de una solucion al problema planteado por las
anteriores interpretaciones, asi se tiene la necesidad de recurrir a la equidad y a los
principios generales del derecho, entendiéndose como la equidad uno de los principios

de justicia, segun los juristas romanos como dar a cada quien lo suyo, es lo justo para un
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las del derecho mercantil, en donde gobiernan los principios de conservacion de la

empresa, de verdad sabida, de buena fe guardada y de la onerosidad de sus relaciones

objetivas.

Por su parte, en el derecho tributario aplican los principios de justicia, uniformidad,
respeto a los derechos fundamentales, publicidad, legalidad, no confiscatoriedad,

igualdad, capacidad contributiva, entre otros.

Segun Villegas Lara, en el derecho guatemalteco, por la forma en que esta previsto
el tema en los articulos 10 y 15 de la Ley del Organismo Judicial, se considera que los
principios generales del derecho pueden tener caracter normativo o interpretativo, seguin

sea el caso:

Normativo cuando, por ejemplo, una norma estuviere redactada de manera ambigua

u obscura y el principio contribuya a establecer la proposicién normativa que de esta
se infiera; e interpretativo, cuando la norma o0 sus supuestos necesiten del principio
para entender su sentido o su significado y poder subsumir en ella el hecho al cual
se le pude aplicar (2017, p. 277).

Dentro del ambito tributario la interpretacion juridica se encuentra contenida en el

articulo 4 del Codigo Tributario, que preceptla lo siguiente:

La aplicacién, interpretacion e integracion de las normas tributarias, se hara conforme
a los principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
los contenidos en este Codigo, en las leyes tributarias especificas y en la Ley del

Organismo Judicial.
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deben observarse los principios y garantias constitucionales antes de la aplicacion de

una ley especifica, la cual por principio de supremacia de ley no puede contrariar a la

primera.

Por otra parte, como se anoto en los anteriores parrafos la interpretacion analdgica
dentro del ambito tributario se encuentra prohibida, porque el articulo 5 del Codigo

Tributario preceptia:

Integracidon analdgica. En los casos de falta, oscuridad, ambigledad o insuficiencia
de una ley tributaria, se resolvera conforme a las disposiciones del Articulo 4, de este
Cddigo. Sin embargo, por aplicacion analégica no podran instituirse sujetos pasivos
tributarios ni crearse, modificarse o0 suprimirse obligaciones, exenciones,
exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios ni infracciones o

sanciones tributarias.

En el tema que se refiere a la integracién de la ley o analogia como algunos tratadistas
la denominan, es muy debatido en el derecho tributario, porgue opinan que en este ambito

no existen lagunas de ley.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
no son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito o falta y

penadas por la ley anterior a su perpetracion.

Las leyes ordinarias tributarias no pueden ser interpretadas de manera extensiva,
salvo lo que establece el articulo 2 del Decreto numero 1-86, Ley del Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, que las disposiciones de esa ley se interpretaran
siempre de manera extensiva, a manera de procurar la adecuada proteccion de los

derechos humanos y el funcionamiento eficaz de las garantias de orden constitucional.
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en la ley mediante la busqueda de la norma aplicable al caso.
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CAPITULO Il

Con el objetivo de desarrollar la doctrina de los derechos adquiridos se hara mencion de
algunos conceptos generales que se consideran importantes y concluyen en el tema de

interés.

2.1 La obligacion tributaria

El concepto de la obligacién tributaria la define Héctor Villegas como: “es el vinculo
juridico obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la
pretension de una prestacidén pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que esta
obligado a la prestaciéon” (2001, p. 246). El Codigo Tributario de Guatemala establece en

su articulo 14 que la obligacion tributaria:

Constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracion Tributaria
y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por
objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho
generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados
bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria pertenece al derecho

publico y es exigible coactivamente.

De lo anterior, se pueden extraer las caracteristicas de la obligacion tributaria, las

cuales son:

a) Vinculo juridico personal entre el estado y el contribuyente.
b) Es una obligacion de dar sumas de dinero.
c) Tiene una fuente en la ley.

d) Nace al producirse el presupuesto.
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e) Es auténoma.

Los convenios o0 actos pactados entre particulares dentro del ambito
no pueden alterar los elementos de la obligacion tributaria, porque si esta

motiva la sancién tributaria.

Los sujetos que intervienen en la obligacion juridica tributaria son los siguientes:
a) Sujeto activo que es el Estado y el ente publico acreedor del tributo, y b) Sujeto pasivo
que es el obligado a cumplir con la prestacion tributaria ya sea en calidad de contribuyente

o responsable, segun los articulos del 17 al 30, del Cédigo Tributario.

Un aspecto muy importante que se debe considerar es el momento del nacimiento de
la obligacion tributaria por parte del sujeto pasivo hacia el sujeto activo y es hasta el
momento de la realizacion del hecho generador que nace la obligacion tributaria,

entiéndase esta, segun el articulo 103 del Codigo Tributario como:

La determinacion de la obligacién tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo
o la Administracion Tributaria, segun corresponda conforme a la ley, o ambos
coordinadamente, declaran la existencia de la obligacion tributaria, calculan la base
imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencion o inexigibilidad de

esta.

2.2 El hecho generador y sus consecuencias juridicas

Se entiende como el supuesto juridico contenido en una norma juridica durante el
tiempo que estuvo vigente, cuyo acaecimiento origina el nacimiento del hecho imponible;
por consiguiente, la obligacién tributaria, a la cual son inherentes sus consecuencias
juridicas posteriores, el problema ante tal planteamiento se encuentra cuando la norma
que regulaba un determinado hecho imponible queda derogada por otra ley que la

sustituye.
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presupuesto legal esta constituido solo por hechos materiales, se producen los efectos

desde el momento en que hayan realizado todas las circunstancias y elementos
integrantes. 2. El presupuesto legal comprende hechos, actos o situaciones de caracter

juridico desde el momento en que estén perfeccionados.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad ha indicado acerca del hecho generador,
lo siguiente: “es el supuesto abstracto previsto por la norma juridica para configurar el
tributo, y cuando este hecho hipotético se produce en la realidad, convirtiéndose en hecho
concreto surge la obligacion tributaria” (2013, p. 99).

La norma tiene validez y por consiguiente es obligatoria el cumplimiento de esta, la

doctrina reconoce como ambitos de validez los siguientes:

a) Material: que consiste en la descripcion de los aspectos sustanciales del hecho
gue soporta la obligacion tributaria, al cual, segun el tratadista Héctor Villegas denomina
el elemento descriptivo del hecho concreto o la situacion que se produce presupone un

verbo, hacer, transferir, entregar, recibir, estar, permanecer, entre otros.

b) Espacial: es el lugar en donde el hecho se realiza o la ley lo tiene por realizado,
como en el caso del Impuesto Sobre la Renta, la Ley de Actualizacion se refiere al ambito
de aplicacion, dentro del territorio de Guatemala y considera como gravadas todas

aguellas rentas que se generen de fuente guatemalteca.

c) Temporal: es el momento en que la ley tiene por configurado el hecho generador y
origina la obligacion del pago del tributo; es decir, el momento exacto del acaecimiento
del hecho generador. Y la razon, por la cual se precisa conocer ese momento es por la

correcta aplicacion de la ley tributaria.
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Segun Dino Jarach expone que el centro de la teoria juridica del trib
el presupuesto de hecho, que al realizarse surge la obligacion tributaria,
aspecto temporal del hecho generador estos pueden ser hechos i
verificacion instantanea y otros pueden ser periodicos; es decir, que abarcan un
determinado proceso que se desarrolla en el tiempo. Esto implica que en muchos casos
la liquidacion de un impuesto, no necesariamente se relaciona con el aspecto temporal
del hecho generador. Lo cual significa que el hecho generador puede ocurrir, pero para
efectos de su liquidacion se deben agrupar los montos calculados de impuestos
generados por diversos hechos generadores ocurridos, tal es el caso del Impuesto al

Valor Agregado.

Para ejemplificar este elemento del hecho generador, se puede mencionar el caso de
obtencion de rentas de un contribuyente que se encuentre en el régimen de utilidades de
actividades lucrativas, en el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil quince, se encuentra realizando el hecho imponible durante todo el periodo de
imposicién, de lo cual se infiere que se tiene por acaecido el hecho generador de
obtencion de rentas el treinta y uno de diciembre de dos mil quince a las veinticuatro

horas.

d) Personal: consiste en la determinacion del obligado al pago del tributo, es el sujeto
que realiza el supuesto hipotético establecido en la norma tributaria que origina la

obligacion fiscal, en otras palabras, es el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

La realizacién del supuesto juridico establecido en la norma tiene consecuencias
juridicas, desde su nacimiento, la transmision, la modificacién o la extincion de derechos
y obligaciones. Tal como lo expone Garcia Maynez, no hay consecuencias juridicas, sin

supuesto juridico, es lo que se denomina la ley de causalidad juridica.

Al respecto Villegas indica que el acaecimiento del hecho imponible genera un
derecho adquirido en el contribuyente: “el derecho de quedar sometido al régimen fiscal
imperante al momento en que tuvo por realizado o acaecido ese hecho imponible” (1997,
p. 155).
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De lo que anterior, se concluye que el hecho generador que se encu
por si solo no produce consecuencias juridicas, es hasta el momento €

cabo, nace a la vida juridica lo cual genera facultades u obligaciones para

producir el hecho imponible, porque estos se deben denominar asi, como derechos y

pueden ser ejercidos o0 no, y no por ello dejan de ser derechos.

2.3 Conflicto de leyes en el tiempo

Los conflictos de leyes en el tiempo tienen relacion con la vigencia de la ley, cuando
una ley es derogada y se emite otra sobre la misma materia, en la doctrina se entiende
como derogacion, la supresion parcial de una ley, y abrogacién cuando se suprime
totalmente una ley, en el derecho guatemalteco el articulo 8 de la Ley del Organismo

Judicial se refiere a la derogacion de una ley y puede ocurrir cuando:

a. Cuando una nueva ley expresamente lo indica.
Cuando hay incompatibilidad entre las normas de una nueva ley con las de la
precedente.

c. Cuando la nueva ley regula totalmente la materia de otra precedente.

d. Cuando la Corte de Constitucionalidad declara la inconstitucionalidad parcial o total
de una ley.
En el caso de lo indicado en el inciso b), se trata de una derogacion parcial y en caso

del inciso c), es una derogatoria total.

La fecha de entrada en vigor como elemento interpretativo de ley, suele indicar el
inicio del &mbito temporal de aplicabilidad de esta; es decir, el momento a partir del cual
deben producirse los presupuestos contenidos en la norma para ser regulados por ella.
El retardo de la entrada en vigor de una ley puede llevarse cabo de las siguientes formas:
a) Estableciendo un plazo de vacatio legis a contar desde la fecha de su publicacion, b)
Fijando un dia en concreto del calendario como término inicial de la vigencia c) Haciendo

referencia a un determinado acontecimiento.
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acaecimiento de los hechos durante la vigencia de norma, sino continan, entonces surge

la interrogante, ¢qué norma deberia aplicar? Esto significa que hay problema en dos

casos:

a. Cuando ocurre un supuesto juridico bajo la antigua ley, pero las consecuencias
juridicas se producen bajo la vigencia de una nueva ley.
b. Cuando realizado el supuesto juridico y la nueva ley fija nuevas condiciones, suprime

0 modifica las anteriores.

Un ejemplo citado por Marco Gerardo Monroy Cabra y adaptado al caso de
Guatemala seria si fuera el caso de las personas que habrian llegado a la mayoria de
edad a los 18 afos, con la vigencia de una ley, y se emite una nueva ley, que establece
que la mayoria de edad sucede al cumplir 25 afios, el problema seria aqui si las personas
mayores a 18 afios y menores de 25 afios, serdn considerados como menores de edad
conforme la vigencia de la segunda ley. La respuesta seria la situacion juridica de las
personas que habrian adquirido ese estado de mayoria de edad, no puede modificarse;
es decir, que subsisten situaciones, relaciones o hechos juridicos que nacieron durante

la vigencia de una ley que fue derogada.

Al respecto al articulo 36 de la Ley del Organismo Judicial, establece en cuanto al

ambito temporal de validez de una ley, lo siguiente:

Los conflictos que resultaren de la aplicacion de leyes dictadas en diferentes épocas

se decidiran con arreglo a las disposiciones siguientes:

a) El estado civil adquirido conforme a la ley vigente a la fecha de su constitucion,

subsistira, aunque esta pierda su vigencia; pero los derechos y obligaciones
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d)

f)

)

h)

hijo, y que hubiesen sido adquiridos bajo una ley anterior, se sujetaran, en cuanto

a su ejercicio y duracion, a las reglas dictadas por una ley posterior.

El menor que bajo el imperio de una ley hubiere adquirido el derecho de
administrar sus bienes, no lo perdera bajo el de otra, aunque la Gltima exija nuevas
condiciones para adquirirlos; pero en el ejercicio de este derecho se sujetara a las

reglas establecidas por la ley posterior.

Si una nueva ley amplia o restringe las condiciones necesarias para ejecutar
ciertos actos o adquirir determinados derechos, dicha ley debe aplicarse

inmediatamente a todas las personas que comprende.

Todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad con ella, subsiste bajo
el imperio de otra; pero en cuanto a su ejercicio y cargas y en lo referente a su

extincion prevaleceran las disposiciones de la nueva ley.

La posicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperio
de otra posterior.

Las servidumbres naturales y voluntarias constituidas validamente bajo el imperio
de una ley anterior se sujetardn en su ejercicio y conservacion a las reglas que

establezca otra nueva ley.

Las solemnidades externas de los testamentos y de las donaciones por causa de
muerte, se regiran por la ley coetanea a su otorgamiento; pero las disposiciones
contenidas en ellos estaran subordinadas a la ley vigente en la época de la muerte

del testador.
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i) En las sucesiones intentadas, el derecho de representacion d

ellas, se regira por la ley vigente en la fecha de la muerte del ca

}) En la adjudicacion y particion de una herencia o legado, se observa

anterior.

k) En todo acto o contrato, se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo
de su celebracion, exceptuandose las concernientes al modo de reclamar en juicio

los derechos que resultaron de ellos.

[) Los actos y contratos validamente celebrados bajo el imperio de una ley, podra
probarse bajo el imperio de otra por los medios que aquella establecia para su
justificacion; pero la forma en que debe rendirse la prueba estara subordinada a

la ley vigente al tiempo en que se rindiere.

m) Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de las actuaciones
judiciales prevalecen sobre las anteriores, desde el momento en que deben
empezar a regir, pero los plazos que hubiesen empezado a correr y las diligencias

gue ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.

Como puede observarse dicho articulo en su inciso f) indica que no pueden ser
suprimidas situaciones juridicas concretas; es decir, derechos plenamente adquiridos por
los contribuyentes, por lo que este articulo se constituye como un protector de estos

derechos.

La regla general considera que una ley tiene efecto inmediato y su aplicacion surge
desde el dia de su promulgacién a todas las situaciones que se produzcan y a todos sus
efectos, ya sea que deriven de situaciones juridicas antes de su vigencia o después, el

efecto inmediato sucede, segun el autor Monroy Cabra por las razones siguientes:

a. Lanueva ley se presume mejor que la anterior ley.

b. La voluntad del legislador es que se aplique inmediatamente.
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c. La ley antigua no puede regir ilimitadamente, porque provocaria df

practica.

ultractividad.

2.3.1 Laretroactividad

El efecto retroactivo de una ley es cuando se pretende su aplicacion al pasado; es
decir, su aplicacién a una fecha anterior a la que se encontraba vigente y puede suceder
cuando se realiza un supuesto juridico durante el tiempo que se encuentra vigente una
ley, pero podria derivar facultades y deberes que se constituyen como consecuencias de
la realizacién de ese supuesto, que poseen una existencia temporal mas o menos larga
y la extincion de dichas consecuencias depende de la realizacion de determinados
hechos. Este principio de retroactividad se basa en que a criterio del legislador la nueva
ley es mejor y se emite en interés general y que deberia aplicarse a hechos futuros como
a los ya sucedidos. Para Villegas Lara el hecho de que el principio de la irretroactividad
aparezca en los textos constitucionales es criticado por la doctrina considerandolo como

un inconveniente.

La doctrina ha desarrollado varios casos en los se considera que hay aplicacion
retroactiva y que obliga hacer valer el principio de irretroactividad, el autor Guillermo

Borda, citado por el tratadista Villegas Lara, cita lo siguiente:

a. Cuando vuelven sobre la constitucion de una relacion o situacién juridica
anteriormente constituida. Esta hipétesis se daria en el caso de que una nueva ley
exigiera probar la constitucion del derecho de propiedad inscrito en el Registro, por
medio distinto al que la actual legislacion contempla: la escritura publica, el auto

declaratorio de herederos, segun sea el caso.
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ellas y que no se hicieron en escritura publica, son nulas.

c. Cuando se refiere a los efectos de una relacion juridica producidos antes que la ley
cobre vigencia. Esta hipotesis se realizaria en el caso que una ley estableciera un
porcentaje de interés que se tiene derecho a cobrar en los préstamos en dinero y
dijera que los excedentes cobrados sobre la tasa legal, antes de su vigencia, deben

devolverse al deudor.

d. Cuando atribuyen efectos que antes no tenian a ciertos hechos o cosas juridicos, si
estos efectos se atribuyen por vinculacion del hecho o acto con un periodo de tiempo
anterior a la vigencia de la ley. Por ejemplo, si una nueva ley grava con impuestos a
las sociedades mercantiles y se aplican a periodos contables anteriores a la vigencia,

se realizaria esta hipotesis.

e. Cuando se refiere a sus condiciones de validez y en sus efectos que la hay producido,
a los elementos anteriores de una relacion o situacion juridica que se encuentra en
curso de constitucion o de extincion en el momento de la entrada en vigencia de la
ley, siempre que estos elementos tengan un valor juridico propio. El caso que se pone
para esta hipotesis es el de la interrupcion de la prescripcion en curso. Si la nueva
ley, puesta en vigencia después que la interrupcion se produjo, la dejara sin efecto,
es retroactiva (2017, p. 284).

El principio general es que las leyes tributarias solo disponen para el futuro, por ser
lo normal para todas las leyes ya sea de orden publico como privado; sin embargo, no
existe impedimento para que en determinados casos adquieran retroactividad, pero

siempre encuentra limitaciones en su aplicacion.

En nuestra legislacidon se establece en el articulo 15 de la Constitucién Politica de la
Republica la inaplicabilidad de la irretroactividad, exceptuando en materia penal cuando

favorezca al reo; en armonia los articulos 36 inciso f) y 7 de la Ley del Organismo Judicial,
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normas tributarias que modifiquen cualquier situacion respecto a los supuestos

contemplados en leyes anteriores no afectaran los derechos adquiridos de los
contribuyentes. Con respecto a este tema la Corte de Constitucionalidad de Guatemala

se ha referido de la siguiente manera:

La regla general es que la ley es de aplicacion inmediata y que rige para el futuro a
partir de su promulgacion; que se aplica en el presente, que no puede ser aplicada al
pasado y que rige los efectos posteriores a su vigencia, aunque deriven de hechos
anteriores a ella. La retroactividad consiste en la traslacién de la aplicacion de una
norma juridica creada en un determinado momento, a uno anterior al de su creacion,
por lo que se contemplan ciertas situaciones facticas pretéritas que estaban
reguladas por normas vigentes al tiempo de su realizaciéon. Existe cuando la nueva
disposicion legal vuelve al pasado para apreciar condiciones de legalidad de un acto,
o para modificar los efectos de un derecho plenamente realizado. Son leyes
retroactivas aquellas que vuelven sobre los efectos ya consumados bajo el imperio
de una ley anterior y el solo hecho de hacer referencia al pasado no es suficiente para
calificarlas como tales, porque son las consecuencias nuevas las que se rigen por la
ley nueva. El articulo 15 de la Constitucion Politica establece que la ley no tiene efecto
retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo. En armonia con esa
disposicion, el articulo 7 de la Ley del Organismo Judicial dice: La ley no tiene efecto
retroactivo ni modifica derechos adquiridos. No existe en el ordenamiento juridico
guatemalteco ningun precepto que defina o determine cuando una ley deba calificarse
de retroactiva; sin embargo, la ultima norma transcrita hace referencia a los derechos
adquiridos, que es uno de los conceptos que sirve de fundamento a ciertas corrientes
doctrinarias para explicar los alcances del principio de la no retroactividad de la ley.
La legislacion guatemalteca, puede afirmarse, ha optado -entre las diversas teorias-
por la de los derechos adquiridos, la que tiene, como todas las demas sobre esta

materia, una conceptualizacion todavia imprecisa. Para que una ley sea retroactiva,

41



adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, para modificarlos. El d¢

existe cuando se consolida una facultad, un beneficio o una relacion ¢

esperanza o pretension de que se consoliden tales facultades, beneficios o
relaciones; en tal caso, el derecho existe potencialmente, pero no ha creado una
situacion juridica concreta, no se ha incorporado en el ambito de los derechos del
sujeto. Por esto, el principio de irretroactividad solo es aplicable a los derechos
consolidados, asumidos plenamente, a las situaciones agotadas o a las relaciones
juridicas consagradas; y no a las simples expectativas de derechos ni a los
pendientes o futuros. Como ha asentado el Tribunal Constitucional de Espafia: La
potestad legislativa no puede permanecer inerme ni inactiva ante la realidad social y
las transformaciones que esta impone, so pena de consagrar la congelacion del
ordenamiento juridico o la prohibicion de modificarlo. Obvio es que al hacerlo ha de
incidir, por fuerza, en las relaciones o situaciones juridicas preexistentes, mas solo se
incidiria en inconstitucionalidad si aquellas modificaciones del ordenamiento juridico
incurrieran en arbitrariedad o en cualquier otra vulneracion de la norma suprema [...]
la invocacion del principio de irretroactividad no puede presentarse como una defensa
de una inadmisible petrificacion del ordenamiento juridico [...]. Lo que prohibe el
articulo 9.3 es la retroactividad entendida como incidencia de la nueva ley en los
efectos juridicos ya producidos de situaciones anteriores, de suerte que la incidencia
en los derechos, en cuanto a su proyecciéon hacia el futuro, no pertenece al campo
estricto de la irretroactividad (Sentencias 99/1987 de once de junio; 42/1986 de diez
de abril y 129/1987 de dieciséis de julio). El principio debe aplicarse con suma
prudencia, y relacionarse con el esquema general de valores y principios que la
constitucién reconoce y adopta, asi como con el régimen de atribuciones expresas
gue corresponden a los diversos 6rganos constitucionales. Planiol afirma al respecto:
La ley es retroactiva cuando ella actia sobre el pasado; sea para apreciar las
condiciones de legalidad de un acto, sea para modificar y suprimir los efectos de un
derecho ya realizado. Fuera de esto no hay retroactividad, y la ley puede modificar

los efectos futuros de hechos o de actos anteriores sin ser retroactiva. Como ha
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Como conclusion se puede decir que una ley se vuelve retroactiva cuando modifica

o desconoce los derechos adquiridos de conformidad con una ley anterior.

El tratadista Carlos Maria Giuliani Fonrouge expone en su obra de Derecho
financiero, que la Corte Suprema de Argentina ha resuelto que se debe respetar el
derecho de propiedad constitucional y que en materia tributaria existe un derecho
patrimonial en el caso de un contrato en el cual ese derecho esta incorporado al
patrimonio del deudor o bien cuando el Estado mediante la institucion encargada ha
aceptado el pago de una obligacion fiscal otorgando el correspondiente recibo, salvo

cuando se demuestre que ha existido dolo por parte del contribuyente.

Segun Catalina Garcia Vizcaino la retroactividad en la tributacion puede ser genuina

0 propia, y no genuina e impropia, la primera la define como:

Aquella en la ley nueva alcanza a hechos pertenecientes al pasado ya ocurridos, 0
sea a situaciones que se han configurado en su totalidad antes de la entrada en
vigencia de la ley. Y la segunda cuando la ley es aplicada a situaciones o relaciones
juridicas actuales no concluidas al momento de su entrada en vigor, como el caso, de
los hechos imponible de ejercicio. Este ultimo tipo de retroactividad es, por lo general,
aceptado por los tribunales constitucionales. En los impuestos de “verificacion
periddica”, en que el legislador tiene por configurado el hecho imponible en el Gltimo
instante del periodo dentro del cual con computados los actos econdmicos, si se
produce una modificacion legislativa durante el curso del ejercicio, la alteracion es
valida, y no retroactiva, porque el hecho imponible no se lo tuvo por realizado (1996,
p. 197).

Del ejemplo anterior se puede inferir y se comparte la tesis del doctor Villegas en
cuanto a que, cuando el hecho imponible se realiza durante el tiempo en que se encuentra

vigente una ley, queda sujeto al régimen tributario en el que sucedio y al cual pertenece,
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cuando sucedio el que derivl esas consecuencias juridicas.

En el ambito tributario, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala se ha referido a

este tema de la siguiente forma:

Una ley es retroactiva cuando vuelve del pasado imponiéndose por su caracter
sancionador o restrictivo a los derechos de las personas sobre situaciones o
condiciones ya realizadas o consumadas. En materia fiscal, por ejemplo, no podria
aplicarse retroactivamente normas tributarias cuando el sujeto pasivo ya hubiese
hecho el debido pago del impuesto o contribucion respectivos, si ya hubiere quedado
liberado de una obligacién tributaria o asegurado el derecho de pago de una menor
prestacion o bien si el administrador fiscal hubiese aprobado la determinacién del
impuesto por el deudor u otorgado el recibo de pago con efecto cancelado, segun los
expedientes 886, 887, 889, 944, 945-96.

2.3.2 Principio de ultractividad

Es el término doctrinario utilizado para el reconocimiento de los derechos adquiridos
durante la vigencia de una nueva ley, con la finalidad de no afectar situaciones juridicas
consolidadas durante la vigencia de la ley derogada o reformada, en caso de una ley
posterior al hecho sea perjudicial, entonces seguira teniendo vigencia la anterior. Lo que
se pretende es la eficacia de las leyes en el tiempo, aplicada cuando regula situaciones

nacidas bajo la vigencia de una determinada ley no extinguida.
Al respecto, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en el expediente 296-2009

del 6 de noviembre de 2009, se refirio al principio de ultractividad en materia penal de la

siguiente manera:
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abrogada se aplica a un caso originado durante su vigencia.

El efecto ultractivo o de supervivencia de una norma, sucede cuando una norma
produce efectos después de su derogacion o modificacion, sobre hechos o actos juridicos
gue se materializaron durante su vigencia, y puede aplicarse ultractivamente las normas

ya derogadas, mas alla del momento en el que fue derogada.

La ultractividad se aplica mayormente en el derecho penal, porque por mandato legal
se aplica la norma que beneficie al reo; es decir, que el hecho, aunque haya acaecido
durante la vigencia de una ley, al momento de juzgarse existe la posibilidad de

sancionarse con una norma posterior.

En el articulo 7, numeral 4, del Codigo Tributario citado anteriormente, se indica el
término “posicion juridica” y para comprender a que se refiere este término, es preciso
consultar el Diccionario de la lengua espafiola, que describe como posicién: Postura,
actitud o modo en que alguien o algo esta puesto. Segun el Dr. Edgar Mendoza al citarse
“posicion juridica”, se entiende como pacto o convenio de caracter juridico-tributario
vinculante entre los sujetos legitimados, que tiene por finalidad constituir derechos y
obligaciones conforme los términos de una ley vigente con efectos juridicos que se
proyectan hacia el futuro que no son susceptibles de ser modificados o alterados por una
ley posterior, siendo asi al referirse al término posicién juridica tiene efectos de

ultractividad en el derecho tributario guatemalteco.

2.4 Teorias respecto de la aplicacién retroactiva de las normas juridicas

La doctrina ha desarrollado numerosas doctrinas para determinar concretamente en
gué casos existira aplicacion retroactiva de la norma, independientemente si esta esta o
no permitida por el ordenamiento juridico del que se trate, a continuacién, algunas de

ellas:
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2.4.1 Tesis de Planiol

La tesis de Marcel Planiol citado por Garcia Maynez, propone la sigui

de retroactividad de las leyes:

Las leyes son retroactivas cuando vuelven sobre el pasado, sea para apreciar las
condiciones de legalidad de un acto, sea para modificar o suprimir los efectos ya
realizados de un derecho. Fuera de estos casos no hay retroactividad y la ley puede
modificar los efectos futuros de hechos o de actos incluso anteriores, sin ser
retroactiva (2002, p. 416).

2.4.2 Tesis de Julien Bonnecase

El autor francés Julien Bonnecase propuso sustituir la nocion del derecho adquirido
por la de situacion juridica concreta y la expectativa por la situacion juridica abstracta,
exponiendo como situacion juridica abstracta: la manera de ser eventual o tedrica de
cada uno, respecto de una ley determinada, y por situacién juridica concreta, como: la
manera de ser de una persona determinada, derivada de un acto o de un hecho juridico
gue ha hecho actuar, en su provecho o en su contra, las reglas de una institucién juridica,
y el cual, al mismo tiempo, le ha conferido las ventajas y las obligaciones inherentes al
funcionamiento de esa institucién. Esto quiere decir que Bonnecase describe la situaciéon
juridica concreta como una realidad positiva, si una ley nueva modifica situaciones
juridicas abstractas no es retroactiva, tampoco si modifica situaciones juridicas concretas,

sin perjudicar a nadie, pero si lo es, cuando causa perjuicio a un tercero.

Garcia Maynez critica la tesis de Bonnecase al indicar que no hay situaciones
juridicas abstractas, porque toda situacién juridica nace de la aplicacion de un precepto
de derecho, y en este sentido es siempre concreta, abstracta es la regla legal, no la
situacion juridica (2002, p. 421). El autor expone que los derechos y deberes expresados
por la disposicion de una ley nacen en el momento en que el supuesto se realiza, aun

cuando sean posteriormente ejercitados o cumplidos o no lleguen nunca a ejercitarse ni
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a cumplirse, por lo que, aclara que no para establecer la retroactividad,

recurrir a la situacion juridica.

2.4.3 Teoria de los hechos juridicos cumplidos

En Italia diversos autores sostienen la teoria de los hechos juridicos cumplidos y
exponen que la ley nueva no puede regular los hechos juridicos realizados bajo el imperio

de la ley precedente; ademas, indican, segun Marco Gerardo Monroy Cabra:

Todo hecho juridico, sea suceso casual o acto juridico, esta regulado tanto en sus
condiciones de forma como de sustancia, cuanto en todos sus efectos
-pasados, presentes, futuros -, por la ley vigente en el tiempo en que el hecho fue
juridicamente realizado, salvo que la ley nueva quiera, en mayor o menor medida,
excluir la eficacia del antiguo ordenamiento juridico. La regla antes indicada asume
un doble aspecto: a) lo que bajo el imperio de una ley precedente ha producido
efectos juridicos, conserva capacidad para producir otros, bajo el imperio de la nueva
ley. b) Lo que bajo la ley anterior ha nacido privado de efectos juridicos, no puede
producirlos bajo la posterior, aunque esta se los atribuya.

Las condiciones para la aplicacién de este principio son:

1. Que exista un hecho juridico; es decir, un hecho capaz de producir el nacimiento,
la modificacion o la extincion de derechos. No son hechos juridicos, y, por lo tanto,
no son respetados por la ley nueva, las simples expectativas de derecho y las
meras posibilidades o cualidades juridicas, que estan siempre bajo el imperio del
derecho objetivo.

2. El hecho debe ser consumado, en orden a los hechos simples y a los hechos
instantaneos, no hay dificultad porque tienen que realizarse exclusivamente, o
bajo el imperio de la ley abrogada o bajo el imperio de la ley nueva. En cuanto a

los hechos complejos no puede decirse que se han consumado sino cuando
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regulados sino por esta Ultima. En cuanto a los hechos principales y accesorios,

si el hecho principal se realiza bajo la ley abrogada y el accesorio bajo la nueva
ley, estaran respectivamente regulados por la ley del tiempo en que tuvieron
existencia (2015:510).

Segun el tratadista Giuliani Fonrouge define la teoria de los hechos juridicos

cumplidos de la siguiente forma:

La teoria de los hechos cumplidos o de los facta praeterita, tuvo su origen en autores
alemanes y austriacos del siglo pasado, y con diversas variantes fue acogida mas
tarde por Chironi, en ltalia, y por Vareilles-Sommieres, en Francia. Para ella carece
de interés que un derecho haya sido adquirido o no, pues lo importante es la
existencia de un hecho cumplido bajo el imperio de una ley anterior. Segun esta
interpretacion, los efectos ya producidos de un acto o de un hecho anterior a la nueva
norma, deben regirse por la ley antigua, en tanto que para las consecuencias
posteriores deben averiguarse si tienen o no relacion de causa a efecto con el hecho
cumplido: en el primer supuesto se regiran por la ley antigua; en el segundo, por la
nueva (2005, p. 107).

Expresa Castan Tobefias, lo siguiente:

Como reaccién contra las teorias clasicas que centran en la consideracion de los
derechos la solucion del problema de los conflictos de leyes en el tiempo ha surgido
un grupo de doctrinas que centran dicha solucion en la consideracién de los hechos.
Lo que importa indagar, segun ellas no es si un derecho ha sido adquirido (ius
guaesitum), sino si un hecho ha sido cumplido (factum praeteritum) (2008, p. 41).
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2.4.4 Teoria de la situacién juridica

Predominante en Francia y expuesta magistralmente por Roubier y por Leve. Acepta,
como la anterior, la diferenciacion entre efecto retroactivo (aplicacion de la ley al
pasado) y efecto inmediato (aplicacion al presente); pero, en cambio, prescinde por
completo de la naturaleza de las situaciones alcanzadas por la ley nueva. Para
Roubier lo importante es determinar si la norma afecta una situacion juridica en su
fase dinamica (es decir, en su constitucién o en su extincion) o en su fase estética (o
sea, en sus efectos); en lo que respecta a la primera, habra retroactividad cuando
altere situaciones constituidas o extinguidas, y en lo referente a la segunda, la
retroactividad se produce si pretende reanudar efectos ya producidos bajo la ley
anterior. En otros términos: hay que distinguir entre hechos cumplidos (facta
praeterita), ya definitivamente terminados bajo una ley anterior en cuanto a su
creacion (o extincion), o con efectos proyectados hacia adelante, pero consumados
en virtud de aquella, que no son modificables por la ley posterior; y las situaciones en

curso (facta pendentia), que son afectables por la ley nueva (2005, p. 108).

2.4.5 Teoria de los derechos adquiridos

Segun la historia la teoria de los derechos adquiridos en primer término debe
mencionarse como la teoria clasica que predomind en Francia durante el siglo XIX y su
autor y expositor mas brillante es Felipe Antonio, Conde de Merlin, segun la Enciclopedia
Espasa, nacié en Arleux de Francia el 30 de octubre de 1754 y murié en Paris el 26 de
diciembre de 1838, estudié derecho en Douai, especialista en derecho feudal y él sostiene
gue una ley es retroactiva cuando destruye o restringe un derecho adquirido bajo el
imperio de una ley anterior y explica que los derechos adquiridos son aquellos que han
entrado al patrimonio, forman parte de él, y no pueden ser quitados. Ademas, que la ley

no es retroactiva cuando elimina una facultad legal o una simple expectativa.
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de la ley bajo cuyo imperio se llevara a cabo) entr6 inmediatamente a formar parte del

patrimonio de quien le habia adquirido (2015, p. 498).

Segun Fiore citado por Monroy Cabra, define esta nocion como el derecho perfecto,
aguel que se debe tener por nacido por el ejercicio integralmente realzado o por haberse
integramente verificado todas las circunstancias del acto idoneo, segun la ley en vigor
para atribuir dicho derecho, pero que n o fue consumado enteramente antes de haber
comenzado a estar en vigor la nueva ley (2015, p. 499).

Esta teoria tiene su fundamento en tres términos principales, siendo los siguientes,
derechos adquiridos, facultades y expectativas, los cuales hay que distinguir. Segun
Garcia Maynez, se entiende como “derechos adquiridos son aquellos que han entrado
en nuestro dominio y, en consecuencia, forma parte de él, y no pueden sernos
arrebatados por aquel de quien los tenemos” (2002, p. 412). Para Villegas Lara, el
derecho adquirido en sentido figurado se dice que la persona tiene un patrimonio juridico,
en cuyo activo estarian todos nuestros derechos. Pues bien, si a ese activo ya ingres6
un derecho; si ya se es titular de un derecho y se estéa en la posibilidad real de entenderlo,

ese es un derecho adquirido (2017, p. 285).

Para el andlisis de qué se debe entender como derechos adquiridos y las simples
expectativas, segun Merlin citado por Garcia Maynez, expone por expectativa lo

siguiente:

Derechos adquiridos son aquellos que han entrado a nuestro dominio y, en
consecuencia, forman parte de él, y no pueden sernos arrebatado de quien lo
tenemos. Con las facultades otorgadas por la ley sucede lo propio que con las
concedidas por los individuos. Mientras no asumen la forma de derechos

contractuales, son siempre y esencialmente revocables. Lo que decimos de la simple
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cosas de que aquella deriva. La esperanza puede derivar de la voluntad mas o menos

contingente del hombre, o de ley que en todo tiempo puede ser derogada por su autor.
O bien, deriva de un testamento cuyo autor ha fallecido o, por dltimo, de un contrato
(2002, p. 390).

Para Villegas Lara, la expectativa es una esperanza que la persona tiene de llegar a
ser titular de un derecho que nacera en el futuro (2017, p. 285) y lo ejemplifica de la

siguiente forma:

Si una persona se inicia trabajando para el Estado, contribuira econémicamente al
régimen de clases pasivas y con ello tiene la expectativa de ser pensionado en el
futuro y recibir un beneficio econdmico. Mientras el tiempo de trabajo y contribucion
gue fija la ley de esta materia no haya transcurrido, su esperanza de beneficiarse es

una expectativa, no un derecho adquirido (2017, p. 285).

Otro ejemplo de expectativa de derechos sucedio con la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, Decreto 26-92, que gravd en el articulo 37, la bonificacion pagada a los
trabajadores del sector privado, creada por el Decreto 78-89, del Congreso de la
Republica, Bonificacién Incentivo para los Trabajadores del Sector Privado, que
posteriormente fue modificada por el Decreto 37-2001. En el articulo 2 del Decreto 78-
89, establecia: Son gastos deducibles para la determinacién de la renta imponible del
Impuesto Sobre la Renta, en cuanto al trabajador no causara renta imponible afecta. Sin
embargo, una vez entrd en vigor el Decreto 26-92, se gravo la bonificacién que se tenia

como expectativa que continuaria no afecta.

Garcia Vizcaino Catalina cita que “la retroactividad de una ley se convierte con

caracter constitucional cuando la nueva ley priva a un habitante de algun derecho que
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forma parte de su propiedad, en cuyo caso, se encuentra ante una violag#
de propiedad” (1997, p. 219).

aceptada por la Corte Suprema de Argentina y por la Suprema Corte de México, indica

lo siguiente:

Predominéd en Francia durante el siglo XIX, aunque, en verdad, mas que una doctrina,
se trata de diversas doctrinas con un fondo en comun. En la actualidad es
unanimemente rechazada. Segun esta interpretacion, a la cual se adhirieron autores
tradicionales como Demolombe, Aubry y Rau, Baudry-Lacantinerie, Huc, la nueva ley
no puede alterar los derechos incorporados definitivamente al patrimonio del
individuo, sino, tan solo, los derechos en expectativa, esto es, las simples facultades

0 esperanzas.

El colombiano Miguel Betancourt Rey, explica asi la teoria de los derechos adquiridos
en Colombia: La Constitucién consagra la teoria de los derechos adquiridos, pero no para
fundar en ella el principio de irretroactividad, sino para resolver los problemas que plantea

el futuro de las situaciones juridicas iniciadas bajo la ley derogada (2015, p. 517).

En Colombia, la regla de la irretroactividad de la ley es constitucional y de esta manera
obliga a los funcionarios, jueces y legisladores a que no pueden emitir leyes que
desconozcan los derechos adquiridos; asimismo, son aplicables no solo respecto de las
leyes del derecho privado, sino también del derecho publico, porgue asi lo ha sostenido

la Corte Suprema de Justicia de Colombia.

Para Alessandri Rodriguez y Somarriva Undurraga citado por Monroy Cabra, a la

teoria de los derechos adquiridos se le puede hacer las siguientes criticas:

a) Hay incertidumbre sobre el significado del principio en que se funda. Asi, no se

sabe si la intangibilidad del derecho adquirido significa solo respecto a su
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adquirido o simple expectativa.

c) No resuelve el problema en relacion con los derechos que no forman parte del
patrimonio.

d) Como al patrimonio no entran sino los derechos privados, toda una serie de
derechos se sustrae al principio de la irretroactividad, cuales son los que se
derivan de normas de derecho publico, que no pueden dar lugar a derechos
adquiridos (2015, p. 499).

No obstante, las criticas acerca de la teoria de los derechos adquiridos y su definicion
incierta, fue adoptada en Guatemala, de tal manera que dentro del ordenamiento juridico
se menciona: el articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica establece: La ley
no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo. El articulo 7
de la Ley del Organismo Judicial hace referencia a que una ley nueva no puede tener
efecto retroactivo ni modificar derechos adquiridos. 36 inciso f), que establece: La
posicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperio de otra
posterior. Asimismo, dentro del &mbito tributario, que es el caso investigado, el articulo 7
del Cédigo Tributario en su numeral 4 también establece, que las normas tributarias que
modifiquen cualquier situacidon respecto a los supuestos contemplados en leyes
anteriores, no afectaran los derechos adquiridos de los contribuyentes.

Asimismo, se han emitido sentencias acerca de la aplicabilidad de la teoria de los
derechos adquiridos en materia tributaria, relacionados con distintos temas a la Ley de
Actualizacién, que es el objeto de estudio; sin embargo, se traen a colacion por tratarse

de derechos adquiridos, dentro de ellas se puede mencionar las siguientes:
La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, segun los expedientes acumulados

825, 1305y 1342-2000, en su sentencia de inconstitucionalidad parcial del 13 de agosto

de 2003, sostiene al respecto del derecho adquirido lo siguiente:
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al ordenamiento legal observar que los derechos adquiridos al amparo de una ley,

deben ser respetados por la nueva legislacion, y no pueden ser afectados mediante
la aplicacién retroactiva de esta ultima. Tal mandato es recogido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 15 y en los articulos 7 y 36
incisos a), c) y f) de la Ley del Organismo Judicial.

Y en la sentencia del 26 de junio de 1991, dentro del expediente No. 364-90, dentro

del ambito laboral referente a la impugnacién del Decreto 57-90 del Congreso de la

Republica, Ley de Compensacién Econdémica por Tiempo de Servicio, la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala indico lo siguiente:

Los derechos adquiridos que es uno de los conceptos que sirve de fundamento a
ciertas corrientes doctrinarias para explicar los alcances del principio de la
irretroactividad de la ley. La legislacién guatemalteca, puede afirmarse que ha optado,
entre las diversas teorias por la de los derechos adquiridos, la que todavia tiene una
conceptualizacién imprecisa. [...] El derecho adquirido existe cuando se consolida una
facultad, un beneficio o una relacion en el ambito de la esfera juridica de una persona.
Por esto el principio de irretroactividad solo es aplicable a los derechos consolidados,
asumidos plenamente a las situaciones agotadas o a relaciones juridicas

consagradas.

En la sentencia del 2 de diciembre de 2009, dentro de los expedientes Nos. 28-2009

y 1331-2009, la Corte de Constitucionalidad, en cuanto al articulo 37 del Decreto 36-97

Supresion de exenciones, exoneraciones y deducciones del Impuesto Sobre la Renta,

establecidas, entre otras, por el Decreto Ley 20-86, Ley de Fomento al Desarrollo de

Fuentes Nuevas y Renovables de Energia, resolvié en cuanto a los derechos adquiridos

lo siguiente:
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casar la sentencia de marras, por tal motivo, fundamentandose en el primer parrafo

del articulo 37 supra citado que establece que: “Se derogan las exenciones,
exoneraciones y deducciones especificas del Impuesto Sobre la Renta, establecidas
en las siguientes leyes: Decreto ley 20-86, Ley de Fomento al Desarrollo de Fuentes
Nuevas y Renovables de Energia; Decreto Numero 57-95 del Congreso de la
Republica, que amplié los beneficios del Decreto Ley Numero 20-86 a fuentes
energéticas de cualquier naturaleza”, soslayé el contenido del parrafo segundo del
citado articulo, que establece que “Las exenciones, exoneraciones y deducciones del
Impuesto Sobre la Renta que se hayan autorizado a personas individuales o juridicas,
mediante acuerdo, resolucién o contrato, con base en las disposiciones legales que
se derogan en el parrafo anterior, incluyendo los casos de Fuentes Nuevas y
Renovables de Energia, continuaran vigentes hasta la finalizacion del plazo original
improrrogable, estipulado en estos” Porque, en el parrafo anteriormente descrito, se
exceptian de dicha derogacién los derechos adquiridos sobre exenciones,
exoneraciones y deducciones del Impuesto Sobre la Renta que ya habian sido
autorizadas a personas individuales o juridicas, mediante acuerdo, resolucion o
contrato, como es el caso del contrato de participacion entre la hoy amparista y Agro
Comercializadora del Polochic, Sociedad Andénima; y precisamente, mediante
resolucibn numero doscientos cuarenta y seis de veintinueve de enero de mil
novecientos noventa y ocho, que aclara la resolucion un mil trescientos sesenta y seis
de ocho de agosto de mil novecientos noventa y siete y que fuera recibida en auto
para mejor fallar decretado por esta Corte el siete de octubre de dos mil nueve, el
Ministerio de Energia y Minas resolvié que “los beneficios fiscales contemplados en
el articulo 4 y las exoneraciones del articulo 13 del Decreto Ley 20-86, Ley de
Fomento al Desarrollo de Fuentes Nuevas y Renovables de Energia, se extienden a
las personas individuales o juridicas que formalicen documentalmente su in version

en el proyecto hidroeléctrico SANTA TERESA, mediante el contrato de participacion
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constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperio de otra posterior. Las

normas tributarias que modifiqguen cualquier situacion respecto a los supuestos
contemplados en leyes anterior no afectaran los derechos adquiridos de los
contribuyentes”; y el articulo 36, literales f) y k) de la Ley del Organismo Judicial,
respectivamente, en cuanto a que la posicion juridica constituida bajo una ley anterior,
se conserva bajo el imperio de otra posterior y que en todo acto o contrato, se

entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion.

2.5 Casos en Guatemala donde se ha reconocido la existencia de conflictos de

leyes en el tiempo

2.5.1 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad en cuanto a la vigencia del
articulo 3 del Decreto 4-2012, Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema
Tributario y el Combate a la Defraudacion y al Contrabando, expediente 2836-2012,
del 18 de diciembre de 2012

2.5.1.1 Breve descripcién del caso

Se impugno el articulo 3 del Decreto 4-2012, Disposiciones para el Fortalecimiento
del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion y al Contrabando, que reformaba
el articulo 39 del Decreto 26-92, Ley del Impuesto Sobre la Renta, en cuanto a los costos
y gastos que las personas, entes y patrimonios pudieran deducir de su renta bruta,
aplicable a los contribuyentes que se encuentren en el régimen optativo de la ley citada,

en el periodo impositivo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio.
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Cuadro No. 1. Comparativo de articulos para su anélisis

Articulo 39, del Decreto 26-92, Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Articulo 3, del Decreto 4-2012

Articulo 39. Renta imponible en el
régimen optativo previsto en el articulo
72 de esta ley. Los contribuyentes del
impuesto que opten por el régimen
establecido en el articulo 72 de esta ley,
deberan determinar su renta imponible,
deduciendo de su renta bruta, solo los
costos y gastos necesarios para
producir o conservar la fuente
productora de las rentas gravadas,
sumando los costos y gastos ho
deducibles y restando sus rentas
exentas. Se consideran costos y gastos
necesarios para producir o conservar la
fuente productora de rentas gravadas
los siguientes:

a) El costo de produccién y de venta de
mercancias y de los servicios que les
hayan prestado.
Los gastos
combustibles,
similares.

Los costos y gastos necesarios para
las explotaciones agropecuarias.
Los sueldos, sobresueldos, salarios,
bonificaciones, comisiones,
gratificaciones, dietas, aguinaldos
anuales otorgados a todos los
trabajadores en forma generalizada
y establecidos por la ley o en pactos
colectivos de trabajo, debidamente
aprobados por autoridad
competente; asi como cualquier otra
remuneracion por servicios
efectivamente prestados al

b) de

fuerza

transporte,
motriz y

d)

Articulo 3. Se reforma el articulo 39, el cual

gueda asi:
Articulo 39. Costos y gastos no
deducibles. Las personas, entes vy

patrimonios a que se refiere el articulo

anterior, no podran deducir de su renta

bruta los costos y gastos siguientes:

a) Los que no hayan tenido su origen en
el negocio, actividad u operacién que
genera renta gravada.

En particular, los gastos financieros
incurridos por la obtencién de recursos
utilizados para la realizacion de
inversiones financieras en actividades de
fomento de vivienda, mediante cédulas
hipotecarias, en tanto dichos titulos de
crédito estén exentos de impuestos por
mandato legal.
Los contribuyentes no deben deducir los
costos y gastos directos en que se incurra
para producir las rentas exentas 0 no
afectas; para ello, deben registrarlos en
cuentas separadas, a fin de deducir solo
los que se refieren a operaciones
gravadas. Si no se llevan cuentas
separadas, se calculan los costos y gastos
en forma directamente proporcional al
total de gastos directos entre el total de
rentas gravadas, exentas, y no afectas.

b) Los que el titular de la deduccion no
haya cumplido con la obligacion de
retener y pagar el Impuesto Sobre la
Renta, cuando corresponda. Seran
deducibles una vez se haya enterado
la retencion.
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e) Las cuotas patronales pagadas al

contribuyente por empleados vy

obreros. Sin embargo, estas

deducciones pueden limitarse total o

parcialmente, si no se comprueba

que corresponden a trabajos
realmente desempefiados,
necesarios para la obtencion de
rentas gravadas, y que los gastos
son proporcionales al tiempo

aplicado a la labor, o a la cantidad y

calidad del trabajo y a la importancia

del negocio; todo ello, cuando se
trate de remuneraciones para:

i) Empleados en general;

i) Socios o0 consejeros de
sociedades anbénimas, 0
administradores de sociedades
en comandita por acciones, que
sean sus principales accionistas.
La deduccion maxima por estos
conceptos se limitard a un monto
total anual del diez por ciento
(10%) sobre las ventas o
ingresos brutos siempre que se

haga y pague la retencion
correspondiente;
iii) Conyuges y parientes

consanguineos dentro de los
grados de ley, de tales socios,
consejeros o administradores. La
deduccion maxima por estos
conceptos se limitard en cada
caso, a la mayor retribucién
asignada en la ndémina de
empleados sin ninguna
vinculacion de parentesco.

Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, -IGSS-, Instituto de
Recreacion de los Trabajadores, -
IRTRA-, Instituto Técnico de

c)

d)

f)

9)

h)

Los no

Valor Agregado, la Ley de
de Timbres Fiscales y Papel Sellado
Especial para Protocolos y otras
disposiciones legales tributarias y
aduaneras, para efectos de comprobar
los actos y contratos afectos a dichos
impuestos. Lo anterior, salvo cuando
por disposicién legal la deduccion
pueda acreditarse por medio de partida
contable.

Los que no correspondan al periodo
anual de imposicién que se liquida,
salvo los regimenes especiales que la
presente Ley permite.

Los sueldos, salarios y prestaciones
laborales, que no sean acreditados con
la copia de la planilla de las
contribuciones a la seguridad social
presentada al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, cuando proceda.
Los respaldados con factura emitida en
el exterior en la importacién de bienes,
que no sean soportados con
declaraciones aduaneras de
importacion y su recibo autorizado de
pago; a excepcion de los servicios que
deberan sustentarse con el
comprobante de pago al exterior.

Los consistentes en bonificaciones con
base en las utlidades o las
participaciones de utilidades que se
otorguen a los miembros de las juntas
0 consejos de administracion, gerentes
0 ejecutivos de personas juridicas.
Los de erogaciones que representen
una retribucion del capital social o
patrimonio aportado. En particular,
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f)

9)

h)

Capacitacion, -INTECAP- y otras
cuotas o desembolsos obligatorios,
establecidos por ley; y las cuotas
pagadas a las asociaciones y
fundaciones no lucrativas, de
asistencia, servicio social 'y
cientificas; a las universidades y a
las entidades gremiales y culturales,
debidamente autorizadas.

Las primas, contribuciones, cuotas o
aportes establecidos en planes de
prevision  social, pensiones 'y
jubilaciones, que sean de
capitalizacion individual; asi como
las primas de seguros médicos para
trabajadores.

Las indemnizaciones pagadas por
terminacion de la relacion laboral, o
las reservas que se constituyan
hasta el limite del ocho punto treinta
y tres por ciento (8.33%) del total de
las remuneraciones anuales. Tales
deducciones seran procedentes, en
tanto no estuvieran comprendidas en
los planes mencionados en el inciso
siguiente o0 en su caso, en las primas
de seguros que cubran los riesgos
respectivos por tales prestaciones.
Todo dentro del procedimiento y
formas que establezca el
Reglamento.

Las asignaciones patronales por
jubilaciones, pensiones, montepios,
o planes de seguros de retiro,
conforme lo establezcan las normas
de los planes respectivos.

Las sumas que inviertan en la
construccion,  mantenimiento vy
funcionamiento de viviendas,
escuelas, hospitales, servicios de
asistencia meédica y salubridad,

)

toda suma entyé
participaciones social
pagados o acreditados

sumas pagadas o0 acre
efectivo o en especie por los fiduciarios
a los fideicomisarios; asi como las
sumas que abonen o paguen las
comunidades de bienes o de
patrimonios a sus integrantes, por
concepto de retiros, dividendos a
cuenta de utilidades o retorno de
capital.

Los de intereses pagados que excedan
al valor de multiplicar la tasa de interés
por un monto de tres veces el activo
neto total promedio que resulte de la
informacion  presentada por el
contribuyente en sus declaraciones
juradas anuales. Para efectos de la
presente literal se entiende como
activo neto total promedio, la suma del
activo neto total del cierre del afio
anterior con la del activo neto total del
cierre del afio actual, ambos valores
presentados en la declaracion jurada
anual del Impuesto Sobre la Renta y
anexos de cada periodo de liquidacién
definitiva, divididos entre dos. El activo
neto total corresponde al valor en libros
de todos los bienes que sean
efectivamente de la propiedad del
contribuyente. La limitacion prevista en
este inciso no sera de aplicacion a
entidades bancarias y sociedades
financieras sujetas a la vigilancia e
inspeccion de la Superintendencia de
Bancos.

Las sumas retiradas en efectivo y el
valor de los bienes utilizados o
consumidos por cualquier concepto

v
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j)

medicinas, servicios recreativos,
culturales y educativos, en beneficio
gratuito de los trabajadores y sus
familiares; se exceptlia, cualquier
pago O compensacion que los
trabajadores  efectten a sus
patronos por tales prestaciones, en
cuyo caso estos ultimos lo restaran
de las deducciones. La deduccion
maxima por este concepto estara
limitada, en cada caso, a la suma
mayor invertida en beneficio gratuito
de los trabajadores, que no sean
parientes del contribuyente dentro
de los grados de ley, persona
individual o del causante en el caso
de sucesiones ni socios de la
persona  juridica, sujeto  del
impuesto.

El valor de las tierras laborales que
los propietarios de empresas
agricolas adjudiquen gratuitamente
en propiedad a sus trabajadores. La
deduccion maxima por este
concepto estara limitada, en cada
caso, al valor mayor de las tierras
adjudicadas a trabajadores que no
sean parientes del contribuyente,
persona individual o del causante en
el caso de sucesiones ni socios de la
persona juridica sujeto del impuesto.
Las primas de seguros de vida para
cubrir riesgos en caso de muerte
exclusivamente; siempre que el
contrato de seguro no devengue
suma alguna por concepto de
retorno, reintegro o rescate, para
guien contrate el seguro o para el
sujeto asegurado.

También se podra deducir las primas
que se abonen por concepto de

k)

por el propietario,
socios y administrador
créditos que abonen
remesen a las casas
sucursales, agencias o subsi
Los provenientes de  cuentas
incobrables, cuando se trate de
contribuyentes que operen sus
registros bajo el método contable de lo
percibido.

Los de mantenimiento en inversiones
de caracter de recreo personal.
Cuando estas inversiones estén
incluidas en el activo, junto con el de
otras actividades que generen rentas
gravadas, se llevaran cuentas
separadas para los fines de determinar
los resultados de una y otra clase de
inversiones.

m)Los de mejoras permanentes

p)

realizadas a los bienes del activo fijo, y
en general, todas aquellas
erogaciones por mejoras capitalizables
que prolonguen la vida util de dichos
bienes o incrementen su capacidad de
produccién.

Las pérdidas cambiarias originadas en
la adquisicion de moneda extranjera
para operaciones con el exterior,
efectuadas por las sucursales,
subsidiarias 0 agencias con su casa
matriz o viceversa.

Las primas por seguro dotal o por
cualquier otro tipo de seguro que
genere reintegro, rescate o reembolso
de cualquier naturaleza al beneficiario
0 a quien contrate el seguro.

Los incurridos y las depreciaciones de
bienes utilizados indistintamente en el
ejercicio de la profesion y en el uso
particular, solo podra deducirse la
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K)

)

seguro por accidente o por
enfermedad del personal empleado
por el contribuyente, mientras dure la
relacion laboral.

Las deducciones previstas en este
inciso, solo serdn aplicables, si el
seguro se contrata en beneficio
exclusivo del empleado o trabajador
dependiente o de sus parientes, y no
se trate de seguros que cubran el
conyuge 0 parientes del
contribuyente, dentro de los grados
de ley, que sea persona individual o
de los socios de la persona juridica,
sujeto del impuesto.

Los alquileres de bienes muebles o
inmuebles  utilizados para la
produccion de la renta.

El costo de las mejoras efectuadas
por los arrendatarios sobre los
inmuebles arrendados, en tanto
estas sean necesarias y utilizadas
por los arrendatarios en una
actividad productora de renta
gravada y estas no fueren
compensadas por los arrendantes.
Los impuestos, tasas y
contribuciones y arbitrios
municipales, efectivamente pagados
por el contribuyente. Se exceptuan el
Impuesto Sobre la Renta, el
Impuesto al Valor Agregado y otros
tributos cuando no constituye costo,
los recargos e intereses de estos, y
las multas aplicadas por el Estado,
las municipalidades o sus entidades.

m) Los intereses sobre créditos y los

gastos financieros directamente
vinculados con tales créditos,
obtenidos en instituciones bancarias,
financieras y demas instituciones

deducible, salvo prueba en ¢
cincuenta por ciento (50%) del total de
dichos gastos y depreciaciones.

g) El monto de las depreciaciones en
bienes inmuebles, cuyo valor base
exceda del que conste en la Matricula
Fiscal o en Catastro Municipal. Esta
restriccibon no sera aplicable a los
contribuyentes que realicen mejoras
permanentes o edificaciones a bienes
inmuebles que no son de su propiedad
ni a los propietarios de bienes
inmuebles que realicen mejoras que no
constituyan edificaciones, siempre que
dichas mejoras no requieran, conforme
a las regulaciones vigentes, de licencia
municipal de construccion.

En el caso de las depreciaciones que se
han venido aplicando antes de la vigencia
de esta Ley, y que exceden el valor base,
el contribuyente podra continuar con la
depreciacion de estos como gasto
deducible, Unicamente si demuestra la
inversion efectivamente realizada en los
inmuebles

r) El monto de las donaciones realizadas
a organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y fundaciones no
lucrativas, de asistencia, servicio
social, iglesias y entidades de caracter
religioso, que no cuenten con la
solvencia fiscal del periodo al que
corresponde el gasto, emitida por la
Administracion Tributaria.
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legalmente autorizadas para operar
como tales en el pais y que se
encuentren sujetas a la vigilancia y
supervision de la Superintendencia
de Bancos; los intereses y gastos
financieros directamente vinculados
con las ofertas publicas de titulos
valores inscritos en el Registro del
Mercado de Valores y Mercancias;
los intereses sobre créditos y los
gastos financieros directamente
vinculados con tales créditos,
obtenidos en Cooperativas de
Ahorro 'y Crédito legalmente
constituidas, asi como los intereses
sobre créditos y gastos financieros
directamente vinculados con tales
créditos, obtenidos de instituciones
bancarias y financieras domiciliadas
en el exterior, en todos los casos
siempre que dichos créditos sean
destinados para la produccién de
rentas gravadas. El monto deducible
por concepto de intereses no podra
exceder al que corresponda a las
tasas de interés que aplique la
Administracion  Tributaria a las
obligaciones de los contribuyentes
caidos en mora.

No constituyen gastos deducibles
los intereses que se paguen o
acrediten a personas individuales o
juridicas que no se encuentren
incluidas en el péarrafo anterior. Se
exceptuan los intereses que las
instituciones bancarias, financieras y
demas instituciones legalmente
autorizadas para operar como tales
en el pais y que se encuentren
sujetas a la vigilancia y supervision
de la Superintendencia de Bancos y
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excedente podra ser
exclusivamente al periodo fiscal
siguiente, para efectos de su
deduccion.

La disposicion del primer parrafo de esta
literal, no es aplicable a los contribuyentes
gue tuvieren pérdidas fiscales durante dos
(2) periodos de liquidacién definitiva anual
consecutivos 0 que tengan un margen
bruto inferior al cuatro por ciento (4%) del
total de sus ingresos gravados. Para el
efecto, los contribuyentes deberan
presentar informe, previo a que venza la
presentacion de la declaracion jurada
anual y los anexos a que hace referencia
el articulo 54 de la presente Ley, por
medio de declaracion jurada prestada ante
notario, acompafando los estados
financieros auditados y medios de prueba
documental que acrediten tales extremos.

Para efectos de la aplicacién del parrafo
anterior, se entiende como margen bruto a
la sumatoria del total de ingresos por
servicios prestados mas la diferencia entre
el total de ventas y su respectivo costo de
ventas.

La Administracion Tributaria puede
realizar las verificaciones para comprobar
la veracidad de lo declarado vy
documentacion acomparfiada.
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p)

las Cooperativas de Ahorro y Crédito
legalmente constituidas, paguen a
sus cuenta-habientes e
inversionistas, asi como los
intereses que se paguen a los
inversionistas de titulos valores
inscritos en el Mercado de Valores y
Mercancias, los cuales si
constituyen gastos deducibles.

Los pagos por primas de seguros
contra incendio, robo, hurto,
terremoto u otros riesgos, que
cubran bienes o0 servicios que
produzcan rentas gravadas.

Las pérdidas por extravio, rotura,
dafo, evaporacion, descomposicion
0 destruccion de los bienes,
debidamente comprobadas, y las
producidas por delitos cometidos en
perjuicio del contribuyente; por la
parte de cualquiera de tales pérdidas
no cubiertas por seguros O
indemnizaciones, y siempre que no
se hayan tomado como gasto
deducible por medio de ajustes en
los inventarios.

En el caso de delitos, se requiere,
para aceptar la deducibilidad del
gasto, que el contribuyente haya
denunciado el hecho ante autoridad
judicial competente.

Los gastos de mantenimiento y los
de reparacion que conserven los
bienes en buen estado de servicio,
en tanto no constituyan mejoras
permanentes.

Las depreciaciones y amortizaciones
necesarias para compensar el
desgaste, deterioro 0 agotamiento
de los bienes o derechos, de
acuerdo con el régimen que se
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aq)

establece en el Capitulo VII de esta
ley.

Las deudas incobrables, siempre
qgue se originen en operaciones del
giro habitual del negocio y que se
justifique tal calificaciébn. Este
extremo se prueba mediante la
presentacion de los requerimientos
fehacientes de cobro hechos, o en
su caso, de acuerdo con los
procedimientos establecidos
judicialmente; todo ello antes de que
opere la prescripcion de la deuda o
que esta sea calificada de
incobrable. En caso de que se
recupere total o parcialmente una
cuenta incobrable que hubiere sido
deducida de la renta bruta, su
importe debe incluirse como ingreso
gravable en el periodo de imposicién
en que ocurra la recuperacion. Los
contribuyentes que no apliquen el
sistema de deduccion directa de las
cuentas incobrables, antes indicado,
podran optar por deducir la provision
para la formacion de una reserva de
valuacion, para imputar las cuentas
incobrables que se registren en el
periodo impositivo correspondiente.
Dicha reserva no podra exceder del
tres por ciento (3%) de los saldos
deudores de cuentas y documentos
por cobrar, al cierre de cada uno de
los periodos anuales de imposiciéon y
siempre que dichos saldos se
originen del giro habitual del
negocio. Las entidades bancarias y
financieras podran constituir la
misma reserva hasta el limite del tres
por ciento (3%) de los préstamos
concedidos y desembolsados, de
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cualquier naturaleza. Cuando la
reserva exceda el total de los saldos
deudores indicados, el exceso
debera incluirse como renta bruta del
periodo de imposicion en que se
produzca este.

Las asignaciones para formar las
reservas técnicas computables,
establecidas por ley, como prevision
de los riesgos derivados de las
operaciones ordinarias, de las
compafias de seguros y fianzas, de
ahorro, de capitalizacion, ahorro y
préstamo, y otras similares.

Las donaciones que puedan
comprobarse fehacientemente,
otorgadas a favor del Estado, las
municipalidades y sus empresas; a
las asociaciones y fundaciones no
lucrativas de asistencia, servicio
social, a las Iglesias, a las entidades
y asociaciones de caracter religioso,
y partidos politicos; todos
debidamente autorizados. La
deduccion méxima permitida por
este concepto en cada periodo de
liquidacion definitiva anual no podra
exceder del cinco por ciento (5%) de
la renta neta ni de un monto maximo
de quinientos mil quetzales
(Q.500,000.00) anuales.

En caso de donacion de derechos o
bienes, la deducciébn por este
concepto no puede exceder el costo
de adquisicibn o construccion, no
amortizado o depreciado, segun
corresponda a la fecha de su
donacion.

Las asociaciones y fundaciones no
lucrativas de asistencia, servicio
social, las iglesias, las entidades y
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asociaciones de caracter religioso y
los partidos politicos, para que
proceda la deducibilidad de las
donaciones que reciben, deben estar

debidamente constituidas y
registradas, llevar contabilidad
completa, inscribirse como

contribuyentes en el Registro
Tributario Unificado y presentar
declaracion jurada anual con los
anexos y requisitos que establece el
articulo 54 de esta ley. Para la
comprobaciéon de lo anterior vy
verificar la utilizacion de las
donaciones recibidas, en los
destinos previstos, estaran sujetas a
la fiscalizacion por parte de la
Administracion Tributaria. En caso
gue se establezca que las
donaciones no coinciden con los
registros contables de la entidad que
la recibe, no se aceptara la
deduccion al contribuyente que la
otorgd y de encontrarse indicios de
defraudacion tributaria, se
presentara la denuncia
correspondiente conforme a lo que
disponen los articulos 70 y 90 del
Caddigo Tributario.

Los honorarios, comisiones,
reembolsos de gastos deducibles y
similares por servicios profesionales,
asesoramiento técnico, financiero o
de otra indole, prestado en el pais o
desde el exterior. Para estos efectos
se entiende como asesoramiento
todo dictamen, consejo o]
recomendacion de caracter técnico o
cientifico, presentados por escrito y
resultantes del estudio
pormenorizado de los hechos o
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datos disponibles, de una situacion o
problema planteado, para orientar la
accion o el proceder en un sentido
determinado; siempre que sea
necesario y se destine a la
generacion de rentas gravadas y se
haga y pague la retencion
correspondiente.

Con relacion a los pagos por los
conceptos citados, que se realicen
por prestaciones efectuadas desde
el exterior, la deduccion total de
ellos, no debera exceder del uno por
ciento (1%) de la renta bruta o el
quince por ciento (15%) del monto
de los salarios pagados a los
trabajadores guatemaltecos; se
escogera el mayor de estos
conceptos.

Los gastos generales y de venta,
incluidos los de empaque vy
embalaje.

Los viaticos comprobables incurridos
dentro o fuera del pais, que se
asignen o paguen a los duefios
Gnicos de empresas, SOCiOS,
miembros de directorios, consejos u
otros organismos directivos y a
funcionarios o empleados del
contribuyente. Asimismo, los gastos
de transporte de las mismas
personas, como también los
incurridos por la contratacion de
técnicos para trabajar en el pais, o
por el envio de empleados del
contribuyente a especializarse al
exterior; siempre que tales gastos
sean indispensables para obtener
rentas gravadas. El monto total de
estas deducciones no debera
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exceder el cinco por ciento (5%) de
la renta bruta.

w) Las regalias pagadas por el uso de
marcas y patentes de invencion
inscritos en el Registro de la
Propiedad Industrial, férmulas,
derechos de fabricacién, que se
destinen a generar rentas gravadas
y que se realicen y paguen las
retenciones correspondientes. Dicha
deducciébn en ningun caso debe
exceder del cinco por ciento (5%) de
la renta bruta y debe probarse el
derecho de regalia por medio del
contrato que se suscriba, en el cual
debe establecerse el monto y las
condiciones de pago al beneficiario.

x) Los gastos por concepto de
publicidad y propaganda
debidamente comprobados.

y) Los gastos de organizacion, los
cuales se amortizaran mediante
cinco (5) cuotas anuales, sucesivas
e iguales;y

z) Las pérdidas cambiarias
provenientes de las compras de
divisas para operaciones destinadas
a la generacién de rentas gravadas.

La impugnacion hace referencia que, segun lo establecido en el articulo 77 del
Decreto 4-2012, Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el
Combate a la Defraudacion y al Contrabando, empezé a regir ocho dias después de su
publicacién en el Diario Oficial; es decir, que inicié su vigencia el veinticinco de febrero
de dos mil doce, lo que significa que cobro vigencia cuando ya habia iniciado el computo
del afio fiscal que empezo el uno de enero y finalizaria el treinta y uno de diciembre de

dos mil doce, lo que de manera sustancial y temporal, altera el periodo anual tributario,
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vulnerando los principios de seguridad, confianza legitima, buena fe,
legalidad, contenidos en los articulos 1°, 2°, 44, 152, 154, 203y 204 co

2.5.1.2 Argumentos de la corte de constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala resolvié en cuanto al

articulo 3 impugnado, lo siguiente:

En cuanto al articulo 3 impugnado, que reformé el articulo 39 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, esta Corte estima oportuno indicar lo siguiente:
i) como se relacion6 en los parrafos precedentes, las personas (individuales y
juridicas), entes y patrimonios a que se refiere los articulos 44 y 44 “A” de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, tienen el derecho de decidir en cumplir con el pago del
impuesto sobre la renta, ya sea mediante los regimenes establecidos por cada uno
de esos articulos, o bien, mediante el régimen determinado en el articulo 72 de esta,
el cual, dispone que el periodo de liquidacion definitiva sera anual (que principia el
uno de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada afio); vy, ii) para efecto
de la depuracion de la renta bruta (y determinar a la renta imponible), esas personas
lo haran con base en lo prescrito en los articulos 38 y 39 ibid, que en el caso de este
altimo, dispone los costos y gastos que esos contribuyentes, no pueden deducir de

su renta bruta.

De esa manera, siendo que el periodo impositivo de esos contribuyentes es anual y
la reforma que prescribe el articulo 3 impugnado, entré vigencia a partir del veinticinco
de febrero de dos mil doce, ese hecho si alterd inesperadamente el periodo impositivo

para el periodo fiscal del afio dos mil doce.

En razon de lo anterior, esta Corte considera no es procedente acoger la tesis del
accionante en cuanto el articulo 3 del indicado decreto, pero si dejar reserva
interpretativa de que, en cuanto a los contribuyentes que estuvieran inscritos antes

del veinticuatro de febrero de dos mil doce, dentro del régimen especial contenido en
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sobre la renta que les corresponde, conforme a su renta imponible que resulte de la
depuracion de su renta bruta, de acuerdo con las deducciones establecidas en el
articulo 39 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (Decreto 26-92 del Congreso de la

Republica), sin tomar en cuenta la reforma dispuesta en el articulo 3 referido.

2.5.1.3 Analisis concreto de la sentencia

El articulo 3 del Decreto 4-2012 Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema
Tributario y el Combate a la Defraudacion y al Contrabando, reformd el articulo 39 del
Decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta, que se referia a los costos y gastos no
deducibles de la renta bruta, aplicable a los contribuyentes que se encontraban afiliados
al régimen optativo, el cual surtia efectos a partir del 25 de febrero del 2012; sin embargo,
dichos contribuyentes, segun el articulo 72 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual
indica que el periodo de liquidacion principia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio; es decir, que ya habian iniciado su periodo fiscal para el afio 2012, por lo
gue, se encontraban desarrollando sus actividades econdémicas de acuerdo con los
presupuestos juridicos establecidos en dicha ley. En consecuencia, pretender la
aplicacion de nuevos presupuestos juridicos cuando ya habia iniciado un periodo fiscal,
si afectaban las condiciones en que se encontraban los contribuyentes. Por lo que, al
ser impugnada dicha situacién la Corte de Constitucionalidad resolvid la reserva

interpretativa para los contribuyentes que se encontraban inscritos en el régimen optativo.

Lo resuelto positivamente por la Corte de Constitucionalidad da lugar a la
preeminencia de los términos de derechos adquiridos y la posicion juridica constituida
bajo una ley, contenidos en los articulos 36 inciso f) de la Ley del Organismo Judicial, que
se refiere a la posicion juridica constituida bajo una ley anterior se conserva bajo el

imperio de una posterior, y el 7 numeral 4 del Cédigo Tributario, que indica que las normas
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tributarias que modifiquen cualquier situacién respecto a los supuestos
leyes anteriores, no afectaran los derechos adquiridos de los contribuyeifit
2.5.2 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad en cuanto a la aplicac
articulo 28 del Decreto 37-92, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial para Protocolo, expedientes 825-2000, 1305-2000 y 1342-2000,
del 13 de agosto de 2003

2.5.2.1 Breve descripcién del caso

El articulo 21 de la Ley de Supresion de Privilegios y Beneficios Fiscales, de
Ampliacion de la Base Imponible y de Regularizacion Tributaria, Decreto 44-2000,
reformd el articulo 28 de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial para Protocolos, suprimiendo el ultimo parrafo de dicha norma.

Cuadro No. 2. Comparativo de articulos para su anélisis

Articulo 28, del Decreto 37-92, sin Articulo 21, del Decreto 44-2000, con
reformas reformas

De la comisién. A los patentados para el | De la comision. A los patentados para el
expendio de especies fiscales, se les | expendio de especies fiscales, se les
reconocerd como comision un diez por | reconocera como comision un diez por
ciento (10%) sobre el monto de sus | ciento (10%) sobre el monto de sus
compras, la que se pagara con cualquier | compras, la que se pagara con dichas
clase de dichas especies. A los notarios, | especies.
gue sean colegiados activos, se les | A los notarios, que sean colegiados
reconocera como comision el diez por | activos, se les reconocera como comision
ciento (10%), en el acto en que se | el diez por ciento (10%) en el acto en que
realicen las operaciones siguientes: 1. | realicen las operaciones siguientes:
En la adquisicion de lotes de papel | 1. En la adquisicion de lotes de papel
sellado especial para protocolos. 2. En | sellado especial para protocolos.
la adquisicion de timbres fiscales. En el | 2. En la adquisicion de timbres fiscales.
uso de maquinas estampadores de
timbres fiscales. 3. En el uso de
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maquinas estampadores de timbres
fiscales. 4. En el pago en efectivo del
Impuesto de Timbres Fiscales sobre
documentos. Adicionalmente, el
Ministerio de Finanzas Publicas por el
conducto correspondiente pagard en
efectivo, un cuatro por ciento (4%) sobre
el monto de cada adquisicion efectuada
por los notarios, que se entregara
directamente al que contengan actos y
contratos que autoricen Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, con
destino exclusivo a financiar sus planes
de pensiones, jubilaciones, montepios y
otras prestaciones en favor de los
colegiados, y los comprobantes que se
extiendan a la direccion como
constancia del pago de la comision a
gue se refiere este articulo, no estan

afectos al Impuesto de Timbres
Fiscales. La Direccion General de
Rentas Internas proporcionara

gratuitamente a los notarios, un
formulario exclusivamente disefiado
para consignar: a) De acuerdo con la
forma de pago del impuesto que elija el
notario, las operaciones indicadas en los
incisos 1, 2, 3 y 4 anteriores. b) La
comision que se les reconocera a los
notarios en ese mismo acto, en
congruencia con la forma de pago
elegida. Con base en dicho formulario, la
mencionada direccion determinara el
cuatro por ciento (4%) adicional que por
cada una de tales operaciones se
acreditard mensualmente el Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala. Los
fondos provenientes del cuatro por
ciento (4%) a que se refiere esta ley,
deben ingresarse al fondo comun dentro
de los primeros cinco (5) dias habiles de

3. En el uso de maquinas
de timbres fiscales,
autorizadas a su nombre.
4. En el pago en efectivo
cuando asi corresponda
documentos que autoricen y contengan
actos o0 contratos gravados con el
Impuesto de Timbres Fiscales.

La Superintendencia de Administracion
Tributaria proporcionara gratuitamente a
los Notarios, un formulario
exclusivamente disefiado para consignar:
a) De acuerdo con la forma de pago del
Impuesto de Timbres Fiscales que
corresponda a las operaciones indicadas
en los numerales 1, 2, 3 y 4 anteriores.

b) La comision, que se les reconoceré a
los Notarios en ese mismo acto, y se
pagara con dichas especies.
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cada mes, por la Direccién General de
Rentas Internas, a efecto de que se
acrediten en cuenta especial para el
Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, conforme lo que dispone la
Ley Organica del Presupuesto y su
reglamento. El Ministerio de Finanzas
Publicas con base en el informe que le
rinda la Direccion General de Rentas
Internas en el término anteriormente
referido, dictard las disposiciones
pertinentes, para que, dentro del mismo
mes ingresado al fondo comun, se
efectie la entrega al mencionado
colegio. El Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, debera llevar un
control del retiro de prestaciones, a
efecto de que al final de cada afio fiscal
se haga la conciliacion contable entre la
Seccién de Contabilidad del colegio y el
Departamento de Contabilidad vy
Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas.

Fuente: Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado para Protocolos, Decreto 37-92 y Ley de
Supresion de Privilegios y Beneficios Fiscales, de Ampliacion de la Base Imponible y de Regularizacion
Tributaria.

En este caso, se impugno el articulo 21 del Decreto 44-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que reformo el articulo 28 del Decreto 37-92, Ley del Impuesto
de Timbres Fiscales y de Papel Sellado para Protocolos, suprimiendo el ultimo péarrafo
de dicha norma, que establecia una comision del cuatro por ciento (4%) sobre el monto
de adquisicion de especies fiscales por los notarios, porcentaje que se entregaba
directamente al Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, para financiar sus planes
de pensiones, jubilaciones, montepios y otras prestaciones, en virtud que se sefiald la
eliminaciéon de un derecho adquirido a favor del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala (obligacion de pago por parte del Ministerio de Finanzas Publicas a favor de
dicha institucién gremial), mediante los expedientes acumulados 825-2000, 1305-2000 y

1342-2000. Tal supresion afecta el patrimonio del fondo de prestaciones del colegio
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citado, por lo que se considero violacién a los articulos 1, 2, 4, 44, 81, 9

y 106 Constitucionales.

de derechos adquiridos, el cual permite a los notarios guatemaltecos conservar la

posicion juridica constituida por una ley anterior.

2.5.2.2 Argumentos de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala

La Corte de Constitucionalidad consider6 en este caso, bajo la éptica de los

siguientes aspectos:

1. La intencion del legislador ordinario al emitir el Decreto 44-2000.

2. La proteccion de los derechos que se adquieren como consecuencia del ejercicio de
una profesion universitaria.

3. La congruencia de la regulacion contenida en el Decreto 44-2000, con los preceptos
constitucionales que reconocen derechos adquiridos por el ejercicio de una profesiéon

universitaria.

En cuanto al numeral 3 se indico:

El derecho adquirido es aquel que, por haber cumplido todos los presupuestos de
hecho para su consolidacion, resulta incorporado definitivamente al patrimonio de su
titular, segun la ley vigente que le acredita existencia. Es en atencion a estas
situaciones consolidadas que los principios de seguridad y certeza juridicas imponen
al ordenamiento legal observar que los derechos adquiridos al amparo de una ley
deben ser respetados por la nueva legislacion, y no pueden ser afectados mediante
la aplicacion retroactiva de esta ultima. Tal mandato es recogido por la Constituciéon
Politica del Republica (articulo 15), y en los articulos 7 (que dispone que “La ley no
tiene efecto retroactivo ni modifica derechos adquiridos”) y 36 literales a), c) y f) de la

Ley del Organismo Judicial.
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La obligacion a que se refieren los accionistas contiene en esenc

presupuestos: [...] ¢) El Ministerio de Finanzas Publicas debia pagar en ef

adquisicion efectuada por los notarios (vinculum iuris). Tomando en consideracion, no
se requiere mayor esfuerzo intelectivo determinar que la obligacion antes citada no puede
constituir un privilegio fiscal, pues en esta no se esta liberando sujeto pasivo alguno del
tributo, del cumplimiento de una carga tributaria, sino mas bien la obligacion tiene como
origen el pago previo de un impuesto que se da, ya sea al adquirir timbres fiscales para
satisfacer este, o bien, adquirir papel sellado especial para protocolos, para realizar una
funcién notarial. De ahi que por no constituir un privilegio fiscal alguno dicha obligacién,
no le sean aplicables a ella los conceptos de “exencion”, “exoneracion”, “deduccion”,
“elusion” [propios del derecho tributario] y “competencia desleal’, que es lo que en

resumen se pretendié evitar al emitirse el Decreto 44-2000 del Congreso de la Republica.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala resolvié con base a lo considerado y

las leyes citadas lo siguiente:

[l) Ordena tanto a la Superintendencia de Administracion Tributaria como al
Ministerio de Finanzas Publicas, determinar para su posterior pago, el importe del cuatro
por ciento (4%) de la comisién que le corresponde al Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, como consecuencia de adquisiciones de especies fiscales y papel sellado
especial para protocolos realizadas por los notarios, para cuyo efecto deben observar, no
solo la norma que se impugnd, sino los parrafos conducentes del articulo 28 del Decreto
37-92 y 45 del Decreto 27-92 antes de su reformay de lo dispuesto en el articulo 24 del
Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para
Protocolos contenido en el Acuerdo Gubernativo 737-92 de veintisiete de agosto de mil
novecientos noventa y dos; disposiciones que no pueden estimarse derogadas por las
razones en este fallo consideradas; obligacion que dichas autoridades deben hacer
efectiva inmediatamente, y, las demas, conforme se vayan produciendo, a partir de la

fecha en la que reciban certificacion de este sentencia.
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2.5.2.3 Anélisis concreto de la sentencia

En la sentencia objeto de analisis se observa que la Corte de Coqs

Guatemala considero los siguientes aspectos:

1. Que el parrafo suprimido del articulo 28 de la Ley de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado para Protocolos, no se refiere a una exencidn o exoneracion, que implique no
pagar los tributos, sino, mas bien, se trata de una obligacién de adquirir timbres

fiscales para pagar el impuesto, para ejercer una funcion notarial.

2. Que se debe considerar que existe prohibicion Constitucional de afectacién de los
derechos adquiridos por el ejercicio profesional y que por medio del ultimo parrafo del
articulo 28 de la Ley de Timbres Fiscales y de Papel Sellado para Protocolos, el
Estado coadyuva con el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, para el
cumplimiento de sus fines, porque el propio pago de la obligacién tributaria es lo que
origina la consolidacion de la posicion juridica adquirida (derechos adquiridos), por la
institucién gremial, la cual no puede ser afectada o suprimida ni por legislacién

posterior ni en fraude de ley.

3. Ademas, es preciso mencionar que la Corte de Constitucionalidad en su considerando
IV, sefialé que, si se pretendiera suprimir un derecho como el citado en el numeral 2
de este documento, la declaratoria de inconstitucional seria lo procedente, con el

objeto de preservar el derecho adquirido y regular sus efectos.

2.6 Lateoria de los derechos adquiridos en Guatemala

Para el efecto de establecer la existencia de criterios de la teoria de los derechos
adquiridos en materia tributaria, especificamente en los expedientes formados por la
Administracion Tributaria desde la vigencia de la Ley de Actualizacion, Libro I, Impuesto
Sobre la Renta, se consultdé a la Superintendencia de Administracion Tributaria lo

siguiente:
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Sobre la Renta, durante el tiempo que ha estado vigente la citada ley y el

contribuyente haya invocado derechos adquiridos.

2. En caso ser afirmativo lo expuesto en el numeral 1, proporcionarme copia
electronica de las Resoluciones emitidas relacionadas con el tema citado, o en su
defecto fotocopias simples a mi costa. Sila respuesta es negativa hacerlo constar

asi.

Respecto a los cuestionamientos planteados, se obtuvo la siguiente respuesta:

Se hace del conocimiento de la solicitante la inexistencia de la informacion requerida,
toda vez que de conformidad con lo indicado por el Tribunal Administrativo y
Aduanero —TRIBUTA-, no se encontré en la base de datos de esa dependencia,
registro alguno respecto al tema relacionado a los derechos adquiridos en los ajustes
formulados con la base de datos al Libro | de la Ley de Actualizacion Tributaria,
aunado a lo anterior, no se cuenta con un parametro de busqueda que permita
desglosar los argumentos que utilizan los contribuyentes respecto a los ajustes que
se formulan por parte de esta institucion, motivo por el cual no es posible proporcionar

lo solicitado.

Por tal razén, se infiere que la Administracion Tributaria no cuenta con un parametro
de busqueda por argumentacion planteada por el contribuyente acerca de la aplicabilidad
de los derechos adquiridos que pudieran existir dentro de un expediente, tal como se
muestra en el Anexo |. Por tal razon, se citaran sentencias emitidas por las Salas de lo
Contencioso Administrativo, en donde se ha argumentado la aplicabilidad de los derechos
adquiridos:
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por Financiera Guatemalteca, Sociedad Anonima, que se pretendian gravar con la

derogatoria del articulo 76 del Decreto 26-92 del Congreso de la Republica, Ley del

Impuesto Sobre la Renta, que otorgaba su exencion, por lo que, se resolvio lo siguiente:

En anteriores fallos, esta Sala ha sostenido que el articulo 76, transitorio de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-92 del Congreso de la Republica, disponia
gue los intereses de titulos valores publicos y privados, emitidos y colocados hasta la
fecha de publicacion de esta, continuaban exentos de dicho impuesto, de acuerdo
con lo dispuesto en las respectivas leyes o normas de emision y que la derogatoria
de este precepto, no podia afectar las exenciones tributarias incorporadas en los
titulos valores, en su calidad de documentos literales y autbnomos, en los términos
regulados por el articulo 385 del Cdédigo de Comercio. En efecto, la exencién
contenida en dichos titulos continu6 existiendo mas alla de la vigencia del articulo
derogado; es decir, hasta el momento en que estos fueron redimidos; porque se
trataba de titulos valores, los que como tales tienen la naturaleza de bienes muebles
gue incorporan los derechos literalmente descritos en su texto; los cuales, a partir del
momento de la emision o colocacion de los mencionados titulos valores, constituyen
derechos adquiridos para sus tenedores. En consecuencia, no pueden ser suprimidos
o modificados por una ley posterior, porque no se estaria suprimiendo o modificando
una expectativa de derecho o una situacién juridica abstracta; sino afectando
situaciones juridicas concretas; es decir, derechos adquiridos por los contribuyentes.
Por ello, es obvio que tanto el articulo 36, inciso f) de la Ley del Organismo Judicial,
como el articulo 7 inciso 4 del Codigo Tributario, hayan establecido disposiciones
protectoras de estos derechos. Este ultimo precepto, de naturaleza indiscutiblemente
tributaria, dispone que la posicion juridica constituida bajo una ley anterior, que fue la
de los tenedores de los titulos antes de la derogatoria del articulo 76 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, se conserva bajo el imperio de otra posterior; en este caso

la de la ley que lo derogb.
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intereses generados por titulos valores publicos y privados emitidos y colocatdsRasts
8 de mayo de 1992; sin embargo, este articulo fue derogado mediante el articulo 20 del
Decreto 61-94 del 15 de diciembre de 1994, habiendo quedado intereses pendientes de
devengo y percepcion por parte del contribuyente, por lo que, en este caso si es aplicable
los derechos adquiridos, porque los tenedores de los documentos valores que generaban
dichos intereses fueron emitidos cuando se encontraba vigente el articulo 76 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y, por lo tanto, los intereses que generarian estaban exentos
de impuesto citado, porque el articulo 36 inciso f) de la Ley del Organismo Judicial, que
se refiere a “La posicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el
imperio de otra posterior” y el articulo 7 inciso 4 del Cédigo Tributario, establece, que la
cualquier situacion respecto a los supuestos contemplados en leyes anteriores, que es el
caso de la existencia de la exencion incorporada en los titulos valores, no afectaran los
derechos adquiridos de los contribuyentes, lo cual tiene sustento con el principio de
irretroactividad preceptuado en el articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala.

e Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro del
expediente 159-2012, del 12 de diciembre de 2011, en donde se impugnd la aplicacion
del Decreto 37-97 que contiene reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente
a partir del 1 de julio de 1997, en el cual derog6 en su articulo 37 las exenciones,
exoneraciones y deducciones especificas del Impuesto Sobre la Renta establecidas en
el Decreto Ley 20-86, Ley de Fomento al Desarrollo de Fuentes Nuevas y Renovables de

Energia, por lo que, se resolvio lo siguiente:

No procede el submotivo de violacion de ley por inaplicacion de la norma que
establece la supresion de privilegios fiscales, cuando existe una excepcion para el
caso de desarrollo de fuentes nuevas y renovables de energia, otorgando un plazo
especial para la aplicacion de los beneficios que el Decreto Ley niumero 20-86 del Jefe

de Estado concedia a los inversionistas en proyectos de esa naturaleza, los cuales
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permanecerian vigentes hasta la fecha del vencimiento del pl

principal.

favorablemente al contribuyente, porque el articulo 37 impugnado del Decreto 36-97,
establecio un plazo especial para la aplicacion de los beneficios que la Ley de Fomento
al Desarrollo de Fuentes Nuevas y Renovables de Energia concedia a los inversionistas
en proyectos de ese tipo, estableciendo su goce hasta la finalizacién del plazo original
improrrogable, estipulado en estos, y en este caso concreto, fue autorizado mediante una
resolucién del Ministerio de Energia y Minias del 27 de agosto de 1991; es decir, fecha
anterior a la vigencia del Decreto 36-97, por lo que, el contribuyente gozaba de los
derechos adquiridos establecidos a través de la resolucion emitida, pues fueron
adquiridos con anterioridad a la derogatoria de dichas exenciones. Cabe mencionar que
en este caso, el Decreto 36-97, si establecio un plazo especial para el término de esos
derechos adquiridos respetando su adquisicion a través de acuerdos, contratos o

resoluciones, prevaleciendo con ello la seguridad juridica.

e Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro
del proceso contencioso administrativo identificado con el niamero 315-2000, del 30 de
septiembre de 2009, en donde se impugno las retenciones del Impuesto Sobre la Renta
no efectuadas que establece el articulo 65 inciso a) de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, el cual establece quienes son los sujetos pasivos que estan obligados al pago de
dicho impuesto, mediante la retencion de caracter definitiva, por lo que, se resolvié lo

siguiente:

Con el objeto de determinar el derecho de los litigantes el Tribunal analiza lo
preceptuado en el articulo 76 transitorio del Decreto 26-92, debido a que en el
presente caso, la ley se debe interpretar en su conjunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto nimero 2-89. [...]
Este ultimo precepto, de naturaleza indiscutiblemente tributaria dispone que la
posicion juridica constituida bajo una ley anterior, que fue la de los tenedores de los

titulos antes de la derogatoria del articulo 76 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
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Agrega el articulo 7, inciso 4, del Codigo Tributario, que las reforma

cualquier situacion respecto a los supuestos contemplados en leyes §

afectardn los derechos adquiridos de los contribuyentes. En otras palabras, la
hipotesis que contemplaba la existencia de la exencion en dichos titulos, contenida
en el precepto derogado, dio lugar a una posicion juridica para los tenedores de estos,
consistente en gozar de la exencion tributaria incorporada en los referidos titulos [...].
Con base en lo considerado y en virtud de que este Tribunal esta obligado a cumplir
con lo dispuesto en el articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica. En

consecuencia, el ajuste debe ser revocado por improcedente.

De lo resuelto por la sala de lo Contencioso administrativo se determina que resolvid
favorablemente al contribuyente, derivado que se pretendia la aplicacion del articulo 65
inciso a) de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que surte efectos a partir del 1 de julio
de 1992, en un periodo anterior a su vigencia, por lo que, en la sentencia emitida
prevalecié los derechos adquiridos que un contribuyente pueda tener antes de la vigencia
de una nueva ley que pretenda gravar actos anteriores a su vigencia, haciendo valer lo
gue establece el articulo 36 inciso f) de la Ley del Organismo Judicial, que se refiere a
“La posicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperio de otra
posterior” y el articulo 7 inciso 4 del Codigo Tributario, establece, que las normas
tributarias que modifiquen cualquier situacion respecto a los supuestos contemplados en
leyes anteriores, no afectaran los derechos adquiridos de los contribuyentes, que es el
caso de la inexistencia de una ley que gravara los pagos realizados por concepto de
intereses provenientes de titulos valores, sin efectuar retencion alguna por pago del

Impuesto Sobre la Renta.

2.7 La prescripcion

La prescripcion se define, segun el Diccionario de ciencias juridicas, politicas y

sociales de Manuel Osorio, como:
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En derecho civil, comercial y administrativo, medio de adquirir uy
liberarse de una obligacion por el transcurso del tiempo que la ley
es variable, segun se trate de bienes muebles o inmuebles y, segun eg :
de buena fe y con justo titulo. La prescripcion llamase adquisitiva cuand 5.
adquirir un derecho. Y es liberatoria cuando impide el ejercicio de la accion para exigir

el cumplimiento de una obligacion.

Ademas, define la prescripcion liberatoria o extintiva, como: Excepcion para repeler
una accioén por el solo hecho de que el que la entabla ha dejado durante un lapso de
intentarla o de ejercer el derecho al cual se refiere. De ese modo, el silencio o la
inaccion del acreedor durante el tiempo designado por la ley, deja al deudor libre de

toda obligacion, sin que para ello se necesite ni buena fe ni justo titulo (2007:787)

En materia tributaria es relevante la prescripcion extintiva o liberatoria, pues es un
medio de extincion de la obligacion tributaria y tiene su razén de ser, porque responde a
los principios de certeza y seguridad juridica, pilar dentro del ordenamiento juridico y
garantiza la aplicacién objetiva de la ley. En el ambito tributario la prescripcién extintiva
o liberatoria se constituye como una limitacion para la Administracion Tributaria, de

conformidad con lo que establece el articulo 47 del Codigo Tributario:

El derecho de la Administracion Tributaria para hacer verificaciones, ajustes,
rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y
multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables,
debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4) afios. En igual plazo deberan los
contribuyentes o los responsables ejercitar su derecho de repeticion, en cuanto a lo
pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto de tributos, intereses,

recargos y multas.

El plazo citado de cuatro afios es el téermino para la prescripcion del derecho de la
Administracion Tributaria para determinar las obligaciones, imponer sanciones, exigir el
pago de la deuda tributaria al sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria y del derecho

de devolucion o repeticion de los contribuyentes y terceros responsables por los pagos
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se refiere a la prescripcion, 53 que trata de la accién o excepcion de prescripcion 'y 177

numeral 4, que se refiere a las excepciones en cualquier estado del proceso, siendo una

ellas la prescripcion.

De alli resulta necesario traer a colacion los actos interruptivos de la prescripcion,

establecidos en el articulo 50 del Cédigo Tributario:

La determinacién de la obligacion tributaria ya sea que esta se efectie por el
sujeto pasivo o por la Administracién Tributaria, tomandose como fecha del acto
interruptivo de la prescripcién, la de la presentacion de la declaracion respectiva,
o la fecha de la notificacion de la determinacion efectuada por la Administracion
Tributaria. En este ultimo caso, esta se efectuara conforme lo que establecen los
articulos 103 y 107 de este Codigo. La notificacion de conferimiento de audiencia

por ajustes del tributo, intereses, recargos y multas, no interrumpe la prescripcion.
La notificacién de resolucion por la que la Administracion Tributaria confirme
ajustes del tributo, intereses, recargos y multas, y que contengan cantidad liquida

y exigible.

La interposicion por el contribuyente o el responsable de recursos que procedan

de conformidad con la legislacion tributaria.

El reconocimiento expreso o tacito de la obligacién, por hechos indudables, por

parte del sujeto pasivo de esta.

La solicitud de facilidades de pago, por el contribuyente o el responsable.
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delitos contra el régimen tributario o aduanero.

7. El pago parcial de la deuda fiscal de que se trate.

8. Cualquier providencia precautoria o0 medida de garantia, debidamente ejecutada.

9. La solicitud de devolucién de lo pagado en exceso o indebidamente, presentada
por el contribuyente o responsable. Asi como la solicitud de devolucion de crédito
fiscal a que tenga derecho el contribuyente, conforme a la ley especifica.

De lo anterior se infiere que la prescripcion se interrumpe por actos expresos o tacitos

por el contribuyente o por actos expresos por la Administracion Tributaria. Para que surja

la prescripcion son necesarios los requisitos:

1. La existencia de un impuesto con derecho a exigir su pago.
2. El silencio por parte de la Administracion Tributaria.

3. El transcurso del plazo establecido por la ley.

La Corte Constitucionalidad dentro del expediente 549-2009 del 27 de mayo de 2010,
en el cual un contribuyente interpuso la excepcién de prescripcion por ineficacia de titulo
ejecutivo y demanda defectuosa, por considerar que desde la fecha de la declaracion
aduanera de importacion del 4 de junio de 2002, hasta la fecha de la Resolucién mediante
la cual confirma los ajustes formulados del 6 de julio de 2006, ya habian transcurrido mas

de 4 afos, resolvié acerca de la prescripcion lo siguiente:

De ahi que, habiendo sido debidamente notificada la contribuyente el trece de abril
de dos mil cinco, sobre el primer acto determinativo expedido por la Superintendencia
de Administracion Tributaria, puede esta Corte concluir que tal actuacién de la

Administracion, orientada a la inspeccion, determinacion y liquidacion de los
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de 2005, porque en todo caso la nulidad absoluta del referido acto administrativo no

hace desaparecer la esencia de la actividad administrativa desplegada ni su
virtualidad interruptora, en virtud de todo lo cual este Tribunal estima que,
coincidentemente a la declaratoria de improcedencia del presente amparo de la
sentencia recurrida, el acto administrativo objeto de impugnacion, contenido en la
resolucién 2006-04-18-000751, del 6 de julio de 2006, fue expedida dentro del lapso

establecido al efecto por el Cédigo Tributario.

De lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad se difiere, porque al darse nulidad
al titulo ejecutivo de cobro que interrumpia la prescripcion, si tiene lugar la excepcion de
prescripcidon porque se anulé el acto interruptor, indicado en el articulo 50 numeral 2 del

Caodigo Tributario.
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CAPITULO IlI

La teoria de los derechos adquiridos en la Ley de Actualizacion

El tratadista Héctor B. Villegas, define a la potestad tributaria (o poder tributario),
como la facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago sera
exigido a las personas sometidas a su competencia tributaria especial. Esto, en otras
palabras, importa el poder coactivo estatal de compeler a las personas para que le
entreguen una porcién de sus rentas o patrimonios, cuyo destino es el de cubrir las
erogaciones que implican el cumplimiento de su finalidad de atender necesidades
publicas. (2001:185-186). Por lo tanto, el Estado se encuentra continuamente
promulgando nuevas leyes y derogando las antiguas, de donde se originan los conflictos
de leyes en el tiempo, en este aspecto, el mismo jurista Villegas manifiesta que el principio
general que debe regir en estas situaciones es que las leyes deben regir para el futuro, y
no retrotraerse al pasado. La forma de asegurar la certeza juridica consiste en que los
sujetos del derecho sepan que sus actos cumplidos durante la vigencia de una ley, se
rigen por dicha legislacion que fue tenida en cuenta al planear y realizar esos actos.
(2001:177); es decir, que los alcances de una antigua ley se constituyen cuando se
aplican aun después de su derogacion, en virtud que, aun persisten derechos que se
derivan de relaciones juridicas nacidas bajo el imperio de la vigencia de una ley vy, por lo
tanto, no se pueden considerar esos derechos como extinguidos.

Asimismo, es necesario considerar que el conflicto de las leyes en el tiempo no se
origina por el momento de la vigencia de la nueva ley, porque usualmente cada ley
consigna la fecha de vigencia, y si no lo consignara, existen normas especificas que
aclaran este asunto, la cuestidbn que ocasiona controversia es el momento de su
aplicacion; al respecto, Carlos Giuliani desarrolla los momentos en los cuales puede
entrar en aplicacion una ley. En cuanto a la cesacion de los efectos de la ley, pueden
sefalarse las siguientes causales: a) expiracion del término de vigencia previsto en la
propia ley [...] b) derogacién expresa por el legislador; c) derogacion tacita por
promulgacion de nueva disposicion legislativa incompatible con la primera o por sancion

de una nueva ley que regula la materia disciplinada por otras anteriores (2005:103).
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derogada; sin embargo, dejé consecuencias juridicas que surgieron por la observancia y

aplicacion de la ley referida, y se constituyen como los derechos adquiridos que
prevalecen ante la vigencia de la nueva ley; al respecto, el articulo 7 numeral 4 del Cédigo
Tributario y sus reformas, establece: “Las normas tributarias que modifiquen cualquier
situacién respecto a los supuestos contemplados en leyes anteriores, no afectaran los

derechos adquiridos de los contribuyentes”.

Es importante mencionar que el Decreto 4-2012, reformé varias leyes ordinarias,
siendo estas: Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado,
Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracion Tributaria, Ley del
Impuesto Sobre Circulacibn de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Cdbdigo
Tributario, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado para Protocolos, Ley
de Tabacos y sus Productos, Codigo Penal y sus reformas, el cual empez6 a regir ocho
dias después de su publicacion en el Diario Oficial; es decir, inicio vigencia el veinticinco
de febrero de dos mil doce. Asimismo, el Decreto 10-2012, Ley de Actualizacion
Tributaria, fue publicado el cinco de marzo de dos mil doce, el cual en su articulo 181,
establecia que entraria en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario
Oficial; es decir, que inicié su vigencia el trece de marzo de dos mil doce, con excepcién
del libro I, que contiene el Impuesto Sobre la Renta, el cual entrara en vigencia el uno de
enero de dos mil trece. Este Decreto 10-2012, tal como fue publicado, contenia en su
libro | el Impuesto Sobre la Renta, en el libro I, el Impuesto Especifico a la Primera
Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres, en su libro Ill, la Ley Aduanera Nacional,
gue estuvo vigente, hasta el dos de diciembre de dos mil trece, porque fue derogada por
el Decreto 14-2013, vigentes desde el tres de diciembre del dos mil trece, hasta la fecha,
en el libro IV reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, libro V reformas a la Ley
del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos, Terrestres, Maritimos y Aéreos, libro VI
reformas a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para

Protocolos, y en su libro VII, Disposiciones finales y transitorias. Posteriormente, el
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reformas a la Ley de Actualizacion tributaria.

El andlisis se enfocara al Libro | de la Ley de Actualizacion Tributaria que contiene el
Impuesto Sobre la Renta, y es dable mencionar que esta nueva ley derogé en su totalidad
a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, estableciendo una estructura legal de tipo cedular,
porque establece cuatro categorias de rentas, seguin su procedencia, rentas de
actividades lucrativas, con dos regimenes sobre utilidades de actividades lucrativas y
opcional sobre ingresos de actividades lucrativas, rentas de trabajo, rentas de capital y
las ganancias de capital y rentas de no residentes, estableciéndose para cada una, hecho
generador, exenciones, sujetos pasivo, base imponible, tipos impositivos y periodos de
imposicion independientes, con lo cual pretende evitar los sefialamientos de doble o
multiple imposicién que esta prohibida, segun el articulo 243 constitucional. Ademas,
incluyé nuevos términos como rentas de no residentes, que anteriormente se
denominaban rentas de no domiciliados, rentas de trabajo que anteriormente
correspondian a las rentas en relacion de dependencia, y conceptos de establecimiento
permanente y de residentes, con esta nueva ley se pretendia reformar el criterio de renta

nacional, con elementos de renta mundial.

Contiene también en su capitulo VI, las normas especiales de valoracidn entre partes
relacionadas, precios de transferencia, como un aporte novedoso y moderno para reducir
las précticas de evasion y elusion tributarias, sobre la base del principio de libre
competencia, entendiéndose este como el precio o0 monto para una operacion
determinada que partes independientes podrian haber acordado en condiciones de libre
competencia en operaciones comparables a las realizadas, siendo su ambito de
aplicacion las operaciones entre partes relacionadas entre una persona residente en
Guatemala con una residente en el extranjero, aplicables a los contribuyentes que se
encuentren afiliados en cualquier régimen de rentas, instituyéndose la aplicacion de cinco

meétodos para la determinacion del valor de las operaciones en condiciones de libre
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valoracion para importaciones o exportaciones de mercancias. La aplicasin eiek

normas especiales de valoracién fue suspendida mediante el Decreto 19-2013, el
veintiuno de diciembre de dos mil trece, recobrando su vigencia el uno de enero de dos

mil quince.

Los casos contenidos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que no fueron
considerados por la Ley de Actualizacion Tributaria, y que tampoco se indica qué procede

para los contribuyentes que adoptaron esas politicas fiscales, son los siguientes:

1. Los contribuyentes que tienen como su actividad econdmica la construccién o
similares, que iniciaron proyectos observando cualquier de las modalidades contables

que establecia el articulo 51 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

2. La amortizacion sobre programa informéticos y sus licencias, porque el articulo 19
inciso e) de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establecia una depreciacion maxima
del 33.33%.

3. Las pérdidas de capital obtenidas por los contribuyentes podian ser compensadas con
ganancias de capital hasta por un plazo maximo de cinco afios, contados desde el
afio en que se produjo la pérdida, segun el articulo 29 de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.

4. El pago en exceso del Impuesto Sobre la Renta se hara constar en la declaracion
jurada anual y se podré solicitar su acreditamiento en esta, para periodos trimestrales

0 anuales, segun el articulo 38 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

5. Los costos y gastos determinados que excedan del 97% de los ingresos gravados,
podrd ser trasladado exclusivamente al periodo fiscal siguiente, para efectos de su

deduccidn, segun el articulo 39 inciso j) de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Tributaria, se debe observar las nuevas disposiciones que establece, surgiendo el

problema de conflictos de leyes en tiempo.

3.1 Comparativo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la Ley de Actualizacién

Tributaria

Cuadro No. 3. Comparativo de articulos para su analisis

Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto
26-92

Ley de Actualizacién Tributaria,
Decreto 10-2012

Articulo 51. Empresas de construccion y
similares. Las empresas de construccion o
que realicen trabajos sobre inmuebles, ya
sean propios o terceros, o las empresas
similares, cuyas operaciones generadoras
de rentas comprendan mas de un periodo
de imposicién, deben establecer su renta
neta del periodo correspondiente,
mediante la aplicacion de cualesquiera de
los métodos siguientes:

a) Asignar el porcentaje de renta
estimada para toda la obra, en el
momento total efectivamente percibido
de renta bruta durante el periodo
impositivo.

b) Asignar como renta bruta del periodo,
la proporciébn que corresponda a lo
realmente ejecutado y que devengo a
su favor. A dicha renta bruta debera
deducirse el monto de los costos y
gastos incurridos efectivamente en el

periodo.

34. Actividades de construccion vy
similares. Los contribuyentes que
realicen actividades de construccion o
trabajos sobre inmuebles, ya sean
propios o de terceros, o las actividades
similares, cuyas operaciones
generadoras de rentas comprendan
mas de un periodo de liquidacion,
deben establecer su renta imponible del
periodo correspondiente, durante la
fase de construccion, mediante la
aplicacion de cualquiera de los métodos
siguientes:

1. Asignar como renta bruta del periodo,
el valor total de la venta documentada a
través de contratos de promesa de
compraventa o] escrituras de
compraventa en el caso de bienes
inmuebles, o la factura en el caso de
obra civil o construcciones. A dicha
renta bruta debe deducirsele el monto
de los costos, y gastos incurridos
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c) Asignar como renta bruta lo que | efectivamente en
correspondié percibir en el periodo, | determinados de la sigui
segun el contrato de obra y, a dicho
monto, deducir los costos y gastos | 2. Asignar como renta brut eL\t
efectivamente realizados en el mismo | lo percibido en
periodo; y (efectivamente cobrado). A dicha renta

d) Asignar como renta bruta el total de lo | debe deducirsele el costo como se
percibido en el periodo. Para tal renta, | determina en los incisos a y b del
debera deducirse el costo y gastos | numeral 1; segun el caso, aplicando la
realizados en el mismo periodo. parte proporcional al porcentaje de

renta bruta correspondiente a lo

percibido, y los gastos incurridos
efectivamente.

Articulo 19. Porcentaje de depreciacion. | Articulo 33. Amortizaciébn de activos
Se fijan los siguientes porcentajes anuales | intangibles. El costo de adquisicion de

maximos de depreciacion: [...] los activos intangibles efectivamente
e) Equipo de computacion, incluyendo los | incurrido, tales como derechos de autor
programas. 33.33% y derechos conexos, marcas,

expresiones o sefales de publicidad,
nombres  comerciales, emblemas,
indicaciones geograficas y
denominaciones de origen, patentes,
disefios industriales, dibujos o modelos
de utilidad, planos, suministro de
férmulas o procedimientos secretos,
privilegios o franquicias, derechos sobre
programas informaticos y sus licencias,
informacion relativa a conocimiento o
experiencias industriales, comerciales o
cientificas, derechos personales
susceptibles de cesidn, tales como los
derechos de imagen, nombres,
sobrenombres y nombres artisticos, y
otros activos intangibles similares,
deben deducirse por el método de
amortizacion de linea recta, en un
periodo no menor de cinco (5) afios.
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Articulo 29. Determinacion y forma de
pago del Impuesto sobre ganancias de
capital. Las ganancias de capital estaran
gravadas con un impuesto del diez por
ciento (10%) de dichas ganancias, a
excepcion de los contribuyentes que
hayan optado por el régimen establecido
en el articulo 72 que pagaran conforme lo
dispuesto en dicho articulo. Para estos
contribuyentes las pérdidas de capital
solamente se pueden compensar con
ganancias de capital. Las pérdidas no
compensadas no dan derecho al
contribuyente a la deduccion o crédito
alguno de este impuesto, y puede
utilizarse solamente para compensar
ganancias de capital que se produzcan en
afios posteriores, hasta por un plazo
maximo de cinco afios, contados desde el
afio en que se produjo la pérdida. Si al
concluir el plazo aun existe saldo de tal
pérdida de capital, esta ya no podra
deducirse por ningiin motivo.

Articulo 91. Compensacio
Las pérdidas de capital a
el numeral 3 "Ganancias

campo de aplicacion del
regulado en este titulo, solamente se
pueden compensar con ganancias
futuras de la misma naturaleza, hasta
por un plazo maximo de dos (2) afios,
contados desde el momento en que se
produjo la pérdida. La pérdida no
compensada no da derecho al
contribuyente a deduccion o crédito
alguno de este impuesto. Si al concluir
dicho plazo aun tiene un saldo de tal
pérdida de capital, esta ya no puede
compensarse por ningun motivo.

Articulo 71 Pagos en exceso. [...] Los
contribuyentes o responsables que hayan
pagado impuesto en exceso lo haran
constar en su declaracion jurada anual y
podran solicitar en dicha declaracion, su
acreditamiento al pago trimestral del
impuesto o al que resulte de la liquidacién
definitiva anual, o bien presentar a la
Direccion solicitud de devolucion.

No contiene el tema.

Articulo 39 Costos y gastos no deducibles.
[...] ) A partir del primer periodo de
imposicion ordinario inmediato siguiente al
de inicio de actividades, el monto de
costos y gastos del periodo que exceda al
noventa y siente por ciento (97%) del total
de los ingresos gravados. Este monto
excedente podra ser trasladado

No contiene el tema.
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exclusivamente al periodo fiscal siguiente,
para efectos de su deduccion.

Fuente: Ley del Impuesto Sobre la Renta y Ley de Actualizacién Tributaria y sus reformgs.

3.2 Laaplicaciéon de lateoria de los derechos adquiridos en la Ley de Actualizacion

Tributaria

La teoria de los derechos adquiridos si es aplicable al ambito tributario, porque el
articulo 7 numeral 4 del Codigo Tributario y sus reformas, establece el respeto a los
derechos adquiridos que un contribuyente obtuvo por la aplicacién u observancia de las
disposiciones legales durante la vigencia de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Asimismo, el articulo 36 inciso f) de la Ley del Organismo Judicial, que preceptlda que la
posicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperio de otra
posterior. Esto quiere decir que, no obstante, la Ley de Actualizacion Tributaria inicié su
vigencia el uno de enero del dos mil trece, no puede modificar derechos adquiridos

anteriores a esta fecha.

Como fue expuesto en el capitulo anterior, las leyes en su regla general surten
efectos legales hacia adelante y en el derecho guatemalteco existe prohibicion
constitucional de vigencia retroactiva, porque el articulo 15 de la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala asi la prohibe.

3.3 Andlisis de casos en los que existe conflicto de leyes
Se analizard cada de uno de los casos, segun la Ley del Impuesto Sobre la Renta y

la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012, reformado por el Decreto 19-2013,

en los que se considera que existe conflicto de leyes en el tiempo:
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3.3.1 Empresas de construccién y similares

terceros, o las empresas similares, que sus operaciones generadoras de renta
comprendieran mas de un periodo de imposicion, y establecia cuatro métodos de
contabilizacion para establecer su renta neta del periodo. Asimismo, establecia que
elegido uno de métodos debia ser aplicado a todas las obras, y que solo podia cambiarse
con autorizacion previa de la Administracion Tributaria; sin embargo, esta ley perdié

vigencia el 31 de diciembre de 2012.

El articulo 34 de la Ley de Actualizacién Tributaria, establece para este tipo de
actividades de la construccion, los métodos para establecer su renta imponible del
periodo correspondiente, durante la fase de construccion, preceptuando dos métodos a

elegir:

a. Asignar como renta bruta del periodo, el total de la venta documentada a traves
de contratos de promesa de compraventa o escrituras de compraventa en el caso
de bienes inmuebles, o la factura en el caso de obra civil o construcciones. A dicha
renta bruta debe deducirsele el monto de los costos, y gastos incurridos
efectivamente en el periodo, determinados de la siguiente forma:

- Los costos se determinan de la forma siguiente durante la fase de desarrollo,
cuando los trabajos sean sobre inmuebles propios.

- Los costos se determinan de la forma siguiente durante la fase de desarrollo

cuando los trabajos sean sobre inmuebles propiedad de terceros.

b. Asignar como renta bruta el total de lo percibido en el periodo (efectivamente
cobrado). A dicha renta debe deducirse el costo como se determina en los incisos
a y b del numeral 1; segun el caso, aplicando la parte proporcional al porcentaje
de renta bruta correspondiente a lo percibido, y los gastos incurridos

efectivamente.
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enero de dos mil catorce, porque fue reformado con el Decreto 19-

veintiuno de diciembre de dos mil trece.

Al respecto, la Ley de Actualizacion Tributaria establece Unicamente dos métodos de
contabilizacion para las operaciones de construccion, que abarquen mas de un periodo
de liquidacion, mientras que el articulo 51 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta indicaba
cuatro métodos de contabilizacion para este tipo de actividades de la construccion;
consecuentemente, en este caso si aplicarian los derechos adquiridos para un
contribuyente que inicio sus proyectos de construccion ya sea en inmuebles propios o de
terceros, aplicando alguno de los métodos de contabilizacion que establecia el articulo

51 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, durante su vigencia.

3.3.2 Amortizacion de derechos sobre programas informaticos y sus licencias

Para el equipo de computacion incluyendo sus programas, el articulo 19 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, establecia un porcentaje de depreciacion maximo anual del
33.33%; es decir, en un plazo de tres afios, lo cual fue reformado por la Ley de
Actualizaciéon Tributaria que preceptua el registro del gasto deducible por el desgaste o
uso sobre derechos de programas informéticos y sus licencias, como una amortizacion
de activos intangibles en un periodo no menor de cinco afios, lo cual difiere con los afios
que se establecia anteriormente, de tres afios, por lo que, existe diferencia en el

tratamiento vigente para el caso de programas informaticos.

En este caso, aplicarian los derechos adquiridos para los contribuyentes que
incurrieron en gastos para la adquisicion de programas informaticos y sus licencias e
iniciaron el registro contable de la depreciacién con el calculo por un periodo de tres afios,
durante la vigencia de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y para el efecto podrian
continuar con el tratamiento fiscal de depreciacion por tres afos, aun y cuando se
encuentre vigente la Ley de Actualizacion Tributaria, que aplicaria para los programas

informaticos adquiridos a partir de la vigencia de la Ley de Actualizacion Tributaria.
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3.3.3 Pérdidas de capital

establecia en el articulo 29 de dicha ley, que estas pérdidas podian ser compensadas
con ganancias de capital obtenidas en afios posteriores, hasta por un plazo maximo de
cinco afnos, contados desde el afio en que se produjo la pérdida. Sin embargo, la Ley de
Actualizacién Tributaria establece en su articulo 91, que las pérdidas de capital obtenidas
solamente se pueden compensar con ganancias futuras de la misma naturaleza, hasta
por un plazo maximo de dos afios, contados desde el momento en que se produjo la

pérdida.

En el escenario anterior es aplicable la teoria de los derechos adquiridos, para las
pérdidas de capital incurridas antes de la vigencia de la Ley de Actualizacién Tributaria,
por lo que, estas pérdidas obtenidas pueden ser compensadas con ganancias obtenidas
hasta por un plazo de cinco afios, aun cuando estas ganancias sean obtenidas en los

periodos en los cuales se encuentre vigente la Ley de Actualizacion Tributaria.

Esto repercutira en el pago del Impuesto Sobre la Renta aplicable a las ganancias de
capital obtenidas durante la vigencia de la Ley de Actualizacion Tributaria, porque seran
compensadas con las pérdidas anteriores; por consiguiente, no tributaran Impuesto

Sobre la Renta.

3.3.4 Pago en exceso del Impuesto Sobre la Renta

El articulo 71 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establecia que los
contribuyentes o responsables que habian pagado impuesto en exceso lo podian hacer
constar en la declaracién jurada anual y solicitar en dicha declaracién su acreditamiento
al pago trimestral o anual del impuesto, o0 como segunda opcion presentar su solicitud de
devolucion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria. A partir del uno de

enero de dos mil trece, la Ley de Actualizacion Tributaria no contiene el caso de un
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transitoria.

Al respecto, la Superintendencia de Administracion Tributaria como parte de su
funcion de orientacion legal y derechos del contribuyente, ha publicado en su portal del
sitio web: portal.sat.gob.gt/sitio, el criterio adoptado por esta institucion denominado,
“Procedimiento de restitucion de lo pagado en exceso o indebidamente”, y
sustancialmente encuentra su base en la aplicacion del articulo 153 del Cédigo Tributario,

que establece lo siguiente:

Procedimiento de restitucion. Objeto y procedimiento. Los contribuyentes o los
responsables, podran reclamar ante la Administracién Tributaria, la restitucion de lo
pagado en exceso o indebidamente por tributos, intereses, multas y recargos. De no
existir controversia, la Administracion Tributaria, sin procedimiento previo, resolvera
la reclamacion y devolvera o acreditara lo pagado en exceso o indebidamente, o en
la forma establecida en el articulo 99 de este cddigo. Sila reclamacion diera lugar a
controversia, esta se tramitara de conformidad con el procedimiento especial de la
Seccion Cuarta del Capitulo V del Titulo IV de este codigo. Queda prohibida y es
ilicita toda forma de doble o multiple tributacion.

El criterio referido indica que los contribuyentes o responsables que hayan pagado
en exceso o indebidamente tributos, intereses, multas y recargos, podran reclamar a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la restitucion de estos por medio del
formulario SAT-2123 “Solicitud de devoluciéon de Crédito Fiscal del IVA o Pagos Indebidos
o0 en Exceso de Otros Impuestos”, el cual no debe estar prescrito y el solicitante debe
demostrar como surgio el impuesto pagado en exceso o en forma indebida. También se
establecen las obligaciones del contribuyente dentro de un procedimiento de solicitud de

lo pagado indebidamente 0 en exceso y son los siguientes:

a. Acreditar que la devolucion que se pretende o por quien lo pretende, es legitima.

98



b. Presentar la documentacién que, para la tramitacion de su peticion

solicitara la Administraciéon Tributaria.

del Cédigo Tributario.
d. Conservar en su poder la documentacion relacionada con la obligacion tributaria cuyo
pago en exceso o indebido solicitd, considerando que, al darse la peticion de la
devolucion respectiva, se interrumpio la prescripcion y se amplia el periodo de tiempo
en el cual el obligado debe tener en su poder la documentacion tributaria y contable.
e. Es necesario que el contribuyente esté solvente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y se encuentre actualizado en el Registro Tributario Unificado

de SAT, ello con el objeto de facilitar su gestion.

Lo anterior derivara una revisidn por parte de la Administracion Tributaria, quien
determinara si procede la restitucion de lo pagado en exceso o indebidamente, si de la
reclamacion resultare alguna controversia motivo de formulacion de ajustes, se conferira
audiencia para iniciar el procedimiento administrativo, para lo cual se debe tomar en
consideracion que la restitucién surtird efectos cuando se concluya el procedimiento

administrativo iniciado.

Sin embargo, este procedimiento de restitucibn de pagos en exceso 0 pagos
indebidos que establece el Codigo Tributario, es aplicable a los pagos que se realicen
durante la vigencia de la Ley de Actualizacion Tributaria; es decir, a partir de los periodos
del uno de enero de dos mil trece, en adelante; por consiguiente, no es aplicable a los
pagos en exceso de Impuesto Sobre la Renta, que se hayan efectuado antes de su
vigencia, por lo tanto, existe el derecho adquirido de seguir acreditando cualquier monto
pagado en exceso en concepto de Impuesto Sobre la Renta, en periodos trimestrales o
anuales posteriores, considerando lo que el articulo 47 del Codigo Tributario establece,
vigente a partir del veinticinco de febrero dos mil doce, porque en su ultimo parrafo

preceptua:

El derecho de solicitar la devolucion de crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado

en efectivo o para acreditar a otros impuestos, también prescribe en cuatro afios,
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plazo que se inicia a contar desde la fecha en que el contribuyente,
tributaria especifica, puede solicitar por primera vez la devolucion

fiscal.

Considerando lo expuesto en el parrafo anterior, una entidad contribuyente que

determind Impuesto Sobre la Renta por el periodo de imposicion de enero a diciembre

de dos mil doce, pagado en exceso y asi lo declard, unicamente lo puede acreditar en

cuatro afios, contados a partir de la presentacién de la declaracion jurada y pago anual

del Impuesto Sobre la Renta, porque el Codigo Tributario en su articulo 8, que se refiere

al cOmputo de tiempo, establece que los plazos legales que se computan por dias, meses

y afios, se observaran las reglas siguientes:

a)

b)

d)

El dia es de 24 horas que empezara a contarse desde la media noche (cero
horas). Para los efectos legales, se entiende por noche, el tiempo comprendido
entre las dieciocho horas de un dia y las seis horas del dia inmediato siguiente y
es habil para los contribuyentes y responsables y para la Administracion
Tributaria, en los casos de actividades nocturnas.

Los plazos seran fijados en horas, dias, meses o afios, y se regularan, segun el
Calendario Gregoriano. Los afios y los meses inmediatos siguientes, terminaran

la vispera de la fecha en que principiaron a contarse.

En los plazos designados por dias, meses y afios, el dia en que concluyen termina
a la hora en que finalice la jornada ordinaria y extraordinaria de la Administracion
Tributaria o dependencia respectiva. Si mediare notificacién, los plazos

comenzaran a correr al dia habil siguiente de efectuada ésta.

Los plazos designados por hora se cuentan de momento a momento.

Los plazos fijados afios se computaran, segun el calendario gregoriano; es decir, que

el calendario inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de diciembre de un

determinado afo; por lo que, en el caso que se analice el derecho de acreditamiento del
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pago en exceso del Impuesto Sobre la Renta, concluye cuatro afos, a p

de la presentacion de la declaracion jurada y pago anual del Impuesto S

jurada y pago anual del Impuesto Sobre la Renta, régimen de utilidades de actividades
lucrativas, en la seccion de acreditamientos, que para el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil trece, si se consider6 una casilla que permite deducir
el monto del pago en exceso acumulado hasta en el periodo de enero a diciembre de dos
mil doce, lo cual no sucede cuando se requiere declarar el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, lo cual se muestra en anexo Il. En este
aspecto, se considera que existe violacibn a los derechos adquiridos por los
contribuyentes de compensar su exceso de pago de Impuesto Sobre la Renta a periodos
posteriores, porque con el formulario disponible la Administracién Tributaria pretende que

los contribuyentes soliciten dicho saldo a través del procedimiento de restitucion.

3.3.5 Costos y gastos que exceden del 97% en el periodo de imposicion

Esta norma se encontraba en el articulo 39 inciso j) de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y fue adicionada a través del Decreto 18-2004 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que entré en vigencia el uno de julio de dos mil cuatro y establecia que los
costos y gastos que excedieran en un determinado periodo del noventa y siete por ciento
del total de los ingresos gravados, se constituian como costos y gastos no deducibles en
el periodo que se determinaran y podia ser trasladado exclusivamente al periodo fiscal
siguiente, para efectos de su deduccién de la renta bruta declarada en el Impuesto Sobre
la Renta. Esta norma obligaba a los contribuyentes que se encontraban afiliados al
régimen optativo, a determinar su renta imponible sobre una base que diferia de sus
resultados econémicos reales, visto de alguna forma que violentaba los principios de
justicia y equidad tributaria y prohibicibn de confiscatoriedad, porque obligaba a
determinar una renta gravable del 3%, obligandolos al pago y en muchos casos a
determinar una utilidad ficticia, prohibiendo registrar la totalidad de los costos y gastos

erogados en el periodo, para ser trasladada una porcion de ellos al siguiente periodo,
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deducibles aquellos, que no correspondieran al periodo anual de imposicion que se
liquida. A pesar de todo lo ya expuesto, esta norma se encontraba vigente con la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

Este precepto ha sido objeto de andlisis por parte del Tribunal Constitucional en
reiteradas ocasiones, en las que ha resuelto que no contravenia el principio de no
confiscatoriedad y ante multiples impugnaciones de los contribuyentes respecto a este
tema, la Corte de Constitucionalidad, segun sentencias del 15 de junio de 2012,
expediente 1370-2012, 14 de diciembre de 2011, expediente 3602-2011 y 21 de enero
de 2011, expediente 2279-2010, ha resuelto que la Ley del Impuesto Sobre la Renta
también establece que esta regla de registro de costos y gastos del 97% de sus ingresos,
no le aplica a quien tenga margenes minimos de rentabilidad; es decir, que como la ley
citada indica que no es aplicable a toda persona, empresa o cualquier entidad que su
margen bruto sea inferior al 4% de sus ingresos gravados. Tal situacion de exoneracion
confirma que la intencion del Estado no es la de apropiarse indebidamente del patrimonio
del contribuyente, sino mas bien un beneficio mediante la adecuacion de su situacion

juridica a una realidad econémico-social nacional y la suya en patrticular.

Este caso es especifico del periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil doce, derivado que este fue el ultimo periodo en el cual estuvo vigente la ley
citada, porque a partir del uno de enero de dos mil trece inici6 su vigencia la Ley de
Actualizacién Tributaria, y esta ultima no establece cual es el proceder de un monto de

costos y gastos que se calcularon como excedentes en el periodo dos mil doce.
Por lo anterior, se considera que existe el derecho adquirido para un contribuyente

que, en observancia y aplicacion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, haya

determinado un monto en exceso de costos y gastos, de registrarlos como costos y
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gastos deducibles de la renta bruta en el periodo del uno de enero al

diciembre de dos mil trece, aunque la Ley de Actualizacion Tributaria no

Impuesto Sobre la Renta, régimen de utilidades de actividades lucrativas, en la seccion
de gastos, si contiene una casilla denominada “excedente de costos y gastos del 97% de
los ingresos del periodo 2012”, que permite deducir el monto que un contribuyente haya
establecido como exceso de costos y gastos correspondientes al periodo de imposicion
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, tal como se muestra en
anexo Il. Por consiguiente, se determind que este derecho adquirido se respeté para el

periodo dos mil trece.
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CAPITULO IV

4.1 Descripcion del caso analizado referente a los pagos trimestrales del Impuesto

Sobre la Renta realizados, ante la vigencia de la Ley de Actualizacién Tributaria

El Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto
Sobre la Renta estuvo vigente por veinte afios y medio, en el cual se establecia como
afectas todas las rentas y ganancias de capital obtenidas en el territorio nacional y de
aplicacion a las personas individuales y juridicas domiciliadas o no en Guatemala,
independientemente de su nacionalidad o residencia, estableciéndose como sujetos del
impuesto, los fideicomisos, los contratos en participacion, las copropiedades, las
comunidades de bienes, las sociedades irregulares, las sociedades de hecho y las demas
unidades productivas o econOmicas que dispongan de patrimonio y generen rentas
afectas, entre otras y normaba diferentes regimenes a los que un contribuyente podia
optar, dependiendo su actividad econémica y su conveniencia financiera, tales como
régimen general y optativo. En el caso del régimen general aplicable para personas
individuales y juridicas que desarrollen actividades mercantiles, incluyendo las
agropecuarias, pagaban el Impuesto Sobre la Renta aplicando a su renta imponible una

tarifa del cinco por ciento, en forma mensual.

El asunto analizado en el presente caso, sucede para los contribuyentes que optaron
por la aplicacién del régimen optativo, el cual establecia como periodo de liquidacion
definitiva desde el uno de enero al treinta y uno de diciembre de cada afo, para lo cual
se debia determinar la renta imponible, deduciendo de la renta bruta, solo los costos y
gastos necesarios para producir o conservar la fuente productora de las rentas gravadas,
sumando los costos y gastos no deducibles y restando sus rentas exentas, para el efecto
los contribuyentes tenian la obligacion de presentar ante la Administracion Tributaria una
declaracion jurada de la renta obtenida en un determinado afio, dentro de los primeros

tres meses del afio calendario siguiente.
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sobre una de las siguientes formas:

a) Efectuar cierres contables parciales o liquidacion preliminar de sus operaciones al
vencimiento de cada trimestre, para determinar la renta imponible. El impuesto se
determinara conforme lo establece el articulo 72 de esta ley. Los contribuyentes
gue elijan esta opcién, deberan acumular la ganancia o pérdida obtenida en cada

cierre trimestral, en el trimestre inmediato siguiente.

b) Sobre la base de una renta imponible estimada en cinco por ciento (5%) del total
de las rentas brutas obtenidas en el trimestre respectivo, con exclusion de las
rentas exentas y las ganancias de capital. El impuesto correspondiente a dicha
renta imponible se determinara conforme lo establece el articulo 72 de esta ley.

c) Pagar trimestralmente una cuarta parte del impuesto determinado en el periodo
de liguidacién definitiva anual anterior. En el caso de que el periodo anterior fuere
menor de un afio, la renta imponible se proyectara a un afio y se le aplicara la tarifa

correspondiente.

El pago del impuesto trimestral se realizaba a su vencimiento, dentro de los primeros
diez dias hébiles siguientes a su finalizacion, estos se realizaban con el objetivo de
acreditarlos para cancelar el impuesto del periodo anual. En el caso de que los
contribuyentes establecieran un impuesto pagado en exceso lo haria constar en la
declaracion jurada anual del Impuesto Sobre la Renta y podian solicitar en dicha
declaracion, su acreditamiento al pago trimestral o al que resulte en la liquidacion

definitiva anual o presentar su solicitud de devolucion.

En la practica, los contribuyentes consignaban en la declaracion anual del impuesto

total resultante de deducido de la renta bruta, los costos y gastos necesarios para producir
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anual, dependiendo del comportamiento tributario del contribuyente.

El cinco de marzo de dos mil doce se publicé en el diario oficial el Decreto
10-12, Ley de Actualizacién Tributaria, con vigencia a partir del trece de marzo de dos mil
doce, sin embargo, en cuanto al Libro I, Impuesto Sobre la Renta derivado de la sentencia
de la Corte de Constitucionalidad emitida el dieciocho de septiembre del dos mil doce,
gue resolvio reserva interpretativa en la aplicacion del articulo 39 que se referia a los
costos y gastos que podian deducir de su renta bruta los contribuyentes que se
encontraban al régimen optativo del Impuesto Sobre la Renta, por lo que, la vigencia para
este régimen fue a partir del uno de enero del afio dos mil trece, este impuesto se decretd
sobre toda renta que obtengan las personas individuales, juridicas, entres y patrimonios
nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais, con el cual quedan afectas al
impuesto las rentas obtenidas en el territorio nacional, mediante las categorias de rentas

de actividades lucrativas, rentas de trabajo y rentas de capital y las ganancias de capital.

La categoria de rentas de actividades lucrativas, se divide en dos regimenes, siendo
estos: a) Régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas vy
b) Régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas, para efectos
de esta investigacion el estudio se enfocara al régimen sobre las utilidades de actividades
lucrativas, porque en este régimen la Ley de Actualizacién Tributaria, en su libro I,
establece en su articulo 19, que los contribuyentes que se encuentren afiliados deben
determinar su renta imponible, deduciendo de su renta bruta las rentas exentas y los
costos y gastos deducibles; asimismo, sumar los costos y gastos para la generaciéon de
rentas exentas, con un periodo de liquidacién definitiva anual del uno de enero al treinta
y uno de diciembre de cada afio. Ademas, en su articulo 38 se establece la obligatoriedad
de efectuar pagos trimestrales del Impuesto Sobre la Renta de la siguiente manera:
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1. Efectuar cierres contables parciales o una liquidacion preliminar de sus actividades

al vencimiento de cada trimestre, para determinar la renta imponible, o,

2. Sobre la base de una renta imponible estimada en ocho por ciento (8%) del total
de las rentas brutas obtenidas por actividades que tributan por este régimen en el

trimestre respectivo, excluidas las rentas exentas.

Una vez seleccionada cualquiera de las opciones establecidas en los numerales
anteriores, debera ser utilizada en el periodo de liquidacion definitiva anual que
corresponda. El cambio de opcion debera avisarse a la Administracion Tributaria en
el mes de diciembre y surtira efecto a partir del primer pago trimestral correspondiente

al periodo anual inmediato siguiente.

El pago del impuesto trimestral se efectia por medio de declaracion jurada y lo
enterara dentro del mes siguiente a la finalizacion del trimestre que corresponda. Los
pagos efectuados trimestralmente seran acreditados al Impuesto Sobre la Renta de
este régimen en el referido periodo anual de liquidacion. Los contribuyentes sujetos
a pagos trimestrales que utilicen la opcién de cierres contables parciales, deberan
conservar los estados financieros correspondientes a cada trimestre para efectos de

su fiscalizacién de cada trimestre por separado para efectos de fiscalizacion.

Se puede observar en la norma citada que esta preceptia que los pagos trimestrales
realizados seran acreditados al Impuesto Sobre la Renta que se determine en el periodo
anual de liquidacion en el cual se efectuaron los pagos trimestrales; sin embargo, a
diferencia de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley de Actualizacion Tributaria en su
libro I, no se establece en ninguno de sus articulos los pagos en exceso que pudiera un

contribuyente haber realizado y la inquietud surge ante el excedente del impuesto que un

108



Para el analisis del caso de la aplicabilidad de la teoria de los derechos adquiridos,

se indagara acerca del caso de los pagos en exceso del Impuesto Sobre la Renta que un
contribuyente pudiera haber efectuado durante la vigencia de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, y acumulado antes del treinta y uno de diciembre de dos mil doce, y para ello
se realiz6 la consulta a la institucion encargada de fiscalizar los tributos, a la

Superintendencia de Administracion Tributaria, acerca de las siguientes cuestiones:

1. ¢La Ley de Actualizacion Tributaria debe contener todos los temas de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta?, ¢0 pretender esto seria un criterio muy rigorista, porque
es funcion del Congreso de la Republica de Guatemala decretar y reforma leyes, sin

dejar temas a interpretacion de quien convenga?

2. ¢Se puede aplicar el tema ejemplificado los derechos adquiridos, apegandose a la
doctrina y seguir acreditando el monto del Impuesto Sobre la Renta pagado en exceso
acumulado hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil doce, a futuros pagos del

mismo impuesto hasta su agotamiento?

Las respuestas obtenidas, en su orden fueron las siguientes:

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el cual se regula el principio de legalidad, se manifiesta
gue el Congreso de la Republica de Guatemala, es el ente encargado de decretar
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, asi como la determinacién de las
bases de recaudacion de dichos tributos, en ese sentido, derivado de la potestad
legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala no es competencia de la

Administracion Tributaria emitir pronunciamiento respecto del tema en mencién.
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2. Respecto a los pagos en exceso del Impuesto Sobre la Renta, corresga
periodos impositivos anteriores al treinta y uno de diciembre de d

aplicable lo regulado en los articulos 61 y 71 del Decreto 26-92 del

uno de diciembre de doce. Tomando en consideracion lo anterior y lo establecido en
la Ley del Organismo Judicial que regula normas generales de aplicacion,
interpretacion e integracion del ordenamiento juridico guatemalteco y especificamente
la vigencia de las leyes en el tiempo, se establece que los pagos efectuados
trimestralmente del Impuesto Sobre la Renta de un periodo que no fueron acreditados
en la declaracion anual de liquidacion del mismo periodo impositivo conforme lo
establecia los articulos 61 y 71 del Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, no podran ser acreditados a periodos impositivos posteriores, toda vez
que en la ley tributaria especifica vigente, no se encuentra regulado dicho

acreditamiento.

4.3 Andlisis ante la respuesta obtenida por parte de la Unidad de Orientacion Legal
y Derechos del Contribuyente, Departamento de Consultas, Intendencia de

Asuntos Juridicos de la Superintendencia de Administracion Tributaria

Con respecto a las respuestas obtenidas, se concluye en lo siguiente:

4.3.1 La Ley del Actualizacion Libro I, Impuesto Sobre la Renta

De conformidad con el articulo 239, de la Constitucion Politica de la Republica, se

establece el principio de legalidad, de la siguiente manera:
Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,

decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,

conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo con la equidad y justicia
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tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,
siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria

b) Las exenciones

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria

d) La base imponible y el tipo impositivo

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos, y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas
bases y se concretardn a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y

establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion

De acuerdo con lo anterior, es responsabilidad del Congreso de la Republica de
Guatemala decretar las leyes ordinarias dentro del ambito tributario que garanticen el
principio de seguridad juridica, que contengan todos aquellos aspectos que pudieran ser
sujetos de incertidumbre en su aplicacion, y no a interpretacion particular de quien la
realice, ya sea por parte del contribuyente o por la Administracion Tributaria, en ese
sentido, la Ley de Actualizacion Tributaria debié contener en sus articulos transitorios el
tratamiento juridico tributario de los pagos en exceso que se hayan efectuado durante la
vigencia de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, porque esta fue derogada por la vigencia
de la nueva ley, aungue no en todos su aspectos, pues, tal como se analiza, existen
hechos que no fueron consumados durante la vigencia, sino que derivaron
consecuencias juridicas que transcendieron aun ante la vigencia de la Ley de
Actualizacién Tributaria, las cuales originan una laguna legal que puede ser solventada
mediante la aplicacion de la teoria de los derechos adquiridas contenida en el articulo 7

numeral 4 del Codigo Tributario y 36 inciso j) de la Ley del Organismo Judicial.
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tributaria especifica vigente no se encuentra regulado dicho acreditamiento y se

fundamenta en los siguientes articulos del Codigo Tributario:

Articulo 7. Vigencia en el tiempo. La aplicacion de leyes tributarias dictadas en
diferentes épocas, se decidird conforme a las disposiciones siguientes:

1. Las normas tributarias regiran desde la fecha en ellas establecidas, siempre que
esta sea posterior a la emision de la norma. Si no la establecieren, empezaran a regir
después de ocho dias de su publicacion en el Diario Oficial (Diario de Centro

América).

21 “A”. Derechos de los contribuyentes. Constituyen derechos de los contribuyentes,
pudiendo actuar por si mismos, por medio de apoderado legal o tercero autorizado,
entre otros que establezcan las leyes, los siguientes: ...

8. Repeticion y devolucién de los pagos en exceso, en forma, procedimiento y plazo

que establece la ley.

47. Prescripcion. El derecho de la Administracion Tributaria para hacer verificaciones,
ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar
intereses y multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los
responsables, deberé ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4) afios.

En el mismo plazo relacionado en el parrafo anterior, los contribuyentes o los
responsables deberan ejercitar su derecho de repeticion, en cuanto a lo pagado en
exceso o indebidamente cobrado por concepto de tributos, intereses, recargos y
multas. El plazo para ejercitar su derecho de repeticidn previsto en el parrafo anterior
se inicia a contar desde el dia siguiente a aquel en que se realizo el pago indebido o

se constituyo el saldo en exceso.
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Sin embargo, se difiere con la respuesta obtenida por la Administra
porque de conformidad con la legislacion tributaria guatemalteca, el arti

Tributario, también establece en su numeral 4 lo siguiente:

La posicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperio de
otra posterior. Las normas tributarias que modifiquen cualquier situacion respecto a
los supuestos contemplados en leyes anteriores, no afectaran los derechos

adquiridos de los contribuyentes.

De lo anterior se puede inferir que es aplicable la teoria de los derechos adquiridos
en el momento de los pagos en exceso del Impuesto Sobre la Renta, derivado que el
Cdbdigo Tributario preceptia que no se podran afectar los derechos adquiridos de los
contribuyentes, estos derechos en el presente caso son los adquiridos durante la vigencia
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, entendiéndose como tales, el derecho que tiene
un contribuyente de acreditar o deducir del monto resultante a pagar en concepto de
Impuesto Sobre la Renta, generado en los periodos siguientes a partir del uno de enero

de dos mil trece, el monto pagado en exceso, siempre que se cumplan con lo siguiente:

- Que los pagos en exceso del Impuesto Sobre la Renta hayan sido efectivamente
realizados durante la vigencia del Decreto 26-92, Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en virtud de la afiliacion al régimen optativo.

- Que haya sido consignado en la declaraciéon jurada y pago anual del Impuesto
Sobre la Renta, formulario SAT-1197, aplicable para los periodos comprendidos
de 1992 al 2012.

Por otra parte, es importante hacer mencion que la respuesta obtenida acerca de que
no es procedente acreditar el monto de los pagos en exceso del Impuesto Sobre la Renta
para periodos posteriores, es contradictorio al formato del formulario SAT-1411, que
contiene la declaracién jurada y pago anual del Impuesto Sobre la Renta (anexo V),
porque para el periodo de imposicién de enero a diciembre de dos mil trece, el formulario

si contiene una casilla denominada (-) pago en exceso periodo 2012 pendiente de
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haberse acreditado Unicamente para el periodo de enero a diciembre de dos mil trece.

Al respecto es preciso mencionar que una de las formas de extinguir la obligacion
tributaria es mediante los pagos a cuenta, establecido en el articulo 39 del Cadigo

Tributario.

Articulo 35. Medios de extincion. La obligacion tributaria se extingue por los siguientes

medios:

1. Pago

2. Compensacion

3. Confusién

4. Condonacién o remisiéon

5. Prescripcion

Articulo 39. Pagos a cuenta. En los casos en que el periodo de imposicién sea anual,
para los efectos de la determinacion y pago del impuesto, la ley especifica podra
disponer que se establezca una base imponible correspondiente a un periodo menor.
En este caso el contribuyente, en vez de hacer la determinacién y pago del impuesto
sobre la base de un corte parcial de sus operaciones de ese periodo menor, podra
efectuar pagos anticipados a cuenta del tributo, tomando como referencia el impuesto
pagado en el periodo menor del afio impositivo que corresponda proyectada a un

ano.

La determinacion definitiva del tributo se efectuara al vencimiento del respectivo
periodo anual de imposicion, en la fecha, con los requisitos, base y forma de
determinacién que establezca la ley del impuesto de que se trate, efectuando los
ajustes que correspondan por pagos de mas o de manos en relacién con el tributo

definitivamente establecido.
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que establece los actos interruptivos de la prescripcion, siendo uno de estos la

determinacion de la obligacion tributaria por parte del contribuyente, tomandose como
fecha del acto interruptivo la presentaciéon de la declaracion respectiva, en la cual
consignd el monto de pago en exceso del Impuesto Sobre la Renta como un saldo
pendiente de acreditar, esto con la finalidad de ser de caracter informativo y de funcionar
con un acto interruptivo, brindando la posibilidad de acreditar dicho monto en los periodos

en donde requiera el contribuyente, hasta su agotamiento.

Sin embargo, para efectos de los pagos en exceso a partir de la vigencia de la Ley
de Actualizaciéon Tributaria; es decir, a partir del 1 de enero de 2013, los contribuyentes
pueden solicitar la devolucion, en un plazo de cuatro afios, conforme al articulo 47 del

Caddigo Tributario, que se refiere a la prescripcion y que establece:

En el mismo plazo relacionado en el parrafo anterior, los contribuyentes o
responsables deberan ejercitar su derecho de repeticién, en cuanto a lo pagado en
exceso o0 indebidamente cobrado por concepto de tributos, intereses, recargos y
multas. El plazo para ejercitar su derecho de repeticion previsto en el parrafo anterior
se inicia a contar desde el dia siguiente a aquel en que se realiz6 el pago indebido o

se constituyé el saldo en exceso.

La Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) ha establecido el
procedimiento para los pagos en exceso del Impuesto Sobre la Renta, que surjan durante
la vigencia del Libro | de la Ley de Actualizacion Tributaria, a través de su portal web,
orientacion legal y derechos del contribuyente, que se encuentra fundamentado en el

articulo 153, del Cédigo Tributario, el cual establece:
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Objeto y procedimiento. Los contribuyentes o los responsables podra
la SAT, la restitucion de lo pagado en exceso o indebidamente por tri

multas y recargos.

De no existir controversia, la Administracion Tributaria, sin procedimiento previo,
resolverd la reclamaciéon y devolvera o acreditara lo pagado en exceso o

indebidamente, o en la forma establecida en el articulo 99 de este codigo.

Si la reclamacion diera lugar a controversia, esta se tramitara de conformidad con el
procedimiento especial de la Seccién Cuarta del Capitulo V del Titulo IV de este
cadigo.

Queda prohibida y es ilicita toda forma de doble o multiple tributacion.

De conformidad con el articulo citado, se establece la existencia de una controversia
en el monto de lo solicitado y lo que se devolvera, debido a que la SAT realizar4 una
verificacion a través de una auditoria sobre el periodo en el cual se origin6 el pago en
exceso, dando origen a la notificacién de una audiencia por ajustes formulados o multas
impuestas, iniciando asi un procedimiento administrativo, el cual se encuentra

establecido en el articulo 146, del Cédigo Tributario, que preceptia:

Verificacion y audiencias. La Administracion Tributaria verificaréd las declaraciones,
determinaciones y documentos de pago de impuestos; si procediere formulara los
ajustes que correspondan, precisara los fundamentos de hecho y de derecho, y
notificara al contribuyente o al responsable.

Asimismo, se notificard al contribuyente o al responsable cuando se le impongan

sanciones, aun cuando estas no se generen de la omisiéon del pago de impuestos.

Al notificar al contribuyente o al responsable, si se formulan ajustes, se le dara
audiencia por treinta (30) dias habiles improrrogables, a efecto que presente
descargos y ofrezca los medios de prueba que justifiqguen su oposicién y defensa. Si
al evacuar la audiencia se solicitare apertura a prueba, se estara a lo dispuesto en el

articulo 143 de este Cdodigo. El periodo de prueba se tendra por otorgado, sin mas

116



vencimiento del plazo conferido para evacuar la audiencia.

Si solo se imponen sanciones o solo se cobran intereses, la audiencia se conferira
por diez (10) dias habiles improrrogables. Si al evacuar la audiencia se solicitare
apertura a prueba, el periodo para este efecto se concedera por diez (10) dias hébiles
improrrogables, aplicando el mismo procedimiento descrito en el parrafo inmediato

anterior.

El contribuyente o el responsable podra expresar su conformidad con uno o mas de
los ajustes o0 las sanciones, sin objetarlos parcialmente, en cuyo caso la
Administracion los declarara firmes, formulara la liquidacidén correspondiente y fijara
el plazo improrrogable de diez (10) dias habiles para su pago, advirtiendo que si este
no se realiza, se procedera al cobro por la via Econdémico Coactiva. En este caso, las

sanciones se reduciran al veinticinco por ciento (25%) de su monto original.

Si el contribuyente acepta pagar voluntariamente el monto de los impuestos sobre los
cuales se hayan formulado ajustes, sin impugnarlos por medio del recurso de
revocatoria o renuncia a este, se le aplicara una rebaja de cincuenta por ciento (50%)
de la multa impuesta. Si el contribuyente opta por no impugnar por la via de lo
Contencioso Administrativo o desiste de ésta, se le aplicara una rebaja de veinticinco

por ciento (25%) de la multa impuesta.

El expediente continuara su tramite en lo referente a los ajustes y las sanciones con
los que el contribuyente o responsable esté inconforme. En caso que el contribuyente
0 responsable se encuentre inconforme con los ajustes formulados, pero esté
conforme y acepte pagar las sanciones impuestas, la Administracion Tributaria esta

obligada a recibir el pago de estas de inmediato.

Sin embargo, por conocimiento profesional la Administracion Tributaria atiende las

solicitudes de devoluciéon de lo pagado en exceso o0 indebidamente en un tiempo
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4.3.3. Propuestas

4.3.3.1 Saldos pagados durante la vigencia de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

De conformidad con los principios de legalidad y certeza juridica se debid establecer
en articulos transitorios de la Ley de Actualizacidon Tributaria el tratamiento de los saldos
pagados en exceso durante la vigencia de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como
todos aquellos saldos que pudieran afectar los derechos de los contribuyentes que hayan
guedado pendientes, o0 que por la aplicacion de la ley derogada se hayan generado y que

impacten la renta bruta en su deducibilidad.

Sin embargo, al no haberse establecido dichos preceptos transitorios, es dable la
aplicacion de la teoria de los derechos adquiridos al tenor del articulo 7 numeral 4 del
Cddigo Tributario y sus reformas, que establece que las normas tributarias que
modifiguen cualquier situacion respecto a los supuestos contemplados en leyes
anteriores, no afectaran los derechos adquiridos de los contribuyentes. En ese sentido,
los contribuyentes que hayan efectuados pagos en concepto de Impuesto Sobre la Renta
por encontrarse afiliados al régimen optativo y que derivado de la derogacion de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, hayan quedado pendientes de ser acreditados a futuros
pagos del impuesto de que se trata, pueden utilizarlos para solventar pagos del Impuesto
Sobre la Renta, tanto trimestrales como anuales, encontrdndose afiliados al régimen
sobre las utilidades de actividades lucrativas, hasta su agotamiento, porque el
acreditamiento se constituye como un medio de extincion de la obligacion tributaria y los
saldos que se utilizan en este caso, son pagos efectivamente realizados por los
contribuyentes, por lo que, de conformidad con la legislacion nacional no existe

prohibicién alguna de utilizar los saldos pendientes.
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Por lo anterior, es preciso traer a colacion lo establecido en el #

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que indica:

esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a
ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones 0 por actos que

no impliquen infraccion a esta.

a. Propuesta de adicion a la Ley de Actualizacion Tributaria

De lo anterior, surge la necesidad de reformar la Ley de Actualizaciéon Tributaria, Libro
[, Impuesto Sobre la Renta, a través de la inclusién de un articulo transitorio en donde se
indique el tratamiento legal para los pagos en exceso de Impuesto Sobre la Renta, con
el objetivo de garantizar los derechos que les asisten a los contribuyentes, de la siguiente

manera:

Ley de Actualizacién Tributaria, Libro I, Impuesto Sobre la Renta, Decreto
No. 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala
Libro VIl
Disposiciones finales y transitorias
Capitulo |
Disposiciones transitorias

Adicion del articulo

En el caso de los contribuyentes que, por encontrarse afiliados al régimen optativo del
Impuesto Sobre la Renta, tuvieren saldos pendientes de acreditar por haber venido
aplicando los tratamientos fiscales propios del régimen referido, antes de la vigencia de
esta Ley, podran acreditarlos hasta su agotamiento Unicamente para saldos del mismo

Impuesto Sobre la Renta de que se trate.
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de la vigencia de la Ley de Actualizacion Tributaria deben ser solicitados mediante el

procedimiento de restitucion de lo pagado en exceso o indebidamente, fundamentado en
el articulo 153 del Cadigo Tributario, atendiendo al tratamiento legal que la
Superintendencia de Administracion Tributaria ha establecido, a través del formulario
SAT-2123 Solicitud de devolucion de crédito fiscal del IVA o pagos indebidos o0 en exceso
de otros impuestos. Dicha solicitud planteada por los contribuyentes debe ser atendida

en el tiempo propicio para no afectar los derechos que les asisten a los contribuyentes.

a. Propuesta de modificacién a la normativa denominada procedimiento de
restitucion de lo pagado en exceso o indebidamente de la Administracion
Tributaria

Se propone que sea devuelto en su totalidad el monto del Impuesto Sobre la Renta

pagado en exceso solicitado por el contribuyente a través del Formulario SAT-2123
Solicitud de devolucion de crédito fiscal del IVA o pagos indebidos o en exceso de otros
impuestos, programando la realizacion de la auditoria posteriormente, con el objetivo de
agilizar los procedimientos internos de la institucién y evitar la retencion del impuesto

indebidamente.
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CONCLUSIONES

consolidados dentro del ambito juridico de una persona o contribuyente y forman parte
de su patrimonio, por lo tanto, no pueden ser limitados por actuaciones de cualquier

autoridad y deben respetados ante la vigencia de nueva ley.

Ante la vigencia de la Ley de Actualizacion Tributaria, libro I, Impuesto Sobre la Renta,
Decreto 10-2012, que derogo la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-92,
surgieron conflictos de leyes en el tiempo derivado de las consecuencias juridicas que se
materializaron durante la vigencia de la nueva ley, las cuales son ganancias de capital,
pagos en exceso del Impuesto Sobre la Renta, equipo de computacion incluyendo los
programas y costos y gastos del periodo que exceden del 97% del total de los ingresos

gravados.

Con el objetivo de cumplir con los presupuestos legales establecidos en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, los contribuyentes registraron ganancias de capital, pagos en
exceso del Impuesto Sobre la Renta, equipo de computacién incluyendo los programas
y costos y gastos del periodo que exceden del 97% del total de los ingresos gravados, y
los consignaron en la declaracion jurada y pago anual del periodo 2012, adquiriendo
derechos adquiridos dado el cumplimiento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y estos

no pueden ser ignorados y abolidos por la Ley de Actualizacion Tributaria.

En Guatemala si es aplicable la teoria de los derechos adquiridos en materia tributaria,
al amparo de los articulos 7 numeral 4 del Cédigo Tributario, 36 inciso ) de la Ley del

Organismo Judicial y 15 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Los saldos pagados en exceso del Impuesto Sobre la Renta que se encuentren
pendientes de acreditar al 31 de diciembre de 2012, pueden ser acreditados para
periodos siguientes del mismo impuesto, de conformidad con la teoria de los derechos

adquiridos, hasta su agotamiento, siempre y cuando estos se consignen en la declaracion
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jurada anual del Impuesto Sobre la Renta, que se constituye como un

de la prescripcion.

Renta, mediante la vigencia de la Ley de Actualizacion Tributaria, es necesaria la
inclusion de un articulo transitorio en el cual se establezca el tratamiento legal para
ganancias de capital, pagos en exceso del Impuesto Sobre la Renta, equipo de
computacion incluyendo los programas y costos y gastos del periodo que exceden del
97% del total de los ingresos gravados, con el objetivo de garantizar los derechos

adquiridos de los contribuyentes.
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ANEXOS
ANEXO |

Consulta efectuada a la Unidad de Informacién Publica de la Superint
Administracion Tributaria, presentada mediante memorial el 28 de septie

Z

U PHTE RS R O OIS K3 TR TR

- Expediente UIPSAT No. 1630-2017
Resolucién No. R-SAT-IAJ-DC-UIP-1641-2017

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, INTENDENCIA DE
ASUNTOS JURIDICOS, DEPARTAMENTC DE COMNSULTAS, UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA. Guatemala, diez de oclubre de dos mil discisiete,

ASUNTO: MAYRA ALEJANDRA RIQUIAC RAMIREZ =i 28 da septiembre de
2017, solicitd por escrito a la Unidad de Informacion Poblica de |a
Superintendencia de Administracian Tributaria, se le proporcione
copla elecirdnica o en su defecto folocopia simple de las
resoluciones emitidag por la Asesoria Técnica del Directoric durante
sus funciones o bien por el Tribunal Administrative Tributario y
Aduanero desde su creacion, relacionadas a expedientes donde se
formulen ajustes con base a s Ley de Actualizacion Tributaria, libeo |,
Irmpuesto Sobre la Renta, durante el tiempo gue ha sstado vigente a
citada lay y &l contibuyents haya invocado derechos adquindos,

Se liene a la vista para resolver el expedienle UIPSAT Mo, 1830-2017, que
contiene |a sehcitud formulada por escrita por Mayra Alejandra Riquiac Ramirez,
.| acerca de |a informacidn indicada en el sswntg.

e CONSIDERANDO:

Cue & Decrebo ndmero 57-2008 del Congraso de la Repiblica de Guatemala en e
aficule 1 numeral 1, garantize a toda persona interesada, sin decriminacion
£t f“]" alguna, el derecho a solicitar y @ tener acceso a la informacion publica en posesion
.E,S;,_ der las autordades y los sujelos obligados, en los témings v condicionss

f1 ™ establecidas.  Asimismo, el articulo 4 del citado Decreto regula que el dmbito de
Splicacion ko constiluye la informacién contenida en registros, fichas, bancos o
cualjuier otra forma de almacenamiento de inforrmacion poblica, en cusiodia,
deposite o administracidn de los sujetos obligados

CONSIDERANDO:

Que el articulo 19 del Decreto relacionado regula que el tilular de cada sujsto
obbigado debe designar al servidor pliblico, empleads u drgane interne que fungira
como Unidad de Informacitn, debiendo tener un enlace en fodas las oficinas o
dependencias que el sujeto Mllnadql;igam'ﬂdas a nived nacional; por su pane
el ariculo 2 de la Resclucion T-5-6836-2011 del Superintendents de
Administracion  Tributaria  establece que el enlace de cada una de las
| dependencias de la SAT coadyuvard en el adecuado cumplimiento e lo dispussto

-
(= / == Phgra 1 de 3
1 b : Unicind rie g bin Potiica
L | o o e PLEAT-LAL-DC AR, 141 3 P
Lt #l 3 g i ycpecd Blprigic L LD fapes
: L T Ly Dt
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=SaAT

SUPL P TR U D AR TR b0 TREET AR

en la Ley de Acceso a la Informacién Pablica v demas disposciones aplicables,
Quian debara astar debidamants facultado an lo gue compete a ks dependencia
que regresenta para |a ioma de decisioneg en maleria de acteso a la informadcion
publica,

COMSIDERAMDO:

Que conforme al articulo 42'del Decreto en referencia, la Unidad de Informacian
donde se presentd soliciud, debe de emilir 13 resolucidn comaspondients, enire
otros sentidos, expresando ka inexistencia de la misma.

POR TANTO:

La Linidad de Informacion Publica de la Superintendencia de Administracion
Tributana, conforme a lo anlendrments considerado ¥y con fundamento en el
articulo: 20 de la Constitucion Polibca de la Repdblica de Guatemala; 1, 2, 3, 4, &,
&, B 9, 15 16, 18, 19, 20, 36, 37, 3B, 38, 40, 41, 42 v 45 del Decrato nimearo 57-
20048 del Congreso de la Replblica de Guatemala, v Resolucion SAT-5-638-2011
del Supeninlendente de Administracian Tribulara,

o7

oy =
3 RESUELVE:
) sl i
“ I, Tener por presentada y admitida para su trémite la solictud formulada por escrito
’ "il 8 la Unidad de Informacidn Fuiblica por Mayra Alejandra Riguiac Ramirez.
“.) =l Formar el expedients respectivo.

[/ M. Hacer de conocimiento de la solicitante ia inexjstencia de la informacion requenda,
1 tods vez que de conformidad con lo indicado por el Tribunal Admanistratve
Tributatio y Aduanere =TRIBUTA-, no se entontrd an la base de datos de esa
_f"'“.l dependencia, registro alguno respecto al tema relacionade a los derechos
f | | adguindos en los ajustes formulados con base al Libro | de la Ley de Actualizacian
- Tributarnia, sunado & lo anterior, ne se cuenta con un pardametro de blsqueda que
permita desglosar log argumentos que utilizan los contribuyentes respects a los
ajushes que se les formulan por parte da esta instducion, motivo por el cual ne es
posible proporcionar o solicitada.

Lo anterior, fomando en consideracion lo establecido en el ariculo 2 de la
Resolucebn SAT-5-850-2011 del Superintendente de Administeacion Tributaria, sl
cual establece gue el enlece de cada wna de las dependencias de la SAT
dyinsard en e adecundo cumplimbehtd de lo dispuesio en la Ley de Access ala
acion Poblica y demas disposiciones aplicables, quien debera estar

T N | .
L 1 :_'}-"_ : !, Pigina 2 de T
S | AT T e THAL  Unidad Sa infonmaciin Pobica
A Cicda, FYcropr e ol RSl TAR LGP 1541307

:-'-.1"‘!5“"'-'_ -_1':_.1' L R FMAGL a pem
P T . 'Ii:_f_"-‘ w |...
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WATE WAL O TremuTan

£ debidarnente facultade en lo que compete a la dependencia que representa pars
fo la toma de decisiones en materia de acceso a la informacidn publica.

i . Imformar a la requirente que serd responsable civil ¥ penalmente por al uso,
| . manejo o difusion de la Infermacion piblica que por parte de la Superintendencia
T de Adminiatracin Tributaria se k entrega, conforme bo regulado en el articulo 15
% ¢ del Decreto nimero 572008 del Congreso de la Replblica de Guatemala,

1 = . Remilir para conocimiento da la solicilants copla de la presente resalucidn a la
-/ ireccién de comeo electionico myale@yahoo.com, proporcionada para el electo

Y i
I.'II -~ "I‘:{J‘«-'r:/[/f.[f:|L (s "'Jlf Fil .h H
& | ] i
|' ¥

Pagina 3 de 3
Unidad d Infonmacian Paslica
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LROAF MGLIapm

129



ANEXO I

Formulario SAT 1411, Impuesto Sobre la Renta, para los Régimene

Utilidades de Actividades Lucrativas, Opcional Simplificado Sobre los n§
Actividades Lucrativas y Contribuyentes Exentos, Declaracion Jurada y pg

https://declaraguate.sat.gob.gt/declaraguate-web/

%aﬁia
gQ’R[—:Th

Para el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece

Intereses y otros cargos financieros

Pérdidas por extravio, rotura, dafic, evaporacion, descomposicién o destruccion de los bienes, por delitos, dafios por fuerza mayor o caso fortuito contra

el patrimonio

Gastos de mantenimiento y reparacién

Depreciaciones

Amortizaciones

Cuentas incobrables

Reservas técnicas y matematicas (exclusivo para aseguradoras y entidades financieras)

Donaciones

Honorarios, comisiones o pagos por servicios profesionales, financieros o de otra indole prestados en el pais
Honorarios, comisiones o pagos por servicios profesionales, financieros o de otra indole prestados desde el exterior
Vidticos

Regalias

Gastos de promocion, publicidad y propaganda

Donaciones a favor del Estado, universidades entidades culturales o cientificas

Excedente de costos y gastos del 97% de los ingresos del periodo 2012

Pérdidas cambiarias

Gastos de venta

Gastos generales (diferentes a los establecidos en las casillas anteriores)

TOTAL DE GASTOS

ACREDITAMIENTOS

(-) ISO pagado en periodos anteriores pendiente de acreditar para este periodo y no acreditado en pagos trimestrales.

(-) IETAAP pagado en el afio calendario anterior y no aplicado a pagos trimestrales
(-) IEMA pagado en afio calendario anterior o segln Decretos 32-95 y 116-97
(-) Incentivo por inversién en fuentes nuevas v renovables de energia

(-) Incentivos por inversiones forestales

SALDO NO ACREDITADO

0.00

VALOR A ACREDITAR EN
ESTE PERIODO

(-) Otros segun resolucién No. |
(-) Incentivos Fiscales; Decreto 29-89, 65-89 vy otros segin resolucion nimero
ACREDITAMIENTOS PARA ESTE PERIODO

SALDO DEL IMPUESTO

(-) Pagos trimestrales

(-) Pago en exceso periodo 2012 pendiente de acreditar

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PAGO EN EXCESO
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ACREDITAMIENTOS SALDO NO ACREDITADO

ESTE PERIODO

(-) IS0 pagado en periodos anteriores pendiente de acreditar para este periodo ¥ no acreditado en pagos trimestrales.

(-) IETAAP pagado en el afio calendario anterior v no aplicado a pagos trimestrales

(-) Incentivo por inversién en fuentes nuevas v renovables de energia

(-) Incentivos por inversiones forestales

| |
| |
(-) IEMA pagado en afio calendario anterior o sequn Decretos 32-85 y 116-07 | [
| |
| |
| |

(-) Otros segun resolucidn Mo. |

(-) Incentivos Fiscales; Decreto 28-8%, 65-89 y otros segun resolucidn nimero _

ACREDITAMIENTOS PARA ESTE PERIODO 0.00

SALDO DEL IMPUESTO 0.00

(-) Pagos trimestrales

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PAGO EN EXCESO 0.00
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ANEXO Il

Criterio del procedimiento de restitucion de lo pagado en exceso o in
publicado por la Superintendencia de Administracién Tributaria en su
https://portal.sat.aob.at/portal/orientacion-leaal/

izmtm
Unidad de Orientacion Legal y Derechos del Contribuyente
Departamento de Consultas

Intendencia de Asuntos Juridicos

PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION DE LO PAGADO EN EXCESO O
INDEBIDAMENTE.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, a través de la Unidad de
Orientacion Legal y Derechos del Contribuyente de la Intendencia de Asuntos
Juridicos, considera de suma importancia que los sujetos pasivos de la relacion
juridico tributaria tengan la informacion y orentacion necesaria, a efecto gue
conozcan sus derechos y obligaciones establecidas en la Constitucion Politica
de la Republica y en las restantes disposiciones legales con el afan de fomentar el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias y el fortalecimiento del
estado de derecho.

|

—_—— =
Es® material solo puede ser utilizado con fines ilustrativos y no sustituye la consulta de leyes
y reglamentos corre spondientes.
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Quiénes Tienen Derecho a Solicitar la Restitucion de lo
Pagado en exceso o Indebidamente?

Los coniribuyentes o los responsables, qus hayan pagado en exceso o indebidaments,
tributos, intereses, multas y recargos, podran =clamar ante la Administracion Tributaria, la
restitucion de los mismos conforme el articulo 153 del Cadigo Tributario

2

—_— = == e =
Es® material solo puede ser utilizado con fines lustrativos y no sustituye la consulta de kyes
y regiame ntos corre spondientes.
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Procedimiento para solicitar el reintegro de lo pagado en exceso
o indebidamente.

Tal como lo reguia el articulo 153 dai Codigo Tributario, el contribuyente gue haya pagado en
exceso o indebidamente tributos, inEereses, multas y recarges, podra reclamar ante la
Administracion Tributaria la restiucion de % pagado en exceso o indebidamenie, esta
solicitud la debe hacer por medio del formulano SAT-2123 “Solicitud de devolucion de
Crédito Fiscal del IVA o de Pagos Indebidos o en Exoceso de Otros Impuestos™.

Para el efecio podra abocarse al Registro de Exportadores de la Gerencia Regional
Central, ubicada en el segundo nivel del Eddicio de Finanzas Plblicas, donde se le indicaran
los documentos que debera presentar y se le brindara la informacion correspondiente para
edectuar correctamente 2l tramite respectivo.

Asimismo, podra presentar ademas del formulario indicado un memorial gue debera cumplir
con Jos requisitos del articulo 122 dal Codigo Tributario, concretaments:

1. Designacion de la autondad, funcionario o depandencias que se dirija.

2. Nombres y apellidos completos del solicitante, indicacion de ser mayor de edad,
estado cwi, nacionalidad, profesidn u oficio y lugar para reciir notificaciones.
Cuando &l solictante no actle en nombre propio debera acreditar su parsoneria.
Redacion de los hachos a que se refiere |a paticion.

Peticiones que se formulen.

Lugary fecha.

Frma ded solicitante. Si el solicitante no sabe o no puede firmar, lo hara ofra persona
3 U ruego.

Adjuntar ia documeniacion de soporte que estime corvenients, misma que debera
detallar en la seccion de ansxos del formulario SAT 2123, mismo que se adjunta a
continuacion:

N o o0npsw

3

e e
Es# material solo puede ser wiilizado con fines #ustrativos y no sustituye Ia consulia de keyes
y reglamentos corre spondientes.
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Si la Reclamacion Diera Lugar a Controversia, se Procedera
Conforme el Procedimiento Especial Establecido en la Seccion
Cuarta del Capitulo V del Titulo IV del Codigo Tributario

Seqin 2| articulo 145 del Gadigo Tributarnio establece que ceando la Administracion Tributaria
deba requenr 2l cumplimienic de la obligacion trioutaria v el confribuyenis o el responsable
no cumpla, se procedera a realizar la determinacion de oficio,

5i el mquendo cumple con la obbigacion, pero |la miema fusre mofivo de objecion o ajusiss
por la Administracian Triutaria, s& conferira eudiencia al obligado, en el enendido de gue al
finalizar el procedimiento = b= abonaran los impories pagados.

Segon el articule 145 del mismo cuerpo legal, la Adminisfracion Tributaria verificara las
declaraciones, delerminaciones y documentos de pago de impuesios; s procediers,
formiulara los ajusies gque comespondan, precisard los fundamentos de hecho y de derecho, y
nofificara al confribuyenie o al responsable.

FAzimismo, se notificard al condribuyenie o al responsable cuando s2 b2 mpongan sanciones,
aln cuando ésias no s& generen de la omisidn del pagh de impuestos.

Al nofificar al confribuyents o &l responsable, si e formulan ajusies, s ke dard audiencia por
treinta (30) dias hdbdes improrrogables, a efecio que presenie descargos v ofrezca los
medioe de prusba gque jusfifiquen su oposicion y defensa. Si al evecwar |la audiencia s=
solicitare aperiura a prueba, se estarad a lo dispuesio en el articulo 143 del mismo Godigo. El
periodo de prueba se fendra por olorgado, sin mas iramie, resolucion ni nofficacion, que la

fi

—
Es# maerial solo pusde ser wilizads con fines ilusiretivos y no sustinye la consula de eyes
¥ reglame nils corme spondiemtas,
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solicitud, y los treinta (20) dias imprormogables comreran & pardir del sexto (6% dia habil
peostenior al del dia del vencimiento del plazo conderido para evecuar la audiencia.

5i solo =2 imponen sancionss 0 50l0 22 cobran intereses, |a audiencia e conferird por diez
{10} dias habiles impromrogables. Si al evacuar la awdiencia 52 solicitare apertura &8 prueba, el
periodo para este efecio 52 concedera por diez (10) dias habiles impromogables, aplicando sl
mismo procedimiento descrilo en el parrafo inmediato antsnor,

El confribuyente o el esponseble podra expresar su conformided con uno o mas de los
gjustes o las =ancionss, sin objefarkos parcislmenis, en cuyo caso la Administracion los
declarara firmes, formulara la liguidaciin comespondients y fijara el plazo improrrogabls de
diez (10} dias habiles para su pago, adviriendo que si ésie no s ealiza, s procedera al
cobro por la via Econdmico Coactiva. En este caso, las sanciones s reduciran al weinticinco
por cienfo (25%) de su monio original.

Asimisma, s2gln el articulo 148 del mismo Codigo, s haya o no evacuado la audiencia, de
oficio 0 & peficion de parte, la Administracion Tributaria podra dictar resolucion para mejor
resohver conforme ko siguienis:

a) Cue 2 enga a la vista cualguier documenio que 58 Cr2a coMmEnients.

bl Cue ee practigus cuslguier diligencia gue s considers necesaria o 52 amplien las que
ye 52 hubiessn hechao.

cl Cue e= 2nge a la visia cualquier aciuacion que sea perlinenie.

Estas diligencias se praclicaran dentro de wn plazo mo mayor de quince (15) dias habiles.
Contra la resolucion gue ordene |las diligencias para resolver, no cebra recurso alguno.

Segin el articule 149 de la misma ey, concluido el procedimiento, se dictara resolucion
deniro de loz freinta (30} diss habiles siguientes, franscumido el plazo anderior, =i la
Adminisiracion Tributaria mo resuelve y nobifica al confribugents |la eeclucion, denino de los
ciento quinca (115) dias habiles siguienies a la nofficacion de conferimiento de audiencia por
ajustes en los casos en que 52 haya producido pericdo de prusba o dentro de los ochenia y
cinco (BE) digs habiles siguisnies & dicha nofificacion.

Sin embargo, a parir del 25 de febrero de 2012, esta vigende el arficuls 145 “A7 del Codigo
Tributana, que esiablece gue la Administracidn  Tributaria, luego de venficar les
declaraciones, delerminaciones, documeniacion de soporte y documenics de pago de
impuesios, si s& eslablecen inconsisiencias, errores, accionss U omisionss en cuanio a la
deferminacion de su obligacion fributaria gue no constituyan delilcs o falas penales, después
de haberse preseniado el informe por pare de los auditores que efectuaron la revigion donde

T

———
Es®e material solo pueds ser utilizado con fines ilustradivos y no sustituye 1a consulia de keyes
¥ reglame mos corme spondisntas.
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=2 establecen las inconsisiencias que comespondan y previo & conceder audisncia, podra
citar &l contribuyenis o responsalble para subsanar las mismas.

En caso de eceplacion expresa, fotal o parcial, por el contribuyenie o responsable de las
imconsistencizs, erores, en cuanta & |3 deferminacidn de su obligacion tributaria, debe pagar
el impuests que resulle, v &l pags de kos inleresss con una rebaja del cuarenta por ciento
(4%} v la sancion por mora corespondiente, rebajgda en un ochenta por ciento (BO0%),
siempre ¥y cuando efectle el pago deniro de los siguienies cinco (5) dias a partir de la fecha
de suscripcion del acta administratva a gue =& refiers esie articulo.

i s0lo ee establecen infracciones & los deberee formales, &l gplicar &l mizmo procedimisnto
descriio en el parrafo anerior y el condribuyenie o responseble acepis sxpresamenis las
mismes, debe pagar la multa comespondienie rebajada en un ochenta por ciento (BOYG),
siempre ¥y cuando efectle el pago deniro de los siguienies cinco (5) dias a partir de la fecha
de suscripcion del acta administratva a gue =& refiere este articulo.

———
Este material solo puede ser wilizado con fines lustrativos y no sussituye 18 consula de keyes
¥ reglamentos corme spondientss.
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Aspectos a Considerar en el Procedimiento de Solicitud de lo
Pagado Indebidamente o en Exceso

* El tributo, interés, multa o recargo cuyo reinegro se pretenda, no bens que
estar prascrito.

* El articulo 47 del Codigo Tributano establece gque en el plazo de 4 ahos los
contribuyentes o responsables deben ejercitar su derecho de repaticion, en cuanto a
o pagado en exoeso o indebidaments.

* El solicitante debe demostrar que se dio un page en exceso o en forma
ndebida, ello refrnéndolo en la solicitud que se presente para el efecio y con la

documentacion que adjunie.
* La presaentacion de la solicitud nterrumpe 12 prescripcion.
* Quién solicite este reintegro debe estar legitimado para ello.

9
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Derechos del Contribuyente Dentro del Procedimiento de
Solicitud de lo Pagado Indebidamente o en Exceso

Solicitar a la Administracion Tributara la devolucion de lo pagado de mas o
ndebidamente en concepio de tributos, niereses, mullas y recargos.

Promover la pronta resolucion a la paticion de devolucion d= lo pagado en exceso o

ndebidamenie que presentare en su momento pudiendo consultar su expediente
cuantas veces lo estime partinente.

Ser nofificado de la resolucion que autorice o demlegue su pretension de obtensr la
devolucion.

Ser atendido con cortesia, prontitud y exactitud.

Impugnar, por medio del Recurso de Revocatona, la resolucion que deniegue
fotal o parcizimente la prefension que hubiere pesentado ante la  Administracion
Tributaria.

Dicho recurso s podra interponer dentro del plazo de 10 dias que establece el
articulo 154 del Caodigo Tributario.

10
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Obligaciones del Contribuyente Dentro del Procedimiento de
Solicitud de lo Pagado Indebidamente o en Exceso

* Acreditar que la devolucion que se pretende y por quien lo pretende, es legitima.

* Presentar la documentacion, que para la tramiacion de su pstficionen partcular,
& solicitara la Administracion Tributana.

* El escrito respectivo debs cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 122
del Cadigo Tributario.

* (Conservar en su poder la documentacidon relacionada con la obligacion fributaria
cuyo pago en xo0eso 0 indsbido se solicitd, considerando que, al darse la peticion
de la devolucion respactiva, s2 inferrumpio la prescripcion y se amplia el periodo
de bempo en el cualel obligado debe tener en su poder la documentacion tributaria
y contable.

* Es necesario que el contrbwyente esi solvenie en el cumplmiento de sus
obligaciones tributanas y actualizado en el Registro Tributario Unificado de SAT, ello
con el objeto de faciltar su gestion.

R
Eumneﬂalsolowe&seruﬂluﬂoeonmmmﬂvosymwmmp HWﬂm@EﬁB
y regiame ntos corre spondientes.
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ANEXO IV

Consulta efectuada al Departamento de Consultas dg la Int'endenc.i
Juridicas de la Superintendencia de Administracion Tributaria, media

Fsar 0

SUPERMTEMSEHTIL 0T ADHmsTRACIoN TRIBUTARLE

Unidad de Orientacién Legal y Derechos del Contribuyente
Departamento de Consultas

Intendencia de Asuntos Juridicos

Guatemala, 20 da marzo de 2015,

Furiva

Bl
© 5! “'Respuesta de Atencién Solicitada por:  Denis Giovanni Campos Castillo
. 5§17 Numero de Identificacion Tributaria: 50988859
Ish £ 1/ IMedio de Contacto: Escrito
:"E% ¢+« ‘Domicilio Fiscal: & Calle B 22-90, zona 4, Condominio Los
"%:\'E g, 4 Amates, Condado El Carmen, municipio de
EFEe Villa Mueva, departamento de Guatemala
E%; Direccion electrdnica para Recibir
21 Notificaciones: geampos-tespacholegal@outiook, com

Il CONSULTA:

. El sefior Dennis Giovanni Campos Castillo, per medio de memorial expone lo siguiente; -
i = En el caso de la Ley del Impuesta Saobre |3 Renta, Decreto Nimero 26-92 del Congreso
’ - de la Repiblica de Guatemala, fue derogada por la entrada en vigencia del Desretn
L iNGmero 10-2012 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley de Actualizacidn
y ¢ Tributaria, que en su Libro | regula todo lo referente al Impuasto Scbre la Renta; a partir
J5 o tdel 1 de enero de 2013, fecha en que entrd en vigencia la citada ley. Considerando el
L articulo 71 del Impuesto Sobre la Renta que se referia a los pagos en exceso, mientras
que la Ley de Actualizacian Tributaria, ya no cortempla el tema de los PAgoS &N eXceso.

En tal sentido manifiesta el consultants que la Ley de Actualizacion Tributaria no
establece &l procedimiento a seguir para el case en que un contribuyente, haya incurrido
Br pagos en exceso del Impuesto Sobre la Renta en el pericdo 2012, cuando la Ley del

Impuesto Sobre la Renta estaba wvigente, v al momento de la vigencia de la Lay de
Actualizacidn Tributaria qué se dabe realizar,

For lo cual le surgen las siguientes interrogantes:

1. ¢la Ley de Actualizacion Tr.l'bumﬁzr.debe contener todos los lemas de la Ley def
Impuesto Sobre la Renta?, o pretender esto serfa un criterio muy rigorisia, ya que
es funcion del Congreso de la Republica de Guatemala decratar ¥ reformar leyes,
sin dejar tamas a interpretacion de quien le CONVEnga,

2. ¢Se puede aplicar al terna ejemplificads los derechos adquiridos, apegéandose a la
doctring y seguir acreditando el monto del impuesto Sobre la Renfa pagado en

G SLNDMMCB "u““,l..
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exceso acumulado hasta el 31 de diciembre de 2012, a futuros pagos del mismo
impuesto hasta su agolamianto?

. COMNSIDERACIONES LEGALES:
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

. -Articulo 239. Principio de legalidad. Comesponde con exclusividad al Congreso de la
;Repuhlrca decretar impuestos ordinarios v extraordinarios, arbitios y contribuciones
pespeciales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerda a la equidad vy justicia
;l:rlbutana asi como delerminar las bases de recaudacian, especialments las siguientes:

-a) El hacho generador da la relacian tributaria;

b) Las exenciones,;

) El sujsto pasivo del tributo v la responsabilidad solidana;

d) La base impanible y el tipo impositivo;

&) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos, y
{1 Las infracciones y sancicnes tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerdrquicamente inferiores a la ley, que contradigan *

o tergiversen las normas legales requladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
nofmar o relative al cobro administrativo del tributo v establecer los procedimienios que
faciliten su recaudacion.

DECRETO NUMERO 2-89 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL.

Articule 10. Interpretacion de la ley. Las normas se inlerpretaran conforme a su texto,
segun el sentido proplo de sus palabras, a su contexto y de acuerds con las

disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatenderd su tenar
literal con el pretexto de consultar su espiritu.

El conjunto de una ley senvird para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero
los pasajes de la misma se podrdn aclarar atendiendo al orden siguiente:

a) A la finalidad y al espinitu de la misma;
B} A la historia fidedigna de su institucikin;

ch A las disposiciones de otras leyes sobre casos o siluacionss analogas;

GRMVVLND MMCE
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dl Al modo que parezca mas conforme 2 la equidad y a los principios generales del
derecho.

DECRETO NUMERO 6-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CODIGO TRIBUTARIO.

TArticule 7. Vigencia en el tlempo. La aplicacion de leyes tibutaras dictadas en
L diferentes epocas, se decidira conforme a las disposiciones siguientes:

1. Las normas tributarias regiran desde la fecha en ellas establecidas, siempre que
esta sea postenor a la emision de la norma. Si no la establecieren, empezaran a
redir despuds de ocho dias de su publicacion en el Diaro Cficial. {...)

2

uﬁtl’curﬂl 21 "A". Derachos de los contribuyentes, Constituyen derschos de los
tontribuyentss, pudiende actuar por si mismos, por medio de apoderade legal o tercern

autorizado, entre otras que establezcan las leyes, los siguientes: ()

DapifsTan

B. Repeticidn y devolucion de los pagos en exceso, en la forma, procedimienta y plazo
gque establece la ley. (...}

Articule 47. Prescripcion. El derecho de la Administracidn Tributaria para hacer:

¢ verificacionas, ajustes. rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias,

. liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento v pago a los contribuyentes o los

E responsables, deberd ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4) afios.

¢ En el mizsmo plazo relacionado en el parrafo anterior, los contribuyentes o los

responsables deberan ejercitar su derecho de repeticidn, en cuanto a lo pagado en
exceso ¢ indebidamente cobrado por conceplo de tributos, intereses, recargos v multas,

El plazo para ejercitar su derecho de repeticidn previsto en el parrafo anterior, se
inicia a contar desde el dia sigulente a aquél en que se realizé el pago indebido o
se& constituyd el saldo en excese. {...) (La negrita no es parte del texto),

. OTRAS CONSIDERACIONES:

Frevio a emilir respussta, es importante haser referencia que a la consulta ingresada se
le asigné el nimero de expediente 2018-08-01-01-0000042, lo anterior al determinar que
mediante memoarial presentado a la Superintendencia de Administracién Tributaria, el 13
da febrero de 2018, por el sefior Denis Giovanni Campos Castillo, &l cual fue remitido a la
Unidad de Ornentacion Legal y Derechos del Contibuyente del Deparamento de
Consullas ds la Intendencia de Asuntos Juridicos, el 15 de febraro de 2018, a través de
Providencia PRO-SAT-1AJ-DC-UCTA-724-2018, en vilud que de la lectura del
documeants presentado por el consultante, se considera que la consulta no estd
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formulada sabre una situacion fributana personal y directa, conforme las disposiciones
contenidas en el articulo 102 del Codigo Tributars: toda vez que segin lo expuests on su
memarial, consulta en forma general a favor de un tercero; respacto a gue =i la Ley de
Actualizacion Tributaria dabe conlener todos los temas de la Lay del Impuesto Sobre |a

= :f Renta y si se pueda aplicar los derechos adquiridos, apegéndose a la doctrina y sequir
e =1 acreditando el monto del Impuesto Sobre la Renta pagado en exceso acumulado al 31 de
B2 gﬂidemhr& de 2012, a futuros pagos del mismo impuesto hasta su agotamiento.
S g
:' %f '!En virtud de o anterior, se procede a responderle incluyéndole para el efecto el analisis
| Ui jegal y 1a respuesta respectiva de la forma siguiente:
CH I :
SSIHV. ANALISIS LEGAL:
g 3285
%% 1a Unidad de Orientacion Legal y Derechos del Confribuyente es una instancia de la

Supefintendencia de Administracion Tributaria, a la cual le correspande dentro de sus
funciones dar & conocer a los contribuyentes Ips derechos que le asisten ¥ SUS
obligacionss conforme & la ley, reglamentos y ofras normativas aplicables en matens
tributaria. ademas de proporcionar orientacién legal a aquellos contribuyentes que lo
soliciten, extramos que se consideran sumamente importantes en vinud de constituir una
smpliacién de las garantias del sistema tributario guatemaltecs.

. La interpretacion de la Ley se realiza conforme a su texto, segun el sentido propic de las
- palabras y cuando es clara no se desatendera su tenor literal con &l pretexto de consultar
_ . Bu espiritu, de conformidad con fo establecido en el articulo 10 de la Ley del Organismo
T = s adudicial.

“ £ Por su parte, el articulo 4 del Cadigo Tributario requla que la aplicacion, interpretacian e
integracitn de las nomnas tributarias, se hard conforme las principios establecidos en la
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, los contenidos an diche Codigo, an
las leyes tributarias especificas y en |a Ley del Organismo Judicial,

Al ternar en cuenta ko anterior, se procede a dar respuesta a las consultas formuladas de
la manera siguienta: ;

A} Con relacion a la pregunta 1), referente a sLa Ley de Actualizacién Tributaria dehs
contener todos los temas de la Ley dal Impuesto Sobre la Renta? o pretender esto
seria un criterio muy rigonista, ya que es funcibn del Congreso de |a Repablica de
Guatemala decretar y reformar layes, sin dejar temas a interpretacion de quien le
convenga?

De acuerdo a lo establecido on el articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en el cual se regula el principic de legalidad, se manifiesta que el
Congreso de la Republica de Guatemala, es &l ente encargado de decratar impuastos,
arbitios y contribuciones especiales, asl como la determinacion de las bases dea
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recaudacion de dichos fributos, en ese sentido, dervado de la potestad legislativa del
Congreso de la Repiblica de Gualemala no es compatencia de |la Administracidn
Tributaria emitir pronunciamiento respecto del tema en mencidn, -

B} Con relacién a la pregunta 2), respects a i Se puede aplicar al tema ejemplificado
los derechos adquiridas, apegandase a la doctring ¥ seguir acreditando & monto del
Impuesto Sobre la Renta pagado en excaso acumutado hasta el 31 de diclembre de
202, a fuluros pagos del misma impuesto hasts su agotamisnio?,

Respacto a los pagos en exceso dal Impusste Sobre la Renta, comespondientes a los
periodos impositivos antefiores gl 31 de diciemnbre de 2012, es aplicable kb reguladc an
Ios articulos 61 y 71 del Decreto Nomern 26-62 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, vigenla hasta 31 de diclernbre del 2012,
Tamando en consideracion Jo anterior, ¥ lo establecido en la Ley del Organisma Judicial,
que regula normas generales de aplicacsdn, interpretacion e integracicn del ardenamienta
juridico guatemaltecn. ¥ especiflicamente |a vigencia de las leyes en el tiempo. se
eslablecs gua los pagos efectuados timesiralmante del Impuesta Sobra la Renta de un
periodo que no fueron acreditados en la declaracion anual de liquidacidn del mismag
periode impostive. conforme o establecian los articulos 61 y 71 del Decreto numern 26-
=2 oe! Corgreso de la Repdblica de Guatemala. no podran ser acreditados a perlodos
TE0SRVeS Jostencres, ioda ver QuE &1 3 ley tnoutana especifica vigerta, no se
=RCuentra regulado cleho acreditamienta.

V. RESPUESTA;

Con base a las leyes citadas ¥ en el analisis anleror, 2a indica al consultante DENIS
GIOVANKNI CAMPOS CASTILLO, que deberd abservar las respuestas & las
interrogantes formuladas que se presentan en o cuerpa dal andlisis de la resplests.
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Lo cual mgniica que unicamenie puade ser ulilitado con fines iusirstives de arentacian legal Wibutaria en forme
genedal ¥ no pan un cass & perlicula, ¥ ue &5 einilida solamente conforme nuostras unciones uEpBCifzas, con base a
lor eemantos proporcionados em I CoriEs ¥ OHM tener 3 G wisks ningan tigs de deswmentacitn sepacifice & un
SA%0 Loncrelo wa gue para olka hay procedimienios wkabln i,
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